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JUSTIFICACIÓN CONSTITUCIÓN DE RESERVA PRESUPUESTAL 
 

Revisado el expediente contractual se encuentra que el Departamento Administrativo de la 
Función Pública, suscribió el siguiente contrato: 
 

No. Contrato  270-2023 

Nombre del Contratista  CORPORACION CANAL UNIVERSITARIO 
NACIONAL ZOOM 

Objeto del Contrato Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 
financieros para la preproducción, producción, 
posproducción audiovisual y material audio 
digital para el fortalecimiento de la gestión de las 
administraciones y entidades públicas 
nacionales y territoriales, resignificando el rol y 
el que hacer de las y los servidores públicos al 
servicio de las ciudadanías desde la 
colaboración y con el uso de estrategias de 
innovación comunicacional con herramientas y 
producción de contenidos pedagógicos, para 
transmitir y apropiar los conceptos de la gestión 
de la función pública en el Gobierno Potencia 
Mundial de la Vida, basándose en las 6 macro 
metas que tiene el DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 
– DAFP y en el acercamiento y construcción de 
confianza de lo público a las comunidades del 
país 

Fecha de Suscripción1  28/12/2023 

Fecha de Inicio2  28/12/2023 

Fecha de Terminación 27/06/2024 

Valor Inicial del Contrato $1.274.520.567 

Valor Total Adiciones y/o Reducciones $0 

Valor Total del Contrato3 $1.274.520.567 *4 

 
Al respecto, el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”, dispone: 
 

“Artículo 2.8.1.7.6. Ejecución compromisos presupuestales. Los compromisos 
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratándose de 
contratos o convenios, con la recepción de los bienes y servicios, y en los demás 
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. 

                                                
1 Corresponde a la fecha de aprobación en el SECOP II por parte del Ordenador del Gasto. 
2 Corresponde al cumplimiento de los requisitos de ejecución señalados en el contrato. 
3 Corresponde al valor inicial más las adiciones y/o reducciones, en el caso que se hayan presentado. 
4 Aportes: El Departamento Administrativo de la Función Publica, aportará para la ejecución del convenio la 
suma $980.400.436, y La Corporación Canal Universitario Nacional ZOOM aportará la suma de $ 294.120.131. 
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El cumplimiento de la obligación se da cuando se cuente con las exigibilidades 
correspondientes para su pago. (…)” 

 
Por lo anterior y, conforme a la ejecución física y financiera del contrato, previa certificación 
de cumplimiento expedida por el supervisor, durante la vigencia del contrato no se han 
realizado pagos al contratista: 
 

Tabla No. 01 Pagos realizados al contrato5 

No. Orden 
de Pago 

Fecha Orden 
de Pago 

No. Compromiso 
Presupuestal (CRP) 

Valor  
Pagado 

- - - $ 0         

Valor Total Pagos $ 0   

 
Ahora bien, teniendo en cuenta la ejecución financiera del contrato y considerando que a la 
fecha se encuentra pendiente la entrega efectiva de algunos bienes y servicios por parte 
del contratista, se presenta el siguiente saldo: 

 
Tabla No. 02 Saldos del contrato  

No. Compromiso 
Presupuestal 

(CRP) 

Fecha 
Compromiso 
Presupuestal 

Rubro  
Presupuestal 

Saldo 

206123 28/12/2023 
C-0505-1000-3 
ASESORIAS 

$ 980.400.436,00 

Valor Total del Saldo $ 980.400.436,00 

 
En consecuencia, el supervisor del contrato manifiesta que el saldo se presenta teniendo 
en cuenta lo manifestado por la Dirección General del Tesoro Nacional, en la que se niega 
la solicitud de PAC extraordinario para constituir la cuenta por pagar, correspondiente al 
convenio 270-2023 por valor de $980.400.436,00; en razón a la falta de disponibilidad de  
recursos que permitan atender inmediatamente la obligación contractual,  así como también 
a factores de orden tecnológico relacionado con las deficiencias presentadas en el sistema 
Olimpia para la aprobación de la factura (se anexa evidencia en documento de 3 hojas), lo 
cual obligó a la constitución de la presente reserva. 
 
 
De otra parte, es importante destacar que los recursos generados para el convenio en parte 
se dan en el entendido que  el valor inicialmente aprobado para el financiamiento de 82 
cargos de la Planta Temporal del Departamento Administrativo de la Función Pública fue 
de $4.778.760.354, amparados en los proyectos de inversión "Mejoramiento de los niveles 
de eficiencia y productividad de las entidades públicas del orden nacional y territorial” y 
"Diseño de políticas y lineamientos en temas de función pública para el mejoramiento 
continuo de la administración pública". 
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Para el caso del Proyecto "Mejoramiento de los niveles de eficiencia y productividad de las 
entidades públicas del orden nacional y territorial”, proyecto que financia el convenio el valor 
inicial del CDP para el financiamiento de los cargos asignados a dicho proyecto fue de 
$2.439.362.580,38, de los cuales, efectivamente se ejecutaron $1.941.210.525. 
 
Igualmente, y dada la significativa reducción de recursos asignados al mencionado proyecto 
de inversión, pasando de una asignación de $6.574.547.553 en el año 2023 a 
$3.777.772.292 para la vigencia 2024, correspondientes a una disminución del 57%, la 
Entidad se ve en la urgente necesidad de optimizar al máximo los recursos asignados a 
través de alianzas y convenios en procura de lograr los objetivos y metas propuestos en el 
cumplimiento de su misionalidad de cara a los grupos de valor. De esta forma, el convenio 
suscrito con el CANAL UNIVERSITARIO ZOOM permite contar con material audio digital a 
través de preproducción, producción, posproducción audiovisual, lo que apalancará el 
fortalecimiento de la gestión de las administraciones y entidades públicas nacionales y 
territoriales, resignificando el rol y el qué hacer de las y los servidores públicos al servicio 
de las ciudadanías desde la colaboración y con el uso de estrategias de innovación 
comunicacional, con herramientas y producción de contenidos pedagógicos, de tal forma 
que se logre transmitir y apropiar los conceptos de la gestión de la Función Pública. 
 
 
Sobre las Reservas Presupuestales el Estatuto Orgánico de Presupuesto (Decreto 111 de 
1996) dispone: 
 

“ARTÍCULO 89. (…) Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las 
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan 
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de 
la apropiación. Las reservas presupuestales solo podrán utilizarse para cancelar los 
compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de 
diciembre del año cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los 
anticipos pactados en los contratos y la entrega de bienes y servicios. (…)” 

 
A su vez, el Decreto 1068 de 2015 dispone: 

 
ARTÍCULO 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través 
del Sistema Integrado de Información Financiera SIIF Nación se definirán, cada 
vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas 
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto 
General de la Nación. 
 
Las reservas presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos 
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los 
pagos. (Art. 6 Decreto 4836 de 2011) 
 

Teniendo en cuenta que el sistema presupuestal colombiano limita la constitución de 
reservas presupuestales a eventos excepcionales como el actual y fija límites 
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cuantitativos a su constitución6 7(Estatuto Orgánico de Presupuesto y Ley 819 de 2003) 
solo ; conforme a las razones expuestas, los saldos del contrato relacionados en la Tabla 
No. 02 son susceptibles de ser constituidos como reserva presupuestal, teniendo 
presente que se trata de una situación excepcional y ajena a la voluntad de la entidad 
y, que con su uso de manera racional se garantiza la no afectación del ejercicio misional 
y funcional del Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
Con base en lo expuesto, se justifica la constitución de la reserva presupuestal del 
contrato por valor de NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($980.400.436), con el siguiente 
plan de pagos: 
 

Tabla No. 03 Plan de Pagos de la Reserva 

Mes Estimado 
para el Pago 

No. Compromiso 
Presupuestal (CRP) 

Fecha Compromiso 
Presupuestal 

Valor Estimado 
para el Pago 

Febrero de 2024 206123 28/12/2023 $ 294.120.131,00 

Abril de 2024 206123 28/12/2023 $ 294.120.131,00 

Junio de 2024 206123 28/12/2023 $ 294.120.131,00 

Julio de 2024 206123 28/12/2023 $ 98.040.043,00 

Valor Total Plan de pagos $ 980.400.436,00 

 
Para constancia se firma en Bogotá el 10/01/2024. 
 
 

 
__________________________             
Gerardo Duque Gutiérrez  
Gerente de Proyecto de Inversión 
 
 
 
 
___________________________              
Lidoska Julia Peralta 
Ordenadora del Gasto 
 

                                                
6 El artículo 9 de la Ley 225 de 1995 ordena al Gobierno nacional reducir las apropiaciones de funcionamiento e inversión en 
2% y 15% respectivamente, cuando las reservas presupuestales del año anterior superen esos mismos porcentajes, con 
excepción del SGP y de las participaciones giradas a los resguardos indígenas. 
7 El compromiso presupuestal sometido a reservas solo corresponde al 4,5% de inversión. 

 
________________________ 
Gerardo Duque Gutiérrez 
Supervisor
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