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Justificación constitución de reserva presupuestal  
 

 
Revisado el expediente contractual se encuentra que el Departamento Administrativo de la 
Función Pública, suscribió el siguiente contrato: 
 
 

No. Contrato  125 de 2023 
Nombre del Contratista  COLSOF S.A.S 
Objeto del Contrato Contratar los servicios de centro de datos 

de Nube Privada de conformidad con los 
ítems contemplados en la solicitud de 
cotización, con las características 
establecidas en el Acuerdo Marco de 
Precios para Servicios de Nube Privada IV 
CCE-308-AMP-2022 de Colombia Compra 
Eficiente. 

Fecha de Suscripción1  18/04/2023 
Fecha de Inicio2  26/04/2023 
Fecha de Terminación 19/02/2024 
Valor Inicial del Contrato $ 250.958.759,52 
Valor Total Adiciones y/o Reducciones $ 124.454.789.76  
Valor Total del Contrato3 $ 375.413.549,28 

 
 
Al respecto, el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”, dispone: 
 
“Artículo 2.8.1.7.6. Ejecución compromisos presupuestales. Los compromisos 
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratándose de contratos 
o convenios, con la recepción de los bienes y servicios, y en los demás eventos, con el 
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. 
 
El cumplimiento de la obligación se da cuando se cuente con las exigibilidades 
correspondientes para su pago. (…)” 
 

                                                
1 Corresponde a la fecha de aprobación en el SECOP II por parte del Ordenador del Gasto. 
2 Corresponde al cumplimiento de los requisitos de ejecución señalados en el contrato. 
3 Corresponde al valor inicial más las adiciones y/o reducciones, en el caso que se hayan presentado. 
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Por lo anterior y, conforme a la ejecución física y financiera del contrato, previa certificación 
de cumplimiento expedida por el supervisor, durante la vigencia del contrato se han 
realizado los siguientes pagos al contratista correspondientes a los bienes y servicios 
realmente entregados y recibidos a satisfacción, a saber4: 
 

 
Tabla No. 01 Pagos realizados al contrato 

 
No. Orden de Pago Fecha Orden 

de Pago 
No. Compromiso 

Presupuestal (CRP) 
Valor  

Pagado 
253558823 04/08/2023 31723 $ 43.534.109,92         
285143523 28/08/2023 31723 $ 41.484.929,92   
334842923 02/10/2023 31723 $ 41.484.929,92   
365199323 24/10/2023 31723 $ 41.484.929,92   
410337923 23/11/2023 31723 $ 41.484.929,92   
En trámite* En trámite* 31723 $ 41.484.929,92   
En trámite** En trámite** 31723 $ 41.484.929,92   

Valor Total Pagos $ 292.443.689,44   
 
*La factura No. BOG-24635 relacionada en la tabla 01 como “En trámite” se encuentra en proceso de pago según registro 
presupuestal de Obligación No. 279223. 
 
**El pago será radicado en el mes de diciembre 2023 y quedará como una cuanta por pagar. 
 
  
Ahora bien, teniendo en cuenta la ejecución financiera del contrato y considerando que a la 
fecha se encuentra pendiente la entrega efectiva de algunos bienes y servicios por parte 
del contratista, se presenta el siguiente saldo: 

 
 

Tabla No. 02 Saldos del contrato  
 

No. Compromiso 
Presupuestal 

(CRP) 

Fecha 
Compromiso 
Presupuestal 

Rubro  
Presupuestal Saldo 

31723 18/04/2023 C-0599-1000-5-0-0599069-02 $ 82.969.859.84 
Valor Total del Saldo $ 82.969.859.84 

 

                                                
4 Inserte las filas que sean necesarias para relacionar los pagos que fueron realizados, incluyendo las cuentas por pagar 
constituidas al 31 de diciembre.  
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En consecuencia, el supervisor del presente contrato manifiesta que el saldo se presenta 
toda vez que, desde la Oficina de Tecnologías de Información y Comunicaciones (OTIC) 
asume la responsabilidad de fortalecer los servicios y sistemas de información de Función 
Pública, con el enfoque es consolidar una gestión pública moderna, eficiente, transparente, 
focalizada, participativa y orientada a satisfacer las necesidades de los grupos de valor. 

 
Este objetivo se alinea estrechamente con los lineamientos y políticas establecidos por el 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (MinTIC) de Colombia, 
que buscan promover la transformación digital y la adopción efectiva de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones (TIC) en el sector público. En particular, MinTIC ha 
destacado la importancia de mejorar la infraestructura tecnológica, promover la 
ciberseguridad y fortalecer la conectividad como parte de su estrategia para impulsar el 
crecimiento económico y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 
  
Para lograr este propósito de manera efectiva, es esencial continuar con el trabajo que la 
OTIC ha estado realizando en la ampliación, mejora y estabilización de nuestros servicios 
tecnológicos, sistemas de información, políticas de seguridad tecnológica y soporte de 
herramientas. Esto es necesario para cumplir con nuestra misión institucional de manera 
eficaz y eficiente. 
 
En la actualidad, dependemos de sistemas de información misionales, como SIGEP, SUIT, 
Gestor Normativo, EVA, Portal Institucional de Función Pública y Aplicativo para la 
Integridad Pública, entre otros. Estos aplicativos respaldan tanto la formulación, difusión, 
instrumentación y seguimiento de políticas públicas como la gestión interna de Función 
Pública. 
 
Sin embargo, enfrentamos desafíos únicos en la gestión de la tecnología de la información. 
Esto se debe a que el servicio público exige un alto nivel de seguridad y eficiencia, al tiempo 
que nuestra Entidad opera con un presupuesto limitado. Es aquí donde la adquisición de 
infraestructura de servidores como servicio, un servicio de Firewall de Aplicaciones Web 
(WAF) y Housing se convierte en una solución viable para abordar estos desafíos. 
 
En este contexto, es importante destacar que actualmente contamos con el contrato número 
125 de 2023 para la orden de compra 107859, celebrado el 18 de abril de 2023, con la firma 
COLSOF SAS, mediante el cual hemos recibido los servicios de Nube Privada y tienen 
vigencia hasta el 19 de noviembre del 2023. Este contrato ha sido fundamental para el 
funcionamiento de nuestros sistemas y aplicaciones críticas. 
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Desde el inicio de ejecución del contrato, se han efectuado todas las operaciones 
necesarias para la migración de todos los sistemas de información misionales desde el 
centro de datos anterior ubicado en IFX Networks hacia el nuevo centro de datos ubicado 
en Colsof, para que los usuarios finales puedan seguir haciendo uso de todas las 
herramientas que allí se disponen con prontitud, integridad, estabilidad y disponibilidad. Sin 
embargo, dichas operaciones de migración se vieron afectadas debido al ataque cibernético 
de secuestro de datos e información del que fue objeto IFX Networks, reportado el 13 de 
septiembre de 2023. Esta coyuntura fue imprevisible y afectó la entrega de información y 
datos almacenados, ya que, como estrategias de seguridad, se debían realizar operaciones 
administrativas y técnicas mucho más rigurosas para resguardar y respaldar la entrega de 
todos los activos tecnológicos e informáticos. Esta situación, ha dado como resultado la 
afectación de los tiempos de entrega y alistamiento de las operaciones de migración, por lo 
que la estabilización de cada uno de los sistemas misionales ha tomado mucho más tiempo 
de lo previsto inicialmente. 
 
Dado que los servicios de centro de datos en la nube privada son necesarios para nuestra 
misión y se alinean con las directrices de MinTIC, es esencial garantizar la continuidad 
ininterrumpida de estos servicios, sobre todo, teniendo en cuenta que algunos de los 
sistemas misionales presentan registro de uso importante durante el fin y principio de año 
por parte de los usuarios que se benefician de las plataformas. Por lo tanto, debido a que 
las migraciones de datos, configuraciones y la preparación de las infraestructuras requieren 
tiempo y pueden presentar interrupciones importantes en la prestación y funcionamiento de 
los sistemas misionales, se hace necesario dar continuidad al contrato vigente de servicios 
de nube privada a partir del mes de noviembre hasta el 19 de febrero de 2024. 
 
Esta medida es crucial para asegurar que podamos seguir brindando servicios de alta 
calidad a nuestros ciudadanos y cumplir con nuestra misión institucional de manera 
efectiva, con el ánimo de evitar las interrupciones en el servicio. 
 
Sobre las Reservas Presupuestales el Estatuto Orgánico de Presupuesto (Decreto 111 de 
1996) dispone: 
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“Artículo 89. (…) Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas 
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, 
siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. 
Las reservas presupuestales solo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que 
les dieron origen. Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año 
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los 
contratos y la entrega de bienes y servicios. (…)” 
 
A su vez, el Decreto 1068 de 2015 dispone: 

 
 
“Artículo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del 
Sistema Integrado de Información Financiera SIIF Nación se definirán, cada vigencia y 
con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y 
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nación. 
 
Las reservas presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos y 
las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los 
pagos. (Art. 6 Decreto 4836 de 2011)” 

 
Teniendo en cuenta que el sistema presupuestal colombiano limita la constitución de 
reservas presupuestales a eventos excepcionales y fija límites cuantitativos a su 
constitución5 (Estatuto Orgánico de Presupuesto y Ley 819 de 2003); conforme a las 
razones expuestas, los saldos del contrato relacionados en la Tabla No. 02 son 
susceptibles de ser constituidos como reserva presupuestal, teniendo presente 
que se trata de una situación excepcional y ajena a la voluntad de la entidad y, 
que con su uso de manera racional se garantiza la no afectación del ejercicio 
básico del Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
Con base en lo expuesto, se justifica la constitución de la reserva presupuestal del 
contrato por valor de OCENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y 
NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y 
CUATRO CENTAVOS M/CTE ($ 82.969.859,84). incluido los demás gastos asociados 
a la ejecución del contrato., con el siguiente plan de pagos: 
 
 
 
 
 
 

                                                
5 El artículo 9 de la Ley 225 de 1995 ordena al Gobierno nacional reducir las apropiaciones de funcionamiento e inversión en 
2% y 15% respectivamente, cuando las reservas presupuestales del año anterior superen esos mismos porcentajes, con 
excepción del SGP y de las participaciones giradas a los resguardos indígenas. 
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Tabla No. 03 Plan de Pagos de la Reserva 
 

Mes Estimado 
para el Pago 

No. Compromiso 
Presupuestal 

(CRP) 
Fecha Compromiso 

Presupuestal 
Valor Estimado 

para el Pago 

Enero de 2024 31723 18/04/2023 $ 41.484.929,92         
Febrero de 2024 31723 18/04/2023 $ 41.484.929,92         

Valor Total Plan de pagos $ 82.969.859.84   
 
 
Para constancia se firma en Bogotá el 20/12/2023 
 
 
 
 
 
 
 
_______________________________                    _____________________________                        
Jhon Ricardo Morales Franco                                Lidoska Julia Dolores Peralta Prieto 
Jefe Oficina de Tecnologías de la                            Ordenador (a) del gasto 
Información y las Comunicaciones 
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