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ACUERDO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, EL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ] Y LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO POR MEDIO DEL CUAL SE
FINANCIA PARCIALMENTE EL PROGRAMA PARA LA ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE UN CATASTRO MULTIPROPOSITO RURAL — URBANO

Las partes de este Acuerdo Interinstitucional, GLORIA A. ALONSO M., identificada con
cédula de ciudadania n.° 51.710.193, expedida en Bogoté D.C, en su calidad de Directora
General, nombrada mediante Decreto n.° 1515 del 7 de agosto de 2018, cargo del cual
tomo posesion segiin Acta n.° 018 del 7 de agosto del mismo afio, debidamente autorizada
para suscribir el presente documento de conformidad con el articulo 7 del Decreto n.° 2189
de 2017, obrando en nombre y representacion del DEPARTAME,NTO NACIONAL DE
PLANEACION (NIT 899.999.011 -0), en adelante DNP; RUBEN SILVA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania n.° 79.148.503 expedida en Bogota D.C, en su
calidad de Superintendente, Cédigo 0030, Grado 26, nombrado mediante Decreto n.° 1853
del 1° de octubre de 2018, cargo del cual tomé posesion segun Acta n.° 0011 del 3 de
octubre de 2018, debidamente autorizado para suscribir el presente documento de
conformidad con el articulo 13 del Decreto n.° 2723 de 2014, obrando en nombre y
representacion de la SUPERINTENDENQIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (NIT
899.999.007-0), en adelante SNR; EVAMARIA URIBE TOBON, identificada con cédula de
ciudadania n.° 22.418.400 expedida en Barranquilla, en su calidad de Directora General,
nombrada mediante Decreto n.° 2062 del 1° de noviembre de 2018, cargo del cual tomé
posesion segun Acta n.° 188 de ese mismo dia, debidamente autorizada para suscribir el
presente documentc e virtud del Decreto n.° 2113 de 1992, el literal c) del numeral 3° del
articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 6°del Decreto 208 de 2004, obrando en nombre
y representacion del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (NIT 899.999.004-
9), en adelante IGAC; MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS, identificada con
cédula de ciudadania n.° 60.384.041 expedida en Cucuta, en su calidad de Directora
General, nombrada mediante Decreto n.° 1843 del 1° de octubre de 2018, cargo del cual
tomé posesion segun Acta n.° 025 del 3 de octubre de 2018, debidamente autorizada para
suscribir el presente documento de conformidad con el Decreto 2363 de 2015, obrando en
nombre y representacion de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (NIT 900.948.953-8),
en adelante ANT; hemos acordado suscribir el presente Acuerdo Interinstitucional, previos
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

1. Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “(...) Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones Separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines (...)", en concordancia con el inciso
2° del articulo 209 de la misma, que establece que: “las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (...)". .

2. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, el articulo 6° de Ia Ley 489 de

1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de Jas
entidades del orden nacional”. establece como principios de la funcién administrativa
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los de coordinacién y colaboracién, en virtud de los cuales: “(...) las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestarén su colaboracién a las demas entidades para facilitar el efercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que el Documento CONPES 3859', emitido en el afio 2016, aprobé la
implementacion de la politica publica de catastro con enfoque multipropésito, de
conformidad con lo previsto en e! articulo 104 de la Ley 1753 de 20157
estableciendo para ello dos (2) fases: (i) la realizacion de un piloto en un conjunto
de municipios para-ajustar y planificar las metodologias, tecnologias, instrumentos
y operativos de campo para implementar la fase posterior de expansion del proceso;
y, (i) la expansion progresiva a todo el territorio nacional.

Que la fase piloto® se implementé bajo la coordinacién del DNP, con el
acompafiamiento de la SNR, el IGAC y la ANT, en el marco del Convenio
Interadministrativo DNP 570 - IGAC 4714 de 2016, la cual fue ejecutada entre enero
de 2017 y septiembre de 2018, y cuyos resultados fueron presentados en las
sesiones 20, 21y 22 del Comité Operativo Directivo establecido en dicho convenio.

Que como resultado de la implementacién de la fase piloto se obtuvieron dos (2)
metodologias de operacién. La primera, relacionada con la interventoria técnica y,
la segunda, referente a la adopcién del estandar técnico LADM_COL y
especificaciones técnicas para los levantamientos planimétricos prediales.

Que a partir de los resultados y las lecciones aprendidas en la fase piloto, el
Gobierno nacional aprobé el inicio de la implementacién del proceso que implica
cambios estructurales relacionados con el fortalecimiento institucional y tecnologico
de las principales entidades del orden nacional relacionadas con esta materia; la
generacioén de capacidades en las entidades territoriales; y, el inicio de la fase de
expansiéon en un conjunto de municipios, la cual seré financiada con recursos
provenientes de operaciones de préstamo otorgadas por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), en adelante Banco Mundial y por el Banco
interamericano de Desarrollo (BID).

Que en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022*, se sefiala en el literal
b, “Deficiente armonizacién entre la planeacién para el desarrollo y la planeacion
para el ordenamiento territorial”, del numeral 1°, “Diagnéstico” del literal A, “Politicas
e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y el fortalecimiento de la
asociatividad”, del Capitulo XVI, “Pacto por la Descentralizacion: Conectar

1 “Politica para la adopcién e implementacion de un catastro multipropésito rural — urbano®, aprobado el 13 de
junio de 2016 por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).
2 Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo

Pals”.

3| a fase piloto se adelanté en los municipios de Dibulla (Guajira), Topaipi (Cundinamarca), Lebrija {Santander),
San Carlos (Antioquia), Santa Marta (Magdalena), Puerto Leguizamo (Putumayo), Puerto Gaitan (Meta) y
Ovejas (Sucre).

4 De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1955 del 29 de mayo de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” este documento hace parte integral de la

Ley.
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territorios, gobiernos y poblaciones”, que: “... la desactualizacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial en el nivel municipal (PO T), y sus persistentes deficiencias
en informacion e incorporacién de estudios bésicos de riesgo de desastres, asi
como el poco avance en implementacion de instrumentos de gestion y financiacién
del suelo (...) se debe en gran parte a la desactualizacién en la informacién esencial
para la planificacion territorial como la cartogréfica y de catastro, las cuales no
interoperan con el registro de la propiedad ni con los demés sistemas de informacién
territorial. Este problema genera riesgos de inestabilidad Juridica, sobrecostos y
dificultades en la implementacion de politicas publicas, y limita la autonomia y
capacidad de gestién de los territorios. Este rezago en la actualizacién catastral se
ha profundizado, entre otros factores, por la falta de recursos para su financiacion”.

8. Que en el documento citado en el numeral anterior, se fij6 como objetivo armonizar
la planeacién para el desarrollo y el ordenamiento territorial a través de la
implementacion de una estrategia integral y diferenciada para la actualizacion de los
planes de ordenamiento territorial, cartografia y catastro municipal.

9. Que para hacer frente a las necesidades de articulacién, se ha definido como uno
de los objetivos orientadores del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, la
armonizacion de la planeacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial, lo que
requiere emprender una estrategia de politica publica con enfoque integrador, que
implicara, entre otras cosas, desarrollos reglamentarios para los niveles regionales
(departamentos y esquemas asociativos), el fortalecimiento del ordenamiento
territorial, la generacion de cartografia, el levantamiento de la informacién catastral,
Yy un solido sistema de seguimiento al ordenamiento y el desarrollo, para identificar
acciones de mejora y buenas préacticas.

10. Que el Gobierno nacional busca, por una parte, realizar cambios estructurales
necesarios para la consolidacion del Programa para la adopcién e implementacién
de un Catastro Multipropésito®, ademas de permitir el fortalecimiento institucional y
tecnolégico de las entidades del nivel nacional responsables de la ejecucion de la
politica catastral multipropésito, es decir, del IGAC, la SNR y Ila ANT, bajo la
coordinacién del DNP en articulacién con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), Ministerio de Justicia y el Derecho (MinJusticia) y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), estas ultimas en su calidad de
entidades cabeza de sector de las entidades ejecutoras, respectivamente, y por otra,
garantizar el levantamiento de la informacion catastral multipropésito de los
municipios seleccionados para iniciar la fase de expansion.

11. Que con los avances logrados en Ia fase piloto para la adopcién e implementacion
de un Catastro Multipropésito de que trata el Documento CONPES 3859 de 2016,
se evidenciaron dificultades en la consolidacién de los ajustes estructurales
requeridos para la ejecucion de la politica como consecuencia de la imposibilidad
de efectuar modificaciones de tipo normativo que le dieran viabilidad, razén por la
cual el Consejo de Politica Econémica y Social aprobé el 26 de marzo de 2019 el
Documento CONPES 3958, en reemplazo del mencionado Documento CONPES
3859, para efectos de contar con una estrategia para la implementacién de la politica

5 Hace referencia a la politica definida para catastro multipropésito en los documentos CONPES 3859 de 2016
y el 3958 de 2019.
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publica de Catastro Multiprop6sito que permita contar con un catastro integral,
completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion, y que
se guie por los principios de: (i) potencializacién de las capacidades territoriales, (ii)
gradualidad en la cobertura e (i) impulso al uso de la informacién catastral.

. Que con el proposito de fortalecer la politica en materia de Catastro Multipropésito,

el CONPES 3859 definid este Gltimo: “como un sistema de informacion de Ia tierra
basado en el predio, el cual excede los fines fiscales o tributarios, propios del
catastro tradicional, en dos aspectos: (i) brindar seguridad juridica por medio de la
inscripcion o representacion de los intereses sobre la tierra, relacionados con su
ocupacion, valor, uso y urbanizacién; y (i) apoyar las decisiones de ordenamiento
territorial y de planeacion econémica, social y ambiental, mediante la integracion de
informacion sobre derechos, restricciones y responsabilidades, en concordancia con
el principio de independencia legal”.

Que, para efectos de llevar a cabo el inicio de |a fase de expansion, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en su calidad de representante de la Republica
de Colombia, el DANE, MinJusticia y el MADR, en su calidad de entidades cabeza
de sector de las Entidades Ejecutoras y el DNP, la SNR, el IGAC y la ANT, en su
calidad de Entidades Ejecutoras, suscribiran con: i) el Banco Mundial® un Contrato
de Préstamo por un monto de hasta USD 100.000.000 y ii) el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) un Contrato de Préstamo por un monto de hasta USD
50.000.000; para un total de recursos de hasta USD 150.000.000, referidos en
conjunto como los “Contratos de Préstamo’, que tienen por objeto financiar
parcialmente’ la ejecucion del proyecto denominado “Programa para la Adopcion e
Implementacién de un Catastro Multipropésito”, contenido en el Documento
CONPES 3951 del 26 de noviembre de 2018, en adelante el ‘Proyecto”.

Que sin perjuicio de que las Entidades Ejecutoras sean el DNP, la SNR, el IGAC y
la ANT, en el evento que las mismas lo consideren necesario y los Bancos
Financiadores se encuentren de acuerdo, se podra contratar un Agente Fiduciario®
que facilite la ejecucion del Proyecto, en los términos y condiciones satisfactorias
para los Bancos, de conformidad con lo previsto en los Contratos de Préstamo. De
presentarse esta situacion, se deberan efectuar las modificaciones
correspondientes en el presente Acuerdo Interinstitucional, en el Reglamento
Operativo del Proyecto (ROP) y en los demas documentos que lo requieran.

Que los Contratos de Préstamo contemplan la suscripcion de un Acuerdo
Interinstitucional entre las Entidades Ejecutoras para la implementacion del
Proyecto, en el marco de sus competencias legales.

8 Para los efectos de este documento y del “Programa para la Adopcién e Implementacion de un Catastro
Muttipropésito”, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) sera identificado como Banco

Mundial.

7 El “Programa para la Adopcién e Implementacién de un Catastro Multipropésito” seré financiado por recursos
de la Banca Multilateral, asi como por recursos adicionales de diferente naturaleza.

8 Hace referencia a la posibilidad que tienen las entidades ejecutoras de vincular a un agente operador que
facilite la ejecucién del “Programa para la Adopcién e Implementacion de un Catastro Multipropésito”, en los
términos y condiciones establecidos en los Contratos de Préstamo.
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16. Que el DNP, creado con la Ley 19 del 18 de noviembre de 1958 “Sobre reforma
administrativa”, cuya estructura y funciones ha sido modificada, entre otras normas,
por el Decreto 2189 de 23 de diciembre de 2017, “Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Nacional de Planeacién”, tiene dentro de sus objetivos
fundamentales: “la coordinacion y disefio de politicas publicas y del presupuesto de
los recursos de inversion, la articulacién entre la planeacion de las entidades del
Gobierno nacional y los demas niveles de gobierno; la preparacién, el seguimiento
de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las politicas, planes, programas y
proyectos del sector publico, asi como realizar en forma permanente e/ seguimiento
de la economia nacional e internacional y proponer los estudios, planes, programas
Y proyectos para avanzar en el desarrollo econémico, social, institucional y
ambiental, y promover la convergencia regional del pais”.

17. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 2189 de 201 7, son
funciones del DNP, entre ofras, la coordinacion y acompafamiento en la:
‘formulacion, preparacién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos
con énfasis en convergencia regional, ordenamiento territorial y articulacion entre
niveles de gobierno y fuentes de recursos en los territorios”, asi como ‘promover la
realizacion de actividades tendientes a fortalecer los procesos de planificacion y
gestion publica territorial que contribuyan a la articulacion entre los diferentes niveles
de gobierno y el desarrollo local y regional”.

18. Que en el numeral 7° del articulo 21 del citado Decreto 2189, se establecié como
funcién de la Subdireccién General Territorial del DNP: “dirigir y coordinar los
lineamientos estratégicos para la formulacion, preparacién y seguimiento de
politicas, planes, programas y proyectos con énfasis en convergencia regional, en
instrumentos para el ordenamiento territorial, catasiro multipropésito y ia articulacion
entre niveles de gobierno y fuentes de recursos en los territorios”.

19. Que mediante el articulo 1° del Decreto 3346 de 1959, “Por el cual se da una
adecuada direccién y un ordenamiento racional al servicio publico de notariado y
registro®, se cre6 la SNR como una dependencia del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ia cual fue erigida como persona administrativa mediante la Ley 12 de
1962. Actualmente, su estructura esta definida por el Decreto 2723 de 201 4, el cual
establece en sus articulos 1° y 2° que la Superintendencia de Notariado ¥ Registro
es una entidad descentralizada, técnica con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y contable, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

20. Que el articulo 4° del Decreto 2723 de 2014 dispuso que la SNR tiene como objetivo
la orientacién, inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos que prestan
las Notarias y las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de
garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y administracién del
servicio publico registral inmobiliario, permitiendo que estos servicios se desarrolien
conforme a la ley y bajo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

21. Que el articulo 24 de la Ley 1796 de 2016, “Por la cual se establecen medidas
enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda, el incremento de Ia seguridad
de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcién Pdblica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado
Y Registro y se dictan otras disposiciones”, asigné las funciones de control y
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vigilancia de los curadores urbanos a la SNR. Y posteriormente, el articulo 79 de la
Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad’, asigné a la SNR las funciones de
inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de la gestién catastral que adelantes
todos los sujetos encargados de la gestiéon catastral incluyendo los gestores y
operadores catastrales, asi como los usuarios de este servicio.

22. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 1579 de 2012° el
registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos: “a) Servir de medio de
tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos
en ellos de conformidad con el articulo 756 del Cédigo Civil; b) Dar publicidad a los
instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden, graven, limiten, declaren,
afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raices; ¢) Revestir
de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a inscripcion”.

23. Que el articulo 8° del Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos dispuso que la
matricula inmobiliaria: “(...) indicara también, si el inmueble es urbano o rural,
designandolo por su numero, nombre o direccion, respectivamente y describiéndolo
por sus linderos, perimetro, cabida, datos del acto administrativo y plano donde
estén contenidos los linderos, su actualizacion o modificacion y demas elementos
que puedan obtenerse”.

24. Que el articulo 38 de ese mismo estatuto establece que: (...) La gestién del registro
de instrumentos publicos propendera por la incorporacion de criterios de
transversalidad a lo largo de toda la cadena del trémite, generando esquemas de
relacionamiento entre las diversas entidades para garantizar la seguridad,
confiabilidad, accesibilidad y plena formalidad de las transacciones o actos que
afectan el registro”.

25. Que el articulo 66 de la citada norma prevé que: “(...) en fodos los folios de matricula
deberan consignarse los datos relativos a la descripcion, cabida y linderos del predio
de que se trate, los cuales se transcribiran en su totalidad a excepcién de los
inmuebles derivados del régimen de propiedad horizontal donde bastara la cita de
la escritura publica que los contenga”.

26. Que por su parte, el IGAC conforme a la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, es la
maxima autoridad catastral nacional y prestador por excepcion del servicio pablico
de catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados. En su rol de autoridad
catastral, el IGAC mantendra la funcién reguladora y ejecutora en materia de gestion
catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia. Debe entenderse el servicio
publico catastral como un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacién, conservacién y difusiéon de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropésito que sean adoptados.

27. Que la ANT fue creada mediante el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015, como
una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y

9 "Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos pablicos y se dictan otras disposiciones”
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autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, como méxima autoridad de las tierras de la Nacién en los temas
de su competencia.

28.Que la ANT tiene por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el MADR, para lo cual debera gestionar el acceso a
la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su
uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer
de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

29. Que el articulo 4° del Decreto 2363 de 2015 establece, entre otras, como funciones
de la ANT, ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar las acciones
de la Agencia con las autoridades catastrales, la SNR, y otras entidades y
autoridades publicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y
directrices fijadas por el MADR y apoyar la identificacion fisica y juridica de las
tierras, en conjunto con la autoridad catastral, para la construccion del catastro
multipropésito.

30. Que el DNP, la SNR, el IGAC y la ANT, evidenciaron la necesidad de suscribir el
presente documento para que, en el marco de sus competencias, se apoye en el
desarrollo del “Programa para la Adopcién e Implementacién de un Catastro
Multipropésito”.

Por lo anteriormente expuesto, las partes convenimos celebrar el presente Acuerdo
Interinstitucional de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL ACUERDO - Establecer las condiciones generales vy
compromisos bajo los cuales las partes ejecutaran el Proyecto de acuerdo con lo
establecido en los Contratos de Préstamo que se suscriban con el BIRF y el BID, y de
conformidad con lo previsto en el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP) que se
apruebe para tal fin y que sera vinculante para las partes.

SEGUNDA. VALOR - El presente Acuerdo Interinstitucional no tiene valor algunoy, en ese
sentido, no genera obligacién econémica para ninguna de las partes.

No obstante lo anterior, se establecera en los Contratos de Préstamo que la financiacién
para la implementacién del Proyecto sera hasta por un monto de Ciento Cincuenta Millones
de Dolares de los Estados Unidos de América (USD 150.000.000), discriminados asi: hasta
Cien Millones de Doélares de los Estados Unidos de Ameérica (USD 100.000.000),
financiados por el Banco Mundial y hasta Cincuenta Millones de Délares de los Estados
Unidos de América (USD 50.000.000), financiados por el BID, los cuales deberan ser
ejecutados bajo los términos y condiciones establecidos en los Contratos de Préstamo, en
lo que se defina en el ROP y en el presente Acuerdo Interinstitucional.

Paragrafo 1. Los recursos de los Contratos de Préstamo se utilizaran tnicamente para la

ejecucion de las actividades autorizadas para el Proyecto en cada uno de sus
componentes y de acuerdo con la fuente de financiacién.
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Paragrafo 2. Las Entidades Ejecutoras deberan garantizar que el Proyecto se lleve a cabo
de conformidad con las salvaguardas sociales, ambientales, étnicas y de género previstas
para el mismo en los Contratos de Préstamo. De igual forma, se debera lievar a cabo el
Proyecto de acuerdo con las normas para la prevencion y lucha contra la corrupcion en
proyectos financiados con préstamos del Banco Mundial y del BID y Créditos y Donaciones
del International Development Association (IDA) como parte del Banco Mundial.

Paragrafo 3. Cada una de las Entidades Ejecutoras debera gestionar el respectivo espacio
fiscal de acuerdo con la necesidad de recursos para cada vigencia y el cual debera atender
lo programado en el respectivo Plan Operativo Anual y en el Plan de Adquisiciones
aprobado por cada uno de los Bancos, dependiendo de la fuente de financiacion del gasto.

Se estima que los recursos a ejecutar por entidad sean los siguientes:

Total Banco Total BID USD

Total USD Mundial USD

14.156.957 7.757.463 6.399.494
63.631.262 41.613.780 22.017.482
20.269.193 17.903.833 2.365.360
51.942.588 32.724.924 19.217.664
150.000.000 100.000.000 50.000.000

Paragrafo 4. Las entidades coejecutoras de recursos de los préstamos (DNP, IGAC, SNR
y ANT), en el marco de sus competencias y respecto al monto otorgado a cada una de ellas,
seran responsabies de que la ejecucion se realice con estricta sujecién a lo previsto en el
Plan Operativo Anual y en el Plan de Adquisiciones aprobado por los Bancos, asi como
dando cumplimiento a las normas presupuestales y de adquisiciones aplicables.
Igualmente, seran responsables por el contenido y oportunc suministro de informacién al
DNP para que este, a través del Director del Crédito y del Coordinador General del Crédito,
pueda adelantar adecuadamente la articulacion y coordinacién del Proyecto y, en ese
sentido, atender las solicitudes que realicen los Bancos financiadores y organismos de
control.

TERCERA. OBLIGACIONES COMUNES Y GENERALES DE LAS PARTES - Seran
compromisos del DNP, SNR, IGAC y ANT, de acuerdo con sus competencias, los
siguientes:

A. Técnicas:

1. Implementar el Proyecto, el cual se ejecutara de acuerdo con las competencias y
actividades plasmadas en los Componentes y Subcomponentes establecidos en los
Contratos de Préstamo y conforme a lo sefialado en el Documento CONPES 3951 de
2018, en el Documento CONPES 3958 de 2019, la normatividad vigente sobre la
materia, y demas documentos de politica relacionados a los temas objeto del Acuerdo
Interinstitucional.

2. Colaborar reciprocamente en la articulacién y coordinacién de funciones para la
adopcion e implementacién de un Catastro Multipropésito Rural — Urbano, de

conformidad con las competencias y funciones propias de cada entidad ejecutora.
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3. Aunar esfuerzos para dar cumplimiento a los lineamientos de politica que se definan
para la ejecucion del Proyecto, en el marco de sus competencias.

4. Propender por lograr la mayor cobertura y actualizacion de la base catastral con la
calidad requerida y en cumplimiento de los estandares técnicos que se definan para el
Catastro Multipropésito.

5. Poner a disposicién de las partes la informacion técnica requerida para cumplir con los
propdsitos definidos en el Proyecto, garantizando su actualizacién en forma oportuna
durante el tiempo de duracién del Proyecto.

6. Poner a disposicién de las entidades del orden nacional y las entidades territoriales Ia
informacion resultante del Proyecto para los fines pertinentes.

7. Participar en la elaboracién de especificaciones técnicas de producto y definicién de
estandares para la operacion catastral multipropésito.

8. Atender las directrices para la preparacion e implementacién del Proyecto emitidas por
el Consejo Superior para la Administracién y Ordenamiento del Suelo Rural® (en
adelante CSAOSR), el DNP y demas instancias definidas en el ROP, asi como las
condiciones administrativas y de operacién del mismo.

9. Establecer la ruta metodoldgica, cronograma, actividades, responsabilidades, tiempos
y compromisos institucionales de cada una de las Entidades Ejecutoras, bajo la
coordinacion del DNP, con miras a implementar la politica publica de catastro con
enfoque multipropésito, de acuerdo con lo previsto en las actividades plasmadas en los
componentes y subcomponentes Contratos de Préstamo y confcrme a lo sefialado en
el Documento CONPES 3951 de 2018, el Documento CONPES 3958 de 2019, la
normatividad vigente sobre la materia, y los demas documentos de politica que se
relacionen o impacten la ejecucién del Proyecto, en el marco de las competencias y
funciones propias de cada entidad.

10. Cumplir con las orientaciones y lineamientos para la ejecucion del Proyecto definidas
por parte del Comité Directivo, integrado por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), el Fondo Colombia en Paz (FCP), el MADR, el
MinJusticia, el DANE y el DNP, de conformidad con lo establecido en el documento
CONPES 3951 de 2018 y, lo que se defina en el ROP",

11. Propender por el fortalecimiento institucional de las Entidades Ejecutoras, para el logro
de los objetivos del Proyecto y el desarrollo del Sistema de Administracién del
Territorio. Para efectos de lo anterior, se tendran en cuenta, entre otros, los resultados
de la fase piloto del Catastro Multipropésito'?, para la integracién de la informacion y la
interoperabilidad de los sistemas.

10 E] articulo 1° del Decreto 2367 de 2015, “Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracién de
Ordenamiento del Suelo Rural’, sefala que: “... es un organismo del Gobiemno nacional encargado de formular
lineamientos generales de politica, y coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos, ferritoriales,
economicos y culturales, entre otros”.

11 La estructura operativa del Proyecto est4 definida, en principio, en el documento CONPES 3951 de 2018. No
obstante, se desarrollara en el Reglamento Operativo del Proyecto (ROP).

12 | os pilotos relacionados son: a. los pilotos adelantados en Dibulla (Guajira), Topaipi (Cundinamarca), Lebrija
(Santander), San Carlos (Antioquia), Santa Marta (Magdalena), Puerto Leguizamo (Putumayo), Puerto Gaitan
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Generar mecanismos que permitan construir capacidades territoriales e institucionales
en las materias objeto del Proyecto y orientadas al uso de la informacién catastral para
sus procesos de planificacion territorial, gestién fiscal y al mantenimiento de la
informacion catastral multipropésito que se levante.

Asegurar que la informacién que se levante en los procesos de Catastro Multipropésito
mantenga la estructura de datos del perfil colombiano del Modelo del Dominio de la
Administracion de Tierras (LADM_COL, por sus siglas en inglés).

Procurar que la informaciéon de Catastro Multipropésito se administre a través de
soluciones tecnoldgicas y herramientas de rapida adopcién y adaptabilidad, que
mejoren su gestion, en particular en sus procesos de monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control, y permitan la integracion e interoperabilidad de los sistemas de
informacion. De ser necesario, compartir las soluciones tecnolégicas desarrolladas.
Construir y ejecutar un plan operativo para la migracién de la informacién catastral
existente que sea necesaria para el alistamiento de la operacion del catastro
multipropésito a las herramientas digitales e interoperables que se implementen,
enmarcadas en el modelo de datos LADM_COL.

Establecer acciones encaminadas a la optimizacion de procesos, metodologias,
tecnologias y ajustes normativos, que contribuyan al desarrollo de un sistema de
administracion del territorio eficiente y confiable. Este sistema debera estar soportado
por el modelo de datos LADM_COL, fortaleciendo aquellas actividades que aportan
mayor valor para los territorios.

Implementar criterios de costo-efectividad para el proceso de conformacién y
mantenimiento del Catastro Multipropésito, que se armonicen con las condiciones
particulares de los territorios.

Implementar e impulsar la habilitacibn de gestores catastrales en las entidades
nacionales y territoriales y esquemas asociativos, conforme a la normatividad vigente
que asi lo regule y la politica catastral adoptada por el Gobierno nacional.
Implementar el estandar LADM_COL, asi como los que apliquen en la ejecucién del
Proyecto.

Asegurar la calidad de los productos que se obtengan como resultado de la ejecucién
de los contratos celebrados por cada Entidad Ejecutora para efectos de implementar
las actividades previstas para el Proyecto.

Establecer mecanismos que busquen solucionar las diferencias entre la informacién
catastral y registral de los componentes fisico y juridico de los predios formales e
informales identificados en desarrollo de las intervenciones catastrales.

Garantizar que los procesos del levantamiento de la informacion a ser capturada en
campo provean la identificacion de las distintas formas de tenencia de la tierra.

(Meta), cuyo seguimiento fue adelantado por el Departamento Nacional de Planeacion; b. el Piloto desarrollado
en el municipio de Ovejas (Sucre) por la Agencia Nacional de Tierras con el apoyo de USAID; c. el piloto que
se llevd a cabo en el municipio de la Palma (Cundinamarca) por la Cooperacion Suiza; d. los pilotos
desarrollados en los municipios de Vista Hermosa (Meta) y Apartadé (Antioquia) por la Cooperacién Holandesa;
y e. el piloto gestionado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en el municipio de Agua de Dios
(Cundinamarca).
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Elaborar las guias metodolégicas para la gestion catastral en territorios colectivos
constituidos y con presencia de comunidades étnicas.

Participar en las mesas técnicas requeridas para la prueba de concepto, analisis,
disefio, desarrollo, pruebas y demas actividades relacionadas con el Repositorio de
Datos Maestros.

Contribuir con el funcionamiento del Repositorio de Datos Maestros de catastro-
registro, una vez se encuentre en operacion.

Asegurar que se implementen los estandares y/o especificaciones técnicas de producto
definidas de manera conjunta por el IGAC, la ANT y la SNR, en el marco del modelo
de calidad acordado.

Establecer las condiciones administrativas, técnicas y juridicas al interior de cada una
de las Entidades Ejecutoras, para efectos de velar por el efectivo cumplimiento de las
obligaciones adquiridas en el marco del Proyecto y de acuerdo con las competencias
misionales.

Participar en el andlisis y evaluacion de los resultados del Proyecto sobre rendimientos
diferenciales, costos, modelo de operacién para la mejora continua de la funcién
catastral.

B. Operativas, administrativas y de gestion:

Participar de manera coordinada en el esquema de Operacién, seguimiento y
monitoreo del Proyecto, en el marco de las competencias y funciones propias de cada
entidad y de conformidad con lo que se defina en ef ROP.

Desarrollar, bajo el liderazgo del DNP y en coordinacién con las cabezas de sector, la
estrategia de comunicacién interna y externa a través de la cual se garantizara la
difusion y divulgaciéon de avances del Proyecto.

Garantizar la entrega, recoleccion y distribucién de informacién sobre el Proyecto, con
la calidad y oportunidad requeridas para dar cumplimiento a la presentacién de reportes
sobre el mismo a las entidades y organismos de control que lo soliciten.

Disponer de los recursos humanos, fisicos, técnicos, tecnoldgicos y logisticos para Ias
actividades que requieran articulacion entre las Entidades Ejecutoras para el desarrolio
del Proyecto.

Asegurar el seguimiento a la ejecucién del Proyecto en el marco de los roles y
responsabilidades que e asistan a cada una de las Entidades Ejecutoras.

Participar en los comités, mesas técnicas y demas instancias que se creen para efectos
de la ejecucién del Proyecto.

Designar y/o delegar formalmente, segln corresponda, los integrantes de los comités
y demas instancias que se definan para la implementacién del Proyecto. En todo caso,
las Entidades Ejecutoras deberan asegurar que el vocero designado y/o delegado
cuente con la capacidad de tomar decisiones y asumir compromisos para la entidad
que representa.

Establecer el canal de comunicacién adecuado para informar las alertas, oportunidades
de mejora, ajustes, avances y resultados de la implementacién del Proyecto, en el
marco de este Acuerdo Interinstitucional.
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9. Guardar confidencialidad, reserva y salvaguarda de: i) la informacién dispuesta por las
partes para la ejecucion del Proyecto; ii) las herramientas de consulta de los sistemas
de informacién que administran las partes; y, i) los demas sistemas de informacion
que las partes consideren; y, establecer las medidas para su preservacion y custodia.
Lo anterior, teniendo en cuenta las reglas que determine cada entidad y la normatividad
vigente sobre la materia.

10. Establecer para la implementacion del Proyecto los mecanismos para la gestion
financiera, de adquisiciones y para efectuar el respectivo seguimiento, los cuales
deberan ser aceptables para el Banco Mundial y el BID y deberan mantenerse vigentes
durante la ejecucién del Proyecto.

11. Ejecutar el Proyecto con diligencia y eficiencia, de conformidad con las practicas
definidas por el Banco Mundial y el BID, en materia administrativa, técnica, econémica,
financiera y ambiental, teniendo en cuenta lo establecido en los Contratos de Préstamo,
a fin de proteger los intereses del Banco Mundial, el BID y la Republica de Colombia
en la ejecucién del Proyecto.

12. Utilizar los fondos derivados de la operacion de préstamo del BID y Banco Mundial,
exclusivamente para la implementacion de las actividades previstas para el Proyecto.

13. Mantener durante la implementacién del Proyecto los perfiles minimos necesarios para
su ejecucion de conformidad con o que se defina en el ROP. Estos deberan cumplir
con los criterios de seleccion establecidos en los respectivos términos de referencia y
con las regulaciones y/o politicas del Banco Mundial y/o del BID para la seleccién y
contratacion de servicios de consultoria.

14. Mantener los registros presupuestales y contables de la implementacion del Proyecte
para identificar los bienes, obras y servicios que se financien con los préstamos y
proporcionar al Banco Mundial y al BID la informacién financiera resultante de dichos
registros, cuando les sean requeridos.

15. Garantizar una adecuada Gestion Financiera para el Proyectfo, en los siguientes
aspectos:

a. Personal: Fortalecer el equipo fiduciario™ con personal calificado, el cual hara
parte. de la estructura funcional de las areas operativas que asumiran las
actividades del Proyecto en cada Entidad Ejecutora.

b. Presupuesto: La ejecucién presupuestal y financiera del Proyecto se llevara a

cabo en concordancia con lo previsto en el Estatuto Organico de Presupuesto.
Estard inmersa dentro del ciclo presupuestal de cada entidad, a través del
sistema SIIF Nacién y los recursos haran parte del Presupuesto General de la
Nacidén que sean asignados para el Proyecto a cada Entidad Ejecutora.
Lo anterior debera ir acompanado de la evaluaciéon de la efectividad de los
controles generales y especificos implementados, asi como el seguimiento
puntual y oportuno sobre los procedimientos y autorizaciones requeridas, con el
fin de asegurar las asignaciones presupuestales que requiera el Proyecto
durante su vigencia.

13 Se entendera por equipo fiduciario el conformado por los especialistas en materia financiera y de
adquisiciones.
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c. Flujo de caja y desembolsos: Tramitar ante el MHCP la apertura de cuentas
bancarias en el Banco de la Republica, para el manejo independiente de los
recursos de los Bancos en cada Entidad Ejecutora. Se habilitaran los métodos
de anticipo y reembolso, y la justificacién de recursos al Banco Mundial y al BID
se realizard a través de SOEs (Estado de Gastos) generados por el Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF) en cada entidad.

d. Controles internos y politicas de Contabilidad: La contabilidad se manejara a
través del sistema SIIF Nacion y de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica, asi como las demas normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién. Su efectividad debe ser evaluada en linea con
lo indicado en los literales anteriores.

e. Control Interno: En la medida de lo posible cada entidad involucrara y contara
con el apoyo de las Oficinas de Control Interno durante la ejecucién del Proyecto,
incluyendo auditorias especificas al mismo, como parte del plan de auditoria
anual de dicha Oficina.

f. Reportes de informacién financiera: Cada entidad sera responsable del
procesamiento y produccién de informacion financiera confiable sobre Ia
ejecucion de los componentes del Proyecto a su cargo, a través del SIIF Nacion.
EI DNP, en su calidad de entidad coordinadora, seréa la encargada de consolidar
la informaci6n financiera del proyecto y junto con las demas Entidades Ejecutoras
seran responsables del cumplimiento de las obligaciones financieras que el
Banco Mundial y el BID armonicen para tal fin. Para efectos de lo anterior, el ROP
establecerd los plazos para la entrega de informacién por parte de las demas
Entidades Ejecutoras al DNP.

g. Auditoria Externa: EI DNP tendra dentro de su presupuesto los recursos para la
contratacién de la auditoria externa anual del Proyecto. Las demas entidades,
IGAC, ANT y SNR, seran parte del comité evaluador de las propuestas: y los
términos de referencia y lista corta, seréan armonizados entre el Banco Mundial y
el BID.

16. Asegurar que los informes financieros del Proyecto, en cada una de las Entidades
Ejecutoras, sean auditados a través de auditores independientes (auditoria externa)
aceptables para el Banco Mundial y para el BID, de acuerdc con las normas de
auditoria reconocidas por los Bancos y de conformidad con lo establecido en la Carta
de Desembolsos e Informacién Financiera y con lo que se establezca en el ROP.

17. Contratar los bienes, obras y servicios necesarios para la implementacién del Proyecto
cde conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones y/o Politicas de Seleccion de
contratacion de bienes, obras, servicios de consultoria y de no consultoria para
Prestatarios en Proyectos de Inversion del Banco Mundial' y del BID'S,

4 www.worldbank.org/procurement
15https://vwvw.iadb.orc;/es/pro'|ects/adguisiciones-de-Qroyectos
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36147503
http:/fidbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36147413
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Elaborar y entregar oportunamente todos los informes requeridos de acuerdo con lo
establecido en los Contratos de Préstamo y en el ROP.

Permitir que el Banco Mundial y el BID verifiquen la implementacién del Proyecto,
incluyendo la revision de cualquier registro y documentacién relevante de esta
implementacién, de conformidad con lo establecido en los Contratos de Préstamo y el
ROP.

Corresponde a cada una de las Entidades Ejecutoras celebrar los contratos requeridos
para la ejecucion del Proyecto y ser responsables, directamente o a través de terceros,
de la supervisién y/o interventoria de estos.

Corresponde a cada Entidad Ejecutora, coordinar con el DNP, y de acuerdo con los
lineamientos definidos por el Comité Directivo, la relacién con las entidades territoriales
para el logro de los fines del Proyecto.

Apoyar la formulacién de respuestas a peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias que se realicen frente a la implementacién del Proyecto dentro de la érbita
de sus competencias.

CUARTA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS - Cada una de las Entidades Ejecutoras
deberan cumplir como minimo con las siguientes actividades:

A. Obligaciones del Departamento Nacional de Planeacién (DNP):

1.

Coordinar |a estrategia de implementacién del Proyecto, por medio del cual se financia
parcialmente el ‘Programa para la adopcién e implementacién de un catastro
multipropdsito Rural — Urbano”, definida en los documentos de politica pulblica.
Realizar la coordinacién general de la implementacién del Proyecto a través de la
Unidad de Coordinacién y Gestién del Crédito.

Coordinar el esquema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacién del Proyecto.
Generar espacios de coordinacion interinstitucional y gestionar acuerdos con las
entidades involucradas en este Acuerdo Interinstitucional, conforme al ROP y con
aquellas que considere necesarias para el logro de los objetivos del Proyecto.
Adelantar las actividades necesarias para que se lleven a cabo de manera oportuna
las auditorias y las evaluaciones previstas para el Proyecto, asegurando la
participacion y el acompafamiento del IGAC, la SNR y la ANT en estas actividades.
Coordinar la relacion con las entidades territoriales y las entidades intervinientes para
los fines del Proyecto.

Generar espacios y gestionar acciones orientadas a resolver conflictos que surjan
durante la ejecucién del Proyecto entre autoridades locales, comunidades y las
entidades involucradas en su ejecucion.

Recibir, consolidar y presentar la informacion financiera, de adquisiciones, seguimiento
y evaluacién, entre otros, requeridos por los Bancos sobre el avance del Proyecto. Si
bien el DNP consolida y presenta la informacion, cada una de las Entidades Ejecutoras,
es responsable de la entrega oportuna, de la veracidad y calidad de la informacién
suminisirada.

Presentar al Comité Directivo, semestralmente, o cuando le sea solicitado, un informe
que detalle la ejecuciéon y cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes
firmantes de este acuerdo.
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Coordinar las actividades requeridas para la articulacion con el Banco Mundial y el
Banco interamericano de Desarrollo.

Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de este Acuerdo
Interinstitucional.

B. Obligaciones de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR):

1.

10.

11.

12.

Poner a disposicion del Proyecto el sistema de informacion registral de la SNR, asi
como la informaci6n contenida en otros medios de almacenamiento y consulta que ésta
disponga, segun lo contemplado en la normatividad vigente y el ROP.

Depurar los secuenciales en los folios'® de matricula inmobiliaria de los municipios
objeto de intervencion.

Depurar las inconsistencias presentadas en los folios de matricula inmobiliaria de las
bases de datos registrales de los municipios objeto de intervencion, antes y después
de realizar el levantamiento catastral. En este Gltimo caso, para garantizar su
integracion y armonizacién con los datos catastrales recopilados en campo, de
conformidad con los actos administrativos remitidos a registro por las entidades
competentes.

Realizar el control de calidad a la informacién incorporada al folio de matricula
inmobiliaria de los municipios objeto de intervencion, de acuerdo con lo previsto en el
ROP.

Realizar un diagnéstico integral de los archivos de la SNR.

Realizar la intervencion archivistica de los libros del antiguo Sistema Registral, basada
en la normatividad vigente.

Disponer el canal de comunicacion requerido para interactuar con el Repositorio de

Datos Maestros de Catastro-Registro.

Realizar las pruebas y la instalacién del centro de datos del Repositorio de Datos
Maestros de Catastro-Registro.

Disefiar un esquema de validacion de los productos que se generen en el Proyecto,
en materia registral, en el marco del esquema de operacién y seguimiento e informarlo
a las demas Entidades Ejecutoras, en consideracion de los estandares y/o
especificaciones de producto para el catastro con enfoque multipropésito.

Incorporar los actos administrativos o decisiones judiciales generados en la etapa de
expansion del catastro con enfoque multipropésito, como informacién registral a través
de su inscripcién, conforme a la normatividad vigente.

Suministrar los antecedentes registrales de los folios de los predios correspondientes
a las entidades territoriales que intervendra el Proyecto.

Poner a disposicién del Proyecto, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
técnicos y financieros, las Unidades Moviles de Registro y el personal para su
operacion.

16 Se entendera por depuracion de secuenciales la correccién de la identificacion de las partes involucradas en
una transaccion registral; tradicionalmente el sistema de informacién registral asignaba un nimero secuencial
o consecutivo y no se registraba el nimero de identificacién correspondiente.

Pégina 15 de 23

)/n/

7



(If ﬂ?e% pactamants l’g"é“g‘. Y

13.
14.
15.

16.

17.

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

o guarda de lufe piblica

Acompaiar técnicamente, la estructuracién y aplicacién de los estandares en su
componente juridico.

Elaborar, suministrar, prestar asesoria y consulta acerca del componente juridico de
los estandares y/o especificaciones técnicas de producto.

Apoyar al DNP en su interlocucién con las entidades territoriales y las entidades
intervinientes para los fines del Proyecto.

Participar en la adopcion, desarrollo, implementacién, mantenimiento, revision y
perfeccionamiento del LADM_COL en la implementacion del catastro con enfoque
multipropésito.

Las demés necesarias para el cumplimiento del objeto de este Acuerdo
Interinstitucional.

C. Obligaciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT):

1.

Poner a disposicion del Proyecto la informacién alfanumérica y espacial recolectada
por parte de la ANT, conforme a los niveles de servicio y confidencialidad que se
acuerden en desarrollo del Proyecto.

Garantizar que la informacion derivada de los procesos de intervencion en territorio en
el marco del rol como gestor catastral y derivada de los procesos de ordenamiento
social de la propiedad, dé cumplimiento a la semantica y estructura definida en el
Modelo LADM_COL, en sus procesos de negocio.

Ajustar la ruta de formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), para disminuir costos y lograr mayor cobertura, sin
perjuicio del cumplimiento de estandares de calidad y de las garantias procesales y de
seguridad juridica.

Apoyar técnicamente la definicion, ajustes e implementacién de las metodologias de
intervencion para la implementacién del Proyecto.

Desarrollar, adoptar, implementar, mantener, revisar y perfeccionar el modelo
LADM_COL extendido para Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), en la
implementacioén del catastro multipropésito.

Definir e implementar con el IGAC el mecanismo para llevar a cabo la contratacién del
barrido predial masivo y la supervision en los municipios objeto de ordenamiento social
de la propiedad con el propdsito de lograr la intervencién catastral integral urbana y
rural, cada uno en el marco de sus competencias.

Actuar como gestor catastral y realizar el barrido predial masivo en los municipios que
defina el Comité Directivo, de acuerdo con el ROP y las competencias de la ANT.
Apoyar al DNP en su interlocucién con las entidades territoriales y las entidades
intervinientes para los fines del Proyecto.

Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de este Acuerdo.

D. Obligaciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC):

Poner a disposicién del Proyecto la informacion catastral (fichas, certificados y demas
relacionados), agrolégica, cartografica y geodésica existente para los municipios en los
que se implemente el catastro multipropésito, conforme a los niveles de servicio y
confidencialidad que se acuerden en desarrollo del Proyecto.
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2. Definir la regulacion técnica para la ejecucion del Proyecto, en el marco de sus
competencias, para lo cual tendra en cuenta los resultados y lecciones aprendidas de
los ejercicios del catastro multipropésito.

3. Ajustar las especificaciones técnicas para el levantamiento, validacién y mantenimiento
de los procesos de geodesia, cartografia y catastro, para disminuir costos y lograr
mayor cobertura.

4. Efectuar el alistamiento cartografico, geodésico y agrolégico en los municipios sujetos
del barrido predial masivo del Proyecto, previo al inicio del barrido.

5. Realizar el barrido predial masivo en los municipios o regiones funcionales que defina
el Comité Directivo, de acuerdo con lo establecido en el ROP.

6. Definir e implementar con la ANT el mecanismo para llevar a cabo la contratacion del
barrido predial masivo y la supervision en los municipios objeto de ordenamiento social
de la propiedad con el propdsito de lograr la intervencioén catastral integral urbana y
rural, cada uno en el marco de sus competencias.

7. Socializar los contenidos definidos en la regulacion técnica expedida, en el marco de
sus competencias para la operaciéon del catastro multipropésito a los actores
interesados.

8. Definir los mecanismos de revision, evaluacion y validacion de la informacién catastral
resultante de la operacion del Proyecto en cada uno de los municipios intervenidos.
Lo anterior, conforme con el marco normativo y reglamentario catastral vigente, y en el
marco de sus competencias.

©. Realizar control de calidad de la informacién de conformidad con el perfil LADM_COL.

10. Efectuar el analisis, disefio y desarrollo del Repositorio de Datos Maestros y modernizar
el Sistema Nacional de Informacién de Catastro Multipropésito (SINIC) generando
mecanismos de interoperabilidad con los sistemas de informacion de las entidades
involucradas.

11. Apoyar al DNP en su interlocucién con las entidades territoriales y las entidades
intervinientes para los fines del Proyecto.

12. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto de este Acuerdo
interinstitucional.

QUINTA. DERECHOS DE PROPIEDAD - Cada Entidad Ejecutora, en el marco de las
contrataciones derivadas que realice, sera titular de todos los derechos de propiedad
respecto de los titulos, derechos de autor, patente u otro derecho de propiedad intelectual
de la informacién, digitalizada o fisica, adquirida en ejecucién del Proyecto con recursos
de los Contratos de Préstamo y conforme con este Acuerdo.

Cada entidad, en el marco de las contrataciones derivadas que realice, sera titular de los
derechos de propiedad de todos los equipos, los suministros y otros bienes adquiridos en
ejecucion del Proyecto con recursos de los Contratos de Préstamo.

SEXTA. SEGUIMIENTO - Las Entidades Ejecutoras, bajo la coordinacion del DNP,
deberan implementar una metodologia de seguimiento, monitoreo y control para lograr
eficiencia en la ejecucién de los recursos y la eficacia de las estrategias que se definan para
el Proyecto, acorde con los lineamientos y directrices que establezca el Comité Directivo.
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En todo caso, dicha metodologia deberd fundamentarse en criterios de simplicidad y
racionalidad, contener indicadores que aseguren el seguimiento a la planificacién
estratégica, la gestiéon de riesgos, el monitoreo de desempefio con base en resultados y la
evaluacion de resultados, asi como el cumplimiento de objetivos especificos medibles en
condiciones de alcance, tiempos, recursos, impacto, cobertura, de acuerdo con lo que se
sefale en el ROP.

SEPTIMA. ARTICULACION - Las Entidades Ejecutoras deberan establecer los procesos,
procedimientos, mecanismos e instancias necesarias para la articulacion a nivel
interinstitucional y territorial, asi como al interior de cada entidad, de tal forma que se
garantice el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados previstos para el Proyecto.
Para tales efectos, el ROP debera contener el detalle del esquema de articulacién en sus
diferentes niveles. En todo caso, se debera asegurar que el liderazgo y coordinacion de la
articulacion de estrategias y acciones acordes con los lineamientos del DNP como entidad
respensable de la coordinacion del Proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior, como minimo dicho esquema debera tener en cuenta lo
siguiente:

a. Articulacion interinstitucional

Para la articulacién y coordinacién interinstitucional se conformara un Comité Directivo,
responsable principalmente de la orientacion estratégica del Proyecto, aprobar ios
municipios objeto de intervencién, dar lineamientos metodoldgicos, orientar el desarrollo de
las acciones de las Entidades Ejecutoras, promover acuerdos institucionales, hacer
seguimiento a la ejecucién del Proyecto y proponer acciones de mejora si se requieren.
Asi mismo, se contara con una Mesa Técnica de Coordinacion (MTC) encargada, entre
otras cosas, de proponer los criterios, elementos y/o insumos técnicos para la seleccion de
municipios beneficiarios, de aprobar el Plan Operativo Anual del Proyecto, en coordinacién
con el Banco Mundial y el BID, y de hacer seguimiento a la matriz de resultados y productos
aprobada para el mismo.

Sumado a lo anterior, para efectos de coordinar técnica y operativamente la implementacién
del Proyecto se podran conformar, por una parte, mesas de apoyo, las cuales,
dependiendo de la tematica a tratar, tomaran decisiones y prestaran asesoria y apoyo
técnico a la Mesa Técnica de Coordinacion, y por otra, Comités Operativos de Campo, cuyo
propésito principal sera coordinar la intervencion en el territorio, resolver problemas y tomar
decisiones en campo, armonizar los planes de trabajo y coordinar el relacionamiento con
las autoridades regionales y locales y sus comunidades.

Cada una de estas instancias contara con la participacion directa y/o representacién de
todas las Entidades Ejecutoras que, ademas de las funciones que se establezcan en el
ROP, deberan asegurar que la informacién fluya a las entidades y se garantice ia
articulacién con las direcciones territoriales, las unidades operativas, las unidades de
gestion territorial y/o seccionales, segun la estructura organizacional que corresponda.

El DNP con el apoyo de las demas Entidades Ejecutoras y con las eventuales
recomendaciones del Comité Directivo, identificara las actividades que representen ruta
critica en materia de adquisiciones y establecera los mecanismos y/o herramientas para
hacer monitoreo y seguimiento a la implementacién de los planes de adquisiciones de las
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Entidades Ejecutoras, de tal forma que se asegure la calidad y entrega de la totalidad de
los productos e insumos que constituyan ruta critica para el inicio de la gestion de
adquisiciones de otra Entidad Ejecutora.

b. Articulacion Territorial

La articulacién territorial debera contemplar como minimo dos escenarios de intervencion:
(i) territorios con intervencién de catastro y OSPR v (ii) territorios con intervencién de
catastro. Cada uno de estos implicara la puesta en marcha de las etapas de preparacion,
de ejecucién de actividades en campo y de entrega de resultados de las operaciones en
campo. El alcance de cada etapa, los actores intervinientes, los procesos de validacién de
la informacién, los mecanismos y/o herramientas para la articulacién y puesta en marcha
del Proyecto en el territorio se definiran en el ROP y en los demas documentos que lo
desarrollen.

Asi mismo, para lograr lo anterior se podran suscribir acuerdos y/o convenios entre las
Entidades Ejecutoras que lo requieran, o con entidades territoriales para efectos de llevar
a cabo la ejecucién de las operaciones en campo, estableciendo, entre otras cosas, tiempos
de respuesta, uso de sistemas de informacién y esquema de supervisién de la operacion.

Para coordinar la intervencién en territorio se conformaran y ubicaran en territorio Comités
Operativos de Campo por cada region beneficiaria del Proyecto que ademas de armonizar
los planes de trabajo, deberan resolver problemas, tomar decisiones en campo y apoyar el
relacionamiento con las autoridades regicnales y locales, y con las comunidades.

c. Articulacion interna

Con el propdsito de garantizar un esquema de articulacion interna, cada Entidad Ejecutora
establecerd un responsable de la ejecucion del Proyecto a su interior, conformara una
unidad de gestién con los perfiles minimos requeridos para la ejecucion de las actividades
previstas a nivel técnico, administrativo y operativo, entre elios un coordinador, un
especialista en adquisiciones, un especialista financiero y un especialista en planificacién,
seguimiento y monitoreo. El DNP, el IGAC y la ANT contaran adicionalmente como minimo
con un especialista en salvaguardas.

Asi mismo, cada Entidad Ejecutora conformara los comités y/o demés instancias que
considere adecuadas para la planificacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo, control y
evaluacion de las actividades a su cargo, asi como de las metas y resultados del Proyecto
en general. El detalle del esquema que empleara cada Entidad Ejecutora y los acuerdos
para su funcionamiento se describira en el ROP.

OCTAVA. CONDICION VINCULANTE DEL REGLAMENTO OPERATIVO DEL
PROYECTO - EI ROP con sus respectivos anexos sera parte integral del presente Acuerdo
y sera vinculante y de obligatorio cumplimiento para las Entidades Ejecutoras. Por lo tanto,
las mismas deberéan atender y asegurar el cumplimiento de los lineamientos, procesos,
roles, responsabilidades y demas aspectos que se detallen y regulen en el mismo, sin
perjuicio que durante la ejecucion del Proyecto se considere necesario su modificacion en
procura del logro de sus objetivos, para lo cual se debera contar con la respectiva no
objecion de los Bancos Financiadores a dichas modificaciones.
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NOVENA. ACUERDOS DERIVADOS - Las Entidades Ejecutoras podran suscribir entre
ellas acuerdos derivados para temas comunes que requieran de especiales niveles de
comunicacion, articulacién y/o gestiéon. Lo anterior, con el propésito de regular, viabilizar o
definir aspectos indispensables para la ejecucion del Proyecto que requieran la articulacion
particular entre algunas o todas las entidades que hacen parte de este Acuerdo.

En todo caso, para la suscripcion de estos acuerdos derivados, se debera asegurar que los
mismos sean avalados por la Mesa Técnica de Coordinacién, procurando de esta manera
gue se mantenga la articulacion eficiente de las acciones que aseguren el cumplimiento de
las metas y resultados previstos para el Proyecto.

DECIMA. SUPERVISION - La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las partes de este Acuerdo estara a cargo de: 1. Por parte del
DNP: El Director de Descentralizacién y Desarrollo Regional, o a quien designe por escrito;
2. Por parte de la SNR: El Superintendente de Notariado y Registro, o a quien designe por
escrito; 3. Por parte del IGAC: El Subdirector Nacional de Catastro, o a quien designe por
escrito; y, 4. Por parte de la ANT: El Director de Ordenamiento Social de la Propiedad, o a
quien designe por escrito; quienes a su vez tendrdn a cargo la responsabilidad de dar
tramite en la respectiva entidad a las solicitudes de modificacién y/o prérroga que se
requieran para este Acuerdo, informar a las instancias del Proyecto que corresponda y
atender los requerimientos necesarios para obtener la no objecién del Banco Mundial y/o
BID, segun corresponda.

DECIMA PRIMERA. MODIFICACIONES - Este Acuerdo podra ser modificado por las
partes, previa aprobacion del Comité Directivo, Banco Mundial y del BID, y se perfeccionara
mediante la suscripcién de una adenda la cuai debera ser firmada por todas las partes.

Asi mismo, las partes se obligan a no ceder, rescindir, anular, dispensar, suspender o dejar
de cumplir el presente Acuerdo Interinstitucional o cualquiera de sus disposiciones, sin la
aprobacion del Comité Directivo, Banco Mundial y del BID.

DECIMA SEGUNDA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS - Las partes acuerdan que en el
evento en que surjan diferencias entre ellas por razén o con ocasién de la celebracion,
ejecucion y cierre del presente Acuerdo, las mismas acudiran a la conciliacién, la
negociacién directa o la amigable composicién.

DECIMA TERCERA. INTERPRETACION - En el evento que se presenten vacios en la
interpretacion del presente Acuerdo Interinstitucional, sera responsabilidad del Comité
Directivo su interpretacién, con base en los insumos entregados por las Entidades
Ejecutoras. Dicha interpretacién del Comité Directivo debera contar con la no objecién del
BID y del Banco Mundial.

DECIMA CUARTA. DURACION - Ei plazo de ejecucion del presente Acuerdo
Interinstitucional iniciara una vez todas las partes hayan firmado y finalizara el 30 de enero
de 2027. En el evento de que al menos uno de los Contratos de Préstamo haya sido
extendido, las partes suscribiran una adenda para extender el plazo del presente Acuerdo
Interinstitucional, de tal modo que este se encuentre vigente mientras alguno de los
Contratos de Préstamo se encuentre vigente.
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DECIMA QUINTA. CAUSALES DE TERMINACION — El presente Acuerdo Interinstitucional
se podra dar por terminado por ocurrencia de alguna de las causales que se sefialan a
continuacion: (i) por cumplimiento anticipado del objeto; (ii) por vencimiento del término
pactado; (iii) por grave incumplimiento de las obligaciones imputable a cualquiera de las
partes; (iv) por fuerza mayor o caso fortuito que impida la posibilidad de seguir con la
ejecucion; o, (v) por mutuo acuerdo de las partes. En cualquier caso, siempre se debera
contar con el visto bueno previo de los Bancos Financiadores para proceder a suscribir la
correspondiente acta de terminacion.

DECIMA SEXTA. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION — Para todos los efectos legales,
judiciales y extrajudiciales derivados de la celebracion y cierre del Acuerdo, el domicilio que
acuerdan las partes sera la ciudad de Bogota D.C.

El lugar de ejecucion del Acuerdo sera en todo el territorio colombiano, de acuerdo con los
municipios priorizados por el Comité Directivo.

DECIMA SEPTIMA. PREMINENCIA - En caso de cualquier incompatibilidad entre las
disposiciones de los Contratos de Préstamo y este Acuerdo Interinstitucional, prevaleceran
las disposiciones de los Contratos de Préstamo.

DECIMA OCTAVA. DOCUMENTOS DEL ACUERDO INTERINSTITUCIONAL - Haran
parte integral del Acuerdo Interinstitucional, el Anexo A — Glosario, el Reglamento Operativo
del Proyecto y los acuerdos derivados del presente documento.

DECIMA NOVENA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente Acuerdo
requiere para su perfeccionamiento y ejecucion la firma de las partes.

Las partes, actuando por medio de sus representantes, firman el presente Acuerdo
Interinstitucional en cuatro (4) ejemplares originales, en la ciudad de Bogot4 D.C., a los ﬁ
dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

EL DNP LA SNR
GLORIA A. ALONSO M. RUBEN SILVA GOMEZ
{s-r |
EL IGAC LA ANT

C%J\J\QW@LQL“\/\'}( —qu/z QM Q ‘

EVAMARIA URIBE TOBON . dc.;AROLmA MARTINEZ CARDENAS

A O\
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ANEXO A
GLOSARIO

ANALISIS DE COSTO-EFECTIVIDAD: Es una forma de andlisis econémico que compara
los costos relativos con los resultados (efectos) de diversas alternativas de accion. El
andlisis de costo-efectividad es distinto del andlisis de costo-beneficio, que asigna un valor
monetario a la medida del efecto esperado. El analisis costo-efectividad o costo-utilidad es
de uso frecuente en el ambito de las politicas ptblicas, donde resulta inapropiado monetizar
el efecto que las politicas adoptadas tienen sobre los beneficiarios. El andlisis de costo-
efectividad a menudo se visualiza como el plano de costo-efectividad que consiste en cuatro
cuadrantes: los resultados representados en el Cuadrante | son mas efectivos y mas
costosos, los que estan en el cuadrante |l son més efectivos y menos costosos, los que
estan en e! cuadrante lil son menos efectivos y menos costosos, y los que estan en el
cuadrante iV son menos efectivos y mas costosos (CONPES 3958 de 2019, pagina 70).

CATASTRO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO: Sistema basado en el predio, que
contiene o integra los componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material
(informacién de las relaciones de hecho que no constituyen derechos reales materiales),
para usos multiples. Entre los fines mas relevantes sobresalen: la gestién publica
multisectorial, la formalizacién y seguridad juridica de la propiedad inmueble, la
transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestiéon fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacién y la disposicién de informacién para Ia
habilitacion espacial de la sociedad (CONPES 3958 de 2019, pagina 71).

REPOSITORIO DE DATOS MAESTROS DE CATASTRO-REGISTRO: Repositorio centrai
basado en el modelo LADMCOL que ofrezca los servicios para establecer y mantener la
informacion relativa a la tenencia de la tierra, basada en la informacién de catastro-registro.
Este repositorio debera proveer interfases programaticas para permitir que los sistemas
misionales establezcan operaciones de consulta, bioqueos transaccionales y los servicios
de entrada y salida de informacién a ser mutada. En adicién, debera proveer interfaces
programaticos de acuerdo con los estandares geograficos para permitir que otras
aplicaciones informaticas puedan interoperar e integrar los datos contenidos como lo harian
con cualquier otro nivel de informacién relacionado con la tierra (CONPES 3951 de 2018,
pagina 35).

ESTRUCTURA DE DATOS LADM_COL.: Corresponde al modelo nicleo o la adaptacién
de la norma ISO 19152:2012 a las caracteristicas propias de Colombia. Mediante la
Resolucién Conjunta IGAC 642 y SNR 5731 de 2018 se adopt6 el Modelo Unico del Dominio
de la Administracion de Tierras (LADM_COL por sus siglas en inglés), compuesto por los
modelos Catastro-Registro como nicleo de intercambio, cartografia de referencia, ficha
predial, diagnéstico juridico y avallios, en la version aprobada y futuras versiones liberadas
por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), como estandar para la interoperabilidad de la informacién del catastro
multipropésito (CONPES 3958 de 2019, pagina 71).

PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDA RURAL (POSPR): Los planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural son un instrumento de planificacién
mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta en zonas
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focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a regularizar
las relaciones de tenencia con la tierra, de manera integral y por unidades de intervencién
(Resolucion de la ANT No. 12096 de 2019, pégina 2).

SISTEMA DE INFORMACION DEL TERRITORIO: Es un proceso social y técnico que
permite determinar, registrar y difundir informacion sobre la relacién entre ias personas yla
tierra (ISO, 2012, p. 8). Dicha relacion es multifacética y multideterminada por cuanto se
trata de informacién acerca de las relaciones juridicas (formas de tenencia y propiedad), las
relaciones econdmicas (tipos diversos y formas distintas de produccion y explotacién de los
recursos del suelo, naturales y del ambiente); y las relaciones sociales, politicas y culturales
(CONPES 3958 de 2019, pagina 74).

SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO Al concebir el espacio geografico
como una construccion social, esto es, como una relacién dialéctica de construccién entre
la naturaleza, la tierra, los recursos y la accién transformadora del ser humano, los sistemas
de administracion del territorio constituyen diversas formas y procesos de accién e
intervencion econdémica, social y técnica sobre territorios determinados a fin de lograr unos
propésitos determinados en los que las comunidades que conforman el territorio resultan
los agentes principales. El sistema de administracién del territorio genera e implementa
instrumentos diversos destinados a optimizar la gestion municipal y regional sobre Ia
tenencia y uso de la tierra, los recursos y el medio ambiente tanto del sector privado como
publico (CONPES 3958 de 2019, pagina 74).

TERRITORIO: en la literatura geografica, de las ciencias sociales y de la administracion
publica en general, el territorio se concibe como el desenvolvimiento espacial de las
relaciones sociales que, en los ambitos sconémico productive, social, politico y cultural,
establecen los seres humanos con el paisaje (naturai y socialmente determinado), Ia tierra,
los recursos y el ambiente circundante. Como proceso de construccion social (a diferencia
del concepto de espacio geografico), el concepto de territorio ayuda en la interpretacion y
comprension de las relaciones sociales vinculadas con la dimensién espacial; va a contener
las practicas sociales y los sentidos simbdélicos que los seres humanos desarrollan en la
sociedad en su intima relacion con la naturaleza, algunas de las cuales cambian de manera
fugaz, pero ofras se conservan adheridas en el tiempo y el espacio de una sociedad. Las
relaciones sociales, al no ser estaticas en el tiempo y el espacio, adquieren un sentido de
complejidad que les vuelve inaprensibles cuando el concepto no es suficientemente flexibie
para captar la realidad social que se transforma por diversas causas, como puede ser por
los avances en el mundo de la economia, la produccion, la cultura, la politica o por el
desarrollo del conocimiento y el surgimiento de nuevos paradigmas de interpretacién. Estos
procesos van a incidir en la significacién de los contenidos conceptuales que se van
construyendo socialmente; en caso contrario, los conceptos pierden vigencia, se convierten
en esquemas rigidos que lievan al estudio unilateral o superficial de los acontecimientos. El
territorio constituye un concepto teérico y un objeto empirico que puede ser analizado desde
la perspectiva interdisciplinaria, ha pasado del reduccionismo fisiografico para ser asumido
como un concepto que existe porque culturalmente hay una representacion de él, porque
socialmente hay una espacializacién y un entramado de relaciones que lo sustentan y
porque politica y econémicamente constituye una de las herramientas conceptuales mas
fuertes en la demarcacion del poder y del intercambio (CONPES 3958 de 2019, pagina 74).
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