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Asunto: Respuesta Cuestionario de Ejecucion Presupuestal del afo 2024-
Proposicion No. 053 el 6 de marzo de 2024
Oficio CCCP 3.4.0390 -2024 del 12 de abril de 2024
Radicado ICETEX 20242410034067-R del 12 de abril de 2024

Respetada Doctora Diana Marcela,

De manera atenta y en atencion al cuestionario administrativo concerniente a la ejecucion
presupuestal del afio 2024, nos permitimos informar lo siguiente:

El ICETEX es una entidad de naturaleza especial que busca el fomento de la educacién
superior priorizando la poblacion de bajos recursos econdmicos y con mérito académico en
todos los estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la
permanencia de las personas a la educacién superior. En ese sentido la Ley 1002 de 2005
por medio de la cual se transformé el ICETEX, le otorgé autonomia administrativa,
presupuestal y financiera, lo cual le permite formular la politica de crédito educativo, tener
estatutos propios (Contratacion, Buen Gobierno), manejar su propio Estatuto Presupuestal
y de esta manera disenar su presupuesto anual al no encontrarse dentro del ambito del
Presupuesto General de la Nacion PGN. Asi mismo, contar con un patrimonio propio,
disefiar sus politicas de riesgo, establecer sus politicas de inversién y de liquidez vy
determinar y conseguir por cuenta propia fuentes alternativas de fondeo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presupuesto de la entidad no se define con la misma
estructura del PGN y tampoco le aplican politicas establecidas en el Estatuto General de
Presupuesto de la Nacién, sin embargo, se ejecutan unos recursos de la Nacion
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correspondientes a un proyecto de inversion del Ministerio de Educacion Nacional los
cuales se reciben a manera de transferencias directas y para ser ejecutadas en actividades
especificas determinadas por el propio Ministerio.

Asi las cosas, a continuacion, damos respuesta a los interrogantes planteados en el
cuestionario remitido en su comunicacion del asunto:

1. Proporcione un andlisis detallado de su estructura de ingresos para la
vigencia 2023 y 2024, desagregando los ingresos corrientes, recursos de
capital, contribuciones parafiscales, fondos especiales y otras fuentes
utilizadas.

La estructura del presupuesto de ingresos aprobada por la Junta Directiva para las
vigencias 2023 y 2024 es la siguiente:

................................................................................................

ISPONIBILIDAD INICIAL

DISPONIBILIDAD INIQAL
NGRESOSDELAMVIGENCIA 7777
. INGRESOSOPERACIONALES i : ,
''''''''''''''' RECAUDO DIRECTO DECARTERA 1. 623. 861. 157, 370,00
T INGRESOSPORFONDOSEN ADMINISTRAAON | 62 360, """ 69.515.715.161,00
RENDIMIENTOSHANANCG EROS .600.000.  20.015.420.246,00
_ T OTROSINGRESOSOPERACIONALES :
[ IFP22 | INGRESOSNOOPERAQONALES D :
""" IP221 | REOURSOSDECREDITOEXTERNOOINTERNO | 148.822.260.232,00: 304.373.491.325,00
i IR2! REOURSOSDETERCEROS 1 19683.697.551,00;  23.114.647.209,00
TTIR23T OTROSINGRESOSNO OPERAQONALES | 282.006.786.661,00;  307.295.913.555,00!
T IR24  RESERVASPATRMONIALES 0,00 o000
IF225 EMISIONES DE TITULOS DE DELUDA o,oo 0,00

APORTESINVERION ICETEX

T APORTESINVERI ON FONDOSMEN 2. 290 941 983 699 00: 2.910.329.835.881, OO

2. ;Cual es la desagregacion especifica de su presupuesto de gastos o
apropiaciones durante la vigencia 2024 en funcionamiento, servicio a la
deuda de inversién? Detalle por cuenta/programa, subcuenta/subprograma
y si corresponde, proyecto de inversion.

La estructura del presupuesto de gastos e inversiones aprobada por la Junta Directiva para
las vigencias 2023 y 2024 es la siguiente:
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........................................................................................................................................................................

{ CODIGO! . APROPIACION | APROPIACION
§RUBRoi VIGENCIA 2023 ; VIGENCIA 2024

IG321|  SERVIGIO DELADEUDA 315.019.765.220,00  244.221.232.330,00
| 1G322| OTROSGASTOSNO OPERAONALES : 800.532.279,00, 1.400,000.000,00
IG33 | PRESUPUESTODEINVERSON 1 | 5.094.147.298.614,00; 6.046.561.477.560,00;

IG331|  PROGRAMA DECGREDITOSEDUCATIVOS | 5.002.891.873.610,00; 5.940.261.236.753,00;
““““ A %AWAMODWON912554§@00106300240 807,00

119.641.088.264,00;
| 19.641.088.264,00

3. ¢Cual es la proporcion de gastos recurrentes en comparacion con gastos
de capital en el presupuesto total para el ano en curso?

La siguiente es la proporcion de cada uno de los rubros aprobados en el presupuesto de
gastos e inversiones y disponibilidad final con relacion al presupuesto total aprobado.

NOMBRE RUBRO PARTICIPACION | PARTICIPACION
i %6 RUBRO 2023 | % RUBRO 2024 |

PPTOGASTOSEINVERSlON +D.ANAL
IPRESJPUESTO DE GASTOS Y DE INVERSION

OTROS GASTOS OPERACIONALES

SRVIAO DELA DBUDA

4. Informe el estado actual de la ejecuciéon presupuestal relacionada con los
gastos de funcionamiento e inversion. Especificamente, en cuanto a planes,
programas, subprogramas, proyectos de inversién y subproyectos
vigentes. ¢ Cual es la situacion de la apropiacion inicial, vigente, certificada,
disponible, comprometida y obligada?

En la siguiente tabla se muestra la ejecucién presupuestal de gastos e inversiones de la
vigencia 2024 al cierre del mes de marzo.
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| APROPIACION  : DISPONIBILIDADES | COMPROMISOS :  EECUCION

| Codigo Nombre | OMROPACION | VIGNCA | BWTDAS | REGISRADOS | PRESESTO . % . %
©ONCAL . MR (COP) | (COMP ©  (GRO)  COMPROMETIDO| EECUTAD
G PPTOGASTOSEINVERSION +D.AINAL 6.548.766.578.891, 0 6.548.766 578,891, 0: 2.061.016,924 560,00 1 L16.500.635.889,00; 750,701,834 210,00 170% 15%
163" |PRESUPUESTODE GASTOS Y DEINVERSION +6:529,125.490,627,0; 6.529.125.490.627,00: 2.061.016.924 560,00; 1 L16.50.635.889,00; 70,701 884 210,00 17,1% 1
| IGL | GASTOSOPERAONAES | ZRYTR0TI00 26427807370 16B64LE0A 1900 L05688H0000: 2942857547300 e 4%
G3L1  {GASTOSADMINISTRATIVOS | 1B3BA010000 16364010000 1040674947500 6LAYT.0813L00; 1828123647900 50 130
16312 | GASTOSDECPERACION YSERVAOS LGB0 GTOBIUBER0N  BTBOBERA00  SBET3LI8900; 10989.0BEBD 66,7 D

I OTROSGASTOSOPERAQONALES | DGBOEKR0 L6RWBIBSOE  76LOGOM0  ABBTO20M0  15745MLMD 3% 1%

I, GASTOSNOCPERMIONALES D USRI U562 3000 204071853000 230057364 040; 16458637 62400 97, % 6%

G2 SERMOODELADELDA DML MA2LT00 20972760000 290474089830 16486170300 97.% 6%

G2, OTROSGASTOSNO OPERACIONALES [LA00000000 140000000 9B %P0 9%EPL 0% 0%
1163 | PRESLPUESTODEINVERION 6,046 56L.477.560,00; 6.046.56L 477 560,00 1652.968.146 911,00 756.874.420.085,00; T04814 67111300 L5 11,%
| 1G1}  PROGRAVIADECREDITOSEDUCATIVOS £5,040.261.236.755,0} 5.940.261.236.753,00: L586.726.217.743,00;  698.621.337.556,00; 69B.502.252 594,00 11,7% 1%
| 1G] PROGRAVANODERNIZACION YTRANSFORVAOON | 1063024080700 1060024080700 6624192916800 3253082529007 1131241851900 50,594 108%
| G} | DIONBLDADANAL | 19GAL0BBORA00  10/4L0BB.2BA00 000 000 000 00% 00%
| IGO0}  DISONIBIIDADANAL | 19GAL0BBORA00  10/4L0BB.2BA00 000 000 000 00% 00%

5. ¢Cudles son los indicadores de eficiencia utilizados para evaluar la
asignacion y uso de recursos del ministerio?

El ICETEX no esta en el Presupuesto General de la Nacion, pero como Entidad Financiera
de Naturaleza Especial incorpora su propio Estatuto de Presupuesto, asi como los
lineamientos definidos por la Direccion de Participaciones Estatales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y los lineamientos de la Contaduria Publica.

Al respecto, la ejecucion de recursos transferidos por el Ministerio de Educacion Nacional
se da al 100% una vez son asignados en las cuentas contables de los fondos para los
cuales son destinados especificamente, y su seguimiento e indicadores son manejados
desde la cadena de valor del proyecto del mencionado Ministerio, bajo los parametros de
SIIF, y MGA.

6. ¢Cual es la politica de reservas y ahorro implementada para enfrentar
posibles contingencias econémicas dentro de su entidad?

ElI ICETEX como Entidad Financiera de Naturaleza Especial incorpora un modelo de riesgo
diferenciado para atender la cartera de Crédito Educativo de Fomento, incorporando
provisiones ciclicas y anticiclicas no inferiores al 140% de cubrimiento sobre la cartera
vencida.

7. ¢Cémo ha gestionado la entidad las fluctuaciones en las tasas de cambio y
cuadl ha sido su impacto en la ejecucién presupuestaria?

En la actualidad el ICETEX solo cuenta con empréstitos con el Banco Mundial, los cuales
cada monetizacion cuenta con un SWAP de cobertura para contar con una deuda en pesos
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COP, y en tasa fija. Lo anterior, evita cualquier riesgo cambiario, y genera certeza de la
programacion presupuestal para el servicio de la deuda.

8. Durante el ano 2023, ;La entidad experimenté rezagos presupuestales? En
caso afirmativo, ;Cudl fue el monto de estos rezagos, qué porcentaje
representan del presupuesto de gastos asignado a su entidad, qué
porcentaje de este gasto son reservas presupuestales, qué porcentaje del
rezago son cuentas por pagar? Detalle la ejecucién de este rezago durante
la vigencia actual. Identifique el tercero, concepto, valor, rubro, proyecto y
justificaciéon del rezago. Relacione las vigencias expiradas, emitidas y los
documentos soporte con cargo a la actual vigencia.

Como se mencioné al inicio de esta comunicacion el ICETEX no hace parte del Presupuesto
General de la Nacion por lo tanto no le aplica el tema de los rezagos presupuestales, asi
mismo y en razén a que la entidad cuenta con su propio Estatuto de Presupuesto, en este
no se tienen contempladas las figuras de reservas presupuestales, ni de cuentas por pagar,
pues el presupuesto del ICETEX es un presupuesto de caja y no de causacion como el que
se maneja en el PGN.

Teniendo en cuenta lo anterior, no hemos tenido rezagos presupuestales, ni se han aplicado
reservas presupuestales o cuentas por pagar sujetas a dichos rezagos.

9. ¢(Qué estrategias ha implementado la entidad para promover la inversion
privada como complemento a los proyectos financiados por el
presupuesto?

Durante los ultimos afos el ICETEX ha consolidado importantes avances en materia
institucional con el objetivo de dar cumplimiento a las metas del Gobierno Nacional
asociadas a la provision de una educacién superior de calidad con un futuro con
oportunidades para todos, e incluyente para la poblacién con bajos recursos y vulnerable
de Colombia.

Al respecto, se ha avanzado en la diversificacion de fuentes de fondeo, la optimizacion de
la estructura del pasivo financiero, y la generacion de capacidades operativas y eficiencia
financieras como elementos transformadores que generen valor a sus audiencias objetivo.

En tal sentido, se destacan aspectos fundamentales de la gestidn financiera, con los cuales
se garantizo no solo el avance en la reduccion de manera gradual y responsable de las
tasas de interés vigentes, sino la consolidacion de la sostenibilidad financiera del Instituto
para garantizar la cobertura del crédito educativo para Educacién Superior, donde se
subraya la implementacién de dos nuevas fuentes de endeudamiento: (i) Emision y
Colocacion — de bonos 2020, 2021 y PEC 2023-2027; v, (ii) Cuentas Inactivas.

i Emision de bonos

Emision de Bonos Sociales realizada en el afo 2020
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Mediante Acuerdo 22 del 2 de abril de 2020 de la Junta Directiva del ICETEX “Por el cual
se autoriza la emision de bonos sociales como fuente de endeudamiento y se dictan
disposiciones generales”, esta primera emisiéon de Bonos Ordinarios Sociales de Icetex
contd con calificacién AAA por Fitch Ratings, con una colocacion por COP 363,933 millones,
obteniendo un bid-to-cover' de 1.71x, siendo la segunda emision de bonos sociales de una
entidad publica en el mercado local (tras la emision de bonos sociales Bancéldex en 2018),
y la primera destinada 100% a la educacion.

Resultados Colocacion de Bonos Sociales Ordinarios del ICETEX

SERIES 5 M15 Total
Plazo S anios 15 arios
Tasa de corte IPC+187T%H EA VR 332% EA
Tasa maxima IPC + 225%HEA UVR 375HEA
Monto demandado (COP) 193.570.000.000 319.948 000,000 513.518.000.000
Monto adjudicado (COF) 162.570.000.000 201.362.000.000 363.933.000.000
Bid to cover 115 1.50x! 171

Emisiéon de Bonos Sociales y Bonos Ordinarios efectuada en el afio 2021

La Junta Directiva del ICETEX aprobé la Emisién de Bonos Sociales hasta por la suma de
quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000) para la vigencia 2021, segun consta
en el Acuerdo 059 del 10 de noviembre de 2020, mediante el cual se modifica parcialmente
el Acuerdo No. 22 del 2 de abril de 2020 como fuente de endeudamiento. Igualmente, la
Junta Directiva del ICETEX aprobd la Emisién de Bonos hasta por la suma de QUINIENTOS
MIL MILLONES DE PESOS ($500.000.000.000) para la vigencia 2021, que fueron emitidos
en el mercado nacional de capitales, como instrumento mediante el cual el Icetex obtendra
recursos para la sustitucion del pasivo, a partir de la diversificaciéon de fuentes de
financiacion que propendan por la generacion de valor econémico y social para el pais (...)",
obteniendo los siguientes resultados:

Bonos Ordinarios 2021
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POTENCIA DE LA

(<<° VIDA

Clase devalor

- Invertimos en el talento de los colombianos '

Bonos Ordinarios, Titulos de Deuda Pablica Diferente de TES, AAA (Calificacion otorgada por Fitch Ratings Colombia 5.A.)
Monto Ofrecido COP 150,000 MM con posibilidad de sobre adjudicar hasta COP 300,000 MM
Fecha de emisién 24 de noviembre de 2021

Objetivos econémicos Sustitucién de pasivos financieros del Emisor

Series D2 c7 Total

Plaze 2 afios 7 afios

Tasade corte IBR + 2.90% N.M.V. IPC + 3.98% E.A.

Tasa maxima ofertada IBR + 3.15% N.M.V. IPC+4.30% E.A.

Eficiencia frente a tasa maxima 25 pbs 32 pbs

Monto demandado (COP) 104,855 MM 87,470 MM 192,325 MM

Monto adjudicado (COP) 85,355 MM 64,645 MM 150,000 MM

Bid-to-cover' 1.22x 1.35x 1.28x
Grupo

Estructuradory coordinador mﬂﬂmhil

) euunn R Credicorp
Agente lider colocador mﬂll‘ﬁmm Agente colocador .l Cooio

Bonos Ordinarios Sociales 2021

Clase de valor Bonos Ordinarios Sociales, Titulos de Deuda Pablica Diferente de TES, (AAA Calificacion otorgada por Fitch Ratings Colombia 5.4)

Monto Ofrecido COP 150,000 MM con cldusula de sobre-adjudicacion hasta COP 300,000 MM

Fecha de emision 15 de diciembre de 2021

Renovaciones y créditos nuevos de fomento educativo bajo las lineas de crédito del programa T Eliges “Pregrado”, “Especiales® y

Objetivos economicos “Posgrado y Exterior”

Series cs clo M15 Total
Plazo 5 afios 10 aflos 15 afios

Tasa de corte IPC +3.69%E.A IPC +4.23%EA UVR 4.36% E.A.

Tasa maxima IPC +3.95%E.A IPC +4.40%E.A UVR 4.80% E.A.

Optimizacién de tasa 26 pbs 17 pbs 44 pbs

Monto demandado (COP)

Monto adjudicado (COP)

189,350,000,000

157,350,000,000

62,000,000,000

38,000,000,000

177,378,353,936° 428,728,353,936

97,374,429,075% 292,724,425,075

Bid-to-cover* 1.2x 1.6% 1.8x 2.9x

Grupo
Capital

Estr yo
dela oferta

Agente lider colocador PV

© i
ncalombia
Capital Agente colocador

(1) Bid-to-cover para cada una de las series es calculado sobre el monta colacade, para el total el calcula se realiza sobre el manta ofrecido. (2) El valor en pesos de los titulos emitidas en UVR, fue calculado con 1a UVR de la fecha de emision 15 de
diciembre de 2021: 267,8771

Programa de Emision y Colocaciéon — PEC 2023-2027

El Programa de Emisiéon y Colocacion PEC autorizado por la SFC de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo de Junta Directiva No. 16 del 21 de junio de 2022 "Por el cual se
autoriza al ICETEX la Emision de Bonos Sociales a través de un Programa de Emision y
Colocacion — PEC como fuente de endeudamiento, y se dictan disposiciones generales.”,
le permitira al Instituto acceder al mercado de valores de manera mas efectiva y en posibles
ventanas de oportunidad para obtener recursos segun las necesidades de liquidez de la
entidad al menor costo de fondeo posible.

Con esta opcion de financiacion, se pretende fortalecer la sostenibilidad financiera del
Instituto como parte del ejercicio de reconocer la necesidad de optimizar las funciones
financieras de la entidad en aras de garantizar los recursos para aumentar la cobertura en
educacién superior y terciaria sin depender de giros y/o aportes de la Nacion, a partir de
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la: (i) diversificaciéon de fuentes de ingreso (comisiones, servicios adicionales); (ii) optimizar
los margenes de liquidez y recaudo; (iii) optimizacion de la gestién de cartera que permita
la financiacion de futuras generaciones(autosostenibilidad); y, (iv) consolidacién de
mecanismos e instrumentos de financiacion en conjunto con Entidades del Ecosistema de
Educacion Superior en Colombia, que permitan generar economias de escala, y una
eficiente originacion.

Los recursos provenientes de la colocacion de los Bonos, definidos bajo el caracter social,
estaran alineados con los Principios de los Bonos Sociales (PBS) del International Capital
Market Association. En consecuencia, seran destinados en un ciento por ciento (100%) a
la financiacién de poblacién que cumpla con ciertos Criterios de Elegibilidad.

ii. Cuentas Inactivas

Gracias a los esfuerzos del Gobierno Nacional, y el Congreso su compromiso de generar
habilitantes que procuren la articulacion de los diferentes actores del ecosistema de
Educacion Superior y del Sistema Financiero del pais, mediante la Ley 2276 de 2022 de
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
2023, en su articulo 97 se dispuso que los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que
hayan permanecido inactivas por un periodo mayor a un afio y no superen el valor
equivalente a 322 UVR, seran transferidos por las entidades financieras tenedoras, a titulo
de mutuo al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
Mariano Ospina Pérez - ICETEX, con el fin de financiar el acceso, permanencia y
graduacioén de las personas en la educacién superior.

Asi las cosas, el ICETEX, en desarrollo de su proceso de humanizacion, en aras de
garantizar los recursos que permitan el aumento de la cobertura en educacion superior y
mejorar las condiciones de sus créditos educativos, y cumplir las metas de Gobierno, ha
avanzado en las gestiones requeridas para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
97 de la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022, a través del Acuerdo No. 47 de Junta
Directiva “Por el cual se autorizan las "cuentas inactivas" como fuente de endeudamiento
de la Entidad y se dictan disposiciones generales”, logro la aprobacién de esta nueva fuente
de fondeo la cual permitird garantizar los recursos para apalancar el crecimiento de la
cartera de crédito educativo para el aumento de la cobertura en educacién superior y la
mejora de las condiciones del crédito educativo por medio de la disminucion de la tasa de
interés.

10. ;Cuales son los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar
alianzas estratégicas y colaboraciones interinstitucionales para optimizar la
utilizacién de recursos y evitar duplicidades?

El ICETEX cuenta con la Vicepresidencia de Fondos en Administracién, la cual tiene entre
sus funciones las siguiente:

“Responder por el disefio e implantacion de metodologias, procedimientos, mecanismos e
instrumentos para el proceso de promocion, mercadeo, negociacion, concertacion,
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legalizacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de los fondos y demas recursos
que por cualquier concepto reciba el Icetex para su administracion.”.

Para el efecto, con cada constituyente se implementan la planeacion, control y ejecucion
sobre el impacto correspondiente, y en caso de aplicar sobre recursos del Presupuesto
General de la Nacién se incorporan los controles de SIIF, y MGA.

11. ; Como garantiza la entidad la sostenibilidad financiera a largo plazo de los
programas y proyectos, incluyendo la evaluaciéon de pasivos contingentes?

El ICETEX ha avanzado en la diversificaciéon de fuentes de fondeo, la optimizacién de la
estructura del pasivo financiero, y la generacion de capacidades operativas y eficiencia
financieras como elementos transformadores que generen valor a sus audiencias objetivo,
y la mejora de las condiciones financieras del crédito educativo.

Con el objetivo de consolidar la sostenibilidad financiera del Instituto se han generado
planes de alivios e incentivos basados en eficiencias financieras que permitan generar
condiciones financieras del crédito educativo diferenciadas por vigencias.

Para lo anterior, para el 2024 se han logrado eficiencias financieras permitiendo la
reduccién de la tasa de interés para la vigencia 2024 a IPC+2%, para cartera al dia, y
IPC+4% para cartera en mora.

Cordialmente,

DINORAH PATRICIA ABADIA MURILLO
Presidente (e)

Revis6. Doris Poveda Beltran, Vicepresidente Financiera (e)
Edgar Fabio Diaz Ramirez, Jefe Oficina Asesora de Planeacion ==
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