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RESPUESTA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA A EL CUESTIONARIO PARA DE-
BATE DE CONTROL POLITICO DE LA PROPOSICION ADITIVA A LA No. 55 RELACIO-
NADA CON “INCREMENTO DEL COSTO DE ENERGIA GAS EN COLOMBIA” PRESEN-
TADA POR EL H.R JUAN FERNANDO ESPINAL.

En el marco de las funciones y competencias otorgadas al Ministerio de Minas y Energia mediante Decre-
to No. 381 de 2012, me permito dar respuesta a la solicitud de informacién mencionada:

1. ¢Cuales es la estrategia de seguridad energética del gobierno para el periodo 2022 -20267.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “EI
Gobierno Nacional impulsard la incorporacion de nuevas fuentes de generacion de energia eléctrica a
partir de FNCER”, en este sentido, respecto de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, se
ha establecido el plan 6GW, que pretende ingresar 6000 MW de capacidad de generacion adicional,
empleando FNCER en todo el territorio nacional. Para ello, a la fecha contamos con 149 proyectos en
proceso de consultas, permisos o licenciamiento ambiental, que suman 3.9 GW, 26 proyectos en
construccién y/o proceso de conexion que suman 1.2 GW, 16 proyectos en pruebas que suman 1.1 GW y
52 proyectos en operacién comercial en lo corrido de este cuatrienio que suman 0.5 GW.

2 ® L
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0 prox. a iniciar tramite

Proyectos que pueden aportar ala

Meta 6 GW

Ahore Jlan se
establece un escenario de oferta, que integra un mayor volumen de oferta disponible en concordancia con
las metas de transicion energética propuestas dentro de la politica energética del gobierno nacional.
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Grafico 3-10. Escenario 3 de Oferta de Gas Natural

2000

1800

-

1600 —

1400

1200
o == R - . .
=
o

800

600

400

200

0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2038

RESERVAS 2P =RECURSOS 2C ONSHORE = RECURSOS 2C OFFSHORE SPEC  =IMPORTACION CARTAGENA

Fuente: Elaboracion UPME

El objetivo particular de este escenario es valorar las necesidades de desarrollo y ampliacion de
infraestructura de transporte para posibilitar la comercialidad de estos recursos. Asi mismo, a partir de
diciembre de 2031, se asume la entrada de un punto de suministro de GNI ubicado en la costa caribe de
530 GBTUD.

2. ¢(El Gobierno de Gustavo Petro planea celebrar o no nuevos contratos de explora-
cién de hidrocarburos? En caso de que la respuesta sea negativa: ;Con base en qué facultad
legal y constitucional ha adoptado tal decision? ¢de donde se piensa conseguir el gas para
atender la demanda domiciliaria, industrial, vehicular y térmica que requiere el pais?, ¢existen
negociaciones con otros paises al respecto?, ¢con cudles se ha conversado y en qué estado se
encuentran tales discusiones?. ¢ El Gobierno Nacional ha adelantado dialogos o negociaciones
con Venezuela para importar gas a Colombia? Sila respuesta es afirmativa, indi-
car los términos y el estado de dicha negociacion.
Por favor excluir de esta respuesta cualquier aspecto relacionado con el hidrégeno, la geotermi
a, la energia edlica offshore y otras tecnologias distintas a las relacionadas con la exploracion y
produccién de gas natural.

Respecto de la suscripcion o firma de nuevos contratos de hidrocarburos, desde esta cartera hemos sido
enfaticos en que en primera medida, y segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, se esta llevando a cabo un
control y seguimiento al desarrollo de los contratos de exploracién y produccion vigentes con el fin de
realizar una evaluacion y balance oferta/demanda del gas y crudo que sea necesario para la toma de
decisiones en pro de garantizar la seguridad energética de corto, mediano y largo plazo, buscando
promover el uso y aprovechamiento eficiente de estos energéticos.
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En esa misma via, desde el Ministerio de Minas y Energia se vienen desarrollando procesos de
articulacion interinstitucional y de Gobierno - Industria buscando promover la mejor gestion y el
aprovechamiento de los hidrocarburos, el mejoramiento del factor de recobro y la correcta ejecucion de
contratos de hidrocarburos en fase exploratoria y de produccion.

Dicho esto, es importante recalcar lo anteriormente sefialado, en cuanto que, venimos trabajando en la
implementacion de medidas que nos permitan incorporar nuevas reservas y al mismo tiempo potenciar la
diversificacion de la matriz energética que incluya la participacion de nuevos agentes en los procesos
productivos. Adicionalmente, desde esta cartera hemos gestionado la reactivacion de 8 contratos de
exploracion de hidrocarburos que no habian podido entrar en actividad.

Respecto de la importacién de gas, es importante sefialar que en este momento Colombia cuenta solo con
dos infraestructuras a través de las cuales podemos importar el energético. La primera es la regasificadora
de Cartagena que desde hace mas 15 afios es utilizada para importar gas y que continla sus operaciones. Y
la segunda es el gasoducto Antonio Ricaurte, que conecta el Departamento de la Guajira con el Golfo de
Maracaibo en Venezuela, en este sentido y, entendiendo que este posible acuerdo de
importacion/exportacion es de caracter privado y no un acuerdo bilateral entre dos paises, las partes
establecen los lineamientos contractuales, técnicos y comerciales para realizar el intercambio energético
de la forma mas eficiente posible. En el caso colombiano es necesario verificar los niveles de inversion en
infraestructura, la reparacion del ducto y el proceso de regasificacion del cual podré dar cuenta la empresa.

3. ¢Puede el Gobierno Nacional asegurarle a los colombianos que el pais no se vera abocado a
un escenario de racionamiento de energia o “apagon'’ nacional? Responda si o no y sustente y
soporte su respuesta. ¢ Cudl es la evaluacion del Ministerio sobre el riesgo de un racionamien-
to de energia en Colombia? ¢ Cuales son las medidas que ha tomado el Ministerio para mitigar
este riesgo?.

Para dar respuesta a las preguntas planteadas, es oportuno mencionar que desde el Gobierno nacional,
durante el 2023 se pronosticd la llegada del Fenémeno del “El Nifio”. Por lo cual, bajo la mirada
preventiva que es propia de la gestion publica estatal, se empezd a monitorear el mercado a fin de
inspeccionar, en el marco de lo que compete a este Ministerio," que se contara con la suficiente oferta
energética para la atencién de la demanda del pais.

Como resultado de lo anterior, en su tarea permanente y periodica, la Comision Asesora de Coordinacion
y Seguimiento a la Situacién Energética del Pais (CACSSE) coordind todas las entidades del sector
privado, representante de gremios, usuarios, empresas del sector minero-energético, y las entidades de
gobierno, en aras de preparar al sistema eléctrico para el fendmeno de El Nifio. La CACSSE intensifico
actividades desde hace méas de un afio, identificando actividades que podrian aportar a la mitigacion del
impacto de este Fendmeno. Por lo tanto, y desde entonces, se han liderado diferentes acciones, muchas de
ellas para atender la problematica que se ha presentado por la disminucién de los embalses, como bien es
de publico conocimiento y difusion.

Y Ver articulo 7 del Decreto 381 de 2012.
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Adicionalmente, en colaboracién permanente con la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
desde el MME, se han apoyado iniciativas regulatorias que contribuyen tanto a garantizar la disponibilidad
del recurso de energia, como a mitigar los incrementos en la tarifa, dados por el escenario de escasez.

v Expedicion de regulacion para disminuir las tarifas de energia en el pais a corto plazo: fren-
te a este punto se identificé por parte de este Ministerio el comportamiento inflacionario que es-
taba afectando las tarifas debido a los efectos de actualizacion mensual con los indexadores de
IPP e IPC. Para ello se trabajé junto con la CREG en la expedicion de medidas regulatorias a cor-
to plazo con la expedicion de las resoluciones CREG 101 027, 101 029 y 101 031 de septiembre
de 2022, las cuales permitieron ajustar tales indicadores como medida principal y dar sefiales para
evitar trasladar a los usuarios incrementos tarifarios por encima de los indexadores temporales
definidos.

v" Renegociacion de contratos entre empresas generadoras y comercializadoras de energia: con
el fin de beneficiar a los usuarios en su tarifa final, se renegociaron 857 contratos entre empresas
generadoras y comercializadoras de energia. De estos contratos, el 53% estaba destinado a atender
el mercado regulado y el 47% el mercado no regulado. Un total de 82 empresas se acogieron al
PJT y ajustaron sus contratos, mientras que 33 empresas no realizaron modificaciones. Lo ante-
rior, segun lo establecido en la Circular CREG 097 de 20222,

v' Expedicion de regulacion para reducir costos del componente de restricciones: con la expedi-
cién de la Resolucion CREG No. 101 028, se flexibilizaron las medidas operativas que afectan el
valor a pagar por restricciones en el mercado general de energia eléctrica. Como resultado, se lo-
gro6 una reduccién casi inmediata de cerca del 32% y hasta el 75% en el valor de este componente
en el costo unitario (CU) del servicio de energia. Vale la pena destacar que la reduccion aplico de
manera uniforme a todos los usuarios, ya que es un concepto que se liquida de manera transversal.

Gracias a las medidas adoptadas en las resoluciones del Pacto por la Justicia Tarifaria, se logré una
disminucién en las tarifas trasladas a los usuarios finales. La primera disminucion se evidenci6 en el
componente de restricciones en septiembre del 2022, donde el valor disminuy6é un 32%, pasando de
68%/kWh en agosto a 46.11 $/kWh en septiembre. En octubre de 2022, la disminucion fue del 36%, con
un valor para el componente de 26.62 $/kWh. Gracias a los ajustes regulatorios en los indexadores y la
renegociacion de contratos auspiciada por el ministerio, se logr6 cambiar la tendencia del CU a una
decreciente entre agosto y diciembre de 2022.

Ahora bien, entre enero y marzo de 2023, se revirtio la tendencia de disminucion del CU lograda durante
la primera parte del PJT, debido al aumento en los precios de bolsa y en los niveles de exposicién por

2 Circular CREG 097 del 2022 “ACTUALIZACION INFORME CONSOLIDADO DE MODIFICACIONES DE CONTRATOS DE SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA DERIVADOS DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN LA RESOLUCION CREG 101 029 DE 2022” Link de acceso:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/52188526a7290f8505256eee0072eba7/640b4d2dec5637c0052588db007c9dc3/$FILE/Circular097-2022.pdf
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parte de algunos comercializadores del mercado de energia. A pesar de la reversion, los efectos positivos
del PJT son evidentes cuando se compara el comportamiento real con la proyeccion de una tendencia
sostenida desde 2022.

En esta misma linea, en cuanto al elemento tarifario, pese a los logros de las medidas regulatorias antes
descritas, la tendencia creciente del CU entre enero y marzo de 2023, dieron lugar al inicio de la segunda
fase del PJT, como se describe a continuacion:

v Dialogos vinculantes: en este escenario de participacién, desde el Gobierno nacional se propicia-
ron espacios de participacion ciudadana junto con otros actores del mercado de energia, buscando
consolidar alternativas de mediano y largo plazo relacionadas con el servicio y la tarifa. A estas
mesas, realizadas durante el mes de abril del presente afio 2023, asistieron usuarios, vocales de
control, representantes de la comunidad de la Region Caribe, donde no solo se escucharon los
problemas asociados al servicio, sino que se abordaron alternativas para fortalecer el servicio en
dicha region.

v' Expedicion del Decreto 0929 de 2023: para aterrizar las iniciativas de la segunda fase del PJT,
desde el MME, se estructur6 la primera version del Proyecto de Decreto “por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, y se establecen politicas y lineamientos para promover la eficiencia y la competitividad
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica” y se publico para comentarios entre el 25 de
marzo y el 19 de abril de 2023, recibiendo por parte de la ciudadania y los grupos de interés, 117
propuestas y comentarios.

Como resultado de los analisis, y tomando en cuenta las apreciaciones del sector, los usuarios y las partes
interesadas, se expidi6 el Decreto 0929 de 2023°, el cual establece politicas y lineamientos para promover
la eficiencia en el mercado mayorista, entre otros. Todo enfocado en la formacién eficiente de precios en
el mercado y la disminucién de costos de transaccion de las coberturas. Con ello se espera, que, al ser
implementadas estas medidas por parte de la CREG, ello se traduzca en una disminucion de las tarifas del
servicio de energia eléctrica en el largo plazo y se atiendan con ello las causas subyacentes al incremento
de los precios en el mercado eléctrico.

Por su parte, el articulo 6 del Decreto mencionado, el Ministerio de Minas y Energia, da lineamientos para
gue la CREG regulara el marco aplicable a las compras de energia con destino al Mercado Regulado, para
esto relaciona unos criterios que debe tener en cuenta esta Comision para realizar la actividad, entre estos
criterios se encuentran los siguientes:

8 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
y se establecen politicas y lineamientos para promover la eficiencia y la competitividad del servicio pablico domiciliario de
energia eléctrica.
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(...) a) Propiciar la participacion de los agentes generadores en las convocatorias publicas de compra
de energia que realicen los agentes comercializadores para la atencion de la demanda regulada.

ﬁ) Energia

b) Promover el tratamiento equitativo entre agentes integrados y no integrados, de manera que
mantengan las mismas condiciones de participacion en las convocatorias.

c) Velar por la celeridad en los procesos de convocatorias publicas. Para lo cual, entre otras medidas,
deberan ajustar los plazos vigentes en el mecanismo de convocatorias de la Resolucion CREG 130 de
2019.(...).

Ahora bien, El Gobierno nacional, a través de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
expidio el proyecto de resolucion 701 028 de 2023, mediante el cual se busca adoptar reglas transitorias en
el precio de bolsa del Mercado de Energia Mayorista durante el periodo del Fendmeno de El Nifio.

Bajo ese entendido, se tiene que las medidas contenidas en el enunciado proyecto regulatorio tienen como
objetivo principal que, durante el periodo de sequia, correspondiente al Fendémeno de El Nifio 2023-2024,
los precios de la bolsa de energia sean eficientes, aun cuando la oferta de generacién hidroeléctrica
disminuya, y con ello se prevengan alzas considerables en las tarifas a los usuarios, puesto que se evita
trasladar a los usuarios precios ineficientes.

Adicionalmente, con la expedicion de la Resolucion CREG 101 036 del 2024 “por la cual se dictan dispo-
siciones transitorias para las compras de energia con destino al mercado regulado y su correspondiente
traslado en el componente de costo de energia (G) del costo unitario de prestacion del servicio (CU)”, se
pretende que las empresas comercializadoras tengan otras opciones de contratacion y de esta manera pue-
dan disminuir la exposicion a bolsa de sus mercados.

En conclusidn, tanto el aspecto regulatorio como el de politica asociado al “Pacto por la Justicia Tarifaria”
es un ejemplo de cdmo la permanente articulacion del sector Energético con los agentes, las agremiacio-
nes sectoriales y ciudadania permiten identificar oportunidades de mejora en las acciones, politicas y es-
trategias con un enfoque de participacion que permiten implementar medidas que incrementan la eficien-
cia econémica del mercado.

Lo anterior, se suma a otras medidas regulatorias que desde la CREG se han estado implementando, tales
como: aumentar la oferta de energia a partir de venta de excedentes de generacién o disponer de mayor
suministro de combustibles para la generacion térmica, entre otras, permitiran que el componente de
generacion (G) dentro de la tarifa del servicio publico de energia eléctrica, no incremente y por el
contrario tienda a la baja. A continuacion se enlistan las resoluciones que buscan implementar las
diferentes medidas:

- Resolucion 40619 del 2023: Por la cual se adoptan medidas transitorias para las exportaciones de
electricidad durante el Fendmeno de El Nifio 2023-2024.
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- Resolucion 40718 del 2024: Por la cual se modifica la Resolucion 40619 del 14 de octubre de
2023, que adopta medidas transitorias para las exportaciones de electricidad durante el Fendmeno
de EI Nifio 2023- 2024.

- Resolucion 40115 del 2024: Por la cual se adoptan medidas transitorias sobre las exportaciones
de electricidad debido a las condiciones energéticas del verano 2023-2024 durante el Fenémeno
de EI Nifio del mismo periodo, y se dictan otras disposiciones.

- Resolucion 40116 del 2024: Por la cual se adoptan medidas transitorias para el abastecimiento de
la demanda debido a las condiciones energéticas del Verano 2023-2024 durante el fenémeno de El
Nifio del mismo periodo, y se dictan otras disposiciones.

- Resolucion 40132 del 2024: Por la cual se adoptan medidas transitorias en materia de
desviaciones al programa de generacién para Fuentes No Convencionales de Energia Renovable,
debido a las condiciones energéticas del Verano 2023-2024 durante el Fenémeno de El Nifio del
mismo periodo.

- Decreto 0484 del 2024: Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015,
en relacién con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante
eventos de baja hidrologia.

- Proyecto de Resolucion: “Por la cual se adoptan medidas transitorias para reglamentar el Decreto
0484 del 16 de abril de 2024 en materia de comercializacién de excedentes de gas, durante el
Fendmeno de El Nifio 2023-2024 y se dictan otras disposiciones”

Adicionalmente se exponen otras regulatorias que desde la CREG se han estado implementando, tales
como: aumentar la oferta de energia a partir de venta de excedentes de generacion o disponer de mayor
suministro de combustibles para la generacion térmica, entre otras, permitiran que el componente de
generacién (G) dentro de la tarifa del servicio publico de energia eléctrica, no incremente y por el
contrario tienda a la baja. A continuacion se enlistan las resoluciones que buscan implementar las
diferentes medidas:

- Resolucion CREG 101 018 de 2023: Define un esquema para vigilar el ejercicio de poder de
mercado en los precios de oferta que se presentan en la bolsa de energia y se modifica la Resolu-
cion CREG 024 de 1995.

Resolucion CREG 101 033 de 2023: Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién
CREG 130 de 2019 (Modificacion plazos de contratacion).

- Resolucion CREG 101 034 de 2023: Por la cual se establecen disposiciones transitorias para la
entrega de excedentes de generacion de energia al SIN

- Resolucion CREG 101 036 de 2023: Habilitar transitoriamente la contratacion directa de energia
por parte de comercializadores que atienden demanda regulada (PLG)

- Resolucion CREG 102 006 de 2023: Se realizan adiciones transitorias a los aspectos comerciales
del suministro del mercado mayorista de gas natural establecidos en la Resolucion CREG 186 de
20207, el cual busca medidas de flexibilizacion para la comercializacion de excedentes de gas na-

tural.
Ministerio de Minas y Energia
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@ mineneargia.gov.co
Direccion: Calle 43 No.57 = 31 CAN, Bogota D.C., Colombia T
Conmutador: (60) +1 220 0300 % eng
Lt ]

Linea Gratuita: 01 8000 810 180



- Proyecto de Resolucion CREG 701 028 de 2023: “Por la cual se adoptan reglas transitorias en el
precio de bolsa del Mercado de Energia Mayorista durante el periodo del Fenémeno de El Nifo”,
mediante el cual se fijan reglas para determinar precios de bolsa eficientes durante periodos de es-
casez.

- Proyecto de Resolucion CREG 701 030 de 2023: Valoracion de la generacion de Minimos Ope-
rativos (MO) por restricciones ambientales y/o fitosanitarios.

- Proyecto de Resolucién CREG 701 031 de 2023: Oferta de precios conforme el Nivel de Proba-
bilidad de Vertimiento (NPV).

- Proyecto de Resolucion CREG 701 037 de 2023: Por la cual se establecen disposiciones transi-
torias para la entrega de excedentes de generacion de energia al SIN.

- Proyecto de Resolucion CREG 701 039 de 2024: Por la cual se establece un programa transito-
rio de incentivos al uso eficiente de energia eléctrica para prevenir desabastecimiento de la de-
manda y promover la recuperacion de los embalses.

- Proyecto de Resolucion CREG 701 040 de 2024: Despacho de Plantas Hidraulicas con embalse
disponible ante el Fenémeno del Nifio.

- Proyecto de Resolucion CREG 701 041 de 2024: Por la cual se establecen un programa transito-
rio para la participacién activa de la demanda en la bolsa de energia.

- Proyecto de Resolucion CREG 701 042 de 2024: Medidas transitorias para aumentar la oferta
de energia ante el Fenémeno del Nifo.

- Resolucién CREG No. 101 042 DE 2024: Por la cual se establece un programa transitorio de in-
centivos al uso eficiente de energia eléctrica para promover la recuperacion de los niveles de los
embalses del pais y prevenir asi eventuales desabastecimientos.

Ahora bien, en busca de otras alternativas, el pasado 05 de marzo de 2024 se public6 para comentarios el
proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, y se establecen politicas y lineamientos para la eficiencia tarifaria en
el sector energético”. Mediante la expedicion de este proyecto de decreto, el Ministerio de Minas y
Energia busca que la CREG revise el cumplimiento de los principios tarifarios de todos los componentes
del Costo Unitario, en el marco de lo que compete al Comision.

Es importante mencionar, que en el marco del seguimiento efectuado desde la Comision Asesora de
Coordinacién y Seguimiento de la Situaciéon Energética — CACSSE, Comision a la que pertenecen otras
entidades que en conjunto revisan el panorama del mercado energético nacional y bajo el liderazgo de esta
cartera ministerial, se determiné la necesidad de dar lineamientos de politica para la eficiencia tarifaria en
el sector energético, como también la necesidad de continuar con un seguimiento constante del nivel de
los embalses.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia, durante las semanas criticas donde los aportes hidricos
a los embalses se han visto reducidos por efectos de las oscilaciones climaticas Madden-Julian, en un
trabajo articulado con el operador del sistema, desde el Centro Nacional de Despacho (CND) se realizaron
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actividades de operacion, control y monitoreo del sistema durante la semana del 15 de abril. Para esto,
bajo el liderazgo del Ministro Andrés Camacho se desplazaron los equipos técnicos y operativos del
Ministerio para acompafiar el estricto monitoreo y su nivel, ejecutando las funciones del despacho del
Ministro desde Medellin en las instalaciones de XM y de la mano de sus profesionales.

Finalmente, se anunciaron 15 nuevas medidas que nos siguen permitiendo contar con la disponibilidad de
energia suficiente para atender la demanda nacional. Con respecto de la actual disponibilidad de
generacién eléctrica, hasta el 22 de abril de 2024, el volumen util del embalse agregado estaba en un
30.02%, aproximadamente 1.95 puntos por encima de la senda de referencia.

Esperamos haber resuelto de manera satisfactoria la presente solicitud, sefialando que de requerirse alguna
informacidn adicional con gusto sera atendida.
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