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Respuestas del Centro Nacional de Memoria Historica al
Cuestionario Aditivo a la proposicion No. 053 de 2024

Adiciénese a la proposicion No. 053 de 2024 presentada por la Honorable Representante Ingrid
Aguirre Juvinao, en el que se cita a todos los Ministros, Directores de Departamento, Unidades
Administrativas, Superintendencias y entidades adscritas y vinculadas a nivel central, para que rindan
un informe de ejecucion presupuestal del afio 2024, el siguiente cuestionario:

1. Proporcione un analisis detallado de su estructura de ingresos para la vigencia 2023 y 2024,
desagregando los ingresos corrientes, recursos de capital, contribuciones parafiscales, fondos
especiales y otras fuentes utilizadas.

Respuesta:

El Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH -, creado por la Ley 1448 de 2011 (prorrogada
por la Ley 2078 de 2021) “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, es un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Decreto 4158 de 2011, art. 1°); que tiene como mision contribuir a la
realizacion de la reparacion integral y el derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la
sociedad en su conjunto, asi como al deber de memoria del Estado con ocasion de las violaciones
ocurridas en el marco del conflicto armado colombiano, en un horizonte de construccion de paz,
democratizacion y reconciliacion.

El CNMH tiene por objeto la recepcion, recuperacion, conservacion, compilacion, analisis y
divulgacion de todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo
a las violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno colombiano, a través de la
realizacion de: investigaciones, archivos de los derechos humanos, apoyo a iniciativas, procesos
de memoria historica, actividades museisticas, pedagogicas, de circulacion y apropiacion social
de memoria historica, que contribuyan al esclarecimiento de la verdad, a la reparacidn simbélica
de las victimas y a prevenir en el futuro la repeticién de los hechos. Asi mismo, el CNMH
implementa el Mecanismo No Judicial de Contribucién a la Verdad y la Memoria Histérica (Ley
1424 de 2010), en el marco de la justicia transicional en Colombia. La informacion que acopia el
CNMH debe ponerse a disposicion de las victimas, organizaciones sociales, sector educativo,
ciudadania en general, para el reconocimiento y la comprension social de lo ocurrido en el marco
del conflicto armado, que fortalezca la memoria colectiva. Asi, el CNMH contribuye al deber de
memoria del Estado y al derecho a la verdad, en su dimension individual y colectiva.

La fuente de financiacion de los gastos de Funcionamiento e Inversién del Centro Nacional de
Memoria Histdrica - CNMH corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional autoriza en el
Presupuesto de Gastos que anualmente decreta el Gobierno Nacional mediante el Presupuesto
General de la Nacion, en la medida que el CNMH no cuenta con Ingresos propios.
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2. ;Cudl es la desagregacion especifica de su presupuesto de gastos o apropiaciones durante la

vigencia 2024 en funcionamiento, servicio a la deuda e inversion? Detalle por cuenta/programa,
subcuenta/subprograma y si corresponde, proyecto de inversion.

Respuesta:

Mediante el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos”, el Gobierno Nacional asigné al Centro Nacional de Memoria Histérica un
presupuesto por $55.755 millones, asi: $17.012 millones por concepto de gastos de
Funcionamiento (30,51%) y $38.743 millones en el presupuesto de Inversion (69,49%),
presupuesto que se encuentra discriminado de la siguiente manera:

Cuenta/ Subcta/ | Objeto/
Progr. Subprog| Proyect

Apropiacion
Inicial

$17.012.047.067

Rec | Sit.

| FUNCIONAMIENTO

Tipo Descripcion

A

Al o1 GASTOS DE PERSONAL $12.291.000.000
Al ol 01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE $12.291.000.000
N 01 01 | 10 |CSF|SALARIO $8.141.000.000
Al o1 01 02 | 10 |CSF|CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA $3.018.000.000
o o 05 | 10 | csr |REMUNERACIONES NO CONSTITUTVAS DE FACTOR | g 1o 00 o
SALARIAL
Al 02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $3.358.515.000
A 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $1.195.000.000
A 03 03 A ENTIDADES DEL GOBIERNO $1.092.000.000
Al 03 03 01 A ORGANOS PGN $1.092.000.000
A 03 04 PRESTACIONES PARA CUBRIR RIESGOS SOCIALES $103.000.000
N " 2 | 1o E'I\?AEE'IE'gCIONES SOCIALES RELACIONADAS CON EL $103.000.000
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E
Al o8 B ERESES B MORA $167.532.067
Al 08 01 10 IMPUESTOS $1.000.000
A | 08 04 1 CONTRIBUCIONES $166.532.067
c INVERSION $38.743.301.150
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A
c | 4101 A SVICTIVAS $34.649.790.526
c | 4101 | 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL $34.649.790.526
DIVULGACION DE ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA
C | 4101 | 1500 | 15 | 11 ANIVEL NACIONAL - BPIN 2021011000085 $5.313.014.625
IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DE MEMORIA
401 | 1500 | 16 | 11 HISTORICA A NIVEL NACIONAL - BPIN 2021011000086 | °10-802.532.581
FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE MEMORIA
M L L HISTORICA A NIVEL NACIONAL - BPIN 2021011000117 | 36386631320
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL MUSEO DE
401 | 1500 | 18 | 11 |CSF|\EMORIA A NIVEL NACIONAL - BPIN 2021011000019 |  #0-900.000.000
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Cuenta/ Subcta/ | Objeto/

Apropiacion

Tipo Inicial

Progr. Subprog | Proyect Rec | Sit. Descripcion

CONSOLIDACION DEL ARCHIVO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, MEMORIA HISTORICA Y CONFLICTO

Cc | 4101 1500 19 11 | CSF|ARMADO Y COLECCIONES DE DERECHOS HUMANOS Y | $5.267.612.000
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO NACIONAL -
BPIN 2021011000102

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

c 4199 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL $4.093.510.624

CONSOLIDACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA
PARA LA ADECUADA GESTION DE LA INFORMACION
DEL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA A
NIVEL NACIONAL BPIN — 2021011000046

C | 4199 $4.093.510.624

C | 4199 1500 2 11 |CSF $4.093.510.624

TOTAL PRESUPUESTO CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA ~ $55.755.348.217
Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera

3. ;Cual es la proporcién de gastos recurrentes en comparacion con gastos de capital en el
presupuesto total para el afio en curso?

Respuesta:

Mediante el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y Se clasifican
y definen los gastos”, el Gobierno Nacional asigné6 al Centro Nacional de Memoria Historica un
presupuesto por $55.755 millones, asi: $17.012 millones por concepto de gastos de
Funcionamiento y $38.743 millones en el presupuesto de Inversion.

En ese orden de ideas, los gastos recurrentes (Funcionamiento) representan el 30,51% del
Presupuesto, mientras que los gastos de Capital (Inversion) ascendieron al 69,49%.

Presupuesto

CelEepie Asignado
Gastos de Funcionamiento $17.012.047.067 30,51%
Inversion $38.743.301.150|  69,49%

Total Presupuesto CNMH ‘ $55.755.348.217  100,00%
Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera

4. Informe el estado actual de la ejecucion presupuestal relacionada con los gastos de
funcionamiento e inversion. Especificamente, en cuanto a planes, programas,
subprogramas, proyectos de inversion y subproyectos vigentes. ;Cual es la situacion de
la apropiacion inicial, vigente, certificada, disponible, comprometida y obligada?
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Respuesta:

Funcionamiento
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Al 18 de abril el Centro contaba con una apropiacién definitiva por valor de $17.012 millones de
pesos, de los cuales se tiene certificada el 90,15% de la apropiacion, se han suscrito compromisos
y obligaciones por el 32,47% y 21,49% de la apropiacion como se observa a continuacion:

PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2024
- Ejecucion a 18 de abril de 2024

Concepto
Apropiacion Apropiacion Apropiacion Apropiacion Presupuesto Presupuesto
inicial vigente certificada disponible comprometido obligado

S:rs;grsla:jle $12.291.000.000,00| $12.291.000.000,00| $ 12.291.000.000,00 $0,00| $2.729.582.971,00| $ 2.729.582.971,00
Adquisicion de
Bienes y $3.358.515.000,00| $3.358.515.000,00| $2.941.864.357,81| $416.650.642,19|$2.793.415.631,60| $ 926.909.306,28
Servicios
Efr’:iif:{;”das $1.195.000.000,00| $ 1.195.000.000,00|  $ 103.000.000,00 $0,00|  $1.542.389,00 $0,00
Gastos por
tributos,
multas,
sanciones $167.532.067,00 $167.532.067,00 $0,00| $167.532.067,00 $0,00 $0,00
intereses de
mora

Total

$17.012.047.067,00

$17.012.047.067,00

$ 15.335.864.357,81

$584.182.709,19 $ 5.524.540.991,60| $ 3.656.492.277,28

Fuente: SIIF Nacion

La apropiacidn asignada y ejecutada al 18 de abril en el presupuesto de Funcionamiento tuvo a
fin atender las necesidades y las obligaciones del CNMH, correspondientes a:

e Gastos de Personal: Pago de las remuneraciones a los servidores publicos vinculados al
CNMH, contribuciones inherentes a la némina (Cajas de Compensacion Familiar, ICBF, Fondo
Nacional de Ahorro, Fondos Administradores de Pensiones, Empresas Promotoras de Salud
privadas y publicas, asi como, las administradoras de aportes que se destinan para accidentes
de trabajo y enfermedad profesional) de los meses de enero, febrero y marzo de 2024, por

valor de $2.730 millones en compromisos y obligaciones (22,21%).

Adquisicion de bienes y servicios: Suscripcion de compromisos correspondientes al

servicio de aseo y cafeteria; productos de aseo, limpieza y cafeteria, servicios publicos,
combustible, arrendamiento sede del CNMH, suscripcién de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por valor de $2.793 millones en compromisos
(83,17%) y $927 millones en obligaciones (27,60%).

marzo de 2024, por valor de $2 millones en compromisos.
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Inversion

Con relacion al estado actual de la ejecucion presupuestal relacionada con el gasto de inversion,
se informa que el Centro Nacional de Memoria Histdrica tiene seis (6) proyectos de inversion
vigentes, a través de los cuales desarrolla su mandato misional:

PROYECTO DE INVERSION CODIGO BPIN OBJETIVO GENERAL

Fortalecimiento de procesos de memoria a | 2021011000117 | Fortalecer los procesos sociales e
nivel nacional institucionales en la concertacion y ejecucién
de acciones en materia de memoria histérica.
Implementacion de las acciones de memoria | 2021011000086 | Incrementar la cobertura en la contribucion a
histérica a nivel nacional los procesos de reparaciéon simboélica y
reconstruccion de la memoria en el marco del
conflicto armado
Implementacion de acciones del Museo de | 20210110000119 | Incrementar el reconocimiento de las
Memoria a nivel nacional acciones de memoria sobre el conflicto
armado, por parte de la sociedad.
Consolidacién del Archivo de los Derechos | 2021011000102 | Incrementar la  disponibilidad de Ila
Humanos, Memoria Histdrica y Conflicto documentacién puesta al servicio del archivo
Armado y Colecciones de Derechos de DDHH en el marco del conflicto armado
Humanos y Derecho Internacional interno
Humanitario.
Divulgacién de acciones de memoria | 2021011000085 | Incrementar los niveles de acceso a la
histérica a nivel nacional informacién sobre los procesos de memoria
historica adelantados por el CNMH
relacionados con el conflicto armado.
Consolidacién de la plataforma tecnologica [ 2021011000046 | Fortalecer la organizacién de la informacion
para la adecuada gestion de la informacion acopiada, producida y generada por el
del Centro Nacional de Memoria Histérica a Centro Nacional de Memoria Histdrica
nivel Nacional

Cabe destacar que los proyectos referidos se relacionan directamente con los siguientes aspectos
programaticos, prioridades de politica publica y compromisos legales:

o Ley 2294 de 2023, art. 13

e Eje de transformacién Convergencia Regional del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida” (Ley 2294 de 2023)
e Compromisos concertados en el PND 2022-2026 con Pueblo Rrom

e Compromisos concertados en el

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
o Ley 1448 de 2011, Ley 2078 de 2021

o Ley 2087 de 2021, art. 3.

PND 2022-2026 con

Comunidades Negras,

e Politica Nacional de Atencién y Reparacion Integral a victimas (CONPES 4031 de 2021)
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e Politica de Construccion de Paz, cumplimiento de apuestas del Punto 5 Victimas del Acuerdo

Final de Paz (2016)

CONPES 3909 de 2017

CONPES 4063 de 2021

CONPES 4094 de 2022: articulacion de SNARIV con el Sistema Integral para la Paz

Cumplimiento de o6rdenes judiciales y medidas administrativas de reparacion simbdlica a

victimas proveniente de jurisdicciones del orden nacional (Justicia y Paz, Restitucion de

Tierras, Contencioso Pagina 35 de 45 Administrativo, Jurisdiccion Especial para la Paz, entre

otras) e internacional (Corte Interamericana de Derecho Humanos, CortelDH).

e Cumplimiento de medidas de contribucion a la reparacion en cabeza de los comparecientes
ante la JEP y las sanciones propias (Acuerdo No. 01 de 2024 de la Instancia de Articulacion
entre el Gobierno Nacional, la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas para el cumplimiento y seguimiento de las
medidas de contribucion a la reparacion en cabeza de los comparecientes ante la JEP y las
sanciones propias, segun lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley 2294 de 2023).

e Planes especificos protocolizados (superacion del ECI en materia de desplazamiento forzado,
Autos de la Corte Constitucional en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004).

A continuacidn, se presenta el reporte de ejecucion presupuestal de los 6 proyectos vigentes con
corte al 18 de abril de 2024:

PRESUPUESTO INVERSION VIGENCIA 2024

Cadigo BPIN - Ejecucion a 18 de abril de 2024

Presupuesto
comprometido

Presupuesto
obligado

Apropiacion
inicial

Apropiacion
vigente

Apropiacion
certificada

Apropiacion
disponible

2021011000117 | $6.366.631.320,00 |  $6.366.631.320,00 $5.657.104.773,00 |  $709.526.547,00 |  $5.214.156.904,00 $588.059.426,00
2021011000086 | $10.802.532.581,00 | $10.802.532.581,00 $9.706.989.505,00 | $1.095.543.076,00 |  $9.128.816.700,00 | $1.099.551.200,00
20210110000119 |  $6.900.000.000,00 |  $6.900.000.000,00 $4.782.132.807,00 | $2.117.867.193,00 |  $4.271.468.935,00 $474.835.862,00
2021011000102 | $5.267.612.000,00 |  $5.267.612.000,00 $4.241.705.971,00 | $1.025.906.029,00 |  $3.884.801.464,00 $532.738.556,00
2021011000085 | $5.313.014.625,00 |  $5.313.014.625,00 $4.376.751.556,00 |  $936.263.069,00 |  $4.014.871.417,00 $437.090.496,00
2021011000046 | $4.093.510.624,00 |  $4.093.510.624,00 $1.340.976.631,16 | $2.752.533.992,84 |  $1.312.808.317,16 $134.712.908,00

TOTAL

$38.743.301.150,00

$38.743.301.150,00

$30.105.661.243,16

$8.637.639.906,34

$27.826.923.737,16

$3.266.988.448,00

Fuente: SIIF Nacion

5. ;Cuales son los indicadores de eficiencia utilizados para evaluar la asignacion y uso de recursos
del ministerio?

Respuesta:

En el marco del seguimiento de la ejecucién presupuestal, el Centro Nacional de Memoria
Histdrica, a través del Grupo de Planeacion, implementd en la vigencia 2024 una metodologia que
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permitié programar las metas de ejecucion presupuestal y controlar de manera mensual el logro
de los objetivos planteados desde el inicio del afio hasta la finalizacion de la vigencia fiscal.

Asi, al interior de cada proyecto de inversion se plantearon metas mensuales de cumplimiento
presupuestal, las cuales se contrastan frente a la ejecucidn presupuestal al finalizar cada mes.
Esta informacién es analizada por el Grupo de Planeacion y presentada mensualmente a la Alta
Direccion en los Comités Institucionales de Gestidn y Desempefio. Esta herramienta se denomina
“Plan de Desempefio Presupuestal’. La definicion de metas mensuales asociadas a la ejecucion
presupuestal permite la identificacion oportuna de cuellos de botella y las acciones de mejora
asociadas, asi como de posibles tramites presupuestales, recomposicion de actividades, entre
otros.

Al corte 31 de marzo de 2024, el seguimiento al Plan de Desempefio Presupuestal 2024 a cada
uno de los proyectos de inversion vigentes arrojo los siguientes resultados:

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION CNMH
COMPROMISOS CORTE 31 MARZO 2024

Cifras en millones Grafico % Avance Compromisos
Total del presupuesto de inversisn

$38.743

Presupuesto de inversidn

$22.634 589%

1 de marzc

$16.110 Wmioreel

Apropiacion pendiente por comprometer: 41,58% 68,9%

oM 10m  MO%  300% 0% S00%  E0%  TOM%  SO0%  SO0%  1000% LM% 1:0%  100%

Apropiacion SeAvance Desempefio
Nombre del Proyecto BPIN Vigente Valor Compromisos Compormisos Meta (36Compromisos/Meta)

DIVULGACION DE ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL

55.313,01 52.862,05 53,87% 943 57,3%
MACIONAL
IMPLEMENTACION DE LAS ACCIOMNES DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL

$ 10.802,53 $7.591,18 70,3% 98,0% 71,7%
MNACIOMNAL
FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL

56.366,63 5414577 65,12% 100% 65,1%
MNACIONAL
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL MUSED DE MEMORIA A NIVEL ¢ 6.000,00 ¢ 320857 46.5%  a0% P
NACIONAL i T . . .
CONSOUDACION DEL ARCHIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS, MEMORIA 526761 < 3 580,65 6797%  100% 68,0%
HISTORICA Y CONFUCTO ARMADO Y COLECCIONES DE DERECHOS T T " e
CONSOUDACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA ADECUADA ¢ 4.093.51 124501 30,4% 53.0%
GESTION DE LA INFORMACION DEL CENTRO MACIONAL DE MEMORIA T - T ’ ’ "
TOTAL INVERSION 5 38.743,30 5 22.633,52 58,4% 85%
Fuente: SIIF NACION Reporte de ejecucion presupuestal acumulada al 31 de marzo de 2024

Leyenda Medio e

Fuente: CNMH, Grupo de Planeacién
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EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION CNMH
OBLIGACIONES CORTE 31 MARZO 2024

Cifras en millones Grafico % Avance Obligaciones
Totzl del presupuesto de inversidn

$ 38.743

Presupuesto de inversidn .
$2.187 6%

Obligaciones al 31 de marzo de 2024

94,4%

$36.557  pempenc:

Apropiacién pendiente por obligar: 94, 4% 49,1%
N —

00% 0.0 00 00 400% 500% G00% 00 S00% S00% 1000% 1100% 1200% 1300%

Apropiacion SeAvance Desempefio
Nombre del Proyecto BPIN Vigente Walor Obligaciones Obligaciones Meta (380bligaciones /Meta)

DIVULGACION DE ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL o

5531301 5312,24 588% 14,0% 42,0%
MNACIONAL NACIONAL
IMPLEMEMTACIOMN DE LAS ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA A 10802 53 £ 711 45 659%  16.0% 21,2%
MNIVEL MNACIONAL : " . " " ’ i
FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL .

$ 6.366,63 5 349,84 5,49%  15,0% 6%
MNACIONAL
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL MUSEQ DE MEMORIA A NIVEL

$ 6.900,00 5 261,84 3,79%  6,0% 63,2%
MNACIOMNAL
COMNSOUDACION DEL ARCHIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS,

$5.267,61 % 462,67 878% 11,0%
MEMORIA HISTORICAY CONFLICTO ARMADO Y COLECCIONES DE
COMSOUDACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA .

$4.093,51 588,73 2,17%  7,0%
ADECUADA GESTION DE LA INFORMACION DEL CENTRO MACIOMAL DE
TOTAL INVERSION %5 38.743,30 5 2.186,77 5,64% 11,50%

=
&~

Fuente: SIIF NACION. Reporte de ejecucidn presupuestal acumulada al 31 de marzo de 20

Leyenda: Bajo Medio | Bueno
Fuente: CNMH, Grupo de Planeacién

Es preciso aclarar que la ejecucion presupuestal, se expresa conforme a lo dispuesto en el
Decreto 1068 de 2015, especificamente en el Articulo 2.8.1.7.6. “..Ejecucion compromisos
presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
gjecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. El
cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes
para su pago....".

Asi las cosas, los datos de ejecucion presupuestal expuestos en la grafica anterior,
corresponden a obligaciones efectuadas por el 6% del presupuesto de los proyectos de
inversion, equivalentes al 10% de los compromisos adquiridos por la entidad ($22.634) con
corte al 31 de marzo de 2024, situacion previsible, teniendo en cuenta el periodo reportado
(tres primeros meses de la vigencia); no obstante, a través del Plan de desempefio se realiza
el seguimiento a las actividades que permiten mejorar las cifras para los proximos meses.

6. ;Cudl es la politica de reservas y ahorro implementada para enfrentar posibles contingencias
economicas dentro de su entidad?
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Respuesta:

El Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH -, creado por la Ley 1448 de 2011 (prorrogada
por la Ley 2078 de 2021) “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, es un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Decreto 4158 de 2011, art. 1°); por lo tanto la fuente de financiacién de los
gastos de Funcionamiento e Inversion del Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH
corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional autoriza en el Presupuesto de Gastos que
anualmente decreta el Gobierno Nacional mediante el Presupuesto General de la Nacion.

7. ¢Como ha gestionado la entidad las fluctuaciones en las tasas de cambio y cual ha sido su impacto
en la ejecucion presupuestaria?

Respuesta:

El Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH -, creado por la Ley 1448 de 2011 (prorrogada
por la Ley 2078 de 2021) “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, es un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Decreto 4158 de 2011, art. 1°); por lo tanto la fuente de financiacién de los
gastos de Funcionamiento e Inversiéon del Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH
corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional autoriza en el Presupuesto de Gastos que
anualmente decreta el Gobierno Nacional mediante el Presupuesto General de la Nacion, las
operaciones presupuestales que adelanta el CNMH se realizan en pesos por lo que no se presenta
impacto en la ejecucion presupuestal con ocasion de las fluctuaciones en las tasas de cambio.

8. Durante el afio 2023, ; la entidad experiment6 rezagos presupuestarios? En caso afirmativo, ;cuél
fue el monto de estos rezagos, qué porcentaje representan del presupuesto de gastos asignado a
su entidad, qué porcentaje de este gasto son reservas presupuestales, qué porcentaje del rezago
son cuentas por pagar? Detalle la ejecucion de este rezago durante la vigencia actual. Identifique
el tercero, concepto, valor, rubro, proyecto y justificacion del rezago. Relacione las vigencias
expiradas, emitidas y los documentos soporte con cargo a la actual vigencia.

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto , el
articulo 2.8.1.7.3.1 , 2.8.1.7.3.2 y 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015, articulo 28 del Decreto
2590 del 23 de d|C|embre de 2022 , articulo 28 del Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023,y
la Circular Externa 034 del 8 de noviembre de 2023 de la Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Centro Nacional de Memoria
Histdrica realizé la constitucidn de la Reserva Presupuestal de la vigencia fiscal 2023 por valor de
$7.213.857.445,15 (14,46% de la apropiacion), asi:
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e Obligaciones que no contaron con recursos del programa anual mensualizado de caja en la
vigencia 2023 por valor de $2.839.360.864,33 y que se constituyeron en reserva presupuestal
inducida de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Decreto 2295 del 29 de diciembre
de 2023.

e Diferencia entre los compromisos y las obligaciones presupuestales registradas a 31 de
diciembre en el SIIF Nacion por $4.374.496.580,82, valor que corresponde a los compromisos
que fueron legalmente contraidos, y que cuentan con la justificacion de constitucion de reserva
presupuestal suscrita por el supervisor y Ordenador del Gasto; esto de conformidad con lo
establecido en el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996, el
articulo 28 del Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023 y acorde con las cifras registradas
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion.

De igual manera de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto Organico de
Presupuesto, el articulo 2.8.1.7.3.12.8.1.7.3.12, 2.8.1.7.3.2 2.8.1.7.3.23 y 2.8.1.7.6 2.8.1.7.64 del
Decreto 1068 de 2015 y el articulo 28 del Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022, se realizo el
traslado de las cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2023 por $104.534.422 (0,21% del valor de
la apropiacion), valor que corresponde a las obligaciones radicadas en Tesoreria que no tuvieron
orden de pago asociada a 31 de diciembre 2023 en el SIIF Nacién, obligaciones que cuentan con
los soportes exigidos para su pago.

Reserva Presupuestal
(Compromisos menos

Cuentas por pagar
Apropiacion (Obligaciones menos pagos)

Concepto Vigente obligaciones)
Valor % Valor %
Gastos de Personal $ 11.996.000.000,00 0,00% $167.899.956,00| 1,40%
Adguisicion de Bienes y Servicios $3.075.000.000,00| $104.534.422,00| 3,40% $83.978.743,22| 2,73%
Transferencias Corrientes $ 158.288.737,00 0,00% 0,00%
Funcionamiento $15.407.185.167,00| $ 104.534.422,00| 0,68% $251.878.699,22| 1,63%
Servicio de la Deuda $9.568.491,00 0,00% 0,00%
Inversion $ 34.464.775.047,00 0,00% $6.961.978.746,00| 20,20%

Total CNMH $49.881.528.705,00 $104.534.422,00 0,21%  $7.213.857.44522 14,46%
Fuente: CNMH - Direccion Administrativa y Financiera

El detalle de la ejecucion Presupuestal de las cuentas por pagar y reserva presupuestal se remite
en forma anexa al presente cuestionario.

9. ¢Qué estrategias ha implementado la entidad para promover la inversién privada como
complemento a los proyectos financiados por el presupuesto?
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Respuesta:

En el marco de la Estrategia Transversal de Cooperacién Internacional y Alianzas del CNMH que
se disefid en 2023 e inici6 su implementacion en 2024, existe una linea de cooperacion con el
sector no oficial, es decir, con organizaciones enmarcadas en el derecho privado segmentadas en
empresas privadas, fundaciones sociales, fundaciones empresariales, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG'’s), gremios, federaciones, cdmaras de comercio nacionales, camaras de
comercio binacionales, universidades, cooperativas, instituciones religiosas y sindicatos.

El objetivo de esta linea es acercar la cooperacion no oficial y la responsabilidad social corporativa
al CNMH para lograr la colaboracion en iniciativas que promuevan los procesos de memoria
histdrica en el pais, en favor del derecho a la verdad, la participacién e inclusion social, el deber
de memoria del Estado y la no repeticidn.

Para ello, 1) la entidad identifica los diferentes actores y fuentes de cooperacion no oficial
nacionales e internacionales que cuentan con programas de responsabilidad social y valor
compartido relacionados con la solidaridad, la justicia social, la gobernanza inclusiva y la
construccion de paz, en miras de lograr acciones de articulacion con los planes del CNMH; 2)
gestiona y promueve la articulacién con dichos actores y fuentes de cooperacién del sector no
oficial identificados; y 3) realiza un monitoreo general a dichas acciones.

Como resultado de las primeras acciones implementadas, se cuenta con un directorio de
organizaciones no oficiales en el cual se encuentra el registo de las
empresas/entidades/organizaciones identificadas como potenciales y afines al trabajo del CNMH,
con toda la informacién de contacto asociada. De igual manera, se han iniciado los primeros
acercamientos con ONG’s nacionales e internacionales, para la planeacién y el desarrollo de
proyectos y programas conjuntos que promuevan y fortalezcan la misién del CNMH a nivel
nacional.

¢ Cuales son los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar alianzas estratégicas
y colaboraciones interinstitucionales para optimizar la utilizacion de recursos y evitar
duplicidades?

Respuesta:

Los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar alianzas estratégicas y colaboraciones
interinstitucionales son los convenios interadministrativos, acuerdos marco, cartas de intencion y
los memorandos de entendimiento. Mediante estos, se logra la identificaciéon de sinergias y la
articulacion, cooperacion o colaboracion de dos (2) o0 mas entidades participantes para llevar a
cabo acciones de interés comun y garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones
publicas. A fin de evitar duplicidades y optimizar los recursos, desde el CNMH, se busca definir en
estos instrumentos, los roles, alcances, responsabilidades y compromisos compartidos, toda vez
que esto facilita el intercambio de recursos, conocimientos y experiencias.
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En el marco del deber de memoria del Estado (Ley 1448 de 2011, articulo 143), para el
fortalecimiento de las capacidades de entidades territoriales en materia de proyectos de memoria
histdrica, el CNMH desarrolla acciones de asistencia técnica a entidades territoriales en materia
de memoria histdrica en el marco de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y de los Planes de
Accion Territorial (PAT). Asi mismo, en la vigencia 2023 el CNMH adelanté la formulacion
preliminar de un proyecto tipo en Memoria Historica y la gestion respectiva con el Equipo de
Estructuracion de Proyectos y Proyectos Tipo de la Subdireccién General del Sistema General de
Regalias del Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Con ello, se busca promover la
diversificacion de fuentes de financiacion, a través del Sistema General de Regalias (SGR), para
proyectos de memoria historica que son demandados por las victimas del conflicto armado en los
territorios para la construcciéon de paz, la reparacion y el fortalecimiento del tejido social en
perspectiva de reconciliacion y no repeticion.

Cabe destacar que municipios, distritos y departamentos tienen varias fuentes de financiacién
como lo son el Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Sistema General de Regalias (SGR),
el Sistema General de Participaciones (SGP) y los recursos propios. Asi mismo los Fondos
Especiales del PGN, los Recursos de Grupos Etnicos (asignacién especial SGP Resguardos
Indigenas y SGR para Grupos Etnicos), la cooperacion internacional (cooperacion internacional y
cooperacion multilateral) y la inversion privada (inversion social privada de caracter voluntario),
las Alianzas Publico-Privadas (APP’s) y el Crowfunding (plataformas de inversion). Todas estas
fuentes deben ser consultadas, revisando los recursos que pueden financiar el proyecto y los
requisitos que deben cumplir para tener acceso segun aplique. Para territorios PDET en el marco
del PGN hay priorizacion de recursos de los sectores nacionales en funcion del Plan Marco de
Implementacion (PMI), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) y marcacion en trazador. Respecto al SGR hay una bolsa
exclusiva para proyectos PDET.

¢ Como garantiza la entidad la sostenibilidad financiera a largo plazo de los programas y
proyectos, incluyendo la evaluacion de pasivos contigentes?

Respuesta:

El Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH -, creado por la Ley 1448 de 2011 (prorrogada
por la Ley 2078 de 2021) “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, €s un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Decreto 4158 de 2011, art. 1°); por lo tanto la fuente de financiacion de los
gastos de Funcionamiento e Inversion del Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH
corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional autoriza en el Presupuesto de Gastos que
anualmente decreta el Gobierno Nacional mediante el Presupuesto General de la Nacién.

En ese sentido, el CNMH dentro de las necesidades del anteproyecto de presupuesto y el Marco

de Gastos de Mediano Plazo solicita los recursos requeridos para garantizar el Funcionamiento
de la Entidad; asi como solicita los recursos requeridos para los proyectos de Inversion vigentes
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a través de los cuales se desarrolla el mandato misional y conforme los aspectos programaticos,
prioridades de la politica publica y compromisos legales.

De igual manera, respecto de la evaluacion de pasivos contingentes el CNMH dio cumplimiento a
la aplicacion de la metodologia reglamentada en la Resolucion 2159 del 13 de noviembre de 2020
en el sentido de remitir para aprobacion el formulario con el calculo de los aportes al Fondo
Contingente de Entidades Estatales para la vigencia 2025, informacion que fue remitida a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional mediante Comunicacién Externa RT-CE-
202403076000682-1, radicado de la Sede Electronica 1-2024-020675 del 7 de marzo de 2024,
valor que fue incluido dentro de las necesidades del anteproyecto de la vigencia 2025.

Al respecto, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional mediante radicado 2-2024-

018039 del 10 de abril de 2024 aprobd el célculo de los aportes al Fondo Contingente de Entidades
Estatales para la vigencia 2025.
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