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Bogotd D.C, 24 de abril de 2024

Asunto: Respuesta al Cuestionario de la Proposicion No. 055 de 2024 relacionado con la
"Reactivacidn Econdmica del Pais".

Respetada Secretaria,

Hemos recibido el Cuestionario de la Proposicidn No. 055 de 2024 de la Comision Cuarta de la
Camara de Representantes, relacionado con la “Reactivacion Economica del Pais”, presentada
por los Honorables Representantes Olga Lucia Velasquez, Libardo Cruz Casado, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Liliana Rodriguez Valencia y otras firmas. Al respecto, desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en el marco de nuestra competencia:

1. éCuai es Ia politica de este Ministerio para la Reactivacion Econémica del Pais,
teniendo en cuenta las siguientes cifras y datos?

« Las importaciones en 2023 cayeron en un 14,7% con respecto al 2023, DANE.

« En la industria manufacturera se presenté una caida en Jla produccion del 6,8%, en sus
ventas 3,5%, una contribucion negativa de -0.4 puntos y en su capacidad de generar
empleo 1,9%.

« La construccion registré una caida de 4,2% y tuvo una contribucion de -0.2 puntos en el
resultado total anual lo cual deja a este sector en una situacion critica. Dentro de este
sector el subsector gue mas cayd es el de las obras civiles, el cual decrecio 12,3%.

« Una de las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional para el pais es la
diversificacién de la canasta exportadora.

En 2023, el Ministerio de Comercio, Industria y Turisimo liderd junto con otras entidades del
Gobierno Nacional Ia formulacién de la Politica Nacional de Reindustrializacién plasmada en el
documento CONPES 4129, La politica establece una ruta de acciones para los préximos diez afios
para que el ejecutivo la implementara para avanzar hacia la reindustrializacion y el
aprovechamiento de la bioeconomia para alinear la actividad econémica con un modelo de
desarrolio sostenible.
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Mediante esta politica se reconocen y articuian sus mecanismos de implementacion con las
vocaciones productivas regionales, al tiempo que se busca el cierre de brechas de productividad y
el fortalecimiento de encadenamientos productivos en cinco apuestas estratégicas para el pais.
Estas son la transicién energética, la soberania alimentaria y agroindustrial, la reindustrializacién
de la salud, el aprovechamiento de las capacidades de la industria defensa, aeroespacial y
astilleros y las apuestas estratégicas que impulsen el desarrollo de los territorios.

Es asi como la Politica Nacional de Reindustrializacidon apunta a cinco objetivos: i) fortalecer
capacidades del talento humano; uso y adopcién de tecnologias y acceso a financiamiento e
infraestructura fisica y digital para aumentar la eficiencia en produccién de bienes y servicios; ii)
aumentar la diversificacion y sofisticacion de la matriz productiva colombiana; iii) fortalecer la
consolidacion de encadenamientos productivos entre sectores y regiones de la economia
colombiana, asi como su insercidn en las Cadenas Globales de Valor; iv) profundizar la
integracién eccnémica de Colombia y v) implementar mejoras en el marco institucional y de
incentivos para incrementar la agregacion de valor y asi la productividad, competitividad e
innovacion.

La implementacion de las acciones de politica plasmadas en esta hoja de ruta inicié en 2024, Con
esta politica se prevé inversiones en mas de 30 entidades del Gobierno por 7,8 billones en los
préximos 10 afios y promueve la diversificacion productiva, el fortalecimiento de
encadenamientos, la profundizacion de la integracién territorial y con paises estratégicos y de
mejoria del marco institucional. Asimismo incluye mas de 20 proyectos estratégicos y 147
acciones que buscan que las inversiones ligadas a la ejecucidn de las grandes transformaciones
del pais sean una oportunidad para el desarrollo productive integral, focalizado en la pequefia y
mediana empresa y en la inclusién de la economia popular. De igual manera se articula con las
politicas de comercio exterior, turismo, transicién energética justa y agricultura.

A la fecha y bajo este marco de accién, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha puesto
en marcha distintos instrumentos de politica publica que promuevan la actividad econémica del
tejido empresarial de distintos sectores. Asi, en materia de transicion energética se ha venido
avanzando en el disefio del Instrumento Arancelario para el Mejoramiento Autopartista (IAMA)
para fortalecer la industria de autopartes colombiana, incluyendo las de electromovilidad. Asi
mismo se esta avanzando en la identificacién de oportunidades de la industria nacional en los
encadenamientos para la fabricaciéon de buses eléctricos que le permita avanzar al pais en un
modelo de desarrolio econdmico sostenible.

En relacion con el impulso de las apuestas estratégicas en los territorios, en 2024, este Ministerio
destind COP 3.171,9 millones para cofinanciar 13 clister conformados por al menos diez
empresas. Mediante este mecanismo, implementado por Colombia Productiva, se otorga
cofinanciacidén no reembolsable a proyectos de Aglomeraciones o Iniciativas Cluster (IC) que
contribuyan al desarrollo de los territorios a través del mejoramiento de la productividad,
sostenibilidad, acceso a mercados, sofisticacion de su oferta de productos y/o servicios y
transformaciaon digital.
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Asimismo, en aras de impulsar la sofisticacion y diversificacién de la actividad econémica que
permita una reactivacién en la economia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destind
COP 2,505 millones para financiar los procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia o
innovacion de proyectos que habiliten la interaccién de la academia, el Estado, y las empresas
dindmicas y de base tecnoldgicas de las industrias priorizadas, al tiempo que se brindan
asistencias técnicas para el fortalecimiento de las cadenas productivas o mejoramiento de la
productividad.

En esa misma linea, este Ministerio destind poco mas de COP 26,000 millones para ayudar a las
empresas a producir mas y mejor. Esto a través de extensionismo tecnolégico, mediante el cual
que se brindan hasta 60 horas de asistencia técnica especializada a empresas para implementar
estrategias a la medida de las compafiias en nueve lineas de accién, entre ellas, la sofisticacidn la
productividad operacional y la gestién comercial, para mejorar su productividad en al menos un
8%.

Adicionalmente, en materia de agroindustria, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
viene apoyando la estructuracion de proyectos de bioeconomia para fortalecer las cadenas de
Sacha inchi, Cacay, Copoazu, Acai, Cacao y Aguacate.

De otro lado, desde esta cartera se realiza un proceso de acompafamiento para el cierre de
brechas de comercializacién y produccién a unidades productivas, micronegocios, micro y
pequeiia empresa con el fin de lograr un aumento en sus ventas y la agregacion de valor a sus
productos y/o servicios. Los programas que se disefian desde nuestra Direccién de Mipymes y
que son ejecutados a través de los patrimonios auténomos del MinCIT, contemplan espacios de
comercializacién, ruedas de conexién o negocios que permitan incrementar las ventas de las
unidades productivas beneficiadas, la mayoria de estos espacios se establecen de forma
estacional para aprovechar el jalonamiento de las ventas en fechas espaciales, principalmente
para fin de afio en la temporada previa a la navidad.

Los programas que contemplan estos espacios de comercializacién son: Minicadenas Locaies,
que tiene una asignacidn presupuestal para el 2024 por $5.400 millones de pesos, se busca el
fortalecimiento productivo, comercial, de encadenamientos productivos y generacién de circuitos
cortos de comercializacién del sector agroindustrial, de poblacién victima del conflicto armado
por desplazamiento forzoso. Centros de Reindustrializacion Zasca, que para esta vigencia
tiene una asignacion presupuestal de $21.867 millones de pesos; a través de los centros Zasca
de confeccién, cuero y marroquineria y agroindustria se realizaran espacios comerciales para la
promaocion, exhibicién y venta en formato de feria de los productos de las unidades productivas
que conforman estos Zascas, se estima una participacion de alrededor de 3.000 unidades
productivas de la economia popular.

Finalmente, mediante el programa FortaleSER se contempla el acompafiamiento en la presente
vigencia de mas de 3.000 micros y pequefias empresas principalmente de actividades de
comercio al por menor, gastronomia, cosméticos y servicios; este programa contara para esta
vigencia una recursos por $12.733 millones de pesos, los cuales permitirdn su fortalecimiento
productivo y comercial y que contemplan espacios de relacionamiento comercial como ruedas de
negocios y ferias que permitirdn aumentar sus ventas e ingresos.
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A su vez, Ei Ministerio también viene trabajando con el Gobierno de Reino Unido en programas,
didlogos y experiencias que le permitan al pais impulsar un modelo de bioeconomia que en los
proximos afios podria representar el 10% del PIB nacional. En ese sentido, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo desarrollara programas y proyectos estratégicos de atencién a
unidades productivas en bioeconomia, gestion integral del cambio climatico, negocios verdes y
economia circular hacia el crecimiento verde y la reindustrializacion sostenible. Se desarrollara e
implementard, asimismo, un portafolic de financiacién dirigido a unidades productivas, en
especial mipymes, que apoyen proyectos de modernizacién del aparato productivo,
sostenibilidad, economia circular, bioeconomia y gestion del cambio climatico, asi como planes y
proyectos de internacionalizacién que fomenten encadenamientos de exportacion.

También, existen otros proyectos productivos a cargo de Colombia Productiva, que incluyen:

e Estrategia territorios Clister: brinda herramientas para promover el trabajo colaborativo
de aglomeraciones productivas y ayudar a sus empresas y unidades productivas a
aumentar su productividad, calidad y sofisticacion para acceder a mercados de mayor
valor,

o Fabricas de Productividad y Sostenibilidad: es el programa del Gobierno del Cambio que
brinda asistencia técnica y conocimiento para que empresas de todos los departamentos
del pais, especialmente mipymes, mejoren sus indicadores de productividad y
sostenibilidad, minimo en 8 % dentro de la empresa y 15 % en promedio para todas las
empresas atendidas en el Programa

e Consorcios para la Exportacién: Busca aumentar las exportaciones de compaiiias de esta
industria ubicadas en Bogota. La meta es fortalecer los encadenamientos entre tres o0 mas
empresas, por medic de un modelo de asociatividad, para que las compafiias colombianas
encuentren y aprovechen nuevas oportunidades de mercado en el exterior.

¢ Portafolios competitivos para la construccion: Este proyecto busca que 90 empresas del
sector de industrias para la construccién pongan en marcha planes de accién para mejorar
su productividad y aumentar la calidad de sus procesos y productos, con el fin de
desarrollar portafolios de bienes y servicios certificados internacionalmente, que les
permitan abrirse paso comao proveedores de empresas de la construccion, principaimente,
en mercados de Centroamérica.

e Integracion de industria metalmecanica y de equipo de transporte de Boyaca: A través de
un convenio con la Camara de Comercio de Duitama, este proyecto busca mejorar la
productividad de las empresas proveedoras de la cadena de equipo de transporte a partir
de la generacién de capacidades productivas que den respuesta a las necesidades y
especificaciones establecidas por las empresas ancla de la cadena gque buscan incursionar
en mercados de exportacion.

s Proyecto para mejorar eficiencia en la logistica y distribucién de lacteos:Este proyecto
tiene el objetivo de que cinco empresas implementen metodologia que ayuda a mejorar
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los procesos logisticos y de comercializacion de productos lacteos. Entre los resultados
se busca que las compafiias reduzcan sus costos y optimicen sus rutas y tiempos de
recorrido.

Por otra parte, a raiz de la elevada inflacién de 2022, ocasionada por el ajuste de desequilibrios y
un boom de demanda luego de la pandemia, ia politica monetaria del Banco de la Repblica (v en
general de todos los bancos centrales) se vio abocada a contraerse atn més, con altas tasas de
interés que desestimularon el consumo, la inversién afectando principalmente Ia industria y el
comercio. El resultado fue una desaceleracién mayor de las economias y su impacto sobre la
produccién, el comercio interno y el comercio externo. En el caso de Colombia, dicha palitica llevé
las tasas de 1.75% en julio de 2021 hasta alcanzar 13.25% en mayo de 2022 y mantener dicha
tasa hasta diciembre de ese afio, cuando cerrd en 13.0%.

Esta politica encareci6 ios créditos de consumo de corto y largo plazo (vivienda y vehiculas),
desacelerando la demanda y con ello desacelerando la economia. La Industria cayo en 3.5%, el
Comercio (transporte y alojamiento) en 2.8% y Construccién en 4.2%, con su impacto negativo
como sector dinamizador de la demanda de bienes industriales y comercio. Estos tres sectores
participan del 33% de la actividad econdmica.

Dentro de este ambiente negativo, no obstante, tos resultados de las exportaciones de bienes y
servicios fueron positivos. Las exportaciones en volumen, pese a los menores precios,
aumentaron y tuvieron el mejor desempefio de los Gltimos cinco afios (descontando 2022). En
efecto, se cerrd la brecha de cuenta corriente, gracias a un menor crecimiento de las
importaciones con respecto a las exportaciones. Las exportaciones de bienes aumentaron en
volumen, y su desempefio (Mineras, Tradicionales, No-Mineras) es el mejor, descontado el afio
excepcional de 2022, en los Gltimos cinco afios. A saber (DANE):

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Exportaciones Tradicionales
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En cuanto a la recomendacion del Fondo Monetario Internacional, ProColombia, entidad del
Ministerio encargada de la promocién de las empresas colombianas en el exterior, contempla
dentro de sus abjetivos potenciar la estrategia de promocion de la Inversién Extranjera Directa y
de Exportaciones, con el propdsito de impactar las apuestas productivas, las regiones y las
exportaciones no tradicionales y de valor agregado. Los segmentos en los que ha trabajado dicha
entidad pueden resumirse de la siguiente manera:

1% B34
18 1bdd
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e RESUMEN INVERSION A FEB-2024.

O Inversionistas atendidos: 3.050.

O Contacto y acompafiamiento a mas de 1.670 inversionistas y potenciales
inversionistas de 66 paises en 2.32 oportunidades.

C Presupuesto 2024: 5.055 millones.

s Transicidon energética justa.

O IED

B Contacto y acompafiamientoc a 182 inversionistas y potenciales
inversionistas de 37 paises en 234 oportunidades.

B Presupuesto 2024: 1.191 millones

s Agroindustria y Soberania Alimentaria.

O EXPO
® Exportaciones DANE ENE-2024: USD $89 millones.

Presupuesto 2024: 1.836 millones.

¢ Reindustrializacion del Sector Salud.

QO IED

B Contacto y acompafiamiento a 107 inversionistas y potenciales
inversionistas de 26 paises en 119 oportunidades.

® Presupuesto: 331 millones,

O EXPO
B Exportaciones DANE ENE-2024: USD $0,6 millones.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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B Presupuesto 2024: 500 millones.

¢ Reindustrializacion Defensa y Vida.

O IED

® Contacto y acompafiamiento a 9 inversionistas potenciales inversionistas
de 9 paises en 9 oportunidades.

Presupuesto 2024: 427 millones.

O EXPO

® 25 empresas de la apuesta.

B Presupuesto: 110 millones.

s Servicios basados en el Conocimiento

O IED

B Contacto y acompafiamiento a 501 inversionistas y potenciales
inversionistas de 45 paises en 549 oportunidades.

B Presupuesto 2024: 495 millones.

O EXPO
B Negocios informados a ProColombia Feb-2024: USD $128 millones.

E Presupuesto 2024: 1.150,

s Desarrollo Productivo Territorial.

O IED

B Contacto y acompafiamiente a 347 inversionistas y potenciales
inversionistas de 42 paises en 395 oportunidades.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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O EXPO
® Exportaciones DANE ENE-2024: USD $40,2 millones.

B Presupuesto 2024: 2,322 millones.

Con relacion a lo expuesto referente a las cifras de la caida que se registré en el sector de la
construccién, nos permitimos informar que en lo que respecta al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la reactivacion de econdmica para este sector como accién descrita en el
Plan Sectorial de Turismo 2022 ~ 2026 Turismo en Armonia con la Vida, se contemplaron las
siguientes acciones para la infraestructura turistica:

1.

El MinCIT acompafiara por medio de capacitaciones y asistencias técnicas a los municipios
con vocacién turistica, segln su nivel de desarrollo, necesidades de fortalecimiento del
producto turistico y dada sus vocaciones a vincular en el ordenamiento territorial el
fomento de infraestructura turistica resiliente.

El MIinCIT trabajard en la definicion de un manual de sefializacién turistica que aporte en
la reglamentacién, al ordenamiento y aprovechamiento del espacio turistico, como
herramienta para que los destinos turisticos generen apropiacién e identificacién de
atractivos, experiencias y servicios turisticos.

E! MinCIT generara una apuesta colaborativa con los Parques Nacionales Naturales de
Colombia para fortalecer sus infraestructuras y los programas de turismo incluyente que
desarrolle en beneficio de sus dreas protegidas.

El MinCIT en articulacion con las entidades territoriales y Parques Nacionales Naturales de
Colombia promoveran la adecuacién de los principales atractivos turisticos de naturaleza
y cultura, al sistema Braille y otros medios tecnolégicos, digitales, informativos
disponibles para las personas con discapacidad visual.

El MinCIT en articulacion con las entidades territoriales y Parques Nacionales Naturales de
Colombia promoveran la adecuacién de los principales atractivos turisticos de naturaleza
y cultura, al sistema Braille y otros medios tecnolégicos, digitales, informativos
disponibles para las personas con discapacidad visual.

El MinCIT vinculara soluciones tecnoldgicas e Innovadoras que fortalezcan Ia
infraestructura turistica e implementara sistemas de informacion geogréfica turistica.

El MinCIT reglamentara los Puntos de Control de los Atractivos Turisticos.
El MinCIT Identificara iniciativas de inversion priorizadas en los diferentes sectores que

desarrollen infraestructura de soporte para el turismo a nivel nacional. Con especial
atencién a proyectos de economias circulares, desarrollo de infraestructuras turisticas

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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para el ordenamiento productivo de las Playas Turisticas y proyectos armonizados con el
Plan de Turismo Nautico Nacional.

9. El MInCIT promovera la descarbonizacién en el sector turismo a través de lineas de
apropiacion de recursos destinados a Bancéldex para la implementacién de energias
renovables por parte de prestadores de servicios turisticos.

10.El MIinCIT redefinird las actuaciones técnicas y juridicas orientadas a la planeacion,
reglamentacién, financiacién y ejecucién de la infraestructura que se requiere para el
desarrollo de Proyectos Turisticos Especiales de gran escala en el pais.

Asi mismo, en el Articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual establece los determinante de
ordenamiento territorial:

ARTICULO 10.0. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

SU ORDEN DE PREVALENCIA. En la elaboracién y adopcién de sus Planes de
Ordenamiento Territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

En este sentido, en sexto nivel de los determinantes de ordenamiento, quedan contemplados los
proyectos turisticos especiales e infraestructura asociada, definidos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Los Proyectos Turisticos Especiales (PTE) son iniciativas que permiten el desarrollo turistico y
econémico de los atractivos presentes en un territorio, generando cambios positivos y
significativos para la zona en materia de crecimiento econdmico, generacion de empleo,
demanda de bienes y servicios e incremento de valor agregado.

Asimismo, en el Manual para la Destinacion de Recursos y Presentacion de Proyectos de Fontur,
se establecen las 6 lineas para presentar proyectos de infraestructura turistica asi:

PROGRAMA 1: Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad para Proyectos de Infraestructura
Turistica.

PROGRAMA 2: Estudios y Disefios de Infraestructura Turistica.

PROGRAMA 3: Obras de Infraestructura Turistica.

PROGRAMA 4: Ejecucién de reparaciones locativas y embellecimiento de fachadas.
PROGRAMA 5: Implementacién de Infraestructuras livianas.

PROGRAMA 6: Ejecucién de proyectos de obra o construccién de infraestructura llave en mano.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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De esta manera, desde la implementacion de iniciativas, programas Y proyectos, ejecutadas por
el Fondo Nacional de Turismo, hemos sido testigos de un impacto significativo en la reactivacion
economica. Estas inversiones no solo han fortalecido la infraestructura turistica, sino que
también han impulsado la promocién de destinos y la diversificacion de experiencias para los
visitantes nacionales e internacionales. A través de una serie de proyectos innovadores y
estratégicos, se ha logrado revitalizar sectores clave de nuestra economia, generando empleo,
estimutando la inversién y promoviendo la inclusién sacial y cultural.

1. Generacién de empleo y crecimiento econémico: Desde turismo, los proyectos han sido
catalizadores para la creacién de empleo en comunidades locales, especialmente en regiones
rurales y dreas donde la inversién no habia sido significativa en nuevos territorios. La inversién en
infraestructura turistica ha generado oportunidades laborales en la construccion, hosteleria,
servicios turisticos y artesanias, entre otros sectores. Este fiujo de empleo no solo beneficia a
individuos y familias, sinc que también estimula el crecimiento econdmico al aumentar el poder
adquisitivo y la demanda de bienes y servicios locales.

2, Diversificacién de la economia: La promocién turistica y los proyectos ejecutados por el
Fondo Nacional de Turismo han contribuido a la diversificacién de la economia del pais, al
desarrollar nuevos productos y experiencias turisticas, hemos logrado atraer a una gama mas
amplia de visitantes y aumentar los ingresos provenientes del turismo. Esta diversificacién no
solo fortalece la resiliencia econdémica, sino que también promueve la innovacién y el desarrollo
sostenible a largo plazo.

3. Promocién de la inclusién y desarrollo regional: Es importante destacar que la promocién
turistica y los proyectos ejecutados por el Fondo Nacional de Turismo no solo se centran en
destinos consolidados, sino que también priorizan el desarrollo de regiones menos favorecidas ¥
territorios PDET. Al invertir en infraestructura, capacitacion y promocién en estas areas, estamos
fomentando la inclusion social y econdmica, reduciendo las disparidades regionales y
empoderando a las comunidades locales para que participen activamente en el proceso de
desarrollo.

Conforme a esto, desde el Gobierno nacional se han invertido $511.162 miliones en 289
aprobaciones a proyectos en los 32 departamentos del territorio nacional, con impacto en 538
municipios. Este recurso se ha distribuido de la siguiente manera:

«34,7% ($177.154 millones) en la linea de Promocién.
*29,5% ($150.580 millones) en la linea de Competitividad.
*26,6% ($135.723 millones) en la linea de Infraestructura.
*9,3% ($47.705 millones) en las lineas restantes.
Por lo anterior, se establece que la promocién turistica y los proyectos ejecutados por et Fondo

Nacional de Turismo han desempefiado un papel fundamental en la reactivacién econémica del
pais, a través de una combinacién de inversién estratégica, colaboracion publico-privada y
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enfoque en la sostenibilidad. Con estas acciones, se ha logrado no solo la recuperacion de crisis
econémicas, sino también sentar las bases para un crecimiento inclusivo y sostenible en el
futuro.

Desde el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo continuaremos apoyando estas iniciativas
para aprovechar al maximo el potencial transformador del turismo en el beneficio de todos los
ciudadanos y la reactivacion econdmica.

De acuerdo a lo aqui descrito, nos permitimos informar que desde el sector comercio, industria y
turlsmo, hemos generado acciones con el objetivo de contribuir a la reactivacion econdmica del
pafs en multiples frentes, Incluyendo el comercio exterior, el fortalecimiento de la industria v la
activacion del sector de la construccién a través de estrategias encaminadas al fomento del
turismo en el pais.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamos atentos
en caso de precisar informacion adicional al respecto.

Cordialmente,

SORAYA STELLA CARO VARGAS
VICEMINISTRA DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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