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Bogota D.C,, 24 de abril de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se desarrolla el sisterna
de turnos en el pago de cuentas de lns entidades estatales — Ley fin de las extorsiones bajo la
mesa”

Cordialmente,

W P g .

e —

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander.
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PROYECTO DE LEY 2024

“Por medio de la cual se desarrolla el sistema de furnos en el pago de cuentas de las
entidades estatales - Ley fin de las extorsiones bajo la mesa”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. Objeto. La presente Ley tiene por objeto desarrollar el
numeral 10 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, con el fin de implementar medidas
que garanticen la transparencia en el pago de las obligaciones surgidas de la gestion
contractual de las entidades estatales, mediante la aplicacion del sistema de turnos
para el pago de cuentas de cobro.

CAPITULO 11
DEL SISTEMA DE TURNOS PARA EL PAGO DE CUENTAS DE COBRO

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos de esta ley se entenderd por entidades
estatales las mencionadas en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO. Las entidades estatales estan obligadas a respetar el turno
para el pago de las cuentas de cobro una vez retinan los requisitos de ley para su
pago. Para tal efecto, las entidades llevardn un consecutivo que sera entregado al
interesado una vez sea radicada la cuenta y serd de puablico conocimiento.

Para el pago de cada cuenta debera verificarse que se han pagado las cuentas con
anterior radicado o consecutivo.

ARTICULO CUARTO. En el término de 6 meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, Colombia Compra Eficiente implementara un
mecanismo unificado dentro del Sistema Electronico de Contrataciéon Publica
(SECOP II) o el sistema que haga sus veces, para llevar el registro publico de los
consecutivos o radicados de las cuentas de cobro de todas las entidades estatales del
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Pais. Este mecanismo serd comunicado y socializado a través de circular expedida
por Colombia Compra Eficiente a todas las entidades estatales.

Las entidades estatales expedirdn, publicaran y socializaran, dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, una guia que establezca el
procedimiento administrativo implementado en la respectiva entidad para el pago
de las cuentas de cobro dando estricto cumplimiento al sistema de turnos en los
términos que establece la presente Ley.

La guia de procedimiento de que trata este articulo deberd, dentro de los 6 meses
siguientes a su expedicion, ser presentada a Colombia Compra Eficiente, a la
Contraloria General de la Reptblica y la Contraloria Territorial que las audite segtn
sea el caso.

ARTICULO QUINTO. En los primeros 5 dias de los meses de enero, marzo, mayo,
julio, septiembre y noviembre las entidades estatales rendiran informe a la
Contraloria General de la Reptblica sobre el cumplimiento de esta obligacion de
pago por el sistema de turnos. La Contraloria General de Repiiblica dispondra de 6
meses para implementar el aplicativo o médulo dentro de alguno de sus aplicativos
que permita realizar dicho informe. La Contraloria General de la Reptblica podra
apoyarse en las Contralorfas Regjonales para la revision de dichos informes.

ARTICULO SEXTO. Solo en el evento en que la tesoreria de la entidad, o quien haga
sus veces, certifique que no cuenta con los recursos en el rubro correspondiente para
realizar el pago total de una cuenta de cobro, debera reportarlo al acreedor de la
misma, previo a seguir con el siguiente turno, para que el interesado en el término
de un (1) dia habil manifieste si acepta un pago parcial o una fecha cierta de pago
total por parte de la entidad.

En el evento de que el acreedor acepte el pago parcial, la entidad estara obligada a
hacer el pago restante una vez cuente con los recursos suficientes para dicho pago.
Este pago debera estar acompafiado de una certificacién en la cual se evidencie la
fecha en la cual ingresaron los recursos.

ARTICULO SEPTIMO. El sistema de turnos también se aplicara para los
funcionarios que participen o intervengan de la presentaci6n, aprobacion, revision
y demés procedimientos o tramites administrativos necesarios para el pago de las
cuentas de cobro.
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ARTICULO OCTAVO. En el evento de quedar debidamente conformadas
mediante acto administrativo cuentas por pagar de una vigencia fiscal a la siguiente,
le entidad debera pagar primero las cuentas por pagar antes de pagar las cuentas de
la nueva vigencia fiscal.

CAPITULO III
DE LAS SANCIONES

ARTICULO NOVENO. La inobservancia de estas obligaciones constituird causal de
mala conducta, segtn la etapa en la que participen o intervengan el supervisor, el
representante legal de la entidad y el tesorero y/o pagador o quién haga sus veces,
y serd sancionada de acuerdo con la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO DECIMO. Adiciénese el numeral 44 al articulo 38 de la Ley 1952 de
2019:
“44, Cumplir con el sistema de turnos para la presentacion, aprobacion,
revision y pago de las cuentas de cobro de las entidades estatales.”

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Adici6nese el numeral 19 al articulo 57 de la Ley
1952 de 2019:

“19. No cumplir con el sistema de turnos para el pago de cuentas de las
entidades estatales, asi como no cumplir con la presentacion de los informes
de que trata el sistema de turnos de la presente Ley.”

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. La presente ley enirara en vigencia
desde su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, — -~

-

i C

“ e

ALVAI({O LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander.
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PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se desarrolla el sisteman de furnos en el pago de cuentas de las
entidades estatales — Ley fin de Ins extorsiones bajo la mesa”

OBJETO DE LA LEY

El principal objetivo de la presente ley es desarrollar el numeral 10 del articulo 4 de
la Ley 80 de 1993, mediante la implementacion de medidas que aseguren la
transparencia en el pago de las obligaciones surgidas de la gestion contractual de las
entidades estatales. Para lograr este propésito, se desarrolla la ejecucion del sistema
de turnos para el pago de cuentas, que establece un orden secuencial y publico para
la cancelacion de las obligaciones pendientes.

ANTECEDENTES

La corrupcion, lamentablemente, ha sido una sombra persistente en el desarrollo
politico, econémico y social de Colombia. A pesar de los esfuerzos continuos por
parte del gobierno y la sociedad civil para combatirla, sigue siendo un obsticulo
significativo para el progreso del pais. Uno de los dmbitos donde la corrupcion ha
encontrado un terreno fértil es en la gestion contractual de las entidades estatales,
donde el manejo inadecuado de los recursos ptblicos y la falta de transparencia han
sido problemas recurrentes.

La presente ley surge como una respuesta contundente a esta problematica,
proponiendo medidas concretas para garantizar la transparencia en el pago de las
obligaciones surgidas de la gestién contractual de las entidades estatales. La
implementacion del sistema de turnos para el pago de cuentas se presenta como una
herramienta efectiva para promover la equidad, la eficiencia y la integridad en el
manejo de los recursos piiblicos.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece el principio de transparencia como
principio en la contratacién estatal y define las actuaciones a realizar en virtud del
mismo. Sin embargo, a pesar de la existencia de esta disposicion legal, la falta de
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mecanismos efectivos para su aplicacion ha permitido que persistan practicas
opacas y discrecionales en la gestién contractual de las entidades estatales.

La presente ley representa un paso significativo en la lucha contra la corrupcion y la
promocion de la transparencia en la gestion contractual de las entidades estatales en
Colombia, ya que busca establecer mecanismos claros y equitativos que aseguren un
manejo eficiente y transparente de los recursos piblicos.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La implementacién del sistema de turnos para el pago de cuentas, como medida que
desarrolla del numeral 10 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, se fundamenta en la
necesidad de establecer un marco normativo claro y efectivo que promueva y
garantice el principio de transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos publicos. Este sistema busca eliminar la discrecionalidad en el proceso de
pago de obligaciones, estableciendo criterios objetivos y equitativos que fomenten
un trato justo para todos los proveedores y contratistas del Estado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la corrupcion ha sido un cancer que ha minado
el tejido mismo de la sociedad colombiana, permeando todas las esferas de la vida
publica y privada. En el dmbito de la contratacién estatal, donde los recursos
publicos se manejan y distribuyen, este mal ha encontrado un terreno
particularmente fértil. La falta de transparencia en el manejo de los fondos estatales
ha generado un entorno propicio para la discrecionalidad, el favoritismo y el desvio
de recursos hacia intereses privados en detrimento del bien comin.

Uno de los problemas que existen en la gestion contractual de las entidades estatales
es la ausencia de mecanismos claros y objetivos para el pago de las obligaciones
surgidas de los contratos.

Ademas, la falta de una regulacion especifica en cuanto al plazo y la prioridad en el
pago de las obligaciones pendientes ha contribuido a la acumulacién de deudas y al
deterioro de las relaciones entre las entidades estatales y sus proveedores y
contratistas. Esta situacion no solo afecta la credibilidad y la reputacién de las
instituciones publicas, sino que también tiene un impacto directo en la economia del
pais, obstaculizando el desarrollo de proyectos y la ejecucién oportuna de obras y
servicios prblicos.
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El presente proyecto de ley busca abordar una problemadtica estructural en la gestion
contractual de las entidades estatales en Colombia, estableciendo mecanismos
efectivos para garantizar la transparencia y la equidad en el pago de las obligaciones
surgidas de [os contratos. A través de la adopcion de medidas contundentes, como
la que se pretende, podremos construir un Estado mas justo, transparente y eficiente,
en beneficio de todos los ciudadanos colombianos.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

@ Constitucionales:

Se consagra la igualdad y prohibicion de la discriminacién arbitraria en el articulo
13.

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn In
misma proteccion y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aguellas personas que por su condicion
econdomica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Por su parte, el articulo 209 establece los principios que rigen la funcién
administrativa, incluyendo la eficiencia, la moralidad, la transparencia y la
participacién ciudadana.

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esti al servicio de los intereses
generales y se desarvolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, ecomomtia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecundo
cumplintiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus ordenes,
tendrd un control interno que se ejerceri en los términos que seriale la ley.”
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@ Legales:

LEY 80 DE 1993

Esta ley establece los principios y procedimientos que deben regir la contratacion
publica, con el objetivo de garantizar la eficiencia, la transparencia y la legalidad en
el manejo de los recursos estatales. Proporciona el fundamento legal necesario para
establecer el sistema de turnos para el pago de cuentas de las entidades estatales.

El articulo 4 en su numeral 10 contempla el respeto del orden de presentacién de las
cuentas para el pago de las mismas, y la obligaciéon de llevar un registro de
presentacion con el fin de verificar el cumplimiento al derecho de turno.

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

(...)

10. <Numeral adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007. EI nuevo fexto
es el siguiente:> Respetardn el orden de presentacion de los pagos por parte de los
contratistas. Sélo por razones de interés piiblico, el jefe de la entidad podri modificar
dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por parte de los
contratistas, de los documenios requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de
los contratos, de tal manera gue estos puedan verificar el estricto respeto al derecho
de turno. Dicho registro serd piiblico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicard respecto de aquellos pagos cuyos sopories
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan.

(...)"

Por su parte, el articulo 24 contempla las actuaciones en virtud del principio de
transparencia, en la contratacién publica.

LEY 1952 DE 2019
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Esta ley establece las normas disciplinarias aplicables a los servidores piblicos,
incluyendo sanciones por el incumplimiento de sus deberes y obligaciones. EI
presente proyecto de ley establece sanciones para los representantes legales de las
entidades estatales y los tesoreros o pagadores en los casos de inobservancia de las
obligaciones relacionadas con el sistema de turnos para el pago de cuentas.

El articulo 26 define las conductas que constituyen falta disciplinaria para los
servidores publicos.

“ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria v,
por lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente Ia
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidndes,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidud contempladas en esta ley.”

El articulo 48 por su parte, establece las sanciones aplicables por el incumplimiento
de los deberes y obligaciones de los servidores ptblicos.

IMPACTO FISCAL
En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, que establece:
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecio de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberi hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”
Se considera que el presente Proyecto de Ley no constituye impacto fiscal pues no
implica la ordenacién de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

COMPETENCIAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

e C(onstitucional:
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“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar ln
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.
El Congreso de la Repiiblica, estard integrado por el Senado y la Cidmara de
Representantes”

“ARTICULQ 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:
Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Legal

LEY 5 DE 1992. “Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado

y la Camara de Representantes.”

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. EI Congreso de ln

Republica cumple:

(-r)

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y

codigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley

podrin presentarse en la Secretaria General de las Cdmaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a ln Cimara individualmente y a través de las
bancadas.”

CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es ajustar
la legislacion colombiana desarrollando el numeral 10 del articulo 4 de la Ley 80 de
1993, buscando la transparencia en el manejo de recursos pablicos y garantizando la
equidad y el trato justo para los contratistas del Estado.
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Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
gue solo lo serd aquél del que se puedn predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene notficia
gue el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin
distincion alguna.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o volacidn de
un proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y divecto a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos, Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivnmente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cOnyuge, compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Del honorable congresista, T
¢ - —'7(‘—"?
- / - Q
ALVARO LEONEERUEDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander.

-
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