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PROYECTODE LEY No  de 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen, definen y priorizan nuevos municipios como Zonas maés afecta-
das por el conflicto armado ZOMAC, definidos por el Decreto 1650 de 2017, en la implementacion del
Acuerdo de Paz y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Esta Ley tiene como objeto definir una nueva priorizacion y adicion de nue-
VOSs municipios como Zonas més afectadas por el conflicto armado ZOMAC, ratificandose lo previsto en
el Acuerdo Final, que recoge todos y cada uno de los acuerdos alcanzados en desarrollo de la agenda del
Acuerdo General suscrito en La Habana en agosto de 2012. Para ello, se adiciona y modifican disposicio-
nes contenidas en la ley 1819 del 2016 y el decreto 1650 del 2017, entre otras disposiciones.

ARTICULO 2°. - Armonizacion y articulacion. Las Zonas méas afectadas por el conflicto armado
ZOMAC deberén articularse y armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo
de las Entidades Territoriales y demas instrumentos de planeacion y ordenamiento del territorio, de con-
formidad con lo establecido en las normas orgénicas de planeacion.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional definira el esquema general de analisis, seguimiento y evaluacion en
materia de ZOMAC, especificando los beneficios y probleméticas que se generan en la implementacion y
ejecucién de programas, proyectos y/o descuentos tributarios.

ARTICULO 3° Adicidnense un paragrafo al articulo 237, de la Ley 1819 de 2016, del siguiente tenor:

PARAGRAFO: Para los nuevos municipios incluidos en la presente ley como ZOMAC, se aplicaran los
beneficios tributarios por el mismo plazo establecido inicialmente y contado a partir del primero (1) de
enero del 2026.

ARTICULO 4° Adiciénese dos paragrafos articulo 1.1.4 del Decreto 1650 del 2017, del siguiente tenor:

Paragrafo primero: Incliyase como ZOMAC Barrancabermeja, Cimitarra, San Vicente de Chucuri,
Puerto Wilches, Puerto Parra, EI Carmen de Chucuri, Charald, Santa Helena del Op6n y Contratacion,
municipios del departamento de Santander, zonas afectadas por conflicto armado historicamente.

Paragrafo segundo: La metodologia de seleccion de municipios estara definida por el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM); indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA); Indicador de desempefio
fiscal; distancia a las capitales del departamento; aglomeraciones de acuerdo con el sistema de ciudades;
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categorias de ruralidad; y poblacion; dicha informacion debe ser la méas actual que sea posible en articu-
lacidn con los territorios, una vez reglamentada la presente ley se establecera una evaluacion de segui-
miento periddica diferente a la implementada con los PDET, con la cual, se verificara el cumplimiento de
los articulo 3y 5 de la presente ley.

ARTICULO 5° Aplicacion. El Gobierno Nacional anualmente deberé realizar un informe de ejecucion
detallado de su incidencia en las ZOMAC, junto con los mecanismos de articulacion y aplicacion imple-
mentados en los programas y proyectos destinados para estos municipios, los planes de mejora seran desa-
rrollados en articulacion con los territorios. EI informe estadistico que ordena presente articulo, debera ser
divulgado y publicado en los diferentes medios de comunicacion nacional de manera digital e impresa, y
el mismo, sera distribuido en el mayor nimero instituciones publicas y privadas que sea posible.

ARTICULO 6°. - Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Estudios realizados por estudiantes de la universidad de los ANDES establecen que existe un continuo
desconocimiento de por parte de la aplicacion en garantias de las ZAMAC en temas tributarios y los
ajustes que deben implementar el sector empresarial en los documentos estatutarios de sus empresas, un
ejemplo es:

“la informacion obtenida de las bases de datos de la Camara de Comercio de Villavicencio, para
el efecto se verificd cuantas pequefias y medianas empresas se inscribieron dentro del periodo
2017-2020 bajo la condicion de ZOMAC y asi poder acceder a los tratamientos especiales de los
beneficios tributarios. EI comportamiento del registro se puede observar en la siguiente grdfica”

Empresas registradas Camara de Comercio
Villavicencio Periodo 2017 - 2020
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https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/bitstreams/44b48e99-8879-4el1f-bd2e-
c8347888e6bb/content

La falta de asistencia técnica por parte de la nacion y de los territorios hace que se imposibilite el aprove-
chamiento de los beneficios de los programas del gobierno y el caso que nos ocupa hace que muchos de
los municipios declarados ZOMAC no puedan verse beneficiados de la ley nacional y sus decretos que la
regulan. La falta de capacitaciones a los funcionarios en la efectiva aplicacién normativa hace que nazcan
aseveraciones como estas:

“Lo anterior también coincide con la afirmacidn de un experto financiero encuestado que expuso
lo siguiente: “(...) a mi me ha pasado mucho que uno encuentra personas que dicen: es que nece-
sito un crédito de 70 millones de pesos, yo les digo: para un crédito de ese monto, a mi me da
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mucha pena pero sumercé ya debe declarar renta, entonces claro, les digo permitame su declara-
cién de renta, me responden: no, yo no declaro, pregunto entonces ¢;porque no declara? uyy no
no, porgue yo creo que el impuesto es muy caro, desconocen totalmente la normatividad (...)"
(Héctor Julio Riafio, asesor de la alcaldia).

https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/bitstreams/44b48e99-8879-4el1f-bd2e-
c8347888e6bb/content

Por esta y muchas razones desde el congreso debemos buscar la forma para que se puedan mitigar 5
falencias que dificultan el acceso del territorio a los programas nacionales, estas dificultades se concentran
en:

1. Falta de conocimiento béasico de la medida del beneficio tributario

2. No se cuentan con el conocimiento académico para aprovechar los beneficios otorgados por el
Gobierno

3. No se cuentan con recursos suficientes para contratar personal experto en temas tributarios

4. La cultura tributaria es muy débil

5. Cuentan con una limitada capacidad en la generacion de riqueza para tributar

Los acuerdos de paz entre el Gobierno y la guerrilla FARC-EP abri6 la posibilidad para que se estableciera
una estrategia de desarrollo econémico para las regiones afectadas por el flagelo de la guerra y el conflicto
armado que al dia de hoy continua en aumento, mediante la estrategia de ZOMAC se busca 2 objetivos
especificos, uno son descuentos a la renta a empresas nuevas que inicien operaciones en esas zonas y el
remplazo del impuesto a la renta a cambio de obras en alcantarillado, salud, educacion o acueducto.

Los estudiantes de la Universidad Javeriana desarrollaron un analisis detallado de los aportes que trae el
programa en el marco del posconflicto y sus problematicas tales como “los problemas de los territorios
en términos institucionales, es que contar con instituciones formales bien definidas y que parezcan equi-
libradas, no garantizan un efectivo funcionamiento, ya que las instituciones informales2 tienen la tenden-
cia a conllevar a la inercia a las sociedades.

https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/50084/Tesis%20Entrega%20Fi-
nal%20Z0MAC%20VEnNel172020%20(Javeriana)-converted.pdf?sequence=1

Uno de los municipios priorizados como ZOMAC es Arauca con un area rural aproximada del 80% con
gran produccion agricola convirtiendose el posconflicto en una oportunidad para fomentar el progreso de
diferentes zonas del pais, como lo mencionan los CONPES 3932 y el CONPES 3867

“El presente diagnostico resalta cinco principales problemas asociados con el conflicto armado
que deberan ser abordados de manera prioritaria en un escenario de paz y posconflicto. Estos
problemas son: (I) rezago social y econémico de las zonas rurales del pais, especialmente en
territorios mas afectados por el conflicto; (1) débil ordenamiento territorial, conflictos por el uso
del suelo, y degradacién ambiental; (111) debilidades en las garantias de seguridad y convivencia,
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el acceso a la justicia, la reparacion a las victimas y el desminado; (IV) baja capacidad institu-
cional y debilidades para garantizar el ejercicio de la participacién politica y ciudadana; y (V)
retos para garantizar el proceso de desmovilizacion y reincorporaciéon a la vida civil producto de
la firma de un acuerdo final entre el Gobierno y las FARC-EP.” (DNP, 2016)

Pero se debe reconocer que al dia de hoy el Gobierno Nacional y los Territorios no han conseguido efec-
tivamente generar una confianza que legitime los intereses de las empresas y los ciudadanos, por lo cual
se debe aumentar los esfuerzos por parte del sector publico para articular de maneja acorde y congruente
los veneficios que desde el legislativo se impulsan para que desde el ejecutivo se ejecuten de forma ade-
cuada, efectiva y equitativa para todas las zonas del pais de acuerdo a sus necesidades actuales. Pero
debido a la falta de conocimiento y orientacion institucional se presentan estas cifras segin Tesis de estu-
diantes de la Universidad Javeriana: (se resalta que Santander a pesar de tener municipios ZOMAC la
invasion en proyectos y/o descuentos tributarios ha sido muy baja):

“Producto de la iniciativa, y de acuerdo con informacion de la Agencia para la Renovacién del
Territorio (ART), en 2018 se aprobaron 23 proyectos para ser financiados por este modelo con
inversiones en acueducto y alcantarillado, educacion, vias y energia por $220 mil millones de
pesos. Estos proyectos beneficiaran a 1°191.000 personas en los departamentos de Antioquia,
Caqueta, Arauca, Narifio, Guajira, Cesar, Tolima, Putumayo, Sucre, Cauca, La Guajira y Huila.
El sector con mayor nimero de proyectos e inversiones fue infraestructura vial con nueve proyec-
tos, e inversiones aprobadas por $ 142. mil millones, seguido del sector educacion con siete pro-
yectos por $ 20 mil millones; agua potable y alcantarillado con seis proyectos por $ 46 mil millo-
nes; energia con un proyecto por $ 11 mil millones.

Por su lado, durante el 2019 se aprobaron 42 proyectos por $ 247 mil millones y seran ejecutados
por 41 empresas entre publicas y privadas. Estos proyectos beneficiaran a 57 municipios de 18
departamentos de Colombia. El sector con mayor nimero de proyectos es agua potable y alcan-
tarillado con 10 proyectos por $44 mil millones, seguidos de infraestructura vial con 14 iniciativas
por $ 150 mil millones y educacién publica 18 proyectos por $52 mil millones.

La empresa que mas aprobd proyectos para 2019 fue: Ecopetrol, con nueve proyectos en Meta,
Bolivar, Arauca, Narifio, Cesar, Huila y Antioquia, con un monto de aproximadamente $ 85 mil
millones. En resumen, durante 2018 y 2019, se han vinculado 61 empresas para ejecutar 65 pro-
yectos, con una inversion de $ 467.935 millones.

Para el caso concreto del municipio de Arauca, en 2019 se aprobaron tres proyectos, a saber:
para Ecopetrol, los proyectos “Rehabilitacion de la via Saravena - La Antioquefia, tramo la Yuca
- la Antioqueria”, por un valor de $ 43.214.499.331 millones y la “Dotacién de ambientes escola-
res en instituciones y centros educativos oficiales de los municipios de Arauca, Arauquita, Fortul,
Saravenay Tame”, por $ 8.496.314.857,00 millones. Sumado a esto, a la petrolera Parex Resour-
ces le fue aprobado el proyecto “Dotacion de aulas en instituciones educativas de los municipios
de Tame, Saravena y Arauca”, por $ 5.815.192.132 millones.”
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https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/50084/T esis%20Entrega%20Fi-
nal%20Z0MAC%20VEnel72020%20(Javeriana)-converted.pdf?sequence=1

y también en el municipio de Arauca se vuelve a presentar la falta de conocimiento por parte de funcio-
narios publicos teniendo un leve conocimiento de la implementacion de iniciativas de caracter nacional.

Muy bien lo denota un proyecto de grado de estudiantes de la Universidad de Antioquia que en el afio
2022 exponen como ha sido la reglamentacion que se la ha dado a las ZOMAC y sus respectivos beneficios
tributarios con un caso practico como este:

“Se toma un caso préactico como ejemplo, es una empresa del sector metalmecénico de la ciudad
de Medellin, que se dedica a la manufactura de materia prima para obtener como resultado final
productos de estanterias, las cuales se distribuyen a nivel nacional e internacional.

La gerencia toma la decision, asesorada por un grupo de tributaristas y por las CAmaras de Co-
mercio de Medellin y de Bogotd, de dejar la empresa metalmecanica Unica y exclusivamente en-
cargada de la produccién, y crear una empresa adicional que se dedique al manejo de toda la
parte administrativa, como es la facturacion, cobro de cartera, consecucion de nuevos clientes,
manejo del personal, y de los inventarios y activos de la compafiia, pago de sus proveedores y
acreedores, entre otras funciones, todo esto mediante un contrato de mandato celebrado entre la
productora y la prestadora de servicios, la cual fue creada en el Municipio de Silvania, Cundina-
marca, una de las zonas que esta dentro de la lista de las ZOMAC.

Por toda esta gestion, la ZOMAC cobra a la empresa productora una comision que esta estipulada
en el contrato de mandato y esta determinada de acuerdo a los ingresos que esta facture en su
nombre, la facturacién que realiza la ZOMAC, la declara la empresa productora gravada a la
tarifa de renta que hay en el momento (32% para el afio 2020 y 31% para el afio 2021), a estos
ingresos se les practica retencion en la fuente de acuerdo a la tabla de retenciones de la ZOMAC
(0% para el afio 2020 y 2021, y 0.625% para el afio 2022), generando esto mas flujo de efectivo
para la compafia productora.

Como se mencioné anteriormente, la ZOMAC fue creada en el Municipio de Silvania Cundina-
marca, denominada Zona de Conflicto Armado, la empresa ha generado el empleo que exige la
norma para acogerse a estos beneficios, tiene inversion en la zona por compra de lote, y pago de
los impuestos en el Municipio donde ejerce su actividad economica.

La empresa presenta la siguiente informacion financiera durante los afios 2020 y 2021 y proyec-
tada por los afios 2022 a 2028:”
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Planeacion Tributaria bajo régimen ZOMAC

B ey Comenaris apeianis_| Tt o | ettt zomac | "o 2o
2020 2% 0%|Renta Liguida e i ) Real en ZOMAC 0% para el afio 2020 | 5 2.5272.168.818 | 5 807.004.022 | § S 807.094.022
2021 1% 0%|Renta Liguida e impuesto Real en ZOMAC 0% para el afio 2021 | § 3.352.711.022 | § 1.039.340.417 | S S 1.039.340.417
2022 35% 8,75%| Renta Liquida e i ) proyectado ZOMAC 25% Vs REAL S 3.855.617.675 | § 1.349.466.186 | S 337.366.547 | S 1.012.099.640
2023 35% 8,75%|Renta Liquida e img ) proyectado ZOMAC 25% Vs REAL s 4.433.960.327 | $ 1.551.886.114 | § 387.971.529 | S 1.163.914.586
2024 35% 8,75%|Renta Liquida e i ) proyectado ZOMAC 25% Vs REAL 3 5.000.054.376 | § 1784.660.031 | § 446.167.258 | §  1.338501.774
2025 35% 17,5%|Renta Liguida e imp y proyectado ZOMAC 50% Vs REAL 5 5.863.912.532 | § 2.052.369.386 | S 1.026.184.693 | 5§ 1.026.184.693
2026 35% 17,5%| Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 50% Vs REAL S 6.743.499.412 | § 2.360.224.794 | § 1.180.112.397 | §  1.180.112.397
2027 35% 17,5%|Renta Liguida e i ) proyectado ZOMAC 50% Vs REAL S 7.755.024.323 | § 2.714.258.513 | § 1.357.129.257 | § 1.357.129.257
2028 35% 35%|Renta Liquida e i ) proyectado ZOMAC 100% Vs REAL | § 8.685.627.242 | § 3.039.960.535 | $  3.039.969.535 | $ =

TOTALES 5 48,311,575.726 | § 16.699.277.999 | § 7.774.901.215 | §  8.924.376.784

Esta compaiifa durante los afios 2020 y 2021, tuvo un ahorro real en impuestos por valor de $1,846,434 438, y se espera a lo largo de este beneficio obtener un ahorro de aproximadamente $8,924 376,784
esperando seguir cumpliento con los requisitos de la Ley y permaneciendo a la caterogira de pequefia empresa, los salarios se tomaron teniendo en cuenta el SMMLV a 2022 y con incremento anual del 10%.

https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/33541/1/DuqueMaria 2023 AspectosTributa-
riosZomac.pdf

por esto es de suma importancia ampliar la cobertura de municipios declarados como ZOMAC vy con ello
caminar hacia un pais que brinda mayores oportunidades de crecimiento al sector productivo y afectado
por el conflicto armado.

Estos argumentos constitucionales destacan el DERECHO A LA PAZ como un derecho fundamental de
tipo universal y de caracteristica superior; y pilar fundamental para la finalizacion del conflicto armado
con las FARC-EP.

Santander actualmente posee 23 municipios certificados y reconocidos por la Unidad para las Victimas
como ejemplares en las Politica Publica de Victimas, estos sectores fueron Albania, Aratoca, Bolivar,
Cepita, Charala, Concepcion, Coromoro, Curiti, EI Guacamayo, Enciso, Floridablanca, Guapota, Jesus
Maria, Matanza, Ocamonte, Oiba, Onzaga, Paramo, San Benito, Santa Helena del Opén, Simacota, Surata
y Valle de San José.

Al afio 2018 los unicos municioios declados ZOMAC en santander son:
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(INFORME DE LA DIAN -2018 — INVENTIVOS TRIBUTARIOS PAGINA 5)

pero los territorios que estan alrrededor y limitrofe cerca trambien has sido afectados duramente por la
violencia y al dia de hoy dicho faljelo continua en aumento. Pero tambien es de resaltar que por la falta de
socializacion y tecnificacion de los beneficios tributarios al afio 2024 cundo se desarrolla la fase 4 pocos
municipios has podido adquirir los beneficios de la nacion y pocas empresas han podido hacer uso efectivo
de la ley 1819 del 2016, acontinuacion mostraremos la tabla de beneficios planteados desde la su
reglamentacion y que hoy socilicitamos en el presente articulado que sea ampliado:

% DIAN 4 NUEVO PAIS
Régimen de tributacién Especial Nuevas Sociedades en

las ZOMAC

instrumento que genera Criterio Tamafio de las Empresas

Bertaticios [ ramato | micro ]
B
¥ Micro, pequefias, 781.242 - Afio <501 *501 «5001 *5001 15,000 =15.000
medianas y grandes — 2018
nuevas empresas
$391.402.242 $3.906.991.242 $11.718.630.000 $ 11.718.630.000
v Requisitos  inversién vy
empleo ** Art. 236 ley 1819/16
Beneficios Tributarios
v Tarifas RENTA 0% - hasta
el 75% TAMARNO MICRO - PEQUERNA MEDIANA - GRANDE
PERIODO 2022 al
B Baneficld aplicaldesds BENERCIO 2017 al 2021 2022 al 2024 2025 al 2027 2017 al 2021 5055
el afio 2017 - 2027
M DE LA TARINN 0% 25% 50% 50% 75%

GENERAL

Art. 237 loy 1819/16

(INFORME DE LA DIAN -2018 — INVENTIVOS TRIBUTARIOS PAGINA 7)
Tambien segun informe de plan de accion realizado por la Gobernacion de santander en el afio 2019
existen mas municipios afectados por el conflicto armado con una incidencia amplia en el departamento
como
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“correspondiente al Magdalena Medio fue el mas afectado por la violencia; con el 46.34% de los
hechos victimizantes ocurridos en el Departamento. EI Municipio més afectado fue Barrancaber-
meja con el 32.50%, seguido por Sabana de Torres con el 5,13%. En cuanto al Area Metropoli-
tana, presentd el 13.59% del total de los hechos del Departamento, siendo Bucaramanga el Mu-
nicipio con mayor afectacion con el 10.43%, seguido por Piedecuesta con el 1.57%. Los restantes
77 Municipios representan el 39.49% de los hechos de todo el Departamento, entre estos se des-
taca San Vicente de Chucuri con el 4,82%, El Playon con el 3,13%, Rionegro con el 2,94% vy El
Carmen de Chucuri con el 2,32%".

Figura 1. Porcentaje de Hechos Victimizantes identificados por regiones
45,00%
40,00%
35,00% 32,50%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00% 10,43%
10,00%
5,00%
0,00%

39,49%

5.13% 3 829 3,73% .
0,59% 0,56% 1.57% 1,00% 0,59% 0,

wm

9%

Barrancabermeja
Sabana de Torres [l
Cimitarra ([
Puerto Wilches ([l
Landazuri ||
Puerto Parra |
Bucaramanga |
Piedecuesta (]
Giron ||
Floridablanca |
Otros Municipios
No identificado |

Magdalena Medio Area Metropolitana Otros

Fuente. Centro de Memoria Historica — Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio.
Elaborado por Corporacién Andamios
Figura 3. Hechos Victimizantes por Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley en Santander

10,0% 0,4%

m Grupos
Guerrilleros

m Grupos

49,4% ili
40,3% o Paramilitares

No Identificado

m Otros Grupos

Fuente. Centro de Memoria Histérica — Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio.
Elaborado por Corporacién Andamios

https://santander.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2& | Tipo=descargas&lFuncion=descar
gar&idFile=9202 pagina 10 — 26
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

El primer eje, contextualiza la vulneracién del derecho a la paz que establece los articulos 1, 2, 22, 40, 43,
44,65 70, 79, 80 y 95 de Constitucion Politica de la Republica de Colombia
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ACTO LEGISLATIVO 01 de 2017. Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera 'y
se dictan otras disposiciones.

LOS ACUERDOS ESPECIALES DE PAZ INTEGRAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALI-
DAD

Segun la jurisprudencia constitucional, el bloque de constitucionalidad consiste en: “aquella unidad juri-
dica compuesta ‘por normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulo del texto constitu-
cional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Consti-
tucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en
el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las
normas del articulado constitucional strictu sensu”

Los acuerdos que suscriban las partes de un conflicto armado interno o internacional, deben cumplirse de
buena fe, segun el principio del Pacta sunt servanda, recogido por la Constitucion Politica de 1991 en su
articulo 9, resaltado que “.../a doctrinay la jurisprudencia internacional consideran que el principio de
buena fe es parte integrante de la norma Pacta sunt servanda. Este principio de que Colombia debe
cumplir de buena fe sus obligaciones internacionales tiene evidente sustento constitucional, pues la Carta
sefiala que las actuaciones de las autoridades colombianas deben cefiirse a los postulados de la buena fe,
norma que se aplica también a las relaciones internacionales”.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz La presente ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la rein-
corporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Ley 985 de 2005. tiene por objeto adoptar medidas de prevencidn, proteccion y asistencia necesarias para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la trata de personas,
tanto las residentes o trasladadas en el territorio nacional, como los colombianos en el exterior.

Ley 1745 de 2014 Reglas para el desarrollo de referendos constitucionales con ocasion de un Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto Armado
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Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia o Indulto), "por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Am-
nistia o Indulto y tratamientos especiales y otras disposiciones”. Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz).

CONSIDERACIONES GENERALES PARA SANTANDER
1) INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM);
Esta conformada por 5 dimensiones y 15 variables:
Condiciones educativas del hogar
Condiciones de la nifiez y la juventud
Salud

Trabajo
Acceso a los servicios publicos domiciliarios y las condiciones de la vivienda.

orwdPE

@ 'nFormac: ON PARA Topos

indice de Pobreza Multidimensional ~IPM
Departamentos, 2019-2021

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2021/presentacion-rueda-de-
prensa-pobreza-multidimensional-21.pdf PAGINA 70

COMPARADO CON EL PDET
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3. CCUALES SON LOS TERRITORIOS EN LOS QUE 4. (CUAL FUE EL CRITERIO DE
SE IMPLEMENTAN LOS PDET? ELECCION DE LOS MUNICIPIOS?

Los PDET benefician a 16 subregicnes compuestas por 170 Las regiones PDET se priorizaren con base
municipios de19 departamentos. en los siguientes criterios:
bregi - * Lo niveles de pobreza, en particular,
Las =u enes san. & pobreza extrema y de necesidades
inzatisfechas.
= El grado de afectacion derivade dela
viclencia.
*  Ladebilidad de a institucionalidad admi-
At Patia - Nors del Cauca nistrativa y de la capacidad de gestidn.
Ao
gpriwurmm!ﬂo *  Lapresencia de cultives de uso ilicito y
Catatumba de otras economias ilegitimas.
Facifico Media

Pacifico y Frontera Nariflarse

Putumayn

ity 5. £POR QUE ESTOS TERRITORIOS
SON TAN IMPORTANTES?

;

Uraba Antiguedc =  (Constituyen la tercera parte del territoric
Choca nacional (36%), donde residen mas de &
Cuenca el Caguan y Fledemonte Caguetefic millenes de colombianos, y alli habita la
Macarena - Guaviane cuarta parte (24%) de la poblacion rural
Marites de Marla del pais.

*  Enellos habita mas de la mitad de las
victimas de Colomibia.

*  Estos municipios -y sus veredas- ocupan
el 45% de los Parques Macionales Mat-
rales de Colombia.

» El 57% es poblacién rural con pobreza
multidimensional

SANTANDER NO HACE PARTE DEL PDET EXISTIENDO INCIDENCIA EN INDICADORES

e INFORMACION PARA TODOS

Indicador inasistencia escolar
Departamentos, 2021

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2021/presentacion-rueda-de-
prensa-pobreza-multidimensional-21.pdf PAGINA 62
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I11) INDICADOR DE DESEMPERNO FISCAL

indice de desempefio fiscal, medicion desarrollada por el DNP que aproxima el manejo que los alcaldes y
gobernadores le dan a sus finanzas publicas.

1. capacidad de autofinanciamiento en los gastos de funcionamiento

2. respaldo de la deuda

3. dependencia del Sistema General de Participaciones (SGP) y Sistema General de Regalias
(SGR);

4. generacion de recursos propios;

5. magnitud de la inversion

6 capacidad de ahorro.

COLOMBIA P
POTENCIA DE LA 'K#) Departamento Nacional

REQ'.' TADNOS nFDARTAMENTOS i/ de Planeacién - DNP

| 54,44 Los departamentos obtienen un promedio de 54,44 puntos en el

/" IDF.

v 2 departamentos obtienen puntaje por encima de 70
puntos y se ubican en solventes.

v 9 departamentos se clasifican en el rango vulnerable.

v" 21 departamentos se clasifican en el rango de riesgo.

Rangos de desempefio por categoria presupuestal
100%
90%
80%

70%
60%
50%
40% | 33%
%

% vao%
20%
10% % |

0%

Rango

H 2. Riesgo (>=40'y <60) u 1. Deterioro (<40) m2. Riesgo (>=40y <60) 3. Vulnerable (>=60 y <70)

B 3. Vulnerable (>=60 y <70) / 4. Solvente (>=70y <80) W5, Sostenible (>=80)
B 4. Solvente (>=70 y <80)

o

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno Fis-
cal/PPT%20IDF%202022.pdf PAGINA 24
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RESULTADOS DEPARTAMENTOS O S e

IDF 2022 Categorias: especial, primera y

segunda IDF 2022 Categorias tercera y cuarta
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno Fis-
cal/PPT%201DF%202022.pdf PAGINA 25
V) AGLOMERACIONES DE ACUERDO CON EL SISTEMA DE CIUDADES;

la conjuncidn de ciudades que comparten ciertas caracteristicas. En el caso que nos ocupa, las aglomera-
ciones definidas segun la tasa de conmutacion de la poblacién trabajadora, entre un municipio y otro
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A- Bogota, D.C.
A- Medellin

A- cali

A- Barranguilla

A- Cartagena

A- Bucaramanga ] : i : : : (0, 1

A- Clcuta

A- Pereira

A- Villavicencio
A- Armenia
A- Manizales
A- Pasto

A- Rionegro
A- Tulud

A- Tunja

A- Girardot
A- SOgaMoso

A- Duitama

https://osc.dnp.gov. co/admln|strator/components/com publ|caC|ones/uploads/AtIas Aglomera-
cin de Bucaramanga.pdf PAGINA 19
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Aglomeracién
de Bucaramanga

Las aglomeraciones urbanas fueron definidas segin
|a tasa de conmutackén laboral entre un municipio
¥ouro, en 10rmo a un ndcl o
nodo. Para el caso de Colombia se utilizd un umbral
de cenmutacién del 10 %. La tabla 1 muestra los
municipies con mayor conmutacién al nedo (Bucara-
manga), en 58 marcan

Floridablanca noacen pary e 12 selom sredn.

’
o %

?
1 Piedecuesta

. © Municipio
@ Tasa de conmutacion

L]

Tabla 1. Muricipios eon mayor nivel de

eonmutacian labaral 8 Bucaramanga

Fuente: Calculos de Mision de Sistemas de Ciudacles,
DNP, {2013) on base &n cense de poblacion 2005, DANE

https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com publicaciones/uploads/Atlas Aglomera-
cin_de Bucaramanga.pdf pagina 15

I1) INDICE DE INCIDENCIA DEL CONFLICTO ARMADO (IICA);
identificar los municipios segun su nivel de afectacidn por conflicto:

i) Acciones armadas

i) Homicidio

iii) Secuestro

iv) Victimas de minas antipersonal
V) Desplazamiento forzado

vi) Cultivos de coca.
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Variacion IICA, 2017-2021

2017

B 8ajo (232) B 83jo (240)

1 Medio Bajo (608) 1 Medio Bajo (621)
Medio (132) Medio (121)

B Ao (86) Alto (80)

I My Alto (63) Muy Alto (59)

Fuente: DNP, 2023. Calculo Subdireccién de DD. HH. y Paz.

4.2 VARIACION DEL IICA EN TERRITORIOS FOCALIZADOS

Dada la importancia que ha dado el Gobierno nacional a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y al Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), a continuacion, se presenta la situa-
cion de los municipios priorizados en las dos estrategias.

Entre el afo 2017 y el afio 2021, el nimero de municipios PDET con IICA alto

o muy alto aumenta el 3,4 %, al pasar de 87 a 90, tal como se observa en la
figura 4-3. No obstante, dentro del periodo de analisis se evidencia que 2020

tuvo el mayor nimero de municipios PDET con afectacion alta del conflicto,
lo cual se explica por el crecimiento que ese afo tuvieron las variables de
acciones armadas, secuestro y homicidios de lideres y defensores de DD. HH.

Nimero de municipios PDET con lICA alto o muy alto, 2017-2021

a7

2017 2018 2019 2020 021

Fuente: DNP, 2023. Calculo: Subdireccion de DD. HH. y Paz.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno DDHH Paz/Der Humanos Paz/Indice-de-incidencia-
del-conflicto-armado-11CA.pdf PAGINA 20

. . B CENTRO
www.oscdarvillamizar.com () @oscarillamiz [ Oscar Villamizar Meneses () @oscarvillamiz L PEMoCRATICO

Corazén grande

Correo: Oscarvillamizar@camara.gov.co
Direccion: Calle 10 # 7- 50 Capitolio Nacional Oficina 303 - Bogota DC



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/Indice-de-incidencia-del-conflicto-armado-IICA.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/Indice-de-incidencia-del-conflicto-armado-IICA.pdf

CONGRESO

Representante a la Cdmara A
#ElegidoParaServir CAMARA DE REPRESENTANTES

¥ \ -
Oscar I M DE LA REPUBLICA
Villamizar M. I l I ¥ DE COLOMBIA

Variacion 1ICA en municipios PDET 2017-2021

icipios P 9 I Municipios PDET ‘,\_7 5
— uunfgpf"s DE: i, Municipios No PDET i
unicipios No PDET / B CA Ao & N AR
E5591 11CA Alto 0 Muy Alto & == 4 4J

Fuente: DNP, 2023. Calculo Subdireccion de DD. HH. y Paz.

Finalmente, los municipios focalizados en el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) con IICA alto o muy alto presentan
una disminucion del 7,3 % entre el aflo 2017 y 2021, al bajar de 41 a 38. Sin
embargo, el comportamiento en el periodo es volatil, al igual que sucede
cuando se hace el analisis de la totalidad de los municipios del pais para el
mismo periodo.

indice de incidencia del conflicto armado 20172021 a nivel municipal
Nacional de ion - i ion de Derechos Humanos y Paz.
Divipola # _|Divipola | Municipio Depto 1ICA 201 I1CA 201 NCA 2019 1ICA 20 HCA 2021 _|licA 201720+ | "CA2017 | NCAZ018 | NCA2019 | NCA2020 | IICA2021 |IICA 20172021
e ’E P ] P! [P 7E| lﬁz! -] 2‘E| E ;El Categori ~ | Categori ~| Categori~| Categori ~| categori ~|categoria [~ |
6808163081 BARRANCABERMEJA SANTANDER 0,02436] 0,01912] 0,01665] 0,01311] 0,02788] 0,02022|Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo
63101/68101 BOLIVAR SANTANDER 0,03689) 0,01405] 0,01473 0,00804] 0,22052 0,05885|Medio Bajo |Medio Bajo [Medio Bajo |Medio Bajo |Alte Medio
63167/68167 CHARALA SANTANDER 0,00858] 0,00616] -0,00114] 0,00000) 0,00000) 0,00272|Medio Bajo |Medio Bajo |Bajo Bajo. Bajo Medio Bajo
190/63150 CIMITARRA SANTANDER 0,02252] 0,07883 0,02709] 0,07068] 0,02848] o Bajo |Medio Medio Bajo |Medio Medio Bajo |Medio Bajo
6821168211 CONTRATACION SANTANDER 0,00000] 0,00603 -0,00114] 0,00000) 0,00000] Medio Bajo |Bajo 8ajo. Bajo 8ajo.
EL CARMEN DE CHUCURI SANTANDER 0,01030) 0,07052] 0,00335] 0,00432] 0,00397] 0,01 io Bajo |Medio Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo
6825568255 EL PLAYON SANTANDER 0,02520) 0,00634] 003058 000013 0,03065] 0,01858|Medio Bajo |Medio Bajo [Medio Bajo |Bajo Medio Bajo [Medio Bajo
68377(68377 LABELLEZA SANTANDER 0,00116] 0,00638] 0,02643 0,00000] 0,02875] 0,01254[B3jo Medio Bajo |Medio Bajo |Bajo Medio Bajo |Medio Bajo
LANDAZURI SANTANDER 0,01764] 0,00633) 0,01563 0,00035| 0,01624] 0,01125|Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Bajo Medio Bajo |Medio Bajo
6844468444 MATANZA SANTANDER 0,00225] 0,00625| -0,00114] 0,00000) 0,00000) 0,00147|Medio Bajo |Medio Bajo [Bajo 8ajo. Bajo 8ajo.
6857568575 PUERTO WILCHES SANTANDER 0,02211] 0,04652] 0,02645] 0,01157] 0,06493 0,03432|Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Medio Bajo
RIONEGRO SANTANDER 0,01802] 0,09910) 0,01550] 0,00675] 0,06258] o Bajo |Medio Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Medio Bajo
SABANA DE TORRES SANTANDER 0,01789) 0,01206] 0,04353 0,00552] 0,01649] o Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo
SAN VICENTE DE CHUCURI __|SANTANDER 0,00096] 0,01138] 0,06101] 0,00519] 0,00520) 0,01675(Bajo Medio Bajo |Medio Medio Bajo |Medio Bajo |Medio Bajo
68720/68720 SANTA HELENA DELOPON __|SANTANDER 0,0011] 0,00633| 0,02398] 0,00006] 0,02514] 0,01147|Bajo Medio Bajo |Medio Bajo [Bajo Medio Bajo [Medio Bajo
68773(68773 SUCRE SANTANDER o,oznj 0,00618] 0,02282] 0,00000) 0,0239] 0,01804|Medio Bajo |Medio Bajo [Medio Bajo |Bajo Medio Bajo |Medio Bajo
6878068780 SURATA. SANTANDER 0,19408] 0,00630) 0,02026] 0,08027 0,02140) 0,06446(Alto [Medio Bajo [Medio Bajo |Medio Medio Bajo |Medio

IV) MUNICIPIOS PRIORIZADOS EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFO-
QUE TERRITORIAL (PDET)
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Santander no fue priorizado ni considerados Municipios Priorizados en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, en adelante PDET, establecidos con el Decreto 893 de 2017, existiendo una evidente
y continua incidencia de grupos armados y un gran numero de victimas del conflicto residentes en el
departamento.

En Santander, 23 municipios fueron certificados como ejemplares en Politica Publica de Victimas

En las instalaciones del SENA en Bucaramanga, y cumpliendo los protocolos de bioseguridad, se llevé a
cabo el acto de reconocimiento a 23 municipios del departamento que recibieron la certificacion ejemplar
por parte de la Unidad para las Victimas.

Los municipios de Albania, Aratoca, Bolivar, Cepita, Charala, Concepcion, Coromoro, Curiti, El Guaca-
mayo, Enciso, Floridablanca, Guapota, Jesis Maria, Matanza, Ocamonte, Oiba, Onzaga, Paramo, San
Benito, Santa Helena del Op6n, Simacota, Suratd y Valle de San José recibieron a nombre de sus munici-
pios la certificacion que los reconoce como territorios ejemplares en el cumplimiento de los derechos de
las victimas en el departamento.

Figura 53. Comparacion porcentual y absoluta de SSV.

42.35% 64.01%

La grafica siguiente resume el

comp iento en términos 5096 STz

porce: s y absolutos de las

i i 35.99%

vi residentes en el s

departamento de(l) SANTANDER s

que han superado la situacion de _— o
il 0% =

Santander Total nacional

departamentales y nacionales.

Santander Total nacional
[ ] NO Superan SSV 25.795 T82.948
Superan SSV 18.949 1.392.592

Fuente: Unidad para las Victimas, 2024.

Los resultados obtenidos se dan a raiz de los resultados en cada uno de los siete derechos que configuran la
estabilizacion an los resultados agregados para el departamento de(l)
SANTANDER, por © R 0 55 G e e, (15 (55 Ereles Crm 1 = e T A HEm e FrE e s R
i i itos en los apartados previos:

https://www.unidadvictimas.qov.co/es/reportes/37398/

V) CATEGORIAS DE RURALIDAD;
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Mapa 2. Clasificacion de ruralidad, 2014

Municipios
Cludades y aglomeraciones
Intermedio

B cural

B Rurai disperso

Fuente: DDRS-DNP en el marco de la Misién para la Transformacion del Campo.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/Defini-
cion%20Cateqor%C3%ADas%20de%20Ruralidad.pdf pagina 16

VII) POBLACION.
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Porcentaje de personasadultas mayores (60 y mas afios) segtin departamento aio 2022

Pre COVID-19 Post COVID-19

Quindio
Caldas
Rizaralda

Quindio
Caldas
Risaralda

Tolima Tolima
Boyaca
Walle del Cauca Valle
" Los departamentos con mayor Antioquia
=g -z Tipiél San Andrés... ioquE
participacion de personas S e Archipiéiago San Andrés y P

Marifio

adultas mayores en 2022 fueron: Bogotd, DL

Narifio Bogota, DLC.
Cundinamarca Cundinamarca
c ri Cauca C
+  Quindio (20,2%) Cérdoba Cérdebs
Huila Sucre
o Caldas (1 9,3%) Sucre Atkintico
5 Atlantico Morte de Sder
* Risaralda (19,0%) Norte de Sdar Prie
Bolivar Balivar
. Meta Meta
Vichada fue el departamento Magdalena Magdalena
oo = Cagueta Cagqueta
menos envejecido del pais. Futumayo Putumayo
Cesar Cesar
Choco Arauca
Casanare Choad
Arauca Casanare
Guaviare Guaviare
La Guajira La Guajira
Amazonas Amaronas
Vaupes Vichada
Guainia Guainia
Wichada Vaupés

0,0 10,0 20,0 30,0 0,0 10,0 20,0 300
Fuemte: DANE, Proyecciones de poblacian

file://IC:/Users/EDINSON/Desktop/CONTRATO%20CONGRESO/proyecto%20de%20ley/presenta-
cion-Proypoblacion-IndDemograficos-ActPostCOVID.pdf

RELACION CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con la ley 2003 del 2019 se entiende que hay conflicto de interés cuando recaiga sobre el
congresista 0 sus parientes en grados de ley beneficios, entendidos como privilegios y que aquellos se
configuren de forma actual, directa y particular.

La presente iniciativa contiene disposiciones de derecho publico y de derechos territorial que no impacta
inicialmente a personas naturales o juridicas de derecho privado. La Unica posible causa de conflicto se
configuraria sobre el articulo 3 si fuesen propietarios de empresa beneficiaria siempre que esta esté ubi-
cada dentro de los territorios de los nuevos ZOMAC.

De los Honorables Congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
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Honorable Representante
ANDRES CALLE AGUAS
Presidente Cadmara de Representantes

Doctor
JAIME LACOUTURE
Secretario General Camara de Representantes

Asunto. Adhesion autoria Proyecto de Ley 420 de 2024 Cdmara

Los abajo suscritos nos permitimos adherirnos como autores al Proyecto de Ley 420 del 2024
Camara en razon a que dicha iniciativa comporta una importancia estratégica en materia
econémica para municipios de Santander que a pesar de haber sido golpeados de forma grave
por el conflicto armado no fueron tenidos en cuenta en su momento para ser Zonas mas
Afectadas por el Conflicto -ZOMAC- y hoy, es fundamental buscar una solucién real a los
problemas sociales y econémicos que hoy enfrentan dichos municipios como consecuencia
del conflicto. Por lo que agregar municipios nuevos del departamento de Santander dentro

de los ZOMAC es una oportunidad valiosa para el dep pais.
De los honorables congresistas,
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