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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrefario General

Camara de Representantes

iy

fM“ ERMES PET!:
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Bogotd D.C., 20 de marzo de 2024

secretaria.general@camara.gov.co ; secretari eral.l ma

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicién de infegrantes de! Congreso de la Repiiblica y en uso dei derecho consagrado en
el articulo 150 de la Constitucian Politica de Colombia, por su digno conducte nos permitimos poner a
consideracién de la Honorable Camara de Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de
fa cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las
clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras disposiciones” (ZOOCRIA DE FAUNA NATIVA

MARIPOSAS).

Cordialmente,

T
MARY ANNE A EA PERDOMO GUTIERREZ
Répregentant¢ por Santander
Pacto Histérico

M%éVIVAS‘

Representante por Cauca
Pacto Histérico
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Proyecto de Ley N° /2024 “Por madio de la cual sa adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de faung
silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras disposiciones”
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PROYECTO DE LEY N° de 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna
silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley busca eliminar la obligacién que tienen los zoocriaderos
de fauna silvesire nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida de presentar el Estudio de
Impacto Ambiental para el tramite de la Licencia Ambiental, sustituyéndolo por la presentacion
de un Plan de Manejo Ambiental acogiendo los Términos de Referencia vigentes sobre el
licenciomiento ambiental para la zoocria de estas especies, con el propdsito de estimular la
creacién legal de zoocriaderos con ejemplares de esfos grupos biolégicos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar econémico y social de hombres y mujeres campesinas
de Colombia, quienes podran aprovechar una oportunidad y participar en mercados nacionales e
internacionales desarrollando una actividad que tiene pocos riesgos en materia ambiental y por
el contrario provee de servicios bidticos y ecosistémicos, a la vez que contribuye a la proteccién
de especies que hoy estdn amenazadas.

ARTICULO 2°. DE LA ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE FAUNA SILVESTRE NATIVA DE LAS
CLASES INSECTA, CHILOPODA Y ARACHNIDA. Eliminese el Estudio de Impacto Ambiental
como requisito para el tramite de la Licencia Ambiental para los zoocriaderos de fauna silvestre
nativa de las clases Insectq, Chilopoda y Arachnida.

La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida
con propésitos cientificos, comerciales o pedagégicos, requerira (micamente presentacion de un
Plan de Manejo Ambiental acogiendo los Términos de Referencia para la zoocria de este grupo
especifico de fauna silvestre nativa, con la verificacion del cumpliento de este requisito la
autoridad ambiental correspondiente de la jurisdiccion donde vaya a realizarse la actividad
expedird un permiso con el licenciamiento ambiental.

Este permiso comprenderd la caza de fomento, es decir, la autorizacion de recoleccién de los
parentales necesarios para iniciar la zoocrig, salvo que se frate de especies que hayan sido
catalogadas en alguna categoria de amenaza de extinciéon por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. En estos casos serd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el que
asumird la competencia.
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ARTICULO 3°. REQUISITOS PARA LA ZOOCRiA DE EJEMPLARES DE FAUNA SILVESTRE
NATIVA DE LAS CLASES INSECTA, CHILOPODA Y ARACHNIDA. La persona natural o juridica
interesada en desarrollar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insectaq,
Chilopoda y Arachnida con propésitos cientificos, comerciales o pedagégicos, presentard la
prueba de identificacién o existencia, la relacién de las especies de la clase o clases indicadas en
este articulo con las que pretende trabajar, la localizacién exacta del proyecto zoocria, el area
donde pretende hacer la recoleccion de los parentales y el disefio basico del zoocriadero.

La autoridad ambiental indicard, en cada caso, el porcentaje de ejemplares que deberad liberar al
medio natural con propésitos de repoblacion, asi como de los lugares en que se cumplird dicho
procedimiento.

Paragrafo primero. En todo caso la caza comercial de fauna silvestre requerird Licencia
Ambiental.

Paragrafo segundo, El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
vigencia de esta ley deberd modificar, para la zoocria de fauna silvestre nativa de las clases
Insecta, Chilopoda y Arachnida, el Decreto Gnico reglamentario 1076 del 26 de mayo de 2015, con
el fin de que este se qjuste a las disposiciones emanadas de la presente Ley.

Paragrafo tercero. Respecto al proceso de produccion, uso, aprovechamiento, comercializacién y
exportaciéon de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida
sera la autoridad ambiental competente a nivel nacional o regional quien adelantara el debido
proceso de autorizacion, inspeccion y vigilancia de la actividad.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presenie ley entrard a regir a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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ARTICULADO

Proyecto de Ley N° /2024 “Por medio de fa cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna
silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras disposiciones™
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley N° /2024 “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria
de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan
otras disposiciones”

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley busca estimular la creacién legal de zoocriaderos de ejemplares de insectos de
fauna silvestre nativa, principaimente mariposas (Insecta, Chilopoda y Arachnida) con propésitos
cienfificos, comerciales o pedagégicos, a partir de la eliminacion de una de las barreras
normativas impuestas a esta actividad. Con ello el proyecto de ley pretende contribuir al
aprovechamiento de una oportunidad de desarrollo econémice y emprendimiento en el marco de
la sostenibilidad, creando ademds condiciones de acceso y equidad que permitan generar
bienestar econdmico y social en comunidades campesinas colombianas.

Para hacerlo, se plantea eliminar la barrera juridica que impone la necesidad de gestionar la
licencia ambiental y su correspondiente esiudio de impacto, que para el caso especifico de la
zoocria de mariposas constituye una condicién onerosa, desigual, inoperante y perjudicial. Se
quiere abrir, de esta forma, una ventana de oportunidad para que comunidades de campesinos
con déficit en sus condiciones de vida puedan aprovechar y asi, parficipar en mercados
nacionales e internacionales alrededor de esta actividad.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Este proyecto de iniciativa ciudadana es impulsado por diversas organizaciones que engloban
una variedad de proyectos vinculados a la biodiversidad y la zoocria de mariposas en Colombia,
abarcando dareas como la cria, la investigacién, la comercializacion, y la concienciacion
ambiental. Estas actividades se enmarcan dentro de una estrategia para fomentar la
diversificacion econémica del pais, promoviendo el desarrollo rural y la conservacion de los
bosques, con la meta de contribuir a ia generacién de riqueza y de oportunidades (reduccion de
la pobreza) especialmente para la poblacién rural, medianfe acciones que generan impacto
ambiental positivo en Colombia.

En el afic 2021 la iniciativa tuvo una etapa previa en el Congreso de Colombia cuando fue puesta
a consideracién por el exrepresentante Luciano Grisales Londofio, avanzando hasta el cuarto
debate en el Senado de la Repulblica; sin embargo, no culmindé su framite por los tiempos
legislativos.
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La enorme biodiversidad de Colombia es una de las més importantes caracteristicas a nivel
mundial y una de sus principales potencidalidades. Colombia posee entre 14% y 15% de la
biodiversidad del mundo, ocupando el segundo lugar después de Brasil, y el primero en relacién
con la biodiversidad por area. En promedio, una de cada diez especies de fauna y flora del
mundo, se encuentra en Colombia. De hecho, el pais es considerado como la cuarta nacién en
biodiversidad mundial, siendo por grupo taxonémico la segunda en biodiversidad de plantas, la
primera en anfibios y aves, la tercera en reptiles, la quinta en mamiferos, a la vez que ostenta el
rango de ser el primer pais en diversidad de lepidépteros del mundo,

La dltima versién Lista de chequeo de mariposas (2021) de Colombia confirmé la presencia de al

menos 3.877 especies en el pais de las cuales 218 son consideradas endémicas, ratificando el
cardcter megadiverso del pais.

A pesar de ello, la legislacién actualmente existente en materia de zoocria dificulta
enormemente, por sus altos costos, el desarrollo del secior de cria y comercializacién de
ejemplares de insectos de fauna silvestre nativa, en especial, de mariposas (Insecta, Chilopoda y
Arachnida). Dicha legislacion, enfocada en el control de la captura de parentales de grandes
mamiferos o de grandes saurios, busca garantizar el equilibrio ecoldégico en el marco de la
sostenibilidad; lo que para estos casos resulta fundamental, pues esta actividad es susceptible de
generar una alteracién ecolégica en el nicho de donde se extraigan.

Sin embargo, la zoocria de insectos es un asunio bien diferente, no solo por los grandes niimeros
de poblaciones de cada especie, sino porque, en zoocria de insectos, la repoblacién resulta muy
superior a la recoleccion de parentales en el medio natural.

Es por esta razén, por la que la aplicacién de la normatividad vigente a este renglén especifico
de la zoocria constituye en una barrera dificilmente salvable para buena parte de las
comunidades interesadas en dedicarse a este tipo de emprendimientos. Ello se debe, sobre todo,
a que la legislacién actual les impone una carga muy onerosa en la necesidad de gestionar un
proceso de licenciamiento ambiental, el cual juridicamente debe estar precedido por un estudio
de impacto ambiental que puede llegar a costar, para este caso, cerca de 200 millones de pesos.

Ese esfudio estaria encaminado a deferminar el “deterioro grave a los recursos naturales
renovables” que se puede producir en el proceso de la zoocria. Sin embargo, el potencial riesgo
existente al realizar una zoocria para el caso de las mariposas (es decir, la captura de macho con

cuatro hembras, para que copulen y se reproduzcan) es menor, sobre el entendido que puede
presentarse sobrepoblacién o bien en el caso de especies amenazadas afectacién sobre el
namere de individuos.
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De acuerdo con esto, el riesgo de esta actividad sobre los ecosistemas es minimo y, por el
contrario, la normatividad existente puede generar efectos contraproducentes al estimular la
caza y exportacion ilegal de insectos vivos y disecados. Es evidente que, pese a la legislacién
existente y a las medidas adoptadas hasta ahora para fomentar su uso sostenible y garantizar su
proteccidn, se ha incrementado la exportacion ilegal de insectos vivos desde nuestro pais, debido
a la enorme oferta de biodiversidad.

El volumen del trafico ilegal es desconocido. Debido a la misma naturaleza ilicita de la actividad y
al poco compromise de las propias auteridades ambientales, no se cuenta hasta el momento con
un diagnéstico completo acerca de su verdadero alcance y de su impacto sobre las poblaciones

silvestres. A pesar de lo cual, estudiosos del fendmeno y las mismas autoridades sefialan que
tiene una gran magnitud.

En este confexto, sblo unas pocas empresas han logrado el permiso correspondiente de las
autoridades para llevar a cabo la cria y exportaciéon de mariposas. Uno de los grandes retos que
enfrentan las empresas en la actualidad con el posconflicto, es el contribuir a la generacién de
programas rurales en los cuales se busquen productos con potencial comercial a fin de generar
empleo en estas zonas del pais.

De acuerdo con algunos estudios en el pais existen diez empresas dedicadas a esta actividad
para el casec de los insectos, cuatro de las cuales se han especializade en mariposas y solo dos de
ellas han avanzado en la exportacion de estas especies. Las restantes se mueven con pocos
mdrgenes de rentabilidad en el aln incipiente mercado interno.

Un caso exitoso en nuestro pais, es el de ALAS DE COLOMBIA, quienes tras 18 aifios de
produccién, es la Gnica empresa en el pais que exporfa maripesas vivas (no disecadas) lo que
implica un compromiso ambiental y social de gran impacto beneficiando a 25 familias del campo,
quienes ejercen la zoocria haciendo un aprovechamiento de la biodiversidad de las mariposas.
Esta experiencia ha sido catalogado por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
como un proyecto sostenible que aporta a la conservacién de especies en via de extincion y se
aumenta la densidad poblacional silvestre, generando reconocimiento nivel global pues sus
exporfaciones son el 80% de la produccion, invirtiendo el 20% en fines comerciales (liberacion en
matrimonios, regalos y ocasiones especiales).

Los principales impulsores de o demanda global de especies de mariposas provienen de cuatro
sectores clave: las artesanias y la industria de adornos decorativos, los museos, los coleccionistas
privados y los criaderos de mariposas. Mientras que los fres primeros requieren mariposas
disecadas y preservadas, el Gitimo sector necesita ejemplares vivos, principalimente en la forma
de larvas y pupas recién formadas.
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Esta realidad se complementa con el creciente interés de diversos grupos por desarrollar
emprendimientos alrededor de esta actividad. Asi, por ejemplo, en el pais un grupo de
campesinas de Otanche (Boyacd) aprendieron las técnicas de zoocria de lepidépteros con base
en una licencia que le fue otorgada a una sociedad comercial productora de cuadros de
mariposas disecadas, Del mismo modo, otro grupo de campesinas de la zona cafetera de Calarcé
(Quindio) estan siendo capacitadas por la Fundacién Jardin Botdnico del Quindio, a fin de
ensefidrles la cria de mariposas con el objetivo final en el futuro de exportacién comercial de
pupas o crisalidas de mariposas a los distintos mercados del mundo.

Estos dos ejemplos, que podrian repetirse por todo el pais, ameritan que la legislacién
colombiana adopte una disposicién especifica que se ajuste a las realidades sociales, culturales Vi
ambientales del pais y las condiciones del sector. A ello se suma el creciente interés que tienen las

casas de mariposas o mariposarios de Europa, Estados Unidos y Asia en fener ejemplares
provenientes de Colombia.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Incentivar la creacién legal de zoocriaderos de insectos, especialmente de mariposas, contribuye
de diferentes maneras al desarrollo sostenible y sustentable del pais, generando un ambiente de
bienestar econémico y social pora las comunidades campesinas colombianas que pueden
encontrar en esta actividad posibilidades de mejorar sus condiciones de vida. De hecho, ademds
de abrir una nueva perspectiva de aprovechamiento de recursos del entorno, permite la
contratacion de personal en las mismas regiones, asi como la creacién de empleos directos e
indirectos. De igual modo, esta actividad coniribuye a la equidad de género y permite la
conservacion y proteccion de su tierra, costumbres y fradiciones.

La remocién de la barrera normativa habilita la generacién de ingresos adicionales para familias,
especialmente del sector rural, asi como la consolidacién de un renglén de exportaciones no
tradicionales de Colombia. Con ello ademas se evita el tréfico ilegal de especies permitiendo
mecanismos de comercializacién supervisados por autoridades ambientales nacionales.

El sistema de cria puede contribuir, adicionalmente, a evitar la extincién de algunas especies
amenazadas y al incremento de las poblaciones actuales en zonas determinadas. Ademas,
significa eliminar una barrera juridica a una actividad que en la realidad ambiental es muy poco
riesgosa, configurando una ventana de oportunidades para’ que estas comunidades puedan
encontfrar un modo de vida digno. Esto sin contar con que, por la necesidad de criar especies
endémicas y poco comunes que no sean ofrecidas en otros paises productores, el proyecto puede
constituirse en una iniciativa que estimule, indirectamente, una mayer investigaciéon sobre la
biodiversidad de insectos de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida.
Ello con la finalidad de permitir posicionar en el exterior este tipo de productos colombianos.
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En la actualidad la obligacion de asumir los exorbitantes costos de un estudio de impacto
ambiental, en el framite de la licencia ambiental para el establecimiento de zoocriaderos, es una
condicién imposible de cumplir para las comunidades de campesinos. Ello reduce las
posibilidades laborales en esta actividad y afecta sus oportunidades. La posibilidad de
desarrollor actividades de zoocria de insectos, por el contrario, constituye una alternativa para
mejorar la calidad de vida de comunidades, garantizando un sustento a sus familias en
consonancia con el cumplimiento de fines esenciales del Estado.

No generar este cambio legislativo, seguird impidiendo el desarrollo de esta actividad
productiva, vulnerando derechos a estas comunidades como el derecho a un trabajo en
condiciones de equidad, dignidad vy justicia: sélo aquellos con la capacidad econémica necesaria
podran participar de este negocio, pues seran solo ellos quienes puedan adquirir la licencia
ambiental requerida para el zoocriadero. En este orden de ideas, se propone modificar la
normativa colombiana para precisar que la zoocria de especies nativas de la clase animal
Insecta requeriran simplemente del permiso de la respectiva autoridad ambiental que tenga
jurisdiccién donde vaya a operar el zoocriadero, sin necesidad de esiudio de impacte ambiental
ni de licencia ambiental.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

A partir de su promulgacién, la Constitucion Politica de 1991 establecié disposiciones en las que
se considerd al medio ambiente como uno de los bienes esenciales de los colombianos. La Carta
Polifica propuso, dentro de su Corpus, un conjunto de disposiciones dirigidas a la profeccion del
ambiente qué han recibido la denominacién de Constitucidon Ambiental. Asi por ejemplo en su
articulo se establece la funcién eccldgica de la propiedad y mas adelante, en el artficulo 79, se
garantiza el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano. El articulo 80 plantea
como competencia del Estado la planificacién, el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturates en el marco del desarrollo sostenible, la conservacion y la restauracion.

En el marco de las obligaciones la Constifucion nacional establecié como un deber de todos los
ciudadanos, en el articulo 95 numerales octavo y noveno, la proteccion de los recursos naturales
la conservaciéon de un ambiente sano y la contribucién para el financiamiento de las iniciativas
dirigidas a estos propositos.

Es asi, que a partir de todos estos principios el legislative ha dado orientacion al conjunto de
disposiciones legales qué los materializan. Esto, si bien el codigo nacional de recursos naturales y
de proteccién al medio ambiente (decrefo ley 2811 de 1974) ya habia regulado, desde los afios
setentq, los diferentes tipos de aprovechamiento de recursos de fauna y las diferentes formas de
caza.
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Ademas, el decreto 1608 de 1978 avanzaba en disposiciones segiin las cuales la fauna que se
encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacién sin incluir especimenes de zoocriaderos
y cotos de caza particulares. Asi mismo, este decreto definia las actividades de caza,
clasificandolas y estableciendo las condiciones para su desarrollo.

La caza se define como todo acto dirigide a buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar
individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos. Las actividades de
caza estan definidas como cria o captura de individuos o especimenes, recoleccién de productos,
transformacion, procesamiento, transporfe, dlmacenamiento y comercializaciéon de los individuos
o sus productos. Por Ultimo, definia la zoocria, su @mbito y propdsitos.

Este conjunto de disposiciones, previas, en fodo caso quedaron sometidas a los principios
rectores contenidos en la Carta del 91. A partir de alli, ademas, la legislacién se modificé, ajusté o

fue reemplazada por un conjunfc de nuevas normas que se intentaron qjustar a la realidad
ambiental del pais.

La mas relevante sin duda es la ley 99 de 1993 que cred el sector ambiental y dispuso la creacién
del Ministerio de Ambiente como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables. Este ministerio, fue encargado, entre otras cosas, de definir las
regulaciones a las que se sujetarian la conservacién, proteccidn y manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la nacién, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

A esta norma se sumé el Convenio de Diversidad Biolégica en la Ley 165 de 1994. Ella planteaba
entre sus objetivos la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacién sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo de estrategias para contribuir a esos propésitos.

Para el afio 2000 la ley 611 "por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acudtica” establecié las condiciones para la zoocria, determinando dos fases:
una primera, experimental, en la que se verificard el cumplimiento de los requerimientos técnicos
para el desarrollo en cautiverio, y una segunda, denominada fase comercial, en la que una vez
aprobadas las condiciones anteriores y demostrada la viabilidad de la actividad desde el punto

de vista biolégico, técnico, cientifico y econdmico, se obtendria la ficencia ambiental en la etapa
comercial.

De este modo, una de las formas como el sistema juridico colombiano dispuso regulaciones para
proteger los ecosistemas naturales y la biota que lo habita, consiste en permitirle a quien va a
“producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje”, que realice ciertas actividades que por regla
general estdn prohibidas, con el compromiso de la restauracién o la compensacion del dafio
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ecolégico, para lo cual otorga una licencia ambiental. En efecto, ya desde el arficulo 49 de la Ley
99 de 1993 se indica:

“(..) La ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad,

que, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente ¢ introducir modificaciones considerables o notorias al
paisgje requeriran de una Licencia Ambiental.”

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, toda actividad que requiera
licencia exige, a quien la va a realizar, que redlice un estudio de impacto ambiental:

Arficulo 57. Del esfudio de impacto ambiental. Se entiende por estudio de impacto ambiental, el
conjunto de informacién que debe presentar ante la autoridad ambiental competente el interesado
en el otorgamiente de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacion sobre la localizacién del proyecto, los
elementos abidticos, bidticos, y sociocecondémicos del medio que puedan sufrir deterioro por la
respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos
que puedan producirse. Ademds, incluird el disefio de los planes de prevencién, mitigacidn,
correccién y compensacion de impactos, asi como el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad.

A partir de estas disposiciones, el ordenamiento juridico colombiano ha ido nutriendo el conjunto
de normas que regulan la actividad de caza y de cria de especies.

En la Resolucién 1317 2000 se establecen criterios para el otorgamiento de la licencia de caza con
fines de fomento y para el establecimiento del zoocriaderos. Esta resolucién establece, asimismo,
el procedimiento para las autorizaciones de importacion y exportacién de especimenes de la
diversidad biolégica que no se encuentran listadas en los apéndices de la Convencidén CITES.

La Resolucién 483 de 2001, por otra parte, establece el Salvoconducio Unice Nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica. De igual modo el Decreto 1180 de 2003
para el establecimiento de zoocriaderos contempla que aquelios con fines comerciales requieren
de la obtencién previa de una licencia ambiental, la cual debe ser otorgada por la corporacion
auténema regional con jurisdiccién donde se realice.

Adicionalmente el decreto 1220 de 2005 por el cual se reglamenta el fitulo VIII de la ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales, define su sentido y las obligaciones que se desprenden de ellas.
Establece ademds que la licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos autorizaciones
y/o concesiones para el uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales
renovables que sean necesarios para el desarrollo y operacion del proyecto obra o actividad.
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Para efectos de conservacion y proteccién de las especies de fauna y flora amenazadas de
Colombia, la direccién de ecosistemas del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante resolucién 0572 del 4 de Mayo de 2005 modifico la Resolucién No. 0584 de
2002, con el propésito de adicionar el listado de las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el ferritorio nacional y que se encuentran documentadas y citadas en los Libros
rojos de fauna y flora de Colombia. Con esta medida se pretendié revisar y djustar las vedas,
prohibiciones y restricciones a que den lugar en el territorio nacional para las diferentes especies.

En lo que toca al proceso de licenciamiento ambiental es posible referenciar toda una normativa
existente. Asi, por ejemplo, dispone el arficulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015 Unico
reglamentario del sector ambiente y desarrolio sostenible:

Arficulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacidn que oforga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los regiamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y manejo
de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad auterizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectaciéon de los recursos naturales renovables, que
sean necesarios por el tiempo de vida Ufil del proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberdan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o
actividad. Ningln proyecto, obra o actividad requerird mds de una licencia ambiental.

El articulo 22.23.5.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 Unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible estd en concordancia con lo que establece esta normativa.

Ahora bien, el Congreso Nacional resolvié que el establecimiento y operacién de zoocriaderos de
cualquier especie nativa animal que se tratare, sean caimanes o lombrices, requiere licencia
ambiental, lo cual implica que es necesario hacer el correspondiente estudio de impacto
ambiental donde se refleje el “deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente” y la manera de restaurar el deterioro o compensarlo. Se parte, en consecuencia, del

presupuesto que la recoleccidén de parentales para iniciar una zoocria y la zoocria misma produce
un grave deterioro ecologico.

pdg.8

A DEMOCRACIA
Ee—

JU

uy 4w ERMES PETE

JUU



Puy A« ERMES PET

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Esta exigencia que establece la ley colombiana preduje una limifacion considerable para el
establecimiento de zoocriaderos de especies animales nativas, especialmente de la clase
zoologica Insecta.

En todo caso es evidente que los paises latinoamericanos de la zona intertropical fienen una alta
diversidad de insectos, circunstancia que aprovechan para hacer, en relacién con lepidopteros,
exportacién a los casi tres centenares de mariposarios del mundo, o de otros érdenes para
museos de historia natural, coleccionistas y comerciantes.

En Colombia la exportacién de “especimenes de la diversidad bioldgica” con fines comerciales
que no se encueniren en los apéndices del CITES, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién
1367 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, requiere el diligenciamiento del formato de
solicitud de autorizacién dirigido al Ministerio con la informacion que indica el articuio 3°, el
cumplimienio de los requisitos sefialados en el articulo 4° y seguir el procedimiento previsto en el
articulo 5° de la misma resolucion.

Adicional a tode lo anterior es necesario sefialar que aparte de la legislacion colombiana es
indispensable el cumplimiento de la legislacion de los paises de destino quienes para cada
exporfacién quincenal o semanal exigen formato de solicitud de permiso debidamente
diligenciado enviado por correo certificado, el certificado de exigencia de representacién legal
con un mes de vigencia, la licencia ambiental con fines comerciales, el permiso de exportaciéon de
especimenes no listados en apéndices cites con fines comerciales, salvoconductos de
movilizacién y permisos fitosanitarios.

1 Dispone la Ley 611 de 2000, articulo 11: “Para efectos de instalar zoocriaderos con fines
comerciales y darle cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas
naturales o juridicas deberdn presentar junto con la solicitud de licencia ambiental los
siguientes requisitos legales y técnicos (..)”. A su furno el Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.23.2.3 determina que “Las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolic
Sostenible, los Grandes Ceniros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante
la Ley 768 de 2002, otorgardn o negardn la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccién: () 19. La
caza comercial y el establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales.

EXPERIENCIA COMPARADA SOBRE EL TEMA

El tema de la zoocria de mariposas ha sido abordado en diferentes paises especialmente de
Latinoamérica. La gran diversidad biolégica de la region sumada a la oportunidad que para
muchos de estos paises constituye la posibilidad de desarrollar esta actividad, han constituido un
estimulo para el desarrollo de este como un secior ambientaimente sostenible y econémicamente
productivo. Estas condiciones han convertido a la regidn en un referente normativo para el
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Tabla 1. Normativa existente en 3 paises frente a la zoocria.

Costa Rica

Ley N° 7317 del 30 de octubre de 1992: Ley de Conservacién
de la Vida Silvestre, Modificada por la ley N° 9106 del 20 de
diciembre de 2012: Reforma Ley de Conservacién de la Vida
Bilvestre.

Resolucion ejecutiva MINAE N° 40548 del 12 de julio del 2017

Peru

r Ley N°. 27308. Ley forestal y de fauna silvestre

» Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto
egislative N° 613 (08-09-90)

' Decreto Legislativo N° 653 (07-30-91) Aprueba la ley de
bromocién de las inversiones en el sector agrario (07- 01-91)

' Decreto Supremo N° 034-2004-ag aprueba categorizacién de
2species amenazadas de fauna silvestre y prohiben su caza,
aptura, tenencia, transporte o exportacién con fines
zomerciales.

+ Lineamientos técnicos para el establecimienfo de
yoocriaderos - organismo de supervision de los recursos
Forestales y de fauna silvestre

El Salvador

Decreto N 57 Fecha: 24/07/2003 Reglamento para el
establecimiento y manejo de zoocriaderos de especies de vida
silvestre

El caso més emblemdtico es, quizds, el de Costa Rica, pais que se ha convertido en el principal
pais exportador de estas especies. Se estima que alrededor de 400 familias en ese pais viven
directamente de la venta de pupas de mariposas, muchas de las cuales tienen como destino final

paises como Estados Unidos, Alemania y Rusia.

Este sector productivo dio sus primeros pasos en la década de los afics 80 y se estima que el pais
ha percibido en promedio $1,8 millones anuales en los Gltimos cinco afos por concepto de la
venta al exterior de pupas de mariposas. Seglin Procomer, la entidad encargada del comercio
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exterior en ese pais, en el 2018 se registraron seis exportadores de pupas (se consideran como
empresas exportadoras a aquellas que venden mas de $12.000 anuales). En ese mismo ario, el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), del Ministerio del Ambiente, framité un total
de 962 permisos de exportacién de pupas de mariposas.

Hoy los principales destinos de exportacion de mariposas costarricenses sen Estados Unidos
representando el 37%, Reino Unido con el 19%, Alemania el 14%, Canadd el 12%, Emiratos Arabes
Unidos el 5,28%, Turquia 5,21% y México el 2,45%. Otros paises hacia los que se exportan son
Rusia, Chile y Espafia llegando a representar el 5,32% de estas exportaciones.

Se trata pues, de un mercado importante en el que los precios de las pupas en el mercado
nacional son fijados por las empresas exportadoras. El costo promedio de cada pupa o crisdlida
oscila entre los ¢800 y los ¢1000 (1,31 y 1,64 délares aproximadamente). El pais exporta alrededor
de 50.000 pupas de mariposas por semana, de acuerde con esfimaciones del sector exportador.
Esto ha generado una dindmica importante de la demanda evidente en las exportaciones que
para 2015 alcanzaron las cinco toneladas, en los afios 2016 y 2017 alrededor de cuatro toneladas
y en 2018 y 2019 seis toneladas.

Otro de los paises que ha incursionado en la actividad de zoocria con miras a diversificar sus
exportaciones es Perd. Alli, ademas de una normatividad completa sobre el tema, ha llamado la
atencién el hecho de que ia cria de mariposas se estd desarrollando como una actividad
econdémicamente interesante para los mercados mundiales, por tratarse de una acfividad sencilla
y que no requiere de instalaciones sofisticadas. El manejo de un mariposario es de bajo costo y
sobre todo no requiere grandes inversiones en maquinaria pesada o una infraestructura.

£n el Perd, el mercado de mariposas se divide en dos categorias: mariposas vivas y mariposas
muertas. Este (limo, a su vez, estd subdividido en el mercado decorativo, de gran volumen y
bajo valor; el de coleccionistas, de bajo volumen y alto valor; y el mercado ornamental, de alto
valor {(Mulanovich, 2007). Uno de los mercados de mariposas y coledpteros de mds valor es el de
la venta de ejemplares poco comunes y/o raros. (Gomez-S 2006).

Para el caso de las exportaciones a través de los aios la evolucién ha ido en aumento. Para Per(
el principal destino de exporfacion de mariposas es el de los Estados Unidos, mercado que desde
la primera década de este siglo se defini6 como uno de los mercados prioritarios para las
exportaciones de mariposas peruanas. A nivel mundial, los principales destinos de mariposas
secas son: Africa, Argenting, Brasil, China, Indonesia, Malasia, Nueva Guinea, Per( y Tailandia.

Para las autoridades peruanas la cria de mariposas brinda a los pobladores rurales una
alternativa a la agricultura migratoria (destructiva), es un poderoso ejemplo de desarrollo
sustentable. Como la ocupacidén requiere menos esfuerzo fisico que la agricultura tradicional y
ofrece un ingreso similar, muchas familias rurales podrian verse beneficiadas por dicha actividad.
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El desarrollo de cria de mariposas permite que parte de los terrenos de los campesinos vuelva a

convertirse en bosque ya que el aumento de plantas hospederas garantiza el aumento de las
poblaciones naturales,

Otro caso emblematico que ha incursionado en esta actividad es el de El Salvador. En este pais el
comercio de mariposas vivas, disecadas y preservadas ha sido una actividad creciente en los
altimos afios debido a las nuevas tendencias en el mercado mundial de estas especies. Estudios
en ese pais han sefialado que una revision del mercado internacional muestra que la demanda de
mariposas tropicales estd insatisfecha y se encuentra en continuo aumento, ya que cada afo se

capturan y venden millones de mariposas cuyos precios varian desde 20 centavos de délar hasta
mas de 200 dolares el ejemplar (Merchan y Avila, 2002).

Los precios de las mariposas en cualquiera de sus estados son muy variables ya que en éstos
influye la especie, el origen, la estética, el propésito para el cual se comercializan, dafios durante
la captura, entre muchos otros factores. Se dice, por ejemplo, que los precios de las mariposas
varian desde 20 centavos de délar hasta mas de 200 délares el ejemplar.

En el pais centroamericano se han identificado nichos de mercado especificos que requieren
mariposas para diferentes propositos, enfre estos estdn los coleccionistas, productores de
artesanias e industrias de adornos, museos, compra de escamas para la fabricacidn de chips,
granjas o vivarios de mariposas. De igual forma la demanda también se ha ampliado en lo que se
refiere al uso en las exhibiciones de Mariposas vivas en zoolégicos, parques naturales y jardines,

en la liberacion de éstas en eventos especicales, y en la utilizaciéon de diferentes especies como
objeto de coleccién o decoracién.

Existen varios criterios de sostenibilidad social y ambiental detrds del negocio de cria de
mariposas. A esto se suma que el establecimiento de zoocriaderos genera fuentes de empleo en
el sector rural, y son una alternativa para generar productos no tradicionales en el pais, para la
exportacién. El caso de El Salvador funge como uno mas que de la mano de la proteccién del
medio ambiente avanza en procesos de infegracién comunitaria y desarrollo econdmico y social.

Como se colige del anterior panorama, la zoocria de mariposas en nuestro pais puede
constituirse en una alternativa de generacion de ingresos para familias campesinas, a la vez que
plantea una condicién de sostenibilidad y respeto al ambiente. Esta doble condicién no solo insta
al legislative a generar las modificaciones de ley requeridas para el estimulo de la actividad y el
sector, sino tfambién exhorta a un debate sobre el desarrollo econémico en la via del respeto y
proteccion de nuestros vastos recursos naturales.
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CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992

El arficulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que
se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién de! congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier ofro asunto sometide a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de infereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenide de acuerdo
con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas
por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
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encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mdas gravosa su situacién o la de los
suyos, 0 se oponga al proyecto que de algan modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que frata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas,
qgue deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como manda el articulo 133 de
la Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista
en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los
suyos. [.].

En observancia de lo dispuesto en la norma citada, me permito sefialar que no me encuentro
incursa en ninguna causal o actuacién que pudiera generar conflicto de intereses con el tramite y
aprobacién de esta iniciativa. Tampoco es posible delimitar de forma exhaustiva los posibles
casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacidn ¢ la zoocria de fauna silvestre
nafiva de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida.

De los Honorables Congresistas,

Uy ... | Gt
/’Lz -"_-'./’/I
AN REA ER 1E

DOMO GUTIERREZ ER PEYE VIVAS
Repr entanté por Santander Representante por Cauca
“ Pacto Histérico Pacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Praoyecto de Ley N° /2024 “Por medio de fa cual se adopran medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna
silvestre nativa de fas clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras disposiciones”
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