Comision Tercera <comision.tercera@camara,gov.co>

Comentarios proyecto de ley 292/2023C - FEDEMADERAS

2 mensajes

direccicnejecutiva@fedemaderas.org.co <direccionejecutiva@fedemaderas.org.co> 16 de abril de 21
Para. comision.{ercera@camara.gov.co

CC. innovacion@fedemaderas.org.co ﬁ i et

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente Comision Tercera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad MISID ERA
CAMAR BB G ENEANTES
Racibido Por L&

Asunto: comentarios proyecto de ley 292/2023C ecibido Po i —

Honorable Presidente: (t’mam__o de Radicade Q\N..Jm

FARATC

oon (ailos
Fecha: B _donl  2cpq
Hora :_ 3 44 B [

—

La Federacién Nacional de Industriales de la Madera, FEDEMADERAS, es una organizacidn de tipo gremial regida por el derecho privado que representa a los actores pertenecientes a la red forestal, de madera y mobiliario del pais, r
articulacion de cinco Consejos Sectoriales de la cadena de valor impulsando proyectos e iniciativas econémicas, ambientales y sociales a través de la actividad agricola e plantaciones forestales comerciales, conservacion y aprovechamientc
de bosques naturales, investigacion y educacion aplicada, servicios ecosistémicos y transformacién primariz y secundaria de productos maderables. Representa a mds de 559 empresarios pertenecientes a los diferentes eslabanes con ope
mas de 20 departamentos y 110 municipios del pais. En este sentido dinamiza |a articulacién de acciones ¥ se convierte en vox de sus agremiades, ante iniciativas, proyectos y programas de origen publico & privade que tiendan a afecta
negativamente los intereses de lz red sectorial forestal y de la madera.

FEDEMADERAS de una manera constructiva y propositiva desea poner en su conocimiento, y por su condugto en el de todos los miembros de la Comisién Constitucional Tercera de la Camara de Representantes, los comentarios al doc
asunto. La principal apuesta hoy en dia de esta red forestal y de |a madera se basa en et modelo de clisteres, denominados clisteres regionales de bicecanomia, identificando tres intervenciones de cadenas intersectoriales en el m
apuestas estratégicas de |2 politica de reindustrializacidn del pais, puntualmente en la apuest2 de transicidn energética justa y la apuesta de agreindustria. Consecuentemente y dentro de los cinco objetivas especificos, |a red forestal se vir
referido a los encadenamientos preductives, toda vez que las Iniciativas chister describe la forma de articulacién que debe prevalecer entre el sector forestal y de la madera con otros sectores cormo el ambiental, energia, construccic
tecnologia e innovacion.

Comentarios generales:

Las aglomeraciones productivas se basan en ventajas competitivas en los territorios, razén por la cual la economia forestal se basa en difarentes especies y condiciones silviculturales disimiles entre regiones. La resolucidn 189 d
MinAgricultura, lineamientos de politica para las plantaciones forestales comerciales, asi lo ha deflnido al basarse en estudios téenlcos de ta UPRA identificando especies, maderas y comerclos para ias regiones de Crinoquia, Andina, E
y Caribe, todas estas con caracteristicas diferentes.

Los encadenamlentos productives induyen a la economia forestal a través de clisteres de sistemas agroforestales, los cuales como ha slde expuesto a las carteras ministeriales de Agricultura y Ambiente, desarrollan sistemas de ref
agroforesteria y silvopastoriles mediante 1a inclusion de la economia popular con akianzas publico-privadas-comunitarias.

Soportado en el Conpes 3934 “Politica de crecimiento verde”, se debe comprender la economia forestal, bien sea esta provista desde el bosque natural o desde los cultivos de plantaciones forestales comerclales, como parte de la bir
Los us0s de |3 madera no se limitan al mobiliarie, papel, cartdn, madera rolliza, y tableros, entre otros productos tradicionales, sino que trasciende a la fabricacidn de textiles, fibras, celulosa, resinas, bicinsumgs, bioproductos v e
embargo es extrafio come y a pesar de la existencia del Conpes 4075 “Polltica de Transiclén energética”, el Ministerio de Minas y Energia entre 2022 y 2023 desarrollé una Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa en Co
desconoce et empleo de la biomasa ferestal como fuente para la produccitn de energias limpfas. Maximo ello cuzndo en nuestro pais existe una planta de 4Mw/h en Puerto Carrefio y se construyen dos adicionales en los departé
Casanare y Valle del Cauca con capacidades de generacion superior a los 24Mw/h. Asi, la descarbonizacion de la economia y Ja transicién energética debe contemplar desarrollas de clisteres pare energlas renovables,

El Conpes 4021 “Politica Nacional para el control de ia deforestacion y la gestién sostenible de los bosgues” vincula la reg foresta! y tle la madera con las actividades de contencién de la deforestacion del bosque natural, FED
considera que la mejor estrategla pare este flagelo es incrementar los Incentivos a las plantaciones forestales comerciales, pues con ello se disminuye la presidn sobre la proveeduria de maderables a partir del bosque natural, Ia
conservando exclusivamente los modelos sostenibles a través de gobernanzas forestales, como pueden ser los 100 nicleas de desarrollo forestal que entre gobierne y cooperacion internacional se han identificado en poce mas
hectareas (ha).

Sostenibilidad hay implica pensar en generacién de rigueza de triple valor, y para alcanzar desarrollo en lo ambiental, social y econémico al mismo tiempo, se requiere pensar en modelos de bioeconomia basados en clisteres de inc
bosques proporcionan ese modele siempre y cuando su tratamiento sea productivo y, con apoya de esquemas silvopastoriles y agroforestales, sea integral en alianzas publico-privadas-comunitarias protegiendo sus ventajas co
Progresar en lo ambiental no es excluyente a hacerlo en lo social y o econdmico.

Colombia cuenta con 60 millones de ha de bosques, es el pais mas biodiverse del munde por ha, pero su econol forestal solu aporta 0,89% al PIB y a nivel mundial provee menos del 0,1% del consumo de madera.

Al afio 2050 el mundo demandara 4.500 millones de m3 de madera, hay el 50% se emplea para la produccion de energias limpias y un 25% para construccion sosterible, lo cual exige que 117 millones de ha de plantaciones
comerdiales se cultiven a una tasa de 2,3 milleres de ha cada afie. Colombia podria preveer un 10% dc elfas, 1o que representaria ingresar a un mercado de USD279 billones equivalente 2l 90% de! PIB aaclonal.

Paraz hacerlo Colembia tiene la potencialidad de gesarreilar 4 millones de ha bajo usos sostenibles del bosque natural con enfogues comunitarios y 7,5 millones de ha bajo cultivos de plantaciones forestaies vemerciales, La cooperacic
a través de la agencia GIZ en Calombia, en octubre de 2023 culmind un estudio que seolo en los departamentos del Meta y Caquets identificé una itud muy alta y #lta de bosque natural para desarrollar niicleos de desarrollo fore
millones de ha, economias que desarrollan ingresos por hectdrea L0 veces mds que la actividad ganadera. A través de convenios de cooperacion internacional Calombia ha identificade 100 nicleos de desarrollo forestal, 48
encuentran en alguna fase de desarrollo en varias regianes del pais y se avecina una proveeduria de maderas nativas sobre planes de manejn en 38 mi ha cuyo principal reto es el posicionamiento comeraal. En cuanto a las p
forestales comerciales, la UPRA identificé una alta aptitud de 7,5 ones de ha, pero los cultivos actuales solo alcanzan fas 542 mil ha, un 1% de las 54 millones de plantaciones de rapido crecimiente a través de las cuales se abast
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Agradeciende su gentil atencién, reciba un cordtal saludo.

JUAN MIGUEL VASQUEZ S,
Director Ejacutivo Nacional
Calle 98 10-57, Edificio Ecotek, Piso 6

Cel. 317 6633735
Bogota, Calombia

Haz parte
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referido a los encadenamientos productives, toda vez que las iniciativas clister describe la forma de articulzaién que debe prevalecer entre €l sector forestal y de la madera con otrus sectores como el ambientsl, energia, canstruccn

tecnologia e innovacian.

Comentarios generales:

+ Las aglomeraciones productivas se basan en ventajas competitivas en los territeries, razdén por la cual la economia forestal sc basa en diferentes especies y condiciones
MinAgricultura, lineamientos de politica para las plantaciones fores

y Caribe, todas estas con caracteristicas difarentes,
» Los encadenamientos productivas incluyen a la economia forestal @ trovés de clisteres de sistemas agroforestales, los cuales como ha sido expuesto a las carteras ministariales de Agricultusa y Ambiente, desarvollan sistemas de ref
agroforesterfa y sllvopastoriles mediaate la inclusidn de la economfa popular con alianzas poblico-privadas-comunitarias,
+ Soportade en et Canpes 3934 "Politica de crecimiento verde”, se debe comprender la economia forestal, bien sea esta provista desde el bosque natural o desde los cultives de plantaciones forestales comerciales, cormo parte de la biv
Los usos de la madera no se limitan al mobiliario, papel, cartén, madera rolliza, y tableros, entre atros productos tradicionales, sino que trasciende a la fzbricacidn de textiles, fibras, celulosa, resinas, bicinsurnos, biopreductes y e

embargo es extraiio come y a pesar de la existencia del Conpes 4075 “Politica de Transicién energética”, el Ministerio de Minas ¥

i comerciales, asf lo ha definido a

culturales disimiles entre regioncs. Lo resolucién 18% d
sarse en estudios técnicos de 1a UPRA identificande especies, maderas y comercios para las reqiones de Orinoquia, Andina, F

nergia entre 2022 y 2023 desarrolé una Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa en Co

desconoce et empleo de |a blomasa forestal coma fuente para la produccién de energias {lmplas. Maxime ello cuando en nuestro pals existe una planta de 4Mw/h en Puerta Carrefic y se construyen dos adicionales en los departz
Casanare y Valle del Cauca con capacidades de generacion superior a los 24Mw/h. Asi, Ia descarbonizacién de la economia y la transicion energética debe contemplar desarrollos de clisteres para erergias renovables.

» El Conpes 4021 "Politica Nacional para el control de la deforestacifs v la gestién sostemible de los bosques™ vincula ta red forestal y de la madera con las actividades de contencién de ta deforestacién del basgue natural, FED
considera que la mejor estrategia para este flagelo es incrementar los incentivas a las plantaciones forestales comerciales, pues cen ello se disminuye la presién sobre la proveeduria de maderahles a partir del bosque natural, 1a

conservando exclusivamente los modelas soster

hectdreas {(ha).

les a ravés de gobemanzas forestales, como pueden ser los 100 nacleos de desarrollo forestal que entre gobierno y cappcracion internadoenal se han identificado en poge mas

+ Sostenibilidad hoy implica pensar en generacién de riqueza de triple valor;, y para alcanzar desarrello en fo ambiental, socia! y econémice al mismp tiempo, se requiere pensar en modeles de bioeconomia basados en clisteres de inc

basques proporcionan ese modelo siempre y cuanda su tratamiento sea productive y, con apaye de esquemas sitvopastariles y agroforestales, sea integral en alianzas plblico-privadas-comunitarias protegiendo sus ventajas co
Progresar en [o ambiental ne es excluyente a hacerlo en lo social y lo econémico.

= Colombia cuenta con 60

ones de ha de bosgues, es el pais mas biodiverso del mundo por ha, pero su economia ferestal solo aporta 0,89% a1 PIB y a nivel mundial provee menos del 0,1% del consuma de madera.

+ Al afie 2050 el mundo demandard 4.500 millones de m3 de madera, hoy el 50% se emplea para la produccion de energias limpias y un 25% para construccién sostenitle, lo cual exige que 117 millones de ha de plantaciones
comerciales se cultiven a una tasa de 2,3 millones de ha cada afio. Colombia pedria proveer un 10% de ellas, lo que representaria ingresar a un mercado de USD279 billones eguivalente al 90% del PIB nacional.

+ Para hacerlo Colombia tiene la potencialidad de desarsollar 4 mi

a través de Iz agencia GIZ en Colemb

nes de ha bajo usos sostenibles del bosque natural con enfoques comunitarios y 7,5 millenes de ha hajo cultivos de plantaciones forestales comerciales. La cooperacic
» en octubre de 2023 culmind un estudio que sole en los depariamentos del Meta y Caguets identificé una aptitud muy alta y alta de bosque natural para desarrollar niclecs de desarrollo fore

millones de ha, economias que desarrollan ingresos por hectdrea 10 veces més que la actividad ganadera. A través de convenios de cooperacién -nternacional Colombia ha identificado 100 ndcleos de desarrolio forestal, 48
encuentran en alguna fase de desarrollo en varias regiones del pais y se avecina una proveedurfa de maderas nativas sobre planes de maneje en 38 mil ha cuyo principal reto es el posicionamiento comercial. En cuanto a las p

forestales comerciales, la UPRA identificé una alta aptitud de 7,5 millones de ha

, pero los cultivos actuales solo ak:anzan las 542 mil ha, un 1% de las 54 millones de plantaciones de rapido crecimiento a través de las cuales se abast

de la madera mundial. Aqui el reto de Colombia es escalar la industria incipiente en |a generacion de energias limmpias y el uso de maderas para la construccién sostenible, pero para ello la proveeduria de materta prima debe superar ¢

incertidumbre e inseguridad juridica.

+ En virtud a lo anterior, las apuestas estratégicas intersectoriales que FEDEMADERAS ha identificado y desea consolidar como @puestas que integren la politica rural, 1a politica ambiental y |a politica de reindustrializacién son:

1. Clister de construccién sostenible: preduccion, use y demanda de madera semj estructural

urbana y rural. Colombia a 2030 tiene un requerimiento de 32 millones de unidades,

en €l sector de la construccién.

¥ estructural, a través del desarrollo industrial de tableros CLT {paneles contralaminados, inexistente en Colombia) en los proyectos de o
las cuales podrian convertirse en una oportunidad para contribuir en [a huella de carbono, edificaciones neto cero e incremento en la productivi

2. Clister de energias renovables: cultivo y produccidn de energia a partir de cultivos de biomasa forestal, asi como de la industria de pellets (carbdn vegetal, inexistente en Colombia), contribuyendo a la descarbonizacién de la eco
recomposicion de fa matriz energética nacional y a la diversificacion exportadora habida cuenta de altas demandas en Europa y Norteamérica.

3. Clisteres de asociaciones agroforestales: desarrollo de modelos asaciatives en agroforesteria

y silvopastoreo a través del cual se combinan modelos agricolas de rdpido rendimiento con reforestacion de mediano y largo re

Agreindustrialmente existen beneficios en el desarrolio de mercados de servicios ecosistérmicos, turismo de naturaleza, emprendimiento e investigaciin en viveros y genéticas.

= Para consolidar estas apuestas, la proveeduria de materia prima {madera) debe contar con certidumbre y seguridad, pues et desarrollo industrial desde las regiones es precedido por la existencia de esta proveeduria, que en alg
puede brindarse a través de contratos en participacion, arriendos de tierras, Inclusidn de asociaciones de pequefios reforestadores, nicteos de desarrollo forestal o de inversion nacional y extranjera directa. Cualguiera que sea este il
de uso de |a tierra, lo cierto es que el desarroilo de la economia forestal desde fas regiones puede sufrir impactos a su fortalecimiento en la madida que normas generales como las propuestas pueden impactar aparatos proguctivos e

Comentarios especificos al Proyecto de Ley, “Por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente la ley 44 de 1990, se deroga la ley 1995 de 2019 y se dic

disposiciones":

+ Este proyecto de ley establece gradualmente unos topes maximos al pago del impuesto predial, cuya finalldad es aplicar el tribute "conforme a los principios tributarios de equidad, eficlencia, progresividad y retroactividad” estable
Constitucion, ya que en la actualidad los predios no reflejan la reatidad econdmica.

« Segln la norma actual, Ley 1995 de 2019, independientemente del valor del catastro,

avaliios catastrales que no podia ser superior a 100% del IPC.
- Este proyecto establece un esquema de topes graduales con referencia a lo pagado en el afio anterior, atendiendo al avalto de los predios, a saber:

[ Limites de crecimiento del _-ﬂ_tzmuno
predial

1

hatitacional cuyo avali
catastral sea:

Predios urbanos con T
destine comercial o
0

Predlos rurates cuyo
avalio sea

mismo concepto el afio inmediatamente
_anterior |

Hasta 100% del montoe liguidado por el
misma concepto el afo inmediatamente

“Hasta 150% del monto liquidado par el
misma concepto el anc inmediatamente
anterior

Menor o igual a 135
SMMLY

o

ra 135 y meno- ¢

|

=

5 |
joual a 250 SMMLY |

Superior a 250 y menar o |
igual a 350 SMMLY

Menor o iqual a 135
SMMLV

n.\_mﬁ: ora 135 <|:._|m:.an.o
wqual & 250 SMMLY

Superior a 250 y mener o
gual & 350 SMMLY

Hasta 200% del monte liquidade por el
rmismao concepto el afio inmedatamente
anterior

500

perar a 350 y h :
500 SMMLV

para los predios que hayan tenido actualizacion, el Iimite del predial era del IPC+8 y la Ley 44 de 1990, establece que el ajuste anual al vz
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