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juan.lozada@camara.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Proposicion 017 de 2022- debate de control politico sobre “los
impactos ambientales del proyecto de construccion y operacion de la estacmn
- de guardacostas en el Parque Nacional Natural Isla Gorgona”
Rad. N°2022E1048271; N°2024E1011923 & N°2024E1013298.

Respetado Representante Juan Calos Lozada, cordial saludo: |

Una vez revisado el cuestionario enviado y realizado el_ analisis sobre la
proposicion 017 de 2022- debate de control politico sobre “los impactos
ambientales del proyecto de construccion y operacion de la EStaéigin" de
| guardacostas en el Parque Nacional Natural Isla Gorgona”, _eI Minis_i:er‘i’éi da
Ambiente y Desarrollo Sostenible responde de conformidad con las func'i-(l};h‘jés.r-y

competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decret’o Ley 3570 deZQif’l_.

1. éEl Ministerio de Ambiente conoce Ios disefios da@ sa Subesmtmn
‘de Guardacostas’ y dei muelle, asi como tamblen e[ estad@ »::Ee ias

| _tram:tes administrativos (licencia ambiental) de s ui‘)fa“‘ x}e»:

conocerlos, écual es su estado de avance?

Respuesta; ., |
Frente a esta solicitud se informa que la entidad titular de la licencia ambiental
para el proyecto “Construccién, Operacion, Abandono y Restauracién de la
Estacion de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementanas” es el
Ministerio de Defenisa. Asf m:smo, la autoridad competente para otorgar ei

licenciamiento ambiental para el proyecto es la Autoridad Nacional de Licencias
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Arhbientales ANLA, por lo anterior, esta pregunta fue trasladada a ellos. La

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA dio alcance a su respuesta el
dia 13 de febrero de 2023, con el radicado 2023027136-2-00 (Anexo 1).
Esperamos que, con ello, haya podido conocer el contenido del proyecto y el

estado de los tramites requeridos para el mismo.

2. éEl Ministerio de Ambiente conoce e identifica los impactos
ambientales que generaria la construccién y operacion de la
Subestacién de Guardacostas y del muelle? De conocerlos,

. explique cuales son estos impactos y qué estudios o documentos

‘jos soportan.

Frén‘t‘é?a{’ésta solicitud se informa que la autoridad competente para otorgar el
licenciamiento ambiental para el proyecto es la Autoridad Nacional de Licencias
Ahﬁlbie_ntales ANLA, por lo anterior, esta pregunta fue trasladada a ésta, guien
di_é_:"é_§_i;ance a su respuesta el dia 13 de febrero de 2023, con el radicado
2(5230’27136—2—00 (Anexo 1). Esperamos que, con ello, haya podido conocer el
contenido del proyecto y el estado de los trémites requeridos para el mismo. Asi
mismo, usted pudo comprender los alcances de la licencia, como los analisis
hechos por la autoridad ambiental para otorgar la licencia y los nuevos
requerimientos solicitados por ésta, a través de la respuesta ofrecida sobre su
derecho de peticién del 15 de febrero, enviada el 29 de febrero, con el radicado
20241000139311 (Anexo 2).

3. ¢El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera esta
zona donde se ubica el PNN Gorgona como de bajas restricciones

~ ambientales? De ser asi, éCuales son los estudios de soporte? De

" no.ser asi, ¢éPor qué el Ministerio ha guardado silencio frente a la
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polémica que ha desatado el proyecto de la subesta‘ci.én. de

guardacostas?

Respuesta:
Al respecto, corresponde aclarar que desde el punto de vista normativo no se,

encuentra término o deﬁmcaon que determine el aEcance 0 concepto da !a frase

"bajas restncc:ones ambientales”. En sentido general, podna con consnderarse,

aquella, como la existencia de limitaciones ambientales cuyo alcance (.baJro;),,
resulta ser una caracteristica subjetiva; en el caso que nos ocupa, sujeta a la

interpretacién de quien formula la pregunta.

Dicho lo anterior, resaltamos que las restricciones de usotly 'eiz.maﬁej: 'é-f-i{f_a‘s
areas del Parque Nacional Natural Gorgona estan enmarcadas en éu n m, za
de Parque Nacional Natural y definidas en su Plan de Manejo. Esto defmldo én
las normas que regulan el sistema de drea protegidas en Colombia, y las normas

propias del area asociadas a su declaracion y manejo.

Asi las cosas, de acuerdo con el articulo 329 del Decreto Ley 2811 de 19'74; la
categoria de Parque Nacional Natural del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, corresponde a un area de extensidn que permita su autorregula'cién
ecolbgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacion y ocupacién humana, y donde las especies vegetales de
animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histédricas o cultural'es_
tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Naci_ona! y pa'_rfa su

perpetuacmn se somete a un reglmen adecuado de mane;o

Mediante el Decreto 2372 dei 1 de julio de 2010 (hoy comp;!ado en eE Decreto

SJstema de Parques Nacionales Naturales.
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De acuerdo con las normas previamente citadas, destacamos que el Parque

- Ambiente

Nacional Natural Gorgona, fue reservado, alindado y declarado mediante el
Acuerdo 062 de 1983 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos
E\!aturages- Renovables y del Ambiente -INDERENA-. Tal acuerdo fue aprobado
po_r'- rﬁf&_d{c,_ de la Resolucién Ejecutiva No. 141 de 1984 del Ministerio de
Agr?ciiiiuf'é.; POSferiormente, fue realinderado mediante Resolucién 1265 de
1995 dél Ministerio del Medio Ambiente, modificada por la Resolucién nimero
232 de 1996 del Ministerio de! Medio Ambiente, Ultima mediante la cual se
i_ncr‘ehienté su area. Esta informacion puede ser consultada en el siguiente
en'laté:
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/parques/region-

pacifico/pargue-nacional-natural-gorgona/

posteriormente, el 3 de noviembre de 2011, Parques Nacionales Naturales de
Colombia expidié la Resolucion No. 075, "Por medio de la cual se adoptan los
objetivos de conservacion de las 56 dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales” estableciendo para el Parque Nacional Natural Gorgona

los siguientes objetivos:

i. Conservar ei bosque muy Humedo Tropical y el sistema
dulceacuicola de lagunas y quebradas, asi como especies Yy
‘subespecies endémicas y amenazadas asociadas, de las islas
- Gorgona y Gorgonilla.

Proteger las formaciones coralinas, litorales rocosos, arenosos,

‘-5?ffohcio_s blandos y fondos rocosos del area, como ecosistemas
estratégicos de alta productividad y riqueza bioldgica en la zona sur

‘del Pacifico Oriental Tropical.
' -ili.  Proteger las poblaciones marinas migratorias y residentes con
importancia en el Pacifico Oriental como ballenas jorobadas,
tortugas y aves que utilizan el drea como sitio de reproduccion,

crianza y alimentacion.
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recreativo y de tmportanua comercial presentes en el Parq‘ue oM
aporte importante al mantenimiento del stock pesquero ér'\' ié
region. _ o

v. Proteger vestigios arqueoldgicos de una cultura precolombina,
valores historicos sobresalientes y escenarios naturales de
relevancia paisajistica con fines recreativos, educativos-‘y" de
investigacion. _ _ |

vi. Conservar muestras de procesos geologicos de formaciones
magmaticas en particular las afloraciones de komatitas mas

jovenes conocidas en el mundo.

Asi mismo, mediante Resolucién 295 de 2018, Parques Nacionales Naturales_,_dga
Colombia adopté el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Gorgona.: DiChO
documento puede | ser consultado en el .siguiente : e_n;éte-:-
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp- | R

content/uploads/2018/06/Resolucion-Gorgona-22-JUNIO-SC.pdf - i

Finalmente, en cuanto al proyecto "Construccion, Opéracfén'; '-A‘biahdo.nﬁ:f;;y
Restauracion de la Estacron de Guardacostas en La Isla Gorgﬁma y o
Complementarias” se reitera que la competencia para el otorgamzento o o .de
ta licencia ambiental y para efectuar su segu:mlento, se encuentra radlcada en
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -. ANLA. Ad:cnonalmente, el
parég_rafo 2 del articulo 2.2.2-.3.2.2 del Decreto 107:6 de 2015, séﬁal_a que
traténdose de proyectos cjue afecten las Areas del Siste.ma de P_ar_'q.u_es
Nacionales Naturales, corresponde a la ANLA contar con el concepto técnico 'de

Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Asi mismo, este ministerio se ha pronunciado publicamente y ha.escuc'hado ala
ciudadania y a las comunidades locales y cientificas que tienen obJec:lones al

proyecto. El Ministerio habilité la Mesa para la Gobernanza Amblental del
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’ Agabiente

'Térritﬁrio Insular, Etnico y Estratégico Gorgona-Sanquianga. En el marco de esta
‘Mesa, en abril 11 y 12 de 2023 se llevé a cabo una reunidn con los lideres de las

distintas organizaciones y comunidades opuestas al proyecto. En ese espacio, el
Ministerio reiterd su disposicidén de trabajar el objetivo 2 de la Mesa “Aterrizaje
de las estrategias, programas y proyectos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la ecorregién Gorgona-Sanquianga”. En ese espacio, se
solicité a la comunidad cientifica y a las comunidades locales, presentar a fa
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y demas entidades del
SINA, los documentos mencionados en la reunion que servian de soporte técnico
a sus argumentos. Asi mismo, el pasado 9 de noviembre se desarrollé una mesa
de didlogo con el “Comité Salvemos Gorgona”, como se le informd con la
respuesta del radicado 30002024E2006256 el 1 de marzo de este afio. Este

Ministeria ha mantenido abiertos los canales de didlogo y esperamos seguir

-c'o-n's;tiruy;én'do conjuntamente por el cuidado de nuestros territorios.

a

{El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha pronunciado

scbre la conveniencia o inconveniencia y los impactos ambientales que

traeria consigo la construccion y operacién de una Subestaciéon de

‘Guardacostas y su infraestructura conexa en el PNN Gorgona?

Respuesta;
El pronunciamiento oficial sobre conveniencia o inconveniencia, como de los

impactos de la obra los manejan la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA vy Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC seglin sus

competencias:

“(...) el paragrafo segundo del articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de
2015 establece de manera expresa, que “en lo gue respecta al numeral

.12 del presente articulo, previamente a la decision sobre la licencia
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ambiental, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contard con

el concégto de Parques Nacionales Naturales de Colombia (. .. )7

En cumplimiento de la norma referida, esta Autoridad Nacional so-fféffﬁi ‘al
grupo de tramites y evaluacidén ambiental de PNN ef conceptd'.téém':c'o'
respecto a la viabilidad de otorgar licencia ambiental para la ejecu&iéh' 'y
desarrollo - del proyecto de "Construccion, Operacion, Abana‘@ﬁeﬂ_ 1%
Restauracion de la Estacién de Guardacostas en la Is%;’é;f@d;g*ﬁ'ma: }gjt}ij;ag

Complementarias”,

Al efecto, la entidad citada emitié el concepto técnico 20152300002 56
del 21 de diciembre 2015, el cual fue acogido y tenido en cuenta al proferir
la Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015 por ja cual esta Autorldad

Nacional otorgd licencia ambiental para el desarrolio del proyecto.

Asi mismo, en continuidad al proceso de Iicencia'mie'rato, la ANLA c_o'ntesté
mediante radicado 2023027136-2-000 del 13 de febrero de '2023-all

Representante a fa Camara Juan Carlos Lozada Vargas:

Para el tramite de modificacion de licencia ambiental relacionado con /a
relocalizacién del muelle y la modificacion de sus caracteristicas técn;‘é"ai-,

el cual fue resuelto a través de la Resolucion 516 del 3 de marzo c:fe /{?47

mediante la cual se cons:dero ambientalmente viable d.rcha soﬁutdzf,

igualmente se dio cumphm:ento alo drspuesto en el art:cuio 2. ,”’.3_€ af .

1 Oficic ANLA 2&15965531-2—00 del 7 de diciembre de 2015 . N
2 Ofigio ANLA 2023001748-2-000 del 1 de marzo de 2023 : . o
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solicité a Parques Nacionales Naturales - PNN- concepto técnico en

Ambilents

relacién con la peticién de modificacién de licencia ambiental del proyecto.

Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC emitié el concepto técnico
N;{'S',Iﬂ."'12‘1@1_,2’2%3.00010661 el 26 de enero de 2022. La ANLA en el mencionado
nﬁediéfst-é"'radmado 2023027136-2-000 del 13 de febrero de 2023 responde con
ru or récnico.y con el nivel de detalle la continuidad del proceso. Asi mismo, el

21 d-ﬁ febrero de 2024 con Radicado No. 20242000398901, PNNC respondio al

Representante Lozada presentando elementos de la conveniencia de la obra para

mejorar la gestion del drea protegida de varias maneras.

Por lo tanto, este ministerio se acoge a los conceptos técnicos elaborados por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, como también respeta el trabajo
lHevado a cabo por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA en su
seguimiento a los requerimientos técnicos para el otorgamiento de la licencia
ambiental del proyecto "Construccién, Operacion, Abandono y Restauracién de

la Estacién de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias”.

. En el marco de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, équé estudios técnicos se han realizado sobre el
lmpacto ambiental que tendria la Subestacion de Guardacostas y su

mfraestru%:tura conexa?

S;a--..re_ite-ré':que en el marco de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente
y 'Desarroilo Sostenible en el Decreto 3570 de 2011, no correspond'e a esta
_entldad efectuar estudios sobre el impacto de proyectos sujetos a licenciamiento
“amblental La Autoridad Nac:onal de Licencias Ambientales ANLA, a través de su
respuesta el dia 13 de febrero de 2023, con el radicado 2023027136-2- 00

R o, Calle 37 No. 8 - 40, Bogoté D.C., Colombia
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(Anexo 1), respondio sobre los alcances de la licencia, los andlisis para ot_oa;garia

y los nuevos requerimientos que ha solicitados. Esta informacion se puede
encontrar en la respuesta ofrecida sobre su derecho de peticién del 14 de
febrero, enviada el 29 de febrero, con el radicado 20241000139311 (Anexo 2).

£Como el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible tiene'pénséd_o
asegurar la conectividad e integridad ecolégica de las areas protegidas
del Pacifico Chocoano ante la construccién y operacion 'de_' la

Subestacion de Guardacostas y su infraestructura conexa?

Respuesta
Se reitera que, en termmos del articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 6312015

!as acc;ones necesarias para la administracién y maneJo de Eas areas pro"‘ gndas

de caracter nacional, corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombua

En igual sent|do fa admmlstraaon de las areas de cardcter reg:onai dei (S t“e’na
Nacionai de Areas Protegidas ~SINAP- declaradas bajo categ-o :
proteccién y manejo (Reservas forestales protectoras, Parque ha

Distritos de Manejo integrado y Areas de recreacién), -corres

Corporaciones Auténomas Regionales (Ver articulos 2.2.2.1.2.3, 2:2.7 _.'2";?1,

2.2.2.1.2.5, 2.2.2.1.2.6y 2.2.2.1.2.7, del Decreto 1076 de 2015).

También pueden ser declaradas otras dreas locales -publicas o privadas
enmarcadas e.n el Decreto 2372 de 2010 {compilado en el Decreto 1_0’76 de
2015). La conectividad e integridad ecolégica de las areas protegidas del Pa'cif_it:o
son objeto del . Subsistema Regional de Areas Protegidas del Pacifico.
Corresponde a los actores sociales e institucionales y las estrategias e
instrumentos de gestion que articulan este subsistema funcio_riar como
escenarios de coordinacién y contar con un plan de accion que oriente la gestién

También existe el subsistema tematico de dreas marinas protegidas SAMFf que,

siendo un conjunto de areas protegidas, mecamsmos de coordmacion €
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inétfumentos de gestion, contribuyen a lograr los objetivos comunes de

¢ Amblente

conservacién. Para mas informacién, puede consultar el Plan de Accidn SIRAP
Paci’ﬁco": ' https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2018/07/1.2-Plan-de-Accion-SIRAP-PACIFICO.xIs

. A juicio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y partiendo
de la base que PNN Gorgona es uno los pocos sitios muy bien
conservados del Pacifico colombiano, reconocida mundialmente por la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) e
incluida en la Lista Verde, éla construccién y operacion de la Subestacion
de Guardacostas en el PNN Isla Gorgona va en concordancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros compromisds en materia
ambiental adquiridos por Colombia en diversos instrumentos

inter;].acionales?

Mugﬁtd"

La Lista Verde de la Umon Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) corresponde a un programa para implementar un estandar por el cual se
evaluan criterios de manejo de areas protegidas. Contiene una serie de
indicadores genéricos y medios de verificacién. Estos indicadores se adaptan
:péra cada contexto de las jurisdicciones participantes. El programa de Lista
Verfde de la UICN asegura que las areas son efectiva y equitativamente
manejadas, asegurando conservacion exitosa de sus valores. La participacion de
dreas protegidas y sus entes administradores es absolutamente voluntaria a
través del compromiso para el mejoramiento continuo. Por lo tanto, no es un
elemento vinculante si no, una guia de manejo integral. Parques Nacionales
Naturales de Colombia, mediante sus conceptos técnicos sobre el proyecto No.
20152300002256 y No. 20222300010661, aprobd argumentando que es acorde
con la zonificacidon y las estrategias de control y vigilancia del parque nacional

natural. Los procesos y tiempos de certificacion, revisién, revalidacion y
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recertificacién que llevan las areas naturales protegidas bajo el programa Lista

Arnbiente

Verde deben ser respondidos por PNNC y UICN.

éCual ser!a el plan de compensacion propuesto por perdlda de

biodiversidad para los ecosistemas marinos tras la construcc:on ] I&'o

sobre todo la operacion de la subestacion de guardacostas?

Respuesta: ’ ‘
La determinacién de viabilidad ambiental de los proyeétdé":jwf‘é"bj“éto ) de
licenciamiento ambiental, asi como la evaluacién de impactos y la determinacion
de las acciones dentro del plan de compensacién, se produce en el marco del
pro_cedimiento de licenciamiento ambiental el cual, es competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA. Tal como se sefialé en la
respuesta a.la pregun'ta 1, se dio traslado a esta entidad guien dio alcance asu
respuesta el dia 13 de febrero de 2023, con el radlcado 2023027136-2-00

(Anexo 1).

Si bien hubo una reunién convocada por la Armada Nacional en dohde
fue socializado el Estudio de Impacto Ambiental y sus ajustes, c.por que
el Comité Cientifico no fue tenido en cuenta para evaluar y conceptuar

lo estudios complementarios que fueron allegados?

Respuesta
El cOncepto técnico No. 20222300010661 del 26 de eh-ero de 2022 er_nit'd r

que alli actualmente se hacen los desembarcos y por ende ex;ste una prewa

intervencion del area.”
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El ministerio habilité la Mesa para la Gobernanza Ambiental del Territorio Insular,

- Ambiente

Etnico vy Estratégico Gorgona-Sanquianga. En el marco de esta Mesa, en abril 11
y 12 de 2023, se llevé a cabo una reunion con los lideres de las distintas
organizaﬁiones y comunidades opuestas al proyecto. En ese espacio, el
ministerio reiter6 su disposicion de trabajar el objetivo 2 de la Mesa "Aterrizaje
de las estrategias, programas y proyectos del Ministerio de Ambiente y

“esarrelic Sostenible en la ecorregion Gorgona-Sanquianga ”. En ese espacio, se

M

soiigito a ia '_cdmur}idad_ci_entifica y a las comunidades locales, presentar a la
A_EJ%.O%’%?;’_E‘:.&_ nacional de Licencias Ambientales - ANLA y demas entidades del
SINA, iQs documentos mencionados en la reunién que servian de soporte tecnico
‘a sus argumentos. Asi mismo, el pasado 9 de noviembre se desarroll6 una mesa
del d?é%ogo con el “Comité Salvemos Gorgona”, como se le informd con la
"r'espues_ta del radicado 30002024E2006256 el 1 de marzo de este afio.

Este ministerio espera haber surtido sus dudas, como también haberle brindado
claridades sobre las competencias correspondientes de cada una de las
entidades del sector que contribuyen a la politica ambiental, donde se analizo
“los impactos ambientales del proyecto de construccién y operacion de la

estacién de guardacostas en el Parque Nacional Natural Isla Gorgona”.

Atentamente,

1 ABE

Ministra de Ambiente y Desdrrollo Sostenible

B

Aprobft Mauficio- Cabrara Leal- Vigéministro de Politicas y Normalizacion Ambiental
Alicia fndrea-Bagquero O1 ‘egon ~ Jefe Oficina Asesora Juridica
‘mevisti Tt Laura Isabel Villamizar Pacheco ~ Unidad de Apoyo Legistativo DA ‘%
Anexos: Anexo 1. Respuesta ANLA 13 de febrero de 2023, con Rad. N°2023027136-2-00
: .. Anexo 2. Respuesta ANLA a derecho de peticion 29 de febrero, 2024, con Rad. N°20241000139311
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Remimonta
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