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RESCLUCION NUMERQ 2541 D2 DICIEMBRE 29 DE 2023

“RESERVA TECNICA Y PATRIMONIO ADECUADO DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONSTITUYE”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL FONDQ DE PASIVO SQOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA en uso de sus facultades legales y estaiutaria, en especial las que le
confiere el Decreto 1581 de 1989, ef Decreto 2174 de 1992, la ley 1066 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colembia es un Establecimiento
publico del nivel nacional, creado mediante Decreto 1521 de 1989, que funciona como Entidad
Adaptada en Salud de conformidad cor: lo dispuesto en el articulo 236 de la Ley 100 de 1996,
reglamentada por los Decretos 1880 de 1995 y 489 di: 1996,

Que la jurisprudencia define las Entidaces Adaptadas en Salud (EAS) como aquelias que hacen
parte del régimen de transicion y tienen una existenciz temporal, la cual expira cuando se termine la
relacion laboral de los afiliados o el periode de jubilacion de los pensionados que tuviere en el
momento de entrar a regir el nuevo sistema de seguridad social.

Que en su calidad de Entidad Adaptacla en Salud, el Fondo de Fzsivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, debe garantizar la prestacion del servicio de salud a los pensionados de
las extintas Ferrocarriies Nacionales de Colombia y Puertos de Colombia v a su grupo familiar,
conforme a lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 488 de 1996.

Que de conformidad cor: el articulo 2 del Decreto 1597 de 1989, el objeio del Fondo de Pasivo social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, es:

a)  ‘"Manejar las cuentas relacionadas en el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el inciso 1 del articulo 7 de
fa Ley 21 de 1388.

b)  Organizar y administrar las prestaciones asistenciales a que tengan derecho los empleados y pensionados de Ia
empresa Ferracarrites Nacionales de Co'ambia en liquidzcion.”

Que adicionalmente, en ejercicio de sus funciones el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionaies de Colombia, expidid el Acuerdo 013 dei 2 de agosto d¢ 1994, modificado mediante
Decreto 488 de 1996, "por medio del cual se reglamenta los servicios de salud a cargo del Fondo
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, ajustandolos a los lineamientos de la Ley
100 de 1996 y sus disposiciones reglamentarias.” En virtud de lo anterior, el Fondo debe garantizar
la prestacion de los servicios integrales de salud, con sujecién al Plan de Beneficios en Salud (FBS),
Plan de Atencién Convencional (PAC), y a los prograrias de Promociién y Prevencion hoy definidos
en la ruta de Promocién y Mantenimiento, con destino a sus afiliados y beneficiarios.

Que el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, como entidad Adaptada al
Sistema de Salud, esta obligada a compansar de acuerdo con el Decreto 780 de 2016.

Que el Decreto 2702 de 2014, posteriorinente compitade en el Decreto 780 de 2016, y modificado
en el Decreto 1492 de 2022, cuyo objetn es “actualizar y unificar las. condiciones financieras y de
solvencia de las Entidades Promoloras de Salud-EPS autorizadas pa‘ a operar el aseguramiento en
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salud, asi como los crilerios generales para que la informacidn financisra retina ias condiciones de
veracidad, consistencia y confiabilidad necesarias para la adecuada y eficaz inspeccion, vigitancia y
control.”

Que en atencion al articulo 1 del Decreio 2702 de 2014, posteriormente compilado en el articulo
Decrefo 780 de 2016 en el articulo 2.5.2.2.1.2 determ na el alcance de la Norma

Articuio 2.5.2.2.1.2 Alcance y ambito de aplicacion. Las normas del presente Capitulo aplican
a todas las Entidades Promotoras de Salud (EFS), a las crganizaciones de economia
solidaria vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud que se encuentran autorizadas
para operar el asegurarmiento en salud, a las Entidades Adaptadas af Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y a las Cajas de Compensacién Familiar, que operan
en los regimeneas contributivo y/o subsidiado independientemeante de su naturaleza juridica.

()
Que el Articulo 2.5.2.2.1.9 del Decreto 780 de 2016 establece:

Articulo 2.5.2.2.1.9 Reservas técnicas. Las entidades a que hace referencia el articulo
2.56.2.2.1.2 del presente decretu tienen la obligacién de calcular, constituir y mantener
actualizadas mensualmente las siguientes resarvas técnicas, las cuales deberan acreditarse
ante la Superintendencia Nacional de Salud, conforme al articuio 2.5.2.2.1.10 del presente
decreto {...)

Que el Articuto 2.5.2.2.1.10 del Decrete 780 de 2016, define la Inversién de las reservas técnicas,
asf:

Articulo 2.5.2.2.1.10 Inversion de las resarvas técnicas. Las entidades a que hace
referencia ef articulo 2.5.2.2.1.2 del presente decreto deberan mantener inversiones de al
menos el 100% del saldo de sus reservas écnicas del mes calendario inmediatamente
anterior, de acuerdo con el siguiente régimen y los plazos defiridos en el articulo 2.5.2.2.1.12
del presente decreto:

1. Requisito general. Las inversiones deben ser de la mas aita liquidez y seguridad.

2. Inversiones computables. £l portafolio computable como inversion de las reservas
técnicas debe corresponder a:

a} Titulos de deuda publica interna emitidos o garantizados prr la Nacién o por el Banco de
la Republica;

b} Titulos de renta fija emitidos, aceptados, gerantizados o avalados por entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, incluyendo af Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (Fogafin) y al Fondo de Garantlas de Entidades Cooperativas
{Fogacoop);
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¢} Depésitos a la vista sn eniidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, descontados los descubiertos en cuenta corriente registrados en el pasivo de
acuerdo con las normas contables aplicables.

El Decrete 1591 de 1989, “Por el cual se crea el Fondo de Pasivo Socizl de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia y se dictan normas para su organizacion y funcionamiento.” establece: “ARTICULO 1°
Créase ¢l Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, como establecimiento
publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimenio
independiente.”

Que la Ley 1450 de 2011 dispone: “ARTICULO 261. CUENTA UNICA NACIONAL”. A partir de Ia
vigencia de la presente ley, con el recaudo de todas fas rentas y recursos de capital se atenderg el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto (General de la Nacion a través
del Sistema de Cuenta Unica Nacional. Para tal efecto, los recaudos de recursos propios,
administrados y de los fondos especiales de los drgarios que forman parte del Presupuesto General
de la Nacion seran trasladados & la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme los plazos y condiciones que determine la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En ejercicio de la anterior funcion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, administraré por
encargo dichos recursos, los que para efectos legales seguirdn conservando la naturaleza,
propiedad y fines de la ley que los cred, por lo que de ninguna manera exime de responsabilidad a
la entidad estatal encargada del recaudo y efecucion presupuestal en los términos de la ley.”

El paragrafo 1 del Articulo 149 de la Ley 1753 de 2015 establece: “PARAGRAFOQ 1°. Ademas de lo
dispuesto en el articulo 261 de la L.ay 1450 de 2011 en los incisos primero y segundo, “las entidades
estatales del orden nacional que administren contribuciones parafisceles y los 6rganos de prevision
y seguridad social que administren prestaciones social=s de caracter econémico, podran formar parte
del Sistema de Cuenta Unica Nacional”.

El Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico™ Articulo 2.3.1.1. DEFINICION DEL SISTEMA DE CUENTA UNICA
NACIONAL: [...] Los recursos que se trasladen al Sistema de Cuenta Unica Nacional seran
administrados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico hasta tanto se efectien los giros para atender el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién. Los giros corresponden al pago
de obligactones en nombre de cada organo ejecutor cel Presupuesto (General de la Nacion, con los
recursos disponibles en el Sistema de Cuenta Unica Nacional. [...] Para la administracién de los
recursos del Sistema de Cuenta Unica Macional, la Cireccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contara con un mecanismo de registro por
entidad, tanto de los traslados como de los giros de recursos realizados con cargo al Sistema de
Cuenta Unica Nacional”.

El Decreto 1068 de 2015 en el articulo 2.3.1.8, determiina:
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Articulo 2.3.1.8. Rendimientos financieros. La Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional abonara una vez al afio, méximo hasta el Ultimo dia habil bancario de fa
vigencia fiscal, el valor de fos rendimientos generados por los recursos administrados en el
SCUN de acuerdo a los recursos manejados y a las inversicnes realizadas en el lapso en
que permanecieron los saldos disponibles

El Ministerio de Haciencta Crédito Publico y Tesoro Nacional a través de oficic 6.8, radicado en Fondo
de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionzles de Colombia bajo el Numera 20152200283662 de fecha
09 de Noviembre de 2013, solicita que, en cumplimierito de lo dispuesto en el articulo 261 de la Ley
1450 de 2011, en el Decreto 2785 de naviembre 28 de 2013 y en el paragrafo primero del articulo
149 de la Ley 1753 de Junio 9 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, todas la
Entidades del Presupuesto General del Macién manejen sus recursos propios a través del Sistema
de Cuenta Unica Nacional.

El Paragrafo del Articule 2.6.4.3.1.1.9 de! Decreto 2265 de 2017compilado en el Decreto 780 indica
que “Yas EPS y EQC PUBLICAS podrdn administrar los recursos girados a la cuenta maestra de
pagos a traves del sistema de cuenta tnica nacional (SCUN). " Subrayado fuera de texto

La Resolucion 2262 de octubre 23 de 2021 de la ADRES “Por fa cual se definen y adoptan las
especificaciones técnicas y operativas relativas a las cuentas maestras de recaudo y pago de los
regimenes contributivo y subsidiado en salud” la cual empezd a regir a partir del 01-03-2022, en el
Avrticulo 14 definio LOS CONCEPTOS DE CREDITOS Y DEBITOS DI LAS CUENTAS MAESTRAS
DE PAGOS EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO y en Literal 1) determing ef codigo del traslado a la
Cuenta Unica Nacional.

Literal I} Trasfado de recursos a fa Cuenta Unica Nacional (CUN). Corresponde al traslado de los
recursos reconocidos por la ADRES a las EPS y EOC pablicas a la Cuenta Unica Nacional (CUN),
con el fin de que estas los administren desde dicha cuenta, de acterdo con lo establecido en el
articulo 261 de la Ley 1450 de 2011 y el paragrafo del articulo 2.6.4.3.1.1.9 daf Decreto 780 de 2018.

Que en el Anexo Técnico 7 que hace parte integral de fa Resolucion 2262 del 2021 de la ADRES,
determind dentro de los Conceptos Débito para el movimiento de recursos de la Cuenta Maestra de
Pagos de la Entidad el codigo “32 Traslado de recurscs a cuenta (Cuenta Unica Nacional) -CUN".

Que el Fondo de Pasivo Social de Ferrccarriles Nacionales de Colomibia, expidid el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 62623, de fecha 29 de diciembre 2023 de ia Unidad ejecutora 19-
14-01 Salud, por un valor de DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ($19.499.000.000) certificado que existe apropiacian disponible y libre de
afectacion en el rubro presupuestal,

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Con el chjetive de garantizar la Sostenibilicdad de! Sistema General de
Seguridad Social en Salud, estableciendo obligaciones claras para la Entidad Adaptada en Salud
(EAS) Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, pueda tener el respaldo
Financiero de los recursos para cumplir de manera eficiente la Prestacion de los Servicios de Salud
y que estas condiciones permitan garantizar un equilit:rio econdmico de la entidad , minimizando los
riesgos, en consecuencia, constitiyase la Reserva Técnica por vafor de $13.184.000.000 y
patrimonio adecuado por valor de $6.306.000.000.

ARTICULO SEGUNDG: Ordenar el page por valor de TRECE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL {$13.184.¢00.000) a favor del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacional de Colombia identificado con e! NIT 800.112.808-2 por concepto de reservas
técnicas unidad ejecutora salud 19-14-01, conforme al CDP 62623 del 29 de diciembre del 2023.

ARTICULO TERCERQ: Ordenar el pagc por valor de SEIS MIL TRESCIENTOS SEIS MILLONES
DE PESOS MONEDA LEGAL ($6.306.000.000) a favor del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacional de Colombia identificado con el NIT 800112806-2 por concepto de patrimonio adecuado
unidad ejecutora salud 19-14-01, conforme al CDP 62623 del 29 de diciembre del 2023.

ARTICULO CUARTO: Los recursos de los que habia el articulo sagundo y articulo tercero, se
deberan mantener invertidos en el Sisterna de Cuenta Unica Nacional generando rendimientos a la
tasa de interés reconacida por el Banco <e la Republica, para lo cual contablemente ia Entidad, se
debera gestionar la apertura del auxiliar contable donde se pueda conirofar el recurso tanto el capital
como los rendimientos generados con ocasion a la Reserva Técnica constituida.

ARTIGULO QUINTO: |.a presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

CUMPLASE

LUZ FANY VACA - Firmada digitalmente por
GUTIERKEZ . LJZ FANY VACA GUTIERREZ

LUZ FANY VACA GUTIERREZ
Directora General (E)
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