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4.  Secretaría General 
 
Doctora 
ANDREA CAROLINA ÁLVAREZ CASADIEGO 
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 
Av. Calle 26 No. 57-83 Torre 8, Piso 2 al 6 
PBX: 6258480 Ext 2081 
Bogotá D.C. 

Radicado entrada    
No. Expediente 40055/2023/OFI 

 
Asunto: Respuesta al oficio 20230130332821, relacionado con el proyecto de decreto “Por el 
cual se dictan normas en materia salarial y prestacional para los empleados públicos del 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación”. Radicado MinHacienda 1-2023-071068. 
 
Respetada doctora Álvarez, reciba un cordial saludo:  
 
Recibimos su oficio 20230130332821 mediante el cual afirma responder a las observaciones 
realizadas por este Ministerio al proyecto de decreto del asunto y envía sin firma el proyecto de 
decreto, la memoria justificativa, certificaciones emitidas por el Jefe de Talento Humano del 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, copia del concepto 519901 de 2020 del 
Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) y copia de un correo electrónico de 
esta última entidad. 
  
Sin entrar al análisis de las respuestas a las observaciones planteadas por este Ministerio en la 
comunicación 2-2023-041437, mediante el presente oficio enviamos copia del concepto de la 
Dirección General de Presupuesto Público Nacional1 (DGPPN) sobre la versión del proyecto de 
decreto enviada con el oficio descrito en el asunto.  
 
La DGPPN indica que, con la última versión del proyecto de decreto remitida, no se han 
respondido adecuadamente las inquietudes planteadas por este Ministerio y, en ese sentido, 
reitera “los comentarios remitidos mediante Memorando 3-2023-011555 del 8 de agosto de 2023”. 
Adicionalmente, la DGPPN solicita que en los considerandos se precisen los hechos que justifican 
la expedición del decreto e igualmente que se adjunte el concepto del DAFP2 sobre el proyecto 
de decreto. Por último, “para efectos de determinar el monto del impacto fiscal, se solicita la 
remisión del cálculo del costo mensual y anual de la prima en comento y el número de servidores 
públicos que les aplica esta prima.” 
 

                                                 
1 Memorando 3-2023-012762. 
2 Se resalta que el concepto 519901 de 2020 del DAFP anexo a su oficio no corresponde a un concepto técnico 
favorable emitido expresamente sobre el proyecto de decreto, sino a la respuesta de una consulta relacionada con un 
tema tratado en el mismo en el año 2020. 

Radicado: 2-2023-047746
Bogotá D.C., 7 de septiembre de 2023 08:31
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De acuerdo con lo anterior, respondemos a su oficio 20230130332821 solicitándole que el 
proyecto de decreto definitivo que se radique en este Ministerio, además del cumplimiento de las 
directrices de técnica normativa contenidas en el Decreto 1081 de 2015,3 venga debidamente 
suscrito por todas las entidades firmantes y que contenga el concepto técnico y jurídico positivo 
del DAFP emitido expresamente sobre el proyecto de decreto.  
 
Finalmente, le agradecemos que antes de hacer firmar el proyecto de decreto, se lleve a cabo 
una coordinación con la DGPPN para que todas las observaciones realizadas por dicha Dirección 
al proyecto de decreto queden resueltas en la versión que finalmente se radique.  
 
Atentamente, 
 
 
 
NASLY JENNIFER RUIZ GONZÁLEZ 
Secretaria General 
 
Elaboró: Ronald Pacheco Reyes 
 
Anexos: Memorando 3-2023-012762 de la DGPPN. 
 
C.C. Doctor Armando López Cortés – Director Jurídico del DAFP. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 Agradecemos especialmente tener en cuenta las instrucciones relacionadas con construcción de los considerandos 
de los proyectos de decreto, de manera que quede claro qué hechos y fundamentos jurídicos justifican la expedición 
del decreto. En este mismo sentido, la memoria justificativa debe fortalecerse para que se explique, entre otras cosas, 
por qué si -como se señala en los documentos remitidos- el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación ha venido 
pagando la prima de méritos que se contempla en el parágrafo del artículo 2 de proyecto decreto, se requiere de un 
decreto para continuar haciendo el pago. Adicionalmente, agradecemos que se diligencie el numeral 3.2. de la memoria 
justificativa que exige una “[r]evisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición 
del proyecto normativo”.  

Firmado digitalmente por: NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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CONSEJO DE ESTADO 	 Sala de Consulta y Servicio Civil 
JUSTICIA - GUÍA - CONTROL 	 - 	 Presidencia 

	

Mlncieocjag 
J 11111 II! OHI 1111 tIII IIll iiiiiiii II ¡iiiíti IIIÍIIIIIHIIIt 1111 

	 - F&I 	2023-03-03 5A046 ti, RMIpERZ RI No:20232430034152 	 -- 
Bogotá D.C., 3 de marzo de 2023 

Rnmnte: CNSEJO DE ESTADO 
DeftIm: OFICNA ASESORA JURIDICA 

Doctor 
Arturo Luis Luna Tapia 
Ministro 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 

Referencia: Consulta formulada por el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. 
Radicación interna: Nro. 2486 

Respetado doctor Luna: 

Comedidamente me permito remitir copia del concepto rendido por la Sala de Consulta y Servicio 
Civil del Consejo de Estado en el expediente de la referencia. 

Según el parágrafo 1. del artículo 112 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo «los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil estarán 
amparados por reserva legal de seis (6) meses» que «podrá ser prorrogada hasta por cuatro (4) 
años por el Gobierno Nacional. Cabe recordar que la reserva se levantará automáticamente si 
dentro del mencionado plazo de seis (6) meses el gobierno no se pronuncia en relación con su 
prórroga. 

Es entendido que el Gobierno Nacional podrá levantar la reserva en cualquier tiempo, caso en el 
cual ruego a usted informarlo de inmediato a esta Presidencia. 

Con sentimientos de consideración, 

1 ÉDGAR GONZÁLEZ LÓPEZ / 
Presidente 

Sala de Consulta y Servicio Civil 

Calle 12 No 7-65. Palacio de Justicia. Consejo de Estado. Oficina 201 
PBX: 3506700 Extensiones: 2211-2212 



CONSEJO DE ESTADO 

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 

Consejera ponente: Ana María Charry Gaitán 

Bogotá, D.C., siete (7) de febrero de dos mil veintitrés (2023) 

Número único: 110010306000202200205 00 
Radicación interna: 2486 
Referencia: Reconocimiento y pago de prima de méritos con 
fundamento en norma derogada. Derechos adquiridos 

El Gobierno nacional, por intermedio de¡ ministro de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
formuló consulta a la Sala en relación con la viabilidad de¡ reajuste de la prima de 
méritos, creada mediante el Decreto 376 de 1970, y  con la posibilidad de dar 
continuidad a su reconocimiento a los funcionarios que se encuentran participando en 
el concurso de méritos, en la modalidad de ascenso, que se ha convocado como 
Proceso de Selección n.° 1514 de 2020 - Nación 3, para proveer los empleos en 
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, en la 
planta de personal de ese Ministerio, teniendo en cuenta que a los cargos ofertados 
se les aplica el régimen salarial y prestacional dispuesto por el Decreto 1042 de 1978, 
que no contempla ese beneficio. 

1. ANTECEDENTES 

Para ilustrar la temática de la consulta, el ministro hace un recuento histórico de¡ origen 
de la prima de méritos y de la evolución que tuvo el Fondo Colombiano de 
Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», hasta 
convertirse, hoy, en el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

De este modo, hace referencia al Decreto 2869 de¡ 20 de noviembr 
mediante el cual se creó el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno 	m 
organismo asesor de¡ Gobierno nacional en la política de de

VD 
tí* 	y 

tecnológico de¡ país, y el Fondo Colombiano de Investigaci icas y 
Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», para el cumo de las 
funciones establecidas en el citado decreto. 

rpacheco
Resaltado

rpacheco
Resaltado

rpacheco
Resaltado

rpacheco
Resaltado
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Resaltado
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Resaltado
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Resaltado
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Señala que la prima de méritos se creó mediante el artículo 2.° del Decreto 376 de 
1970, con el propósito de reconocer y estimular los méritos de los profesionales con 
grado universitario que prestaran sus servicios al Fondo, como empleados públicos. 

Esta prima se basa en «puntos de mérito» que acrediten los profesionales al servicio 
del Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas, por unos factores que se 
computan de acuerdo con una tabla. Tales factores son los siguientes: a. título 
universitario, b. experiencia profesional, c. realizaciones en su vida profesional, d. 
publicaciones y e. factores especiales. 

El reconocimiento de méritos profesionales solamente se hace una vez al año, dentro 
del último trimestre, y surte efectos fiscales a partir de¡ 1 0  de enero del año siguiente. 
Además, la norma citada dispone que los puntos de mérito reconocidos dan derecho 
a un sobresueldo mensual, cuyo monto se calcula con base en un punto porcentual 
(1%) del sueldo básico, por cada punto de mérito reconocido. Este sobresueldo se 
suma al sueldo básico del empleado, y el total constituye el sueldo del empleado, para 
todos los efectos legales. 

Por otra parte, el funcionario consultante describe los cambios de naturaleza jurídica 
por los que ha transitado la entidad, desde su creación hasta la actualidad. Es así 
como, mediante el Decreto 1767 de 1990, el Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas» se transformó en el 
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología - Colciencias. 
Posteriormente, con la expedición de la Ley 1286 del 23 de enero de 2009, dicho 
instituto se transformó en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación - Colciencias. 

Luego, con la Ley 1951 de 2019 se creó el Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, y el artículo 125 de la citada ley dispuso la fusión del Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - Colciencias, en el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. En tal sentido, con el Decreto 2227 de 2019 se 
suprimió la planta de personal del Departamento Administrativo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y se estableció la planta de empleos del Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Mediante la sentencia de constitucionalidad C-047 de 2021, la Corte Constitucional 
resolvió: «Declarar INEXEQUIBLE con efectos diferidos a dos legislaturas completas, 
contadas a partir del 20 de julio de 2021, la Ley 1951 del 24 de enero de 2019, " 1 
medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, se fo 
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación y se dic 
disposiciones" yios artículos 125 y 126 de la Ley 1955 de 2019, "por la 	xp 
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por Colom 	 r la 
Equidad"», considerando que desconoció el artículo 150, num ral 	de la 
Constitución, en cuanto no reguló la estructura orgánica del Ministerio. 
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Como consecuencia de lo anterior, se expidió la Ley 2162 del 6 de diciembre de 2021, 
mediante la cual se creó (de nuevo) el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
y se dispuso la fusión del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación (Colciencias), en dicho Ministerio, como organismo del sector central de la 
rama ejecutiva, en el orden nacional. 

Dicha norma fue reglamentada por el Decreto 1450 del 3 de agosto de 2022, que 
suprimió la planta de personal del departamento administrativo, y ordenó la 
incorporación automática de los servidores públicos que se encontraban vinculados a 
este, a la planta de empleos del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

También manifiesta el ministro que, con base en los antecedentes expuestos, el 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación venía expidiendo, anualmente, 
lineamientos con los criteriós a tener en cuenta para el reajuste de la prima de méritos, 
de acuerdo con lo solicitado por los servidores públicos que la devengan, de 
conformidad con los puntajes establecidos en el Decreto 376 de 1970. Por ende, dicho 
Ministerio ha venido reconociendo la prima de méritos y sus reajustes, los cuales se 
realizaron hasta el mes de enero del año 2020. 

Lo anterior, por cuanto, en el marco de la negociación colectiva de trabajo del año 
2020, adelantada entre el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación y la 
Asociación de Servidores Públicos de Minciencias - Asominciencias, se presentó, por 
parte de dicha asociación, una solicitud relacionada con la realización de un estudio 
para establecer el procedimiento para el reconocimiento de los reajustes que se 
estaban haciendo anualmente. 

Señala que, con base en la información que reposa en la Dirección de Talento 
Humano, actualmente la prima de méritos, con los reajustes efectuados en su 
momento, se reconoce a veintinueve (29) servidores públicos, distribuidos de la 
siguiente forma y con estas condiciones: 

Un (1) servidor público que ingresó a prestar sus servicios en el Fondo 
Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales «Francisco 
José de Caldas»- Colciencias, y «continúa desempeñándose en el Ministerio». 

Veinticuatro (24) servidores públicos que ingresaron a la entidad, cuand 
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 
José de Caldas - Colciencias. 

Un (1) servidor público que, si bien ingresó a la entidad ' 	ha de 
expedición de la Ley 1286 de 2009 (23 de enero), por medio 	e convirtió 
en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 	Innovación - 
Colciencias, se le reconoció el primer reajuste el 30 de diciembre de 2009. 

d. Tres (3) servidores públicos que ingresaron cuando la entidad era el 
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Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - Colciencias. 

Adicionalmente, refiere una serie de conceptos expedidos por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública, en relación con la prima de méritos, que se citan 
a continuación: 

Concepto radicado con el n.° 20136000164941 del 29 de octubre de 2013: 

Sobre a la viabilidad de reconocer la prima de méritos, de acuerdo con los 
lineamientos del Decreto 376 de 1970, a los servidores públicos que se incorporaron 
a la planta de empleos del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, en virtud de la Ley 1286 de 2009, concluyó: 

Como consecuencia de la transformación del mencionado Fondo, éste se 
convirtió en el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología Francisco José de Caldas Colciencias, adquiriendo todos los 
derechos y obligaciones... ( ... ) Ante la expedición del Decreto 585 de 1991, 
artículo 25, era procedente el reconocimiento y pago de la prima de méritos 
profesionales a sus empleados públicos, como consecuencia de los derechos y 
obligaciones que aquellos tenían en el mencionado Fondo, los cuales fueron 
subrogados por la nueva entidad. No podemos desconocer que si bien la Junta 
Directiva del citado, creó una prima de méritos profesionales con carácter salarial 
que fue aprobada por el Gobierno Nacional y que igualmente fue subrogada 
dentro de las obligaciones y derechos del Instituto como establecimiento público, 
ésta no se hizo extensiva a los empleados públicos que prestan sus servicios en 
otras entidades de la administración pública del orden nacional, como es el caso 
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación 
Colciencias. 

De igual forma, indicó que la situación era distinta para quienes ingresaron con 
posterioridad a la expedición de la Ley 1286 de 2009, ya que sus prestaciones se 
regulan por lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, que no dispone nada sobre el 
reconocimiento de la citada prima. 

Concepto radicado con el n.° 20206000399251 del 14 de agosto de 2020: 	lo 
Respecto de la vigencia del Decreto 376 de 1970: 

[...] De las consideraciones y conclusiones del concepto anteri

4Decr228,51 

ri 
se evidencia que el Decreto 376 de 1970, perdió vigenci los 
fundamentos de hecho y de derecho que lo originaron desapar bito 
jurídico, tales como la entidad a la cual aplicaba, al igual que e 	del 
2 de septiembre de 1968, cuyo artículo 7 sirvió de fundamento para la creación 
de la prima de méritos, por cuanto fue derogado por el artículo 91  del Decreto 
2665 de 1973, de tal forma que no tiene objeto pronunciarnos sobre la 
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compatibilidad entre la prima de méritos por cuanto no aplica, y la prima técnica 
aplicable a los empleados destinatarios de la misma en el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación [ ... ]. 

Concepto radicado con el n.° 20206000519901 del 29 de octubre de 2020: 

Sobre la prima de méritos: 

No es válido reconocer y mantener el pago de la prima de méritos a los 
servidores del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación ya que esta 
prestación solo se les reconoció a los empleados del Fondo Colombiano de 
Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas". 

No procede el reconocimiento y pago para personas que ingresaron a la 
Entidad al momento de entrar en vigencia la Ley 1951 de 2019, pues en materia 
salarial los empleados públicos se rigen por el Decreto 1042 de 1978 y demás 
normas que lo complementan, adicionan, modifican o reglamentan, el cual no 
consagra dentro de los elementos salariales la prima de méritos. 

Solamente el Gobierno Nacional en aplicación de la Ley 4a de 1992, es el único 
que puede establecer las condiciones para el reajuste de la prima de méritos, 
por lo que no es factible que el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 
establezca el procedimiento. 

Los derechos adquiridos se les aplica a los empleados públicos que venían 
del Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales 
"Francisco José de Caldas", en razón a lo establecido en el artículo 10 de la Ley 
1286 de 2009. 

Concepto radicado con el n.°  20214000064401 del 23 de febrero de 2021: 

Sobre la viabilidad técnica y jurídica de la reglamentación de los factores para el 
reconocimiento del reajuste de la prima de méritos: 

La prima de méritos profesionales establecida mediante el Acuerdo 05de 1 
y el Decreto 376 de 1970, era de aplicación a los empleados públicos 
Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiale 	ci o 
José de Caldas" 	 ¿ 

- Dicha prima no se hizo extensiva a los empleados públicos questan sus 
servicios en otras entidades de la administración pública del orden nacional, 
como es el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación - COLCIENCIAS, hoy Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. 
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- El Decreto 1042 de 1978 no consagra dentro de los elementos salariales que 
se reconocen a los empleados públicos la prima de méritos profesionales, por lo 
tanto no es procedente su reconocimiento y pago para los profesionales de¡ 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Ahora bien, la forma como se reconoce la prima de méritos profesionales se 
encuentra señalada en el Acuerdo 05 de 1970 y  el Decreto 376 de 1970, razón 
por la cual no consideramos necesario expedir un decreto para reconocer la 
prima de méritos profesionales creada para los empleados públicos de¡ Fondo 
Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales "Francisco 
José de Caldas" 

Adicionalmente, en caso de que el Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación esté otorgando la prima de méritos profesionales a empleados que 
no hacían parte de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y 
Proyectos Especiales "Francisco José de Caldás" habrá actos administrativos 
internos que así lo señalan; estos actos administrativos gozan de presunción de 
legalidad hasta tanto sean demandados. 

En una segunda parte de la consulta, aborda el tema de¡ reconocimiento de la prima 
de méritos en el marco de un concurso de ascenso, y manifiesta que la Comisión 
Nacional de¡ Servicio Civil convocó un proceso de selección en las modalidades de 
ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al 
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de¡ Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, identificado como Proceso de Selección n.° 1514 
de 2020 - Nación, con fundamento en lo estipulado en los artículos 29, 30 y 31 de la 
Ley 909 de 2004. 

En este proceso se ofertaron once (11) empleos en el concurso de ascenso, para los 
cuales se postularon varios servidores públicos de¡ Ministerio que actualmente tienen 
derecho y devengan la mencionada prima de méritos. 

Argumenta que a los empleos vacantes que se ofertaron en el concurso de méritos, 
tanto en la modalidad de ascenso como abierto, les aplica el régimen salarial y 
prestacional que rige para todos los empleos de la planta de personal de¡ Ministerio 
de Ciencia, Tecnología e Innovación, establecido por el Decreto 1042 de .1978 0 
demás normas que lo adicionan, complementan, modifican o reglamentan, en la 
no está prevista la prima de méritos establecida por el Decreto 376 de 1970 

Con base en lo anterior, señala que el Ministerio de Ciencia, TecnoloI

ntía 

n 
no tiene la claridad jurídica suficiente para determinar si pue con el 
reconocimiento y pago de la prima de méritos a quienes la vie ando y 
superen el concurso de ascenso, pues, por un lado, se tiene la gde los 
derechos adquiridos que los protegería, frente a la desmejora que representa su 
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pérdida, pero, por otro lado, dicha prima no está prevista dentro de¡ régimen salarial y 
prestacional que rige para los empleos de la planta de¡ Ministerio. 

De acuerdo con lo expuesto, el ministro formula las siguientes 

II. PREGUNTAS 

Teniendo en cuenta los cambios de naturaleza jurídica por los que ha pasado el 
Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales "Francisco 
José de Caldas", hasta convertirse a día de hoy en el Ministerio de Ciencia y 
Tecnología, ¿qué servidores públicos tienen derecho al reconocimiento y reajuste de 
la prima de méritos? ¿Sólo a los servidores que ingresaron cuando era Fondo 
Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales "Francisco José 
de Caldas"? o, ¿los que con posterioridad ingresaron cuando ya se había 
transformado? 

La prima de méritos reconocida a servidores públicos que ingresaron con 
posterioridad a la transformación de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas", se constituirá como 
un derecho adquirido? ¿En caso negativo, la Entidad debería continuar con dicho 
reconocimiento? 

De acuerdo con el concepto emitido por el DAFP, ¿la regulación de¡ reajuste de la 
prima de méritos es competencia de¡ Gobierno Nacional?, o, ¿será la entidad quien 
de acuerdo con sus funciones lo regule? en caso de ser competencia de la entidad 
¿cuál sería el fundamento jurídico y criterios para dicha reglamentación? 

12 Para el caso de los servidores públicos que actualmente cuentan con 
reconocimiento de la prima de méritos, independiente si ingresaron durante 
después de la transformación de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones Científic 
y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas" a Instituto Colomb#ng 
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología "Francisco José de Caldas" - 
demás transformaciones, y se encuentran participando en el concurso 
la modalidad de ascenso del Ministerio, ¿Quiénes de ellos ten  
continuar disfrutando dicho beneficio y quienes lo perderían? Lo 	t i1do 
cuenta que los cargos que se encuentran en concurso les a 	r' 	salai 
y prestacional dispuesto en el Decreto 1042 de 1978 y  no lo p evi 	el Decn 
376 de 1970. 

el 
o 

 

III. CONSIDERACIONES 

A. Precisión previa 

La función consultiva asignada al Consejo de Estado, por medio de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil, en el numeral 3.° de¡ artículo 237 de la Constitución 
Política, constituye una herramienta constitucional de colaboración interinstitucional, 
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orientada a que el Gobierno nacional pueda contar con un criterio jurídico objetivo 
e independiente para el mejor cumplimiento de las tareas administrativas a su cargo. 
En tal sentido, la Sala, con base en el ordenamiento vigente, conceptúa 
jurídicamente sobre asuntos o materias administrativas que el Gobierno debe 
resolver, dentro de su autonomía, para la buena marcha de la Administración. 

En esa medida, la Sala se referirá, de manera general y abstracta, a los temas objeto 
de consulta, y, por lo tanto, no considerará situaciones particulares o concretas en 
relación con el reconocimiento y pago de la prima de méritos. De esta manera, la 
referencias que aquí se hagan sobre esta prima serán las estrictamente necesarias 
para cumplir la función consultiva, de acuerdo con la Constitución y la ley. 

Planteamiento de¡ problema jurídico 

De las preguntas formuladas, se sigue que la consulta versa, en primer lugar, sobre 
la viabilidad de continuar con el reconocimiento y pago de la prima de méritos que, 
en su origen, fuera creada por la Junta Directiva de¡ Fondo Colombiano de 
Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», 
entidad que hoy en día, después de haber transitado por dos momentos de cambio 
en su naturaleza jurídica, en los que pasó a ser instituto (1990) y departamento 
administrativo (2009), está fusionada con el Ministerio de Ciencia y Tecnología. 

En segundo lugar, la consulta se refiere a la competencia de este organismo para 
reglamentar el reajuste de la mencionada prima, de acuerdo con la solicitud que ha 
formulado, en el marco de la negociación colectiva de¡ año 2020, la Asociación de 
Servidores Públicos de Minciencias - ASOMINCIENCIAS. Y, en tercero, cuestiona 
si los servidores públicos que superen el concurso de méritos en la modalidad de 
ascenso, actualmente en desarrollo, podrán continuar devengando la prima de 
méritos, o, si, por el contrario, la perderían teniendo en cuenta que dicha prestación 
no está prevista dentro de¡ régimen salarial y prestacional que rige para los empleos 
de la planta de¡ Ministerio. 

No obstante la consulta se dirige a resolver dudas sobre los temas señala 
contexto de las reestructuraciones antes mencionadas, la Sala con 	 / 
primera cuestión que se debe analizar, a partir de la cual se d 	la 	e 
solución de las preguntas planteadas, se circunscribe a la vi 	 n rmas 
de creación de la prima de méritos. 

Por lo anterior, la Sala deberá resolver el siguiente problernajurídico: ¿tiene 
fundamento legal el reconocimiento y pago de la prima de méritÓs creada en 1970 
para los funcionarios de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y 
Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», que se ha seguido efectuando 
en beneficio de algunos empleados vinculados después de las reestructuraciones 
administrativas de las que fue objeto dicho fondo, y que tuvieron lugar en los años 

rpacheco
Resaltado

rpacheco
Resaltado
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1990, cuando se transformó en instituto, y  2009, cuando pasó a ser departamento 
administrativo, con fundamento en la garantía a los derechos adquiridos? 

Para dar respuesta a la consulta, la Sala desarrollará los siguientes temas: 1) 
Naturaleza jurídica de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y 
Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas»; Ii) evolución de¡ citado Fondo, 
desde 1968 hasta 2021; iii) vigencia de las normas de creación de la prima de 
méritos; iv) Concurso de ascenso y) derechos adquiridos; vi) resolución de¡ 
problema jurídico y vii) conclusiones. 

B. Desarrollo argumentativo 

1. 	Sobre la naturaleza jurídica del Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas» 

La Ley 65 de¡ 28 de diciembre de 19671  otorgó al presidente de la República 
facultades extraordinarias, dentro de las cuales se citan, de manera especial, 
aquellas consagradas en los literales h) y j) de¡ artículo 1 .o,  así: 

h) Fijar las escalas de remuneración correspondientes a las distintas 
categorías de empleo nacionales, así como el régimen de prestaciones 
sociales...; 

yEstablecer las reglas generales a las cuales deben sor 	Ir 

institutos y empresas oficiales en la creación de emple 
señalamiento de las asignaciones y prestaciones sociales de s 
el régimen de¡ servicio. 

En desarrollo de dichas facultades, el presidente expidió los De 
del 5 de julio de 19682,  «[p]or el cual se dictan normas 
reorganización y el funcionamiento de la administración nacional», y 

1 La Ley 65 de 1967 otorgó al presidente de la República facultades extraordinarias, por el término 
de un año, contado a partir de la vigencia de esa ley. 
2 Artículo 11. De la integración de la rama ejecutiva. La rama ejecutiva del poder público, en lo 
nacional, se integra con los siguientes organismos: a) Presidencia de la república; b) Ministerios y 
departamentos administrativos; c) Superintendencias, y d) Establecimientos públicos. 
La presidencia de la república y los ministerios y departamentos administrativos son los organismos 
principales de la administración; los demás les están adscritos y cumplen sus funciones en los 
términos que señale la ley, bajo la orientación y control de aquellos. 



Radicación interna: 2486 	 Página 10 de 35 

diciembre de 1968, «[p]or el cual se dicta el estatuto orgánico de las entidades 
descentralizadas del orden nacional».4  

Sobre el particular, es de destacar que el artículo 2.1  del Decreto Ley 3130 de 1968 
definió el régimen jurídico de los denominados «fondos», en los siguientes términos: 

Artículo 21. De los fondos. Los fondos son un sistema de manejo de 
cuentas de parte de los bienes o recursos de un organismo, para el 
cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de su creación y 
cuya administración se hace en los términos en este señalados. 

Cuando a dichas características se sume la personería ¡urídica, las 
entidades existentes y las que se creen conforme a la ley, lleven o no la 
mención concreta de fondos rotatorios, son establecimientos públicos. 
[Subraya fuera de texto]. 

Adicionalmente, en desarrollo de estas mismas facultades extraordinarias, expidió 
el Decreto Ley 2869 de 1968, mediante el cual creó « ... el Fondo Colombiano de 
Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas"», en 
los siguientes términos: 

Artículo W. Créase el Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas 
y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas", dotado de personería 
jurídica y adscrito al Ministerio de Educación Nacional, para el cumplimiento 
de las funciones que en este Decreto se determina. 

kv p.*i 
De esta manera, es preciso concluir, en los términos de las normas cit 
naturaleza jurídica del Fondo Colombiano de Investigaciones 	fic 
Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», al momento 	era 
la de un establecimiento público y, por lo tanto, entidad desce 	

1(61, 
orden 

nacional, adscrito al Ministerio de Educación Nacional. 

Artículo 11.- De las entidades descentralizadas. Los institutos y empresas oficiales a que se refiere 
la ley 65 de 1967 son, conforme al decreto extraordinario 1050 de 1968, de tres tipos: 
establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de 
economía mixta. Las expresiones instituciones, entidades o empresas oficiales o semioficiales, 
empleadas para designar personas jurídicas del orden nacional, equivalen, igualmente, a esas tres 
categorías jurídicas, las cuales se designarán con el nombre genérico de entidades 
descentralizadas. 
' Los Decretos Leyes 1050 y  3130 de 1968 fueron derogados por el artículo 121 de la Ley 489 de 
1998. 
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2. 	Sobre la evolución de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», desde 1968 
hasta 2021 

El fondo, desde su creación, ha sufrido distintas transformaciones en su naturaleza 
jurídica, hasta convertirse, en la actualidad, en el Ministerio de Ciencia y Tecnología. 

Así, mediante el artículo 7.0  de¡ Decreto Ley 1767 de¡ 6 de agosto de 19901, el Fondo 
se transformó en el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología -Colciencias, como establecimiento público de¡ orden nacional, adscrito 
al Departamento Nacional de Planeación. Los artículos 13, 17, 18 y 19 se refirieron 
a su marco normativo aplicable, así: 

Artículo 13. El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología -Colciencias- se subroga en todos los derechos y obligaciones 
de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos 
Especiales "Francisco José de Caldas" - Colciencias -, en la fecha de 
expedición de este Decreto. 

Artículo 17. Mientras se dictan los estatutos de¡ Instituto Colombiano 
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología -Colciencias- éste se regirá, 
por las normas estatutarias de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas" - 
Colciencias-. 

Artículo 18. El personal vinculado legal y reglamentariamente al Fondo 
Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales 
"Francisco José de Caldas" -Colciencias- y que labora en las dependencias 
de esta entidad, será incorporado a la planta de personal de¡ Instituto 
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología - Colciencia 	ho, 

Sus sistemas de remuneración nomenclatura y clasificación s 
ienen a la fecha 

mientras la Junta 
	

la 
de personal. 

Artículo 19. En los aspectos no regulados en el 	VIlecreto, 
Colciencias se regirá por las normas pertinentes de los Decretos 
extraordinarios 1050 y  3130 de 1968 y  sus modificaciones [Subrayas 
añadidas]. 

«Por el cual se dicta el Estatuto de Ciencia y Tecnología». El artículo 84 derogó expresamente el 
Decreto Ley 2869 de 1968. 
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Mediante el Decreto 585 del 26 de febrero de 1991, se reorganizó el Instituto 
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología - Colciencias. El 
articulo 18 de este decreto preceptuó: 

Artículo 18. El "Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología -Colciencias" que, a partir de la vigencia del presente Decreto, 
se denominará "Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología Francisco José de Caldas, -Colciencias", es un establecimiento 
público del orden nacional, adscrito al Departamento Nacional de 
Planeación, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente". 

Los artículos 25, 26 y  27 del citado decreto se refirieron a su marco normativo 
aplicable, así: 

Artículo 25. El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología Francisco José de Caldas, Colciencias, se subroga en todos los 
derechos y obligaciones del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología, Colciencias, y en todos los derechos y obligaciones 
del Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos 
Especiales "Francisco José de Caldas", Colciencias, en la fecha de 
publicación de este Decreto". 

Artículo 26. Los estatutos, siempre y cuando no contravengan las 
disposiciones expedidas en desarrollo de la Ley 29 de 1990, la estructura 
interna y la planta de personal del Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas", 
Colciencias, continuarán vigentes, y se irán sustituyendo a medida que se 
adopten las nuevas normas que regulen estas materias." 

Artículo 27. En todo lo no regulado en este Decreto, se aplicarán las 
disposiciones de los Decretos 1050 y 3130 de 1968 y demás normas 
complementarias y concordantes relativas a las entidades descentralizadas 	Q del orden nacional". 

Con la posterior expedición de la Ley 1286 del 23 de enero de 2009, 
el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnolo 
José de Caldas» -Colciencias, en el Departamento Administr 
Tecnología e Innovación -Colciencias-, en los siguientes términ 

Artículo 5°. Transformación. Transfórmese el Instituto Colombiano 
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología "Francisco José de Caldas" 
-Colciencias- en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación -Colciencias-, con sede en Bogotá D.C., como organismo 
principal de la administración pública, rector del sector y del Sistema 
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Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI- encargado de 
formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la política del 
Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de 
desarrollo [ ... ] 

El artículo 10 de la citada ley se refirió a la no solución de continuidad de los 
servidores públicos que, a la entrada en vigencia de esa ley, se encontraban 
vinculados al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología «Francisco José de Caldas» -Colciencias-: 

Artículo 10. Continuidad de la Relación. Los servidores públicos que a 
la entrada en vigencia de la presente Ley se encontraban vinculados al 
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 
"Francisco José de Caldas" —Colciencias quedarán automáticamente 
incorporados, sin solución de continuidad, en la planta de personal del 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - 
Colciencias-. 

En todo caso, se tendrán como derechos adquiridos en materia 
prestacional las situaciones 'urídicas consolidadas, es decir aquellas 
prestaciones sociales causadas, así como las que hayan ingresado al 
patrimonio del servidor, las cuales no podrán ser afectadas.[Se destaca]. 

La Ley 1951 de 2019 creó el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación como 
ente rector de la política, el sector y el sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
con el propósito de generar capacidades, promover el conocimiento científico y 
tecnológico, y contribuir al desarrollo y crecimiento del país. Esta ley se modificó 
mediante el artículo 125 de la Ley 1955 de 2019, que dispuso la fusión del 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - Colciencias, en el 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Sin embargo, mediante la Sentencia de constitucionalidad C-047 de 2021, la Corte 
Constitucional declaró inexequibles la Ley 1951 de 2019, y  los artículos 125 y 126 de 
la Ley 1955 de 20196,  con efectos diferidos a dos legislaturas completas, c 
partir del 20 de julio de 2021, considerando que se desconoció el artículo 150 
7°, de la Constitución, en la medida en que no se reguló la estructura 
Ministerio. 

Como consecuencia de lo anterior, se expidió la Ley 2162 de 2011 
	

nuevo 
dispuso, en su artículo 1°, la creación del Ministerio de Ciencia, 	nología e 

6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por Colombia, Pacto por,  
la Equidad". 
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Innovación7, y, en su artículo 2°, ordenó la fusión del Departamento Administrativo 
de Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias), en ese Ministerio8. 

El parágrafo del artículo 11 de la Ley 2162 de 2021 establece que los servidores 
públicos que, a la entrada en vigencia de dicha ley, se encontraban vinculados al 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias) 
quedarán automáticamente incorporados en la planta de personal del Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Así, mediante el Decreto 1450 del 3 de agosto de 2022, se suprimió la planta de 
personal del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación, y 
se estableció la planta de empleos del Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación. El artículo 4.0  de dicho decreto señala: 

Artículo 4. 	Incorporación. De conformidad con lo establecido en el 
parágrafo del artículo 11 de la Ley 2162 de 2021, los servidores públicos 
que a la entrada en vigencia de dicha ley, se encontraban vinculados al 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - 
Colciencias, quedarán automáticamente incorporados en la planta de 
personal del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

2.1 Distinción con el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas. 

En este punto es muy importante señalar que el Fondo Colombiano de 
Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», 
alrededor del cual se desarrolla esta consulta es distinto al Fondo Nacional de 
Finánciamiento para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco 
José de Caldas. El primero fue creado como establecimiento público con personería 
jurídica, autonomía administrativa y presupuesto propio en el año 1968, que fue 
objeto de las distintas reformas administrativas antes descritas. 

El segundo en cambio, se creó mediante la Ley 1286 de 2009 «[p]or la cual se 
modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento 

ARTÍCULO 1. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley, es crear el Ñ/linisteri 	' 
Tecnología e Innovación de acuerdo a la Constitución y la ley, para contar con 	or 
política de ciencia, tecnología e innovación que genere capacidades, pro 	 cie o 
científico y tecnológico, contribuya al desarrollo y crecimiento del país y 	c 	s retos 
tecnológicos futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y consoli 	economía 
más productiva y competitiva y una sociedad más equitativa. 

8  ARTÍCULO 2. Fusión. Fusiónese el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación - Colciencias, en el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 
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Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación en Colombia y se dictan otras disposiciones» que en el artículo 22 
dispone la creación del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias-, 
cuyos recursos serían administrados a través de un patrimonio autónomo que se 
constituiría luego de que -Colciencias- previa licitación pública, celebrara un 
contrato de fiducia mercantil. El parágrafo 2 de dicha norma, indica que - 
Colciencias- sería el único fideicomitente de dicho patrimonio autónomo9. 

La Sala de Consulta y Servicio Civil abordó el estudio de este Fondo en el concepto 
2474 de 2022 señalando que son dos las características de su naturaleza jurídica: 
i) su calidad de fondo especial (también denominado fondo cuenta) destinado a la 
financiación de programas de ciencia, tecnología e innovación; y ji) la administración 
de sus recursos a través de un patrimonio autónomo constituido mediante contrato 
de fiducia mercantil. 

Se trata entonces de un fondo especial, en su momento a cargo de Colciencias -hoy 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación-, sin personería jurídica, orientado al 
recaudo, administración e inversión de los recursos públicos y privados destinados 
a la financiación de las actividades de ciencia y tecnología, el cual en su condición 
de fondo cuenta, debe ser administrado en la forma y en los términos previstos en 
su norma de creación —Ley 1286 de 2009-, la cual, como ha quedado expuesto, 
establece que sus recursos deben ser administrados a través de un patrimonio 
autónomo creado mediante un contrato de fiducia mercantil10. 

3. 	Sobre la evolución normativa de la «prima de méritos profesionales», 
en el Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos 
Especiales «Francisco José de Caldas» 

Con base en las facultades extraordinarias que le confirió la Ley 65 de 1967 
presidente de la República expidió el Decreto Ley 2285 del 2 de septiembre d 
mediante el cual « ... se fija el régimen de clasificación y remuneraci' 
empleos de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superi 
en cuyo artículo 7 0, se creó la prima técnica, en los siguientes té 	

1 

Artículo 70• Créase una Prima Técnica destinada a aWrqáaffintener 
personal altamente calificado para cargos de especial respo 	bilidad o. 
superior especialización técnica. La ley señalará dichos cargos; pero la 

Sobre este tema consultar: consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 11 
de mayo de 2022. Radicación 11001-03-06-000-2022-00032-00. Radicación interna: 2474. 

10  Ibíd. 
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Prima se asignará, cuando resultare indispensable otorgarla, tomando en 
cuenta la experiencia, competencia especial o títulos profesionales de 
quien ejerza o sea llamado a ejercer un empleo. 

La asignación se hará por decreto del Gobierno, previo concepto favorable 
del Consejo de Ministros y con base en la solicitud razonada que formule 
por escrito y para cada caso el Jefe del respectivo organismo acompañada 
del dictamen del Consejo Superior del Servicio Civil. 

Salvo cuando la ley disponga expresamente otra cosa, el total del sueldo 
más la Prima Técnica no podrá exceder la remuneración que por concepto 
de sueldo y gastos de representación corresponda a los Ministros del 
Despacho. 

No obstante, este Decreto-Ley tenía como ámbito de aplicación el nivel central del 
orden nacional sirvió como referente para la creación de la prima técnica en las 
entidades del nivel descentralizado, esto en aplicación de la Ley 65 de 1967 que 
facultó al Gobierno Nacional para expedir «las reglas a las cuales deben someterse 
los institutos y empresas oficiales en la creación de empleos y en el señalamiento 
de las asignaciones y prestaciones sociales de su personal y régimen de servicio», 
en desarrollo de esta facultad, el Gobierno dictó el Decreto N° 3130 de 1968, que 
en el artículo 38 confirió la atribución de expedir dichos estatutos a las Juntas o 
Consejos Directivos de los Establecimientos Públicos y de las empresas industriales 
y comerciales del Estado. 

Con base en este marco normativo, el Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», mediante el 
Acuerdo 05 de 1970, y en ejercicio de su autonomía administrativa, creó la «prima 
de méritos profesionales», para los empleados de dicho fondo. A este respecto, el 
artículo 2° del acuerdo citado preceptuó: 

Artículo 2°. Lo dispuesto en el artículo 70  del Decreto 2285 se 
reglamenta para el Fondo al tenor de lo dispuesto en este artículo, así: 

Establécese una Prima de Méritos Profesionales para reconocer y esti 	 y 
los méritos de los profesionales con grado universitario que preste 
al Fondo como empleados públicos. 	 4 ¿. .-'.- 
La Prima de Méritos Profesionales se basará en pu 	 que 
acrediten los profesionales al servicio del Fondo o 	iano de 
Investigaciones Científicas, por los siguientes factores: a) Por título 
universitario, b) Por experiencia profesional, c) Por realizaciones en su vida 
profesional, d) Por publicaciones, e) Por factores especiales [ ... ] 
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De forma posterior, y al tenor de lo dispuesto en el artículo 1211  del Decreto Ley 
3130 de 1968, que prescribía, como requisito de validez de los actos de los 
establecimientos públicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, 
la aprobación por parte del Gobierno nacional, cuando se trata de actos de gran 
importancia o cuantía, el presidente de la República, en ejercicio de las facultades 
que le confieren los Decretos 2285 y  3130 de 1968, aprobó el Acuerdo 05 de 1970 
de la Junta Directiva del Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y 
Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», mediante el Decreto 376 de 
197012.  

Considerando el escenario normativo que sirvió de marco para la creación de la 
prima de méritos, se advierte que el artículo 70  del Decreto Ley 2285 de 1968 no 
podía servir de fundamento jurídico para el establecimiento de la «prima de 
méritos», pues el referido Decreto no resultaba aplicable a los establecimientos 
públicos, naturaleza jurídica que tenía el Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», en atención a lo 
dispuesto en los artículos 6 del Decreto Ley 2869 de 1968 y  2 del Decreto Ley 3130 
de 1968. 

Respecto a la facultad otorgada a los establecimientos públicos para la creación de 
empleos y el señalamiento de las asignaciones y prestaciones sociales de su 
personal y régimen de servicio, a través del artículo 38 del Decreto 3130 de 1968, 
que era la norma que daba fundamento a la prima de méritos por el factor de 
competencia, con ocasión de una demanda presentada ante la Corte Suprema de 
Justicia, en sentencia de diciembre 13 de 1972, fue declarada inexequible, con las 
siguientes consideraciones: 

En estas condiciones, aparecen tales Juntas o Consejos Directivos 
ejerciendo atribuciones, que como se ha visto, corresponden privativamente, 
al Congreso como legislador ordinario, o al Presidente de la República, como 
legislador extraordinario. Era éste, el que en desarrollo de las facultades. C extraordinarias que le otorgó la ley 65 de 1967, debía expedir el estatuto 
cuestión por lo menos con las normas esenciales referentes a toda 
una de las materias incluidas en el artículo 38 del decreto 3130. 	4 

A partir de la expedición de esta sentencia queda cIar ntes 
descentralizados expidieron sin competencia los acuerdos para 	cióli de 
prestaciones sociales. Con esta declaratoria de inexequibilida opera el 

11 Artículo 12. De la aprobación de los actos de los establecimientos públicos y de las empresas 
industriales y  comerciales del Estado. En los estatutos de los establecimientos públicos y de las 
empresas industriales y comerciales del Estado se determinarán los actos que por su importancia o 
cuantía requieren para su validez el voto favorable e indelegable del ministro o jefe de departamento 
administrativo del ramo o la aprobación del gobierno nacional. 
12 Por el cual se aprueba el régimen de clasificación, remuneración y nomenclatura de los empleos 
del Fondo Colombiano de Investigación Científicas y Proyectos Especiales Francisco José de 
Caldas. 
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decaimiento tanto del Acuerdo 05 de 1970 como del Decreto 376 del mismo año, 
que daban origen a la prima de méritos, pues perdieron fundamento legal en cuanto 
a la competencia. 

Adicionalmente, el 19 de septiembre de 1973, en ejercicio de las facultades 
extraordinarias que le confirió la Ley 2.a de 1973, el presidente de la República 
expidió el Decreto Ley 1912, «[p]or el cual se fija el sistema de clasificación, 
remuneración y nomenclatura para las distintas categorías de empleados de los 
Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias», que derogó 
expresamente el Decreto Ley 2285 de 196813,  el cual se había citado como 
fundamento en el Acuerdo 05 de 1970 así como en el Decreto 376 del mismo año 
mediante los cuales se creó la prima de méritos. 

Con base en lo antes descrito, se observa que, respecto del Decreto 376 de 1970 
que aprobó el Acuerdo 5 de 1970 mediante el cual se creó la prima de méritos operó 
el decaimiento puesto que su fundamento legal, esto es el artículo 38 del Decreto 
3130 de 1968 que le daba la facultad para crear, en este caso la prima de méritos, 
había sido declarado inexequible ya desde diciembre de 1972. Y, el Decreto 2285 
de 1968 había sido expresamente derogado por el Decreto 1912 de 1973. Por lo 
anterior, se concluye que las normas que crearon la prima de méritos estuvieron 
vigentes hasta diciembre 13 de 1972 fecha de expedición de la sentencia de 
inexequibilidad del artículo 38 del Decreto 3130 de 1968. 

Posteriormente en virtud de las facultades extraordinarias que le confirió la Ley 5•a 
de 1978, el presidente de la República expidió el Decreto Ley 710 de 20 de abril de 
197814, la cual tuvo una vigencia de 48 días, puesto que fue subrogada, en su 
totalidad, el 7 de junio siguiente, mediante el Decreto Ley 1042 de 197815,  que 
mantuvo, en materia de prima técnica, lo previsto en el Decreto Ley 710 de 1978. 

Es fundamental destacar el campo de aplicación del Decreto Ley 1042 de 1978,0 
previsto en el artículo 1.0  de la citada norma: 

Artículo 10. Del campo de aplicación. El sistema de nom 
clasificación y remuneración de cargos que se establecipo, e 

13 Artículo 24. El presente Decreto deroga el Decreto 2285 de 1968 y  el 31 	sus 
adiciones y reformas y las disposiciones que le sean contrarias. 

" Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación de los empleos de los 
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Públicos y 
unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneración 
correspondientes a dichos empleos [ ... ] 
11  Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación de los empleos de los 
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos públicos y 
unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneración 
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones. 
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Decreto regirá para los empleados públicos que desempeñen las distintas 
categorías de empleos de los ministerios, departamentos administrativos, 
superintendencias, establecimientos públicos y unidades administrativas 
especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen más 
adelante [subraya fuera del texto]. 

Se deriva del anterior contenido normativo que lo estipulado en el Decreto Ley 1042 
de 1978 le era aplicable al Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y 
Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», toda vez que este era un 
establecimiento público del orden nacional y por primera vez estos se incluyeron en 
el ámbito de aplicación de las normas que regulan el sistema de nomenclatura y 
clasificación de los empleos y que fijan las escalas de remuneración de dichos 
empleos. 

En consecuencia, se infiere que la nueva reglamentación de la prima técnica, 
incorporada desde el Decreto 1042 de 1978 y  sus posteriores modificaciones, marcó 
las nuevas pautas para el reconocimiento de la prima técnica, en la medida en que  
restringió las condiciones de acceso al hacer explícita la exigencia de título 
especialización y circunscribirla solo a cargos profesional especializado 
investigador científico, o excepcionalmente en los cargos de p 
especializado en los niveles ejecutivo o asesor. 	 'J_exM9 ní:V -En este punto, veamos de manera gráfica la evolución de la pr sta el 

año 1978: 

Decreto Ley 2285 Decreto Ley 1912 Decreto Ley 710 Decreto Ley 1042 
DE 1968 de 1973 de 1978 de 1978 

(septiembre 2) (Septiembre 19) (Abril 20) (Junio 7) 
(Derogado por Art. (Derogado por el (Subrogado por el 

24 del Dec-Ley 1912 art. 106 del Decreto artículo 107 del 
de 1073) 710 de 1978) Decreto 1042 de Por 	el 	cual 	sé 

19781 establece 	el 
Por el cual se fija el Por el cual se fija el sistema 	de 
régimen 	de sistema 	de Por 	el 	cual 	se nomenclatura 	y 
clasificación 	y clasificación, establece el sistema clasificación de los 
remuneración de los remuneración 	y de nomenclatura y empleos, 	de 	los 
empleos 	de 	los nomenclatura 	para clasificación 	de 	los ministerios, 
Ministerios, las 	distintas empleos 	de 	los departamentos 
Departamentos categorías 	de Ministerios, administrativos, 
Administrativos 	y empleados 	de Departamentos superintendencias, 
Superintendencias. Ministerios, Administrativos, establecimientos 

públicos y unidades Departamentos Superintendencias, 
Administrativo 	y Establecimientos administrativas 
Superintendencias. Públicos y unidades especiales 	del 

administrativas orden nacional, 	se 
del fijan las escalas de 
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orden 	nacional, 	se remuneración 
fijan las escalas de correspondientes a 
remuneración dichos empleos. 
correspondientes 	a 
dichos empleos. 

Itb 
Artículo 52. De la Artículo 52. De la Artículo 7. Créase Artículo 	8. 

una Prima Técnica Consérvase 	la prima 	técnica, prima técnica. 
destinada a atraer o prima 	técnica Como Como 
mantener 	personal destinada a atraer o reconocimiento 	de¡ reconocimiento 	de¡ 
altamente 	calificado mantener 	personal nivel 	de 	formación nivel de formación 
para 	cargos 	de altamente calificado técnico-científica de técnico-cíentíficá de 
especial para 	cargos 	de sus 	titulares, sus 	titulares, 
responsabilidad 	o especial establécese 	prima establécese 	prima 
superior responsabilidad 	o técnica 	para 	los técnica 	para 	los 
especialización superior empleos 	cuyas empleados 	cuyas 
técnica. 	La 	ley especialización, funciones funciones 
señalará 	dichos comprendidos demandan 	la demandan 	la 
cargos; pero la Prima dentro 	de 	los aplicación 	de aplicación 	de 
se asignará, cuando niveles 	técnico y conocimientos conocimientos 
resultare ejecutivo, altamente altamente 
indispensable especializados, especia hz 
otorgarla, 	tomando Esta 	prima, 	solo Esta 	sol 
en 	cuenta 	la podrá ser asignada po 	 (da 
experiencia, a 	aquellos a 	 ellos 
competencia funcionarios 	con fun ion 	con 
especial 	o 	títulos especial especial 
profesionales 	de preparación 	o preparación 	o 
quien ejerza o sea experiencia 	que experiencia 	que 
llamado a ejercer un desempeñen 	los desempeñen 	los 
empleo. cargos 	de cargos 	de 

profesional profesional 
NOTA: Con base en especializado o de especializado o de 
esta norma se crea investigador investigador 
la prima de méritos científico. científico. 
profesionales, en el Sin 	embargo, 	en 
Fondo, mediante el Artículo 53. De los casos 
Acuerdo 5 de 1970. requisitos 	para excepcionales 

recibir 	prima dicha 	prima 	podrá 
técnica. Para tener ser 	otorgada 	a 
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derecho 	a 	prima profesionales 
técnica se requiere especializados 
poseer grado en que 	desempeñen 
una 	carrera empleos 
profesional, 	título correspondientes a 
universitario 	de los 	niveles 
especialización 	y ejecutivo o asesor. 
experiencia 	en 	el 
campo 	de 	la Artículo 53. De los 
investigación requisitos 	para 
técnica o científica, recibir 	prima 
de acuerdo con los técnica. Para tener 
reglamentos derecho 	a 	prima 

técnica se requiere 
poseer grado en 
una 	carrera 
profesional, 	título 
universitario 	de 
especialización 	y 
experiencia 	en 	el 
campo 	de 	la 
investigación 
técnica o científica, 
o 	experiencia 
profesional, 
administrativa 	o 
docente, 	de 
acuerdo 	con 	los 
reglamentos. 

4. Evolución normativa de la "Prima Técnica" en relación con los empleados 
del sector público del orden nacional, desde 1990. 

Con posterioridad la Ley 60 del 28 de diciembre de 1990 reviste nuevamr
Presidente de la República de facultades extraordinarias por el término de 
meses, contados a partir de su vigencia, para modificar en relaci' 
empleados del sector público del orden nacional, la nomenclatur ,  
remuneración, modificar el régimen de la prima técnica, para q 
criterios existentes en la legislación actual, se permita su pago liga a  
del desempeño y sin que constituya factor salarial. Para el efecto, se det rminará el 
campo y la temporalidad de su aplicación, y el procedimiento, requisitos y criterios 
para su asignación. 

Habilitado por la anterior norma, el Gobierno Nacional emitió el Decreto-Ley 1661 
de 27 de junio de 1991, cuyo artículo 10  redefinió la prima técnica, así: 
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"Artículo 11. Corresponde a un incentivo económico que se reconoce a 
aquellos funcionarios o empleados altamente calificados que se requieren 
para el desempeño de cargos cuyas funciones demanden la aplicación de 
conocimientos técnicos o científicos especializados o la realización de labores 
de dirección o de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades 
especificas de cada organismo. Así mismo será un reconocimiento al 
desempeño en el cargo en los términos que se establecen en este decreto". 

De igual modo, el artículo 20  del citado Decreto estableció dos modalidades para el 
reconocimiento de la prima técnica: 

"Artículo 2°. Para tener derecho a prima técnica serán tenidos en cuenta 
alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el 
primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que 
desempeñe el funcionario o empleado: 

Título de estudios de formación avanzada y experiencia altamente 
calificada en el ejercicio profesional o en la investigación técnica o científica 
en áreas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término 
no menor de tres (3) años, o 

Evaluación del desempeño. [ ... ]." 

A renglón seguido, del Decreto-Ley 1661 de 1991 consagró los niveles a los cuales 
se otorgaría dicha prestación: 

"Artículo 31. Para tener derecho al disfrute de una prima técnica con base en 
los requisitos de que trata el literal a) del artículo anterior, se requiere estar 
desempeñando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o 
directivo. La prima técnica con base en la evaluación del desempeño podrá 
asignarse en todos los niveles". (subraya fuera de texto) 

Mediante el Decreto 2164 de 17 de septiembre de 1991, se reglamenta parcialmente 
el Decreto-Ley 1661 de 1991, respecto de la prima técnica por formación avanzada 
y experiencia altamente calificada, preceptuó: 

"Artículo P. 	Definición y campo de aplicación. La prima técnic 
reconocimiento económico para atraer o mantener en el servicio d 
empleados altamente calificados que se requieran para el 	eñ 
cargos cuyas funciones demanden la aplicación de conoc 	 cos o 
científicos especializados o la realización de labores 	d 	o de 
especial responsabilidad de acuerdo con las necesidades especí as de cada 
organismo. Así mismo, será un reconocimiento al desempeño en el cargo, en 
los términos que se establecen en este Decreto. 



D 

: 
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Tendrán derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministerios, 
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos 
Públicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades 
Administrativas Especiales, en el orden nacional. También tendrán derecho 
los empleados de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados. 

"Artículo Y. 	Criterios para su asignación. La prima técnica podrá 
otorgarse alternativamente por: Título de estudios de formación avanzada y 
tres (3) años de experiencia altamente calificada; o b) Terminación de estudios 
de formación avanzada y seis (6) años de experiencia altamente calificada; o 
c) Por evaluación del desempeño. ( ... ) 

"Artículo 40• 	De la prima técnica por formación avanzada y 
experiencia. Por este criterio tendrán derecho a prima técnica los empleados 
que desempeñen, en propiedad, cargos de los niveles profesional, ejecutivo, 
asesor o directivo, que sean susceptibles de asignación de prima técnica de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 70  del presente Decreto y que acrediten 
título de estudios de formación avanzada y experiencia altamente calificada 
en el ejercicio profesional o en la investigación técnica o científica, en áreas 
relacionadas con las funciones propias del cargo, durante un término no 
menor de tres (3) años". 

"Artículo 7°. 	De los empleos susceptibles de asignación de prima 
técnica. El Jefe del organismo y, en las entidades descentralizadas, las 
Juntas o Consejos Directivos o Superiores, conforme con las necesidades 
específicas del servicio, con la política de personal que se adopte y con 
sujeción a la disponibilidad presupuestal, determinarán, por medio de 
resolución motivada o de acuerdo, según el caso, los niveles, las escalas o 
los grupos ocupacionales, las dependencias y los empleos susceptibles de 
asignación de prima técnica, teniendo en cuenta la restricción establecida en 
el artículo 3 del Decreto-Ley 1661 de 1991, y los criterios con base en los 
cuales se otorgará la referida prima, señalados en el artículo 3 del presente O 
Decreto". 

Mediante Decreto 1724 de 4 de julio de 1997, el Gobierno nacional, 
de la Ley 4a de 1992, modificó el régimen de Prima Técnica parad 
públicos del Estado por formación avanzada y experiencia alta W- los siguientes términos: 

"Artículo 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales 
vigentes, solo podrá asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a 
quienes estén nombrados con cará cter permanente en un cargo de los niveles 
Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes Órganos y 
Ramas del Poder Público". 
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"Artículo 3°. En los demás aspectos, la prima técnica se regirá por las 
disposiciones vigentes. 

"Artículo 4°. Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima 
técnica, que desempeñen cargos de niveles diferentes a los señalados en el 
presente decreto, continuarán disfrutando de ella hasta su retiro del organismo 
o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida, consagradas en las 
normas vigentes al momento de su otorgamiento. [ ... ]". 

De la norma trascrita se desprende que se restringió el derecho a la prima técnica 
por formación avanzada y experiencia altamente calificada, en el sentido de que 
serían destinatarios de ella únicamente quienes estuviesen nombrados con carácter 
permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus 
equivalentes, esto es, con exclusión de los demás. 

No obstante, de acuerdo con el artículo 4° del aludido Decreto 1724 de 1997, se 
respetaron los derechos adquiridos de aquellos servidores que desempeñaran 
cargos de niveles diferentes a los señalados en él, a quienes se les reconoció prima 
técnica con anterioridad a su publicación, pues disfrutarían de ella hasta el retiro del 
servicio o hasta cuando se cumplieran las condiciones para su pérdida, 
consagradas en las normas vigentes al momento de su otorgamiento. 

De lo anterior, se concluye que es dable el reconocimiento de la prima técnica a los 
empleados que sin ocupar cargos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o sus 
equivalentes al 11 de julio de 1997, cumplieran los requerimientos para ello. En 
consecuencia, el régimen de transición del artículo 40  del mencionado Decreto debe 
aplicarse a aquellos servidores que devengaban la prima técnica por haber 
satisfecho las exigencias legales, como a quienes sin habérseles asignado 
acreditaran las condiciones previstas en la ley. 

El Decreto Nacional 1724 de 1997 fue derogado por el Decreto 1336 de 27 de 
mayo de 2003, «Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para los 
empleados públicos del Estado», en el que se dispuso: 

ho, 
"Artículo 1°. 	La prima técnica establecida en las disposiciones lega 
vigentes, solo podrá asignarse por cualquiera de los criterios existe 
quienes estén nombrados con carácter permanente en los cargos 
Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo 	o 
encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcio 	. 	gro, 
Viceministro, Director de Departamento Administrativo, 	 nte y 
Director de Unidad Administrativa Especial o sus equiv ¡en 	en los 
diferentes órganos y Ramas del Poder Público". 

"Artículo 41. 	Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima 
técnica, que desempeñen cargos de niveles diferentes a los señalados en el 
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presente decreto o cargos de asesor en condiciones distintas a las 
establecidas en el artículo 1,  continuarán disfrutando de ella hasta su retiro 
del organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida, 
consagradas en las normas vigentes al momento de su otorgamiento. [ ... ]". 

Sobre la legalidad de la precitada normativa, la Sección Segunda del Consejo de 
Estado, en sentencia de 12 de marzo de 200816,  advirtió: 

"Es decir, el Gobierno Nacional, bien puede excluir niveles diferentes al 
Directivo y al Asesor dentro del grupo de empleados beneficiarios de dicha 
prima, pues la diferencia de tratamiento, puede establecerse por la autoridad 
a quien le corresponde considerar los factores que la justifiquen, en ejercicio 
de la facultad constitucional y legal que le fue conferida; de manera tal, que si 
es predicable la potestad de modificar el régimen salarial y prestacional, 
también lo es, la determinar a qué niveles corresponde su pago y bajo qué 
circunstancias. [ ... ] Con relación a la vulneración de los derechos adquiridos 
a la que hace alusión el actor, debe tenerse en cuenta que por derecho 
adquirido la doctrina y la jurisprudencia, ha entendido aquel derecho que ha 
entrado al patrimonio de una persona natural o jurídica y que hace parte de 
él, por lo que no puede ser arrebatado o vulnerado por quien lo creó o 
reconoció legítimamente. Es así como el derecho adquirido es la ventaja o el 
beneficio cuya conseivación e integridad, está garantizada en favor del titular 
del derecho, por una acción o por una excepción. El derecho adquirido al que 
hace referencia el artículo 58 de la Carta Política, ha de entenderse como una 
'situación jurídica concreta osubjetiva'

'
que se evidencia cuando el texto legal 

ha jugado un pape/jurídico en favor o en contra de una nueva persona en el 
momento en que ha entrado a regir una nueva ley y es por ello, que los 
derechos ya reconocidos no sufren ninguna modificación". 

Resulta claro que el Gobierno nacional está legitimado para excluir los niveles 
ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo de la prerrogativa de 
prima técnica, como en efecto lo hizo a través del Decreto 1724 de 1997, dero 
por el 1336 de 2003, pero sin desconocer los derechos adquiridos de la 
que, en ejercicio de cargos correspondientes a dichos niveles 
reconocido aquella prima con anterioridad a la entrada en vigor 	 74 e 
1997 o a quienes, sin habérseles concedido, reunieran previam 	 •sitos. 

5. Derechos adquiridos 

La noción de derechos adquiridos tiene especial relevancia en nuestro 
ordenamiento jurídico, a partir de la especial protección que a estos les otorgó la 
Constitución de 1991. Dentro de los distintos ámbitos de aplicación de esta garantía, 

11  Expediente 1100 1 -03-25-000-2006-00069-00 (1267-06). 
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ha sido de especial desarrollo en la doctrina constitucional aquel circunscrito a los 
derechos de los trabajadores, específicamente en el marco de los procesos de 
reestructuración administrativa de¡ Estado. 

El núcleo esencial de esta protección constitucional se reduce a la regla según la 
cual la modificación de las entidades de¡ Estado, que en la mayoría de las veces 
supone el cambio de régimen laboral de los trabajadores, no implica una 
prerrogativa al Estado para desconocer los derechos de los servidores públicos, que 
han ingresado definitivamente en el patrimonio personal. 

[ ... ] los derechos adquiridos tienen rango constitucional, razón por la cual 
ninguna disposición normativa de inferior jerarquía puede contener orden 
alguna que implique su desconocimiento. En este sentido, el artículo 58 de 
la Carta es preciso al afirmar que "se garantizarán la propiedad privada y los 
demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no 
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores" 

Esta orden no es ajena a los procesos de reestructuración de la 
administración pública y en ellos, tal como lo ha reconocido la Corte 
Constitucional, [ ... ] deben respetarse los derechos adquiridos conforme a las 
leyes civiles. Por tanto, cualquier decisión de¡ Estado encaminada a modificar 
la estructura de la administración pública, en la que se afecte directamente la 
condición jurídica de los servidores públicos, debe partir de la premisa 
indiscutible de la protección de los derechos que han ingresado 
definitivamente en el patrimonio jurídico de sus titulares.17  

Para el caso que nos ocupa, es importante hacer énfasis en que la garantía de los 
derechos adquiridos tiene, como presupuesto, que el derecho subjetivo cuya 
protección se invoque haya sido consolidado, es decir, haya entrado efectivamente 
al patrimonio del titular, con base en leyes preexistentes, independientemente de 
que se ya sea haya reconocido o no. Por lo tanto, el derecho a proteger debe tener, 
como fuente, la ley vigente en su momento, aunque esta resulte derogada, de for 
posterior. Así lo ha señalado la Corte Constitucional'8, en los siguientes térmi 

[...] la redefinición de¡ régimen laboral de los empleados públic 	'rIn 

en el marco de una reestructuración administrativa, no Pue 	 5 

derechos adquiridos conforme a leyes preexistentes 	ce icha 
prohibición deviene directamente de¡ texto constituc, 	debe ser 
respetado por todo procedimiento jurídico. 

En este sentido, la protección de derechos adquiridos, en el marco de un tránsito 
legislativo, versa sobre situaciones consolidadas con fundamento legal, que 
deberán mantenerse, a pesar de la nueva normativa, para garantizar la efectividad 

17  Sentencia C-098 de 2013 
18  Sentencia C-262 de 1995 
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de los derechos adquiridos de forma legítima. Así lo señala la jurisprudencia 
constitucional: 

No es admisible que una ley que viene a derogar el ordenamiento vigente 
hasta el momento, afecte situaciones consolidadas, con total desconocimiento 
de derechos válidamente adquiridos, razón por la cual se justifica que en las 
leyes se incluyan preceptos que garantizan los derechos y evitan perjuicios y 
traumatismos por el cambio de legislación.19  

En estos casos, se está ante el fenómeno de ultractividad de las normas, como regla 
de aplicación de la ley en el tiempo, en garantía de las situaciones consolidadas, a 
la luz de¡ ordenamiento jurídico vigente: 

La ultractividad consiste en la aplicación de una norma que ha sido expresa o 
tácitamente derogada a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar 
durante su vigencia, por el efecto general e inmediato de las leyes, en la 
actualidad sus efectos se encuentran cobijados por una nueva disposición 
jurídica. De este modo, aunque la nueva ley es de aplicación inmediata, en 
virtud del fenómeno de la ultractividad se admite la pervivencia de la 
normatividad anterior con el objetivo de preservar las pretéritas condiciones de 
adquisición y extinción de una determinada relación jurídica, en beneficio de 
los derechos adquiridos y las legítimas expectativas de quienes se rigieron por 
la norma derogada.20  

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil: 

No debe olvidarse que la regla general es la irretroactividad de la ley y que 
ésta garantiza la protección de las situaciones consolidadas, de manera que 
la adopción de una nueva normatividad no supone la suspensión automática 
de las situaciones consolidadas conforme a la legislación anterior. Como ha 
señalado la jurisprudencia, la esencia de la protección de los derecho 
adquiridos se encuentra en la posibilidad de la ley anterior de proyectar 

* w  - efectos a la situación concreta de quien ha obtenido el derecho.21  149nel 

De las anteriores consideraciones, se concluye que la protecci' 	rr 
adquiridos por el tránsito legislativo, y en el marco de u 	e 	ración 
administrativa, entre otros supuestos fácticos posibles, tiene cóm 	supuesto 
esencial que el derecho se haya consolidado con fundamento en leyes 
preexistentes, de manera que su garantía tiene como fuente la ley válida y vigente, 

19  Sentencia C-450 de 1996 
20 Corte Constitucional, Sentencia SU-309 de 2019 
21  Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 11001-03-06-000-2008-00009-
00(1878) A de¡ 13 de noviembre de 2008. 
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en ese momento. Cualquier reconocimiento por fuera de ese presupuesto no tiene 
ninguna protección legal y, mucho menos, constitucional. 

6. Efecto del concurso de méritos en cuanto al mantenimiento del 
reconocimiento de la prima de méritos. 

En nuestro ordenamiento jurídico el mérito constituye el pilar fundamental del 
acceso a los cargos públicos, pues es expresión de¡ principio democrático y del 
principio de igualdad en el marco de la función pública que debe desarrollarse 
garantizando el sistema de carrera administrativa, y la transparencia y objetividad 
en todas las formas posibles de vinculación a los cargos de¡ Estado. Sobre la 
caracterización de este principio ha señalado la Corte Constitucional lo siguiente: 

( ... ) el mérito es el principio transversal y la piedra angular sobre el cual se instituye el 
servicio público. Pero de ello no se sigue que el concurso sea el único mecanismo para 
acreditar tal calidad, ni que los empleos y cargos públicos que respondan a otros 
caminos de ingreso sean ajenos al ideal de¡ mérito. En efecto, las excepciones a la 
carrera administrativa (v.gr. el libre nombramiento y remoción, la elección popular o los 
trabajadores oficiales) no implican que esas formas de elección o designación no 
expresen el mérito o se contrapongan al mismo. El mérito no necesariamente es 
sinónimo de capacidades técnicas y títulos académicos, pues en un sentido amplio 
cobija tanto calificaciones objetivas como la valoración -transparente- de aspectos 
subjetivos necesarios para acreditar la aptitud, como lo es la idoneidad moral de¡ 
aspirante22. 

En este sentido, el sistema de carrera administrativa supone la realización de 
concursos de méritos tanto para el acceso como para el ascenso. Sobre esta 
segunda modalidad se ha establecido una línea de precedente23  bastante 
consolidada que sostiene que los concursos de méritos cerrados para el ingreso a 
la Función Pública, son inconstitucionales, a menos que se reservan un número 
mínimo de cargos para funcionarios de carrera. 	 lb 

La Sala de Consulta y Servicio Civil en el Concepto 243724  de 2019 rec 	1' 
este precedente donde destaca como subregla jurisprudencial vig 	

ula contenida en la sentencia C-034 de 2015 en la que el tribunal consti  
que la jurisprudencia ha excluido la posibilidad de que ex 	 rsos 
completamente cerrados, es decir, aquellos en los cuales solamen puedan 
participar funcionarios de carrera, pero también aclara que no ha considerado 
contrario a la Carta que en la carrera se tenga en cuenta la experiencia de los 

22 Ver Sentencia C-1 02 de 2022 
23 Ver Sentencias: Corte Constitucional, sentencias C-01 1 de 1996, C-063 de 1 997,C-045 de 1998-
Ci 10 de 1998, C-486 de 2000, C-266 de 2002, C-1079 de 2002, C-1262 de 2005, C-1263 de 2005. 

24  Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 11001-03-06-000-2019-00202-
00(2437) de¡ 19 de diciembre de 2019. 
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empleados de la entidad para valorar el mérito, ni que para efectos de estimular el 
ascenso y la permanencia se asigne un porcentaje de algunos cargos para 
funcionarios que hayan ingresado a la entidad pública a través de un concurso de 
méritos. 

Ahora bien, en lo que interesa para efectos de esta consulta estaría el efecto que 
genera el concurso de ascenso convocado mediante el Acuerdo No. 0343 del 28 de 
noviembre de 2020 en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los 
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal del Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, identificado como Proceso de Selección No. 1514 de 2020 - Nación 3, 
en cuanto al mantenimiento del reconocimiento de la prima de méritos como una 
modalidad de la prima técnica para quienes aprueben el concurso. 

Al respecto, se debe tener en consideración que si se estuviera en el supuesto 
fáctico de haber consolidado el derecho a la prima de méritos en vigencia de sus 
normas de creación25  aplicaría lo dispuesto en el literal f del artículo 90  del 

25 Artículo 90. La asignación de prima técnica se hará por decreto del Gobierno, previo concepto 
favorable del Consejo Superior del Servicio Civil, con base en la solicitud razonada formulada por 
escrito y para cada caso por el Jefe del respectivo organismo, y de acuerdo con los siguientes 
criterios: 

Sólo podrá asignarse prima técnica a quienes reúnan los requisitos mínimos señalados para el 
desempeño del empleo en los manuales descriptivos de funciones, y la valoración se hará mediante 
las ponderaciones de las calidades que excedan estos requisitos; 

La prima no podrá exceder el cincuenta por ciento (50%) de la remuneración señalada como 
sueldo básico para el cargo respectivo, ni superar el porcentaje que resulte de la evaluación hecha 
por el Consejo Superior del Servicio Civil; 

Los factores objeto de valoración por concepto de prima técnica son los de estudios y experiencias 
que se relacionen directamente con las funciones del cargo, o que proporcionen una aptitud espe ,<Ib0, 
para su desempeño; 

El sueldo más la prima técnica no podrán exceder en ningún caso la remuner 

de Departamento Administrativo; 
concepto de sueldo y gastos de representación corresponda a los Ministros 

En ningún caso podrán devengarse simultáneamente gastos de representa óna técnica; 

Asignada una prima técnica cesará su disfrute por cambio de empleo, y 

El sueldo más la prima técnica no podrán superar en ningún caso la remuneración que devengue 
el superior inmediato". 

Artículo 100. Los decretos de creación y asignación de prima técnica llevarán, además de las firmas 
del Ministro o Jefe de Departamento Administrativo correspondiente y del Jefe del Departamento 
Administrativo del Servicio Civil, la del Ministro de Hacienda y Crédito Público como certificación de 
que existe apropiación presupuestal suficiente para cubrir su costo. 
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Decreto 1912 de 1973, según el cual el disfrute de este beneficio cesaba con 
ocasión de un cambio de empleo, lo cual se reiteró con el Decreto 1950 de 1973. 

Sin embargo, los cargos ofertados en el concurso mencionado están 
reglamentados por el Decreto 1042 de 1978, que no prevé la prima de méritos, 
pues como ya antes se concluyó las normas que dieron origen a esta prestación 
perdieron vigencia con la expedición de la sentencia del 12 de diciembre de 1972 
que declaró inexequible el artículo 38 del Decreto 3130 de 1968 con ocasión de 
la cual operó el decaimiento de las mismas. 

Siendo esto así, el actual concurso de ascenso adelantado por el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación en nada impacta la prima de méritos, por la 
sencilla pero poderosa razón, de que esta prestación está excluida del 
ordenamiento jurídico desde el año 1972. 

7. Solución al problema jurídico planteado 

El planteamiento de los interrogantes que integran la consulta tiene como presupuesto 
la vigencia de las normas que dieron origen a la prima de méritos, sobre la cual se 
presentan dudas respecto del alcance de su reconocimiento y su ámbito de aplicación. 
Se observa, en el planteamiento de las preguntas, que el origen de la falta de certeza 
proviene de los procesos de reestructuración administrativa que ha sufrido el Fondo 
«Francisco José de Caldas», y que hán supuesto un tránsito legislativo del que se ha 
inferido que la obligación de reconocer y pagar la prima de méritos ha persistido en el 
tiempo, en virtud de la garantía a los derechos adquiridos. 

Sin embargo, observa la Sala que el problema jurídico no debe plantearse desde los 
efectos de los procesos de reestructuración administrativa en el reconocimiento de la 
prima de méritos, sino, de forma primigenia, desde la vigencia misma de las normas 
que le dieron origen, para determinar si efectivamente existe fundamento legal a ese 
reconocimiento, y de ser así, establecer bajo qué condiciones y sobre qué sujetos. 
debe materializarse, o por el contrario, concluir la imposibilidad jurídica de su 
reconocimiento, y, en consecuencia, descartar las demás dudas planteadas, por 
sustracción de materia. 

En este sentido, para dar respuesta al problema jurídico planteado, la 5 	1* 	'Ç 
a partir de las consideraciones expuestas, que el reconocimiento y 	la i 
de méritos, que se ha venido realizando con posterioridad a 	 ó 	la 
sentencia del 13 de diciembre de 1972 que declaró la inexequi 	 ículo 38 
del Decreto 3130 de 1968, no tiene fundamento legal. 

En consecuencia, la garantía a los derechos adquiridos, en virtud de la cual el 
reconocimiento ha persistido hasta el día de hoy, en beneficio de algunos empleados 
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vinculados después de las reestructuraciones administrativas de las que fue objeto 
dicho Fondo, y que tuvieron lugar en los años 1990, 1991, 2009, 2019 y  2021, no 
reúne las condiciones establecidas por la Constitución, pues, el derecho no se 
consolidó, en tales casos, con fundamento en leyes preexistentes. 

De los antecedentes del caso, se infiere que el reconocimiento de la prima de 
méritos se ha fundamentado en una errónea apreciación sobre la vigencia de las 
normas que le dieron origen, ya que se ha entendido, al parecer, que tales 
disposiciones se mantienen en vigor, sin tener en consideración que, ya desde el 
año 1972, habla operado el fenómeno del decaimiento del artículo 2 del Acuerdo 5 
de 1970 y del Decreto 376 del mismo año, que sirvieron de fundamento jurídico a 
la prima de méritos, por lo que tales actos administrativos no podían ni pueden 
considerarse vigentes. 

En todo caso, si se aceptara, en gracia de discusión, que las normas de creación 
de la prima de méritos estuvieran vigentes (cosa que no sucede), tampoco sería 
posible la extensión del reconocimiento de tal prima a las plantas de personal 
resultantes de la reestructuración administrativa del Fondo, pues, ya desde la 
expedición del Decreto 1912 de 1973 se reitera la pérdida de efectos jurídicos de 
los decretos de creación de primas técnicas expedidos hasta ese momento, en el 
caso de procesos de reestructuración. 

Por todo lo anterior, la garantía de los derechos adquiridos, que ha venido 
sustentando el reconocimiento y pago de la prima de méritos, incluso hoy en día, a 
los funcionarios incorporados al Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas 
y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», de forma posterior a las 
citadas reestructuraciones, y que, a su vez, se han vinculado al Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, carece de sustento legal y, por lo mismo, no tiene 
protección constitucional. 

Se insiste en que los actos administrativos de contenido general, mediante 
cuales se estableció y reglamentó la prima de méritos profesionales, para el FS 
Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales «Fr 
de Caldas», perdieron vigencia (por la figura del decaimiento), c 	 iói 
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 13 de dicie 
declaró inexequible el artículo 38 del Decreto 3130 de 1968. 

8. Conclusiones 

Con base en lo expuesto, la Sala considera pertinente plantear, como conclusiones 
generales, las siguientes: 

(1) La naturaleza jurídica definida para el Fondo Colombiano de Investigaciones 
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Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», en el momento 
de su creación, fue la de establecimiento público de¡ orden nacional. 

(u) Posteriormente, el Fondo fue objeto de varias reestructuraciones 
administrativas, hasta su fusión con, en la actualidad, en el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. Es así como, mediante el Decreto Ley 1767 
de 1990, se transformó en el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la 
Ciencia y la Tecnología -Colciencias-, como establecimiento público de¡ orden 
nacional, adscrito al Departamento Nacional de Planeación. Luego, se 
reorganizó dicho instituto, con el Decreto 585 de 1991. Posteriormente, con la 
Ley 1286 de¡ 23 de enero de 2009, se convirtió en el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias), y, finalmente, 
con la expedición de la Ley 1951 de 2019 se creó el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, norma modificada mediante el artículo 125 de la Ley 
1955 de 2019, que dispuso la fusión de¡ Departamento Administrativo de 
Ciencia, Tecnología e Innovación - Colciencias, en el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación. 

Sin embargo, mediante la sentencia de constitucionalidad C-047 de 2021, la 
Corte Constitucional declaró inexequible, con efectos diferidos a dos 
legislaturas completas, contadas a partir de¡ 20 de julio de 2021, la Ley 1951 
de 2019, y los artículos 125 y 126 de la Ley 1955 de 2019. 

Como consecuencia de lo anterior, se expidió la Ley 2162 de 2021, que dispuso, 
en su artículo 1.0 , la creación de¡ Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación26, y, en su artículo 2°, ordenó la fusión de¡ Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias), en este 
Ministerio. 

(iii) El Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales 
«Francisco José de Caldas», es distinto al Fondo Nacional de Financiamiento 
para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, Fondo Francisco José de CaId 
El primero fue creado como establecimiento público con personería r 
autonomía administrativa y presupuesto propio mientras que el se 
fondo cuenta destinado a la financiación de programas de cienc 	lo 
innovación; y la administración de sus recursos a travé 	 ionio 
autónomo constituido mediante contrato de fiducia mercant

lo 

26  ARTÍCULO 1. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley, es crear el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación de acuerdo a la Constitución y la ley, para contar con el ente rector de la 
política de ciencia, tecnología e innovación que genere capacidades, promueva el conocimiento 
científico y tecnológico, contribuya al desarrollo y crecimiento de¡ país y se anticipe a los retos 
tecnológicos futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y consolidar una economía 
más productiva y competitiva y una sociedad más equitativa. 
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(iv) La prima de méritos fue creada en el Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», con 
fundamento expreso en el artículo 38 del Decreto Ley 3130 de 1968 y el Decreto 
Ley 2285 del mismo año, aun cuando este no le era aplicable a los 
establecimientos públicos pertenecientes al nivel descentralizado como es el 
caso de esta entidad pues su ámbito de aplicación se estableció para el nivel 
central del orden nacional. No obstante, en desarrollo de la facultad del citado 
artículo 38 del Decreto 3130 se tuvo como referente y se citó como fundamento 
en los actos de creación de la prima de méritos. 

(y) Los decretos que daban fundamento legal a la prima de méritos, perdieron 
vigencia (por la figura del decaimiento), con la expedición de la sentencia de la 
Corte Suprema de Justicia del 13 de diciembre de 1972 que declaró inexequible 
el artículo 38 del Decreto 3130 de 1968. 

A partir del 13 de diciembre de 1972, no era posible jurídicamente reconocer 
la prima de méritos, creada por virtud del Acuerdo 5 de 1970 del Fondo, sino 
que, en su lugar, solo era viable hacer el reconocimiento de la prima técnica, 
en los nuevos términos y condiciones establecidos en el Decreto 1042 de 
1978, aplicable al Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y 
Proyectos Especiales «Francisco José de Caldas», por ser un establecimiento 
público. 

La protección a los derechos adquiridos tiene como presupuesto esencial que 
el derecho se haya consolidado con fundamento en leyes preexistentes, de 
manera que su garantía tiene como fuente la ley válida y vigente, en su 
momento. Cualquier reconocimiento por fuera de ese presupuesto no tiene 
protección constitucional ni legal. 

El reconocimiento de la prima de méritos se ha fundamentado en una errónea 
consideración sobre la vigencia de las normas que le dieron origen, ya que se 
entendieron vigentes, sin tener en cuenta que, ya desde el año 1972, había 
operado el fenómeno del decaimiento del artículo 2 del Acuerdo 5 de 1970 y 
el Decreto 376 de 1970 que fundamentaba la prima de méritc 

La garantía a los derechos adquiridos, que ha venido 
reconocimiento y pago de la prima de méritos, incluso, hoy, a 
incorporados al Fondo, de forma posterior a las citadas 
que, a su vez, se han vinculado al Ministerio de Ci 
Innovación, carece de sustento legal y, por lo mismo, no 
constitucional ni legal. 

(x) El actual concurso de ascenso adelantado por el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación en nada impacta la prima de méritos, toda vez que 
esta prestación está excluida del ordenamiento jurídico desde el 13 de 
diciembre de 1972. 
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Con base en las consideraciones anteriores, la Sala 

IV. RESPONDE: 

Teniendo en cuenta los cambios de naturaleza jurídica por los que ha pasado el 
Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales 
"Francisco José de Caldas", hasta convertirse a día de hoy en el Ministerio de 
Ciencia y Tecnología, ¿qué seividores públicos tienen derecho al reconocimiento y 
reajuste de la prima de méritos? ¿ Sólo a los se,vidores que ingresaron cuando era 
Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales 
"Francisco José de Caldas"? o, ¿los que con posterioridad ingresaron cuando ya 
se había transformado? 

La prima de méritos reconocida a sei'vidores públicos que ingresaron con 
postérioridad a la transformación de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones 
Científicas y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas", ¿se constituirá 
como un derecho adquirido? ¿En caso negativo, la Entidad debería continuar con 
dicho reconocimiento? 

En relación con las preguntas 1 y  2, la Sala concluye que, conforme a lo explicado en 
este concepto, la prima de méritos carece de fundamento constitucional y legal, por lo 
que dicho beneficio no podía ser objeto de reconocimiento. 

Asimismo, a partir de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 13 de diciembre 
de 1972, el mencionado beneficio desapareció del ordenamiento jurídico colombiano. 

En línea con lo anterior, no existe un derecho adquirido sobre la prima de méritos. 

De acuerdo con el concepto emitido por el DAFP, ¿la regulación de¡ reajuste de la 
prima de méritos es competencia de¡ Gobierno Nacional?, o, ¿será la entidad quien 
de acuerdo con sus funciones lo regule? en caso de ser competencia de la entidad 
¿ cuál sería el fundamento jurídico y criterios para dicha reglamentación? 

No es procedente expedir reglamentación alguna, en relación con es prima, c 
miras a establecer su reajuste, pues, como ya se dijo, este beneficio no 
fundamento legal en la actualidad, por lo que no sería posible e 
reconocimiento ni su reajuste. En todo caso, debe recordarse que 1 	ma 
de¡ régimen salarial y prestacional de los empleados públicos le 	 y n 
día, al Gobierno nacional, a partir de lo establecido en la Ley 4 de 	 tantas 
veces lo ha reiterado la jurisprudencia constitucional y contencioso ad 	istrativa. 

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la actualidad, el Fondo Colombiano de 
Investigaciones Científicas y Proyectos Especiales, después de sus distintas 

rpacheco
Resaltado
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transformaciones se fusionó con el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
que no es una entidad descentralizada, sino una dependencia de¡ sector central de la 
Rama Ejecutiva, en el orden nacional. Por lo tanto, la regulación de cualquier asunto 
salarial o prestacional relacionado con los servidores públicos de dicho Ministerio 
compete claramente al Gobierno, con base en los criterios señalados por la Ley 4 de 
1992. 

4. Para el caso de los seividores públicos que actualmente cuentan con el 
reconocimiento de la prima de méritos, independiente si ingresaron durante o 
después de la transformación. de¡ Fondo Colombiano de Investigaciones Científicas 
y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas" a Instituto Colombiano para el 
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología "Francisco José de Caldas" - Colciencias 
y demás transformaciones, y se encuentran participando en el concurso de mérito 
en la modalidad de ascenso de¡ Ministerio, ¿ Quiénes de ellos tendrían dere 
continuar disfrutando dicho beneficio y quienes lo perderían? Lo anterior 
en cuenta que los cargos que se encuentran en concurso lesa 
salarial y prestacional dispuesto en el Decreto 1042 de 1978 

	1pWel 
Decreto 376 de 1970.

Ik 

En relación con el reconocimiento de la prima de méritos a quienes superen el 
concurso de ascenso, debe señalarse que, tal concurso adelantado por el Ministerio 
de Ciencia, Tecnología e Innovación en nada impacta la prima de méritos, toda vez 
que este beneficio desapareció de¡ ordenamiento jurídico desde el 13 de diciembre de 
1972. 

Remítase al ministro de Ciencia, Tecnología e Innovación y a la Secretaría Jurídica 
de la Presidencia de la República. 

DGAR GONZÁLEZ LÓPEZ 
' Pçsidente de la Sala , 	n4 

ÓSCAR DA 'O AMAYA NAVAS 
Consej rode Estado 

MARÍELP lLAR BAHAMÓN FAL\.A 
Csejera de Estado 	 Consejera ~Estado 

REINA CA LI A SOL ZANO HERNÁNDEZ 
Secretaria de la Sala 
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1.1. Oficina Asesora de Jurídica 
 
Bogotá D.C. 
 
 
Doctor 
JORGE IVÁN GONZÁLEZ BORRERO 
Director 
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN. 
Calle 26 No. 13 – 19, Piso 1° - Edificio ENTerritorio. 
notificacionesjudiciales@dnp.gov.co 
Ciudad 
 

Radicado entrada 1-2024-008964 
No. Expediente 56/2024/PETICONGRE 

 
Asunto: Traslado por competencia – Petición H.R. Jennifer Pedraza Sandoval – Inversión para la Ciencia en 
Colombia.  
 
Respetado señor Director,  
 
En atención a la comunicación allegada a este Ministerio radicada internamente con el número 1-2024-008964, 
mediante la cual la Honorable Representante a la Cámara Jennifer Pedraza Sandoval solicita información relacionada 
con la inversión de los recursos destinados para la Ciencia, Investigación y Desarrollo en Colombia, me permito 
informarle que una vez analizada la petición en conjunto con las direcciones técnicas de este Ministerio, se concluyó 
que los interrogantes 1, 2 y 6 del requerimiento en cuestión, comprenden temas que son competencia de la 
Entidad a su cargo.  
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta el carácter prioritario de las peticiones presentadas por los congresistas de la 
República de conformidad con lo establecido por el artículo 258 de la Ley 5ª de 1992 y con fundamento en el artículo 
1º de la Ley 1755 de 20151 que sustituyó al artículo 21 de la Ley 1437 de 20112, me permito trasladar el 
requerimiento en cuestión, para lo de su competencia. 
 
Finalmente, agradezco remitir copia a este Ministerio de la respuesta que su entidad emita directamente al 
congresista.  
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMÍREZ 
Asesor Oficina Asesora de Jurídica    
   
ANEXOS:  Los mencionados.    
COPIA: H.R. Jennifer Pedraza Sandoval 
APROBÓ: Oscar Januario Bocanegra Ramírez  
ELABORÓ: Laura Vanessa Rodríguez Suárez    

                                                 
1 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 
2 Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 

Radicado: 2-2024-004703
Bogotá D.C., 6 de febrero de 2024 11:53

Firmado digitalmente por: OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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1.1.  Oficina Asesora de Jurídica 
 
Bogotá D.C., 
 
 
 
Doctor 
JORGE IVÁN GONZÁLEZ BORRERO 
Director 
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN. 
Calle 26 No. 13 – 19, Piso 1° - Edificio ENTerritorio. 
notificacionesjudiciales@dnp.gov.co 
Ciudad 
 

Radicado entrada 1-2024-017709 
No. Expediente 144/2024/PETICONGRE 

 
Asunto: Traslado por competencia – Control Político – Proposición 32 – Recursos para la ciencia en Colombia.  
 
Respetado señor Director,  
 
En atención a la comunicación allegada a este Ministerio radicada internamente con el número 1-2024-017709, 
mediante la cual la Secretaria de la Comisión Cuarta de la Cámara de Representantes remitió la Proposición de Control 
Político No. 32 de 2023 presentada por los Honorables Representantes a la Cámara Jennifer Pedraza Sandoval y 
Leider Alexandra Vásquez Ochoa, aprobada en sesión del 05 de diciembre de 2023, relacionada con los recursos para 
la ciencia en Colombia.  
  
Me permito informarle que una vez analizada la petición en conjunto con las direcciones técnicas de este Ministerio, 
se concluyó que los interrogantes 1 y 2 del requerimiento en cuestión, comprende temas que son competencia de 
la Entidad a su cargo.  
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta el carácter prioritario de los controles políticos presentados por los congresistas 
de la República de conformidad con lo establecido por el artículo 249 de la Ley 5ª de 1992 y con fundamento en el 
artículo 1º de la Ley 1755 de 20151 que sustituyó al artículo 21 de la Ley 1437 de 20112, me permito trasladar el 
cuestionario en cuestión, para lo de su competencia. 
 
Finalmente, agradezco remitir copia a este Ministerio de la respuesta que su entidad emita directamente al 
congresista.  
 
Cordialmente,  
 
 
OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMÍREZ 
Asesor Oficina Asesora de Jurídica    
   
ANEXOS:  Los mencionados.    
COPIA: Dra. Diana Marcela Morales Rojas, Secretaria Comisión Cuarta Constitucional Permanente 
APROBÓ: Oscar Januario Bocanegra Ramírez  

                                                 
1 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. 
2 Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 

Radicado: 2-2024-010155
Bogotá D.C., 4 de marzo de 2024 13:05
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ELABORÓ: Laura Vanessa Rodríguez Suárez    
 

Firmado digitalmente por: OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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2.  Despacho del Viceministro General 
 
Bogotá D. C., 
 
 
Doctora 
DIANA MARCELA MORALES ROJAS 
Secretaria Comisión Cuarta Constitucional Permanente  
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Carrera 7 No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso 
Bogotá D.C., 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 10387/2024/OFI 

 
Respetada señora Secretaria: 
 
En atención a la comunicación del asunto, mediante la cual la Mesa Directiva de la Comisión Cuarta de la 
Cámara de Representantes cita a sesión de Control Político, con el fin de absolver la proposición de la 
referencia presentada por las honorables representantes a la Cámara Jennifer Pedraza Sandoval y Leider 
Alexandra Vásquez Ochoa, aprobada en sesión del 05 de diciembre de 2023, relacionada con los recursos 
para la Ciencia y Tecnología en Colombia, me permito informarle que, analizada su petición en conjunto con 
las direcciones técnicas de este Ministerio, se concluyó que los interrogantes 1 (parcial) y 2 del requerimiento 
en cuestión comprenden temas que son de competencia del Departamento Nacional de Planeación, motivo 
por el cual, con fundamento en el artículo 1º de la Ley 1755 de 20151 que sustituyó al artículo 21 de la Ley 
1437 de 20112, se trasladó a dicha Entidad. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, atentamente este Ministerio en el ámbito de sus competencias se permite responder 
en los siguientes términos:  
 
 
1. Sírvase indicar el comportamiento (programa, líneas de trabajo, actividades, contratos), del 

presupuesto de regalías destinado para el sector de Ciencia desde 2011). Adjuntar en formato 
Excel lo que sea necesario.  

 
 
 
 
 
                                                 
1 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo” 

2 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” 

Radicado: 2-2024-012264
Bogotá D.C., 13 de marzo de 2024 16:53
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Respuesta: 
 
Sea lo primero señalar que el Acto Legislativo 05 de 20113 modificó al artículo 361 de la Constitución Política 
de Colombia reglamentando el Sistema General de Regalías (SGR) y la distribución de las mismas que se 
causan a favor del Estado por la explotación de recursos naturales no renovables, destinando así, para el caso 
concreto en consulta, el 10% de los ingresos del SGR para financiar proyectos con énfasis en ciencia, 
tecnología e innovación a través del Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación (FCTeI). El mismo artículo 
constitucional establecía que la instancia de aprobación de estos proyectos era el Órgano Colegiado de 
Administración y Decisión (OCAD—CTeI). 
 
Posteriormente, la Ley 1530 de 20124 reglamentó lo dispuesto en el artículo 361 de la Constitución Política y 
dispuso que los recursos del FCTeI5 se debían distribuir entre los 32 departamentos y Bogotá D.C.6. Así, el 
OCAD—FCTeI fue el encargado de viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos que entre 2012 y 2017 
presentaron los departamentos, municipios y distritos. Para las vigencias de 2019 y 2020, con la entrada en 
vigencia de la Ley 1923 de 20187 ante este Fondo se presentaron los proyectos de las entidades que hacían 
parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. 
 
El Acto Legislativo 05 de 20198 modificó el artículo 361 de la C.P., mantuvo la asignación del 10% de los 
ingresos del SGR para la Ciencia, Tecnología e Innovación, pero estableció que la aprobación de proyectos 
con cargo a estos recursos sería a través de convocatorias. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

3 “Por el cual se constituye el Sistema General de Regalías, se modifican los artículos 360 y 361 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones sobre el 
Régimen de Regalías y Compensaciones” 

4 “Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del sistema general de regalías”, hoy derogada por la Ley 2056 de 2020. 

5 Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación 

6 Artículo 29 de la Ley 1530 de 2012. 

7 “Por la cual se regula lo previsto en el parágrafo 5° del artículo 361 de la Constitución Política relativo a los programas y proyectos de inversión que se financiarán 
con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación del Sistema General de Regalías”, hoy derogada por la Ley 2056 de 2020. 

8 “Por el cual se, modifica el artículo 361 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalías y compensaciones” 
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En este contexto, la Ley 2056 de 20209, entre otros aspectos, dispuso la distribución de los recursos destinados 
para la Asignación en Ciencia, Tecnología e Innovación (ACTeI), ordenando que, de estos recursos, dos (2) 
puntos porcentuales se destinarán a investigación o inversión de proyectos de ciencia, tecnología e innovación 
en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible10, que solo hasta 2021 
esta asignación se distribuye entre los departamentos y que a partir del 2022 los recursos quedan agrupados 
para su aprobación por parte del OCAD11, a través de las convocatorias12. 
 
Sobre el régimen presupuestal del SGR, es pertinente precisar que de conformidad con el artículo 361 de la 
C.P., es bienal, se rige por los artículos de naturaleza orgánica contenidos en la Ley 2056 de 2020 y no hace 
parte del presupuesto General de la Nación. De esta forma, teniendo en cuenta el marco normativo citado, me 
permito remitir para su conocimiento la información de la asignación del presupuesto del SGR, por vigencias 
bienales, para la aprobación de proyectos con énfasis en Ciencia tecnología e Innovación, así:  
 

Presupuesto SGR -CTeI Vigencias 2012 y 2013-2014 
(Pesos) 

Beneficiario 

2012* 2013—2014** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

ANTIOQUIA 58.926.231.265 111.064.572.311 58.926.231.265 

ATLÁNTICO 27.227.090.316 51.195.386.654 11.359.725.656 

BOGOTÁ D.C. 20.947.698.772 39.514.270.699 20.947.698.772 

BOLÍVAR 49.428.623.018 93.058.215.885 40.784.908.020 

BOYACÁ 34.343.842.308 63.641.813.802 34.343.842.308 

CALDAS 16.106.938.490 30.070.446.118 12.335.715.858 

CAQUETÁ 20.983.549.323 39.401.083.596 18.445.409.273 

CAUCA 42.142.800.795 79.410.197.682 20.484.550.800 

CESAR 32.635.228.396 61.438.308.602 32.635.228.396 

CÓRDOBA 56.915.469.561 107.306.819.468 20.343.364.520 

CUNDINAMARCA 32.562.666.616 61.593.707.546 32.562.666.616 

CHOCÓ 29.550.153.915 56.119.929.434 29.550.153.915 

                                                 

9 “Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de Regalías” 

10 Numeral 5 del artículo 22 de la Ley 2056 de 2020 

11 Artículo 56 de la Ley 2056 de 2020. 

12 Artículo 52 de la Ley 2056 de 2020. 
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Beneficiario 

2012* 2013—2014** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

HUILA 31.816.922.140 59.804.540.511 31.816.922.140 

GUAJIRA 38.957.795.911 74.619.474.593 31.893.868.331 

MAGDALENA 38.161.750.382 72.422.423.147 38.161.750.382 

META 17.183.072.551 32.569.654.210 17.183.072.551 

NARIÑO 48.334.363.864 89.635.585.168 42.443.865.384 

NORTE DE SANTANDER 31.295.614.866 58.929.378.163 31.295.614.866 

QUINDÍO 7.203.086.183 13.534.238.953 7.203.086.183 

RISARALDA 13.696.101.879 25.569.750.156 13.696.101.879 

SANTANDER 26.551.164.750 49.590.769.665 7.051.164.750 

SUCRE 35.770.107.715 67.252.729.930 20.924.366.427 

TOLIMA 25.969.551.688 48.802.184.708 2.823.118.048 

VALLE DEL CAUCA 35.535.224.358 66.333.161.973 35.535.224.358 

ARAUCA 14.389.592.850 27.345.360.101 14.389.592.850 

CASANARE 16.073.603.982 30.664.463.463 16.073.603.982 

PUTUMAYO 17.209.577.722 32.689.647.986 17.209.577.722 

ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

8.138.741.179 15.108.386.885 8.138.741.179 

AMAZONAS 8.093.847.999 15.393.897.743 6.580.208.999 

GUAINÍA 6.778.898.561 12.942.007.617 6.778.898.561 

GUAVIARE 9.724.992.519 18.533.672.870 9.724.992.519 

VAUPÉS 6.848.420.724 13.020.279.116 6.848.420.724 

VICHADA 9.504.795.047 18.254.573.589 9.504.795.047 

BOLSA CONCURSABLE - - - 

TOTAL 869.007.519.645 1.636.830.932.346 707.996.482.281 

Fuente. Dirección General del Presupuesto Público Nacional — DGPPN 

*Decreto 1399 de 2013 “Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2012 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2013—2014” 

**Decreto 722 de 2015 “Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013—2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2015—

2016.” 

***En el marco del artículo 75 de la Ley 1530 de 2012, la disponibilidad inicial que corresponde a los recursos no ejecutados de la bienalidad anterior hace parte de los ingresos del presupuesto 

de la bienalidad en curso. 
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Presupuesto SGR — CTeI Vigencias 2015—2016 y 2017—2018 

(Pesos) 

Beneficiario 

2015—2016* 2017—2018** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

ANTIOQUIA 91.016.428.358 24.794.509.711 76.402.654.427 1.518.653.541 

ATLÁNTICO 41.603.160.789 32.087.681.223 34.955.148.092 39.131.929.017 

BOGOTÁ D.C. 31.845.856.062 32.948.680.086 26.918.860.913 33.856.403.830 

BOLÍVAR 81.698.352.940 88.020.886.898 63.656.060.634 1.379.782.319 

BOYACÁ 50.921.414.516 82.147.664.034 42.258.949.589 33.317.098.963 

CALDAS 23.970.138.573 8.059.320.666 19.961.744.764 11.681.679.971 

CAQUETÁ 31.565.485.451 34.330.751.486 26.590.173.551 22.808.880.088 

CAUCA 70.211.205.072 14.443.049.896 53.372.972.353 19.572.937.893 

CESAR 49.166.478.722 31.279.012.760 41.366.061.229 6.769.014.458 

CÓRDOBA 86.624.952.793 58.781.389.680 73.525.017.941 1.029.958.281 

CUNDINAMARCA 49.743.101.653 60.603.263.935 41.652.554.444 41.168.342.111 

CHOCÓ 44.837.968.598 29.043.295.288 37.831.549.381 26.919.098.952 

HUILA 48.657.588.043 31.856.102.761 41.349.812.950 38.830.278.593 

GUAJIRA 60.855.667.804 39.591.962.954 52.778.686.070 21.186.965.333 

MAGDALENA 57.831.327.815 74.991.351.033 48.545.141.857 4.658.759.327 

META 25.969.796.614 25.769.405.221 22.081.877.463 12.398.226.978 

NARIÑO 71.963.611.973 62.896.863.201 60.615.716.479 36.788.618.082 

NORTE DE SANTANDER 47.173.352.541 45.272.193.030 39.694.073.205 18.009.765.498 

QUINDÍO 10.812.297.950 8.135.663.513 9.053.301.369 3.059.367.649 

RISARALDA 20.449.795.438 7.668.674.135 17.112.267.401 12.480.819.893 

SANTANDER 39.910.730.225 33.849.965.133 33.113.436.991 43.007.363.419 

SUCRE 53.625.013.140 41.008.310.992 45.078.168.230 3.318.057.695 

TOLIMA 38.675.301.046 23.608.278.980 32.101.851.373 21.515.079.573 

VALLE DEL CAUCA 54.323.999.191 78.169.544.291 46.065.190.807 76.871.204.209 

ARAUCA 22.341.817.161 26.651.391.891 18.727.889.535 4.618.831.691 

CASANARE 24.672.920.965 41.446.643.804 20.699.038.193 32.343.219.618 

PUTUMAYO 26.546.122.167 45.009.654.017 22.280.380.773 55.404.708 

ARCHIPIÉLAGO DE SAN 
ANDRÉS, 

12.238.808.813 23.247.128.064 10.265.824.223 1 

ly
S

J 
B

hj
4 

M
M

kk
 N

8i
j t

Td
k 

C
6L

6 
sq

Y
=

V
al

id
ar

 d
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n:
 h

ttp
://

se
de

el
ec

tro
ni

ca
.m

in
ha

ci
en

da
.g

ov
.c

o



 

 
Continuación oficio     

 

________________________________________________________________________  
Página | 6  

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Dirección: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotá D.C. Colombia 
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogotá 01-8000-910071 
relacionciudadano@minhacienda.gov.co 
www.minhacienda.gov.co 

 

Beneficiario 

2015—2016* 2017—2018** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

PROVIDENCIA Y SANTA 
CATALINA 

AMAZONAS 12.323.169.456 10.524.239.481 10.270.465.392 2.148.086.094 

GUAINÍA 10.252.554.440 18.220.906.178 8.612.914.107 14.380.094.497 

GUAVIARE 15.271.640.886 25.411.364.546 12.885.346.610 17.489.728.595 

VAUPÉS 10.322.943.397 15.278.560.169 8.610.312.879 307.917.948 

VICHADA 15.099.351.240 11.793.694.761 12.814.524.848 5.127.498.111 

BOLSA CONCURSABLE - - - - 

TOTAL 1.332.522.353.835 1.186.941.403.818 1.111.247.968.073 607.749.066.937 

Fuente. Dirección General del Presupuesto Público Nacional — DGPPN 

*Decreto 1103 de 2017 “Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2015—2016 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2017—

2018” 

**Decreto 606 de 2019 “Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2017—2018 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2019—

2020” 

***En el marco del artículo 75 de la Ley 1530 de 2012, la disponibilidad inicial que corresponde a los recursos no ejecutados de la bienalidad anterior hace parte de los ingresos del presupuesto de 

la bienalidad en curso. 

 
Presupuesto SGR — CTeI Vigencias 2019—2020 y 2021—2022 

(Pesos) 

Beneficiario 

2019-2020* 2021-2022** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

ANTIOQUIA 120.719.292.202 45.916.455.986 38.790.137.401 147.806.188.088 

ATLÁNTICO 55.763.082.701 62.790.493.256 25.211.714.741 65.566.110.613 

BOGOTÁ D.C. 42.657.605.491 36.598.129.781 21.572.964.692 52.128.166.887 

BOLÍVAR 100.397.474.774 54.356.551.994 34.030.997.480 132.334.343.205 

BOYACÁ 66.277.072.529 51.784.096.278 17.679.569.276 76.343.162.948 

CALDAS 31.860.037.759 25.009.793.630 22.624.493.222 42.298.590.096 

CAQUETÁ 42.165.535.936 26.621.651.077 17.682.254.497 41.347.115.956 

CAUCA 84.681.237.487 68.805.104.187 34.156.669.940 134.171.016.099 

CESAR 65.918.523.526 48.135.075.687 28.195.534.704 101.375.863.715 

CÓRDOBA 116.308.098.154 74.554.976.222 39.286.172.024 183.012.224.391 

CUNDINAMARCA 67.057.559.433 66.418.986.818 21.390.083.607 102.993.330.857 
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Beneficiario 

2019-2020* 2021-2022** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

Ingresos derivados de 
las regalías 

Disponibilidad 
Inicial*** 

CHOCÓ 59.935.535.308 53.368.632.277 33.190.924.802 101.000.158.095 

HUILA 65.544.146.169 78.658.686.126 19.030.828.929 129.885.603.540 

GUAJIRA 85.044.231.582 56.993.919.554 51.812.830.122 120.685.607.955 

MAGDALENA 76.642.892.795 39.078.899.914 30.421.477.072 98.061.544.070 

META 35.424.129.981 31.336.085.797 19.779.756.482 65.945.320.764 

NARIÑO 94.851.596.890 82.802.725.927 27.867.774.876 146.050.100.191 

NORTE DE 
SANTANDER 

63.169.649.354 41.586.884.367 27.779.709.492 80.291.982.037 

QUINDÍO 14.346.245.958 9.902.196.370 10.963.112.841 15.423.765.972 

RISARALDA 26.983.760.372 21.524.598.255 14.132.856.911 41.144.890.173 

SANTANDER 52.280.182.555 38.409.532.655 21.967.702.569 68.843.505.452 

SUCRE 72.202.290.217 40.948.417.885 27.569.039.293 87.761.253.477 

TOLIMA 49.917.863.898 36.019.439.201 20.954.667.920 59.577.054.318 

VALLE DEL CAUCA 73.429.357.433 99.551.302.113 23.928.136.753 122.131.339.371 

ARAUCA 30.506.973.859 23.346.721.226 19.854.375.244 47.912.500.376 

CASANARE 33.422.701.819 46.195.136.276 14.633.878.357 74.078.915.746 

PUTUMAYO 35.755.629.954 12.335.678.713 15.410.060.613 40.626.826.267 

ARCHIPIÉLAGO DE 
SAN ANDRÉS, 
PROVIDENCIA Y 
SANTA CATALINA 

16.137.873.926 10.265.824.224 6.424.938.637 26.038.125.434 

AMAZONAS 16.175.013.688 10.402.066.585 10.586.079.686 22.337.227.682 

GUAINÍA 14.140.148.049 18.361.160.425 12.374.928.514 25.208.953.938 

GUAVIARE 20.558.923.771 11.532.228.647 10.460.386.715 24.642.262.885 

VAUPÉS 13.730.309.800 8.720.752.667 12.527.974.481 22.426.999.347 

VICHADA 21.118.526.091 16.280.297.659 19.005.319.280 35.667.114.865 

BOLSA 
CONCURSABLE 

- - 835.018.986.761 - 

TOTAL 1.765.123.503.464 1.348.612.501.781 1.586.316.337.934 2.535.117.164.809 

Fuente. Dirección General del Presupuesto Público Nacional — DGPPN 

*Decreto 317 de 2021 “Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2019—2020 y se adiciona el presupuesto del bienio 2021—2022 del Sistema General de Regalías incorporando la 

Disponibilidad Inicial 2021—2022 y el saldo del mayor recaudo 2017 — 2018” 

**Decreto 363 de 2023 “Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2021—2022 y se adiciona el presupuesto del bienio 2023—2024 del Sistema General de Regalías (SGR) incorporando 

la Disponibilidad Inicial 2023—2024, los reintegros realizados a la Cuenta Única del SGR y la distribución de los ingresos por medidas sancionatorias de multas” 
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***En el marco del artículo 75 de la Ley 1530 de 2012, la disponibilidad inicial que corresponde a los recursos no ejecutados de la bienalidad anterior hace parte de los ingresos del presupuesto de 

la bienalidad en curso. A partir del 01 de enero de 2021, en el marco del artículo 138 de la Ley 2056 de 2020, la disponibilidad inicial que corresponde a los recursos no ejecutados de la bienalidad 

anterior hace parte de los ingresos del presupuesto de la bienalidad en curso. 

 
Presupuesto SGR — CTeI Vigencias 2019—2020 y 2021—2022 

(Pesos) 

Beneficiario 
2023—2024* 

Ingresos derivados de las 
regalías 

Disponibilidad Inicial** 

ANTIOQUIA 681.247.650 90.615.208.699 

ATLÁNTICO - 35.583.786.013 

BOGOTÁ D.C. 107.567.475 36.572.224.466 

BOLÍVAR - 69.658.111.310 

BOYACÁ 39.022.247 33.315.715.597 

CALDAS - 22.997.978.691 

CAQUETÁ - 29.749.663.043 

CAUCA 1.343.520 115.697.058.242 

CESAR - 91.441.600.260 

CÓRDOBA - 157.439.329.757 

CUNDINAMARCA - 71.058.600.283 

CHOCÓ - 73.653.538.052 

HUILA - 106.595.733.469 

GUAJIRA - 86.962.047.200 

MAGDALENA - 81.228.825.165 

META - 75.770.758.570 

NARIÑO 291.580 103.078.320.131 

NORTE DE SANTANDER 89.926.854 65.970.492.522 

QUINDÍO - 14.054.920.702 

RISARALDA - 42.542.311.142 

SANTANDER 446.922 50.618.032.283 

SUCRE 40 65.481.054.046 

TOLIMA - 45.625.542.714 

VALLE DEL CAUCA 460.554.920 49.746.137.068 

ARAUCA - 45.485.216.011 

CASANARE - 71.831.876.726 

PUTUMAYO - 35.009.594.707 

ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y 
SANTA CATALINA 

- 23.250.364.633 
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Beneficiario 
2023—2024* 

Ingresos derivados de las 
regalías 

Disponibilidad Inicial** 

AMAZONAS - 28.177.791.247 

GUAINÍA - 21.002.836.124 

GUAVIARE - 22.155.976.944 

VAUPÉS 66.947.301 33.262.169.086 

VICHADA - 34.278.523.123 

BOLSA CONCURSABLE 2.990.842.679.299 801.066.233.633 

TOTAL 2.992.290.027.807 2.730.977.571.658 

Fuente. Dirección General del Presupuesto Público Nacional — DGPPN 

* El presupuesto del Sistema General de Regalías para la bienalidad 2023 ha sido afectado por: Ley 2279 de 2022 “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE 

REGALÍAS PARA EL BIENIO DEL 1º DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024”, Decreto 124 de 2023 “Por el cual se incorporan al presupuesto del bienio 2023—2024 del Sistema 

General de Regalías los rendimientos financieros generados por las Asignaciones Directas del 01 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022” y Decreto 363 de 2023 “Por el cual se cierra el 

presupuesto de la vigencia 2021—2022 y se adiciona el presupuesto del bienio 2023—2024 del Sistema General de Regalías (SGR) incorporando la Disponibilidad Inicial 2023—2024, los reintegros 

realizados a la Cuenta Única del SGR y la distribución de los ingresos por medidas sancionatorias de multas” 

**En el marco del artículo 138 de la Ley 2056 de 2020, la disponibilidad inicial que corresponde a los recursos no ejecutados de la bienalidad anterior hace parte de los ingresos del presupuesto de 

la bienalidad en curso. 

 
Finalmente, en relación con la información sobre programa, líneas de trabajo, actividades y contratos, se debe 
solicitar al Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación que ejerce la secretaría técnica del OCAD de Ciencia, 
Tecnología e Innovación13 y, es la instancia de aprobación de dichos recursos. 
 
Pregunta:  
 
3. ¿Qué plan de trabajo se ha planteado desde el Ministerio de Hacienda para dar viabilidad a la 

mesa técnica con el Ministerio de Ciencia y Tecnología y el Congreso de la República para 
fortalecer presupuestalmente la Ciencia en Colombia?  
 

Respuesta: Resulta importante enfatizar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, como gestor de la 
política fiscal y económica del país, tiene fijadas funciones específicas, relacionadas con la asignación global 
de los recursos a las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nación. Para ello, les comunica 
el espacio fiscal para atender los gastos de inversión de la respectiva vigencia fiscal y, en coordinación con el 
Departamento Nacional de Planeación, se le informa a cada sector el Marco de Gasto de Mediano Plazo del 
que dispondrá en los próximos cuatro años. 
 
Dicha asignación no es discrecional, obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitución Política 
de Colombia y el Estatuto Orgánico de Presupuesto — EOP y sus decretos reglamentarios. Es así como la 
incorporación de los gastos de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nación se encuentra 
supeditada a: 

                                                 

13 Parágrafo 1 del artículo 56 de la Ley 2056 de 2020. 
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 La disponibilidad de recursos públicos que permitan financiar el gasto, de acuerdo con lo previsto por el 

artículo 47 del Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996).14 
 
 El Marco Fiscal de Mediano Plazo que contiene el Plan Financiero, según lo dispuesto por el artículo 7º 

del Decreto 111 de 1996 que debe considerar las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su 
financiación compatible con el Programa Anual de Caja y las políticas Cambiaria y Monetaria. 

 
 La Ley de Regla Fiscal, Ley 1473 de 201115, modificada por el artículo 60 de la Ley 2155 de 202116 

cuya finalidad es mantener la sostenibilidad de las finanzas del Estado. 
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que este Ministerio asigna los recursos en forma global, se precisa que la 
ejecución de estos corresponde a las entidades presupuestales de acuerdo con la priorización del gasto que 
ellas establezcan. Es esa priorización donde las entidades deben incluir lo que requieren para el cumplimiento 
de su competencia misional. 
 
Es de aclarar que, en el proceso presupuestal, el Departamento Nacional de Planeación es quien se encarga 
del manejo y asignación de la inversión pública y realiza el control posterior de viabilidad técnica de los 
proyectos de inversión que han sido formulados por las entidades que conforman el Presupuesto General de 
la Nación, estos proyectos se formulan y registran en el marco del proceso de programación presupuestal. 
 
4. ¿Cuáles son las razones jurídicas por las cuáles el Ministerio de Hacienda devolvió el proyecto 

de decreto sobre la prima de méritos en el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el cual ya contaba 
con la firma del Departamento Administrativo de la Función Pública y la Ministra? 

 
Respuesta: Mediante oficio radicado con el Nº 2—2023—047746 de siete de septiembre de 2023, esta 
Cartera a través de su Secretaria General, presentó al Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación las 
observaciones sobre el proyecto de decreto del asunto.  Dentro de estas, se incluían las observaciones de la 
Dirección General de Presupuesto Público Nacional relacionadas con la necesidad de contar con el estudio 
de impacto fiscal de la propuesta presentada17. 
 
 
 
 
 
 
                                                 

14 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto” 

15 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones” 

16 “Por medio de la cual se expide la ley de inversión social y se dictan otras disposiciones” 

17 Comentarios remitidos mediante Memorando No. 3-2023-011555 del 8 de agosto de 2023. 
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En todo caso, es preciso mencionar que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en atención 
a una consulta formulada por el Ministerio de Ciencia y Tecnología e Innovación sobre la prima de méritos del 
Fondo Francisco José de Caldas (FFJC) con Radicación interna 2486 de fecha 07 de febrero de 2023, 
manifestó que: “(…) conforme a lo explicado en este concepto, la prima de méritos carece de fundamento 
constitucional y legal, por lo que dicho beneficio no podía ser objeto de reconocimiento. Asimismo, a partir de 
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 13 de diciembre de 1972, el mencionado beneficio 
desapareció del ordenamiento jurídico colombiano. En línea con lo anterior, no existe un derecho adquirido 
sobre la prima de méritos”. 
 
5. ¿Cuáles han sido los criterios de programación para la partida presupuestal del Sector de 

Ciencia y Tecnología en el Presupuesto General de la Nación? Anexe los gráficos que indiquen 
cuál ha sido la partida para funcionamiento e inversión para Colciencias /Min Ciencias desde el 
año 1992. Adjuntar en formato Excel lo que sea necesario.  

 
Respuesta: Tal y como se explicó en la respuesta al interrogante 3, la asignación de los recursos a las 
entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nación, se hace globalmente cumpliendo los 
mandatos establecidos por la Constitución Política de Colombia y el Estatuto Orgánico de Presupuesto — 
EOP y sus decretos reglamentarios, aclarando que dicha asignación no puede ser discrecional y, por tanto, se 
sujeta a la disponibilidad de recursos públicos para financiar dichos gastos, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 
y La Regla Fiscal. 
 
De conformidad con los mencionados criterios, en archivo adjunto de MS Excel “Respuesta DP Jennifer 
Pedraza – CyT” en la Hoja “Histórico CyT” se encuentra la información disponible en esta Cartera desde el año 
1992 hasta la vigencia actual de las apropiaciones presupuestales asignadas para funcionamiento e inversión 
del sector de Ciencia y Tecnología en el Presupuesto General de la Nación. 
 
 
Agradezco la atención y comprensión prestadas.  
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA  
Viceministro General de Hacienda y Crédito Público 
SG/DGPPN/OAJ 
 

ELABORÓ: LAURA VANESSA RODRÍGUEZ SUÁREZ  

REVISÓ: OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMÍREZ  
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