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Para Respuesta o Adicionales Cite N

Senores
SECRETARIA GENERAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Debate control politico proposicién No. 055 de 2023
Radicado CREG E2024002628

Expediente CREG General N/A

Respetados sefiores:

Hemos recibido el cuestionario de la proposicion del asunto, mediante el cual se
plantean dieciocho (18) inquietudes que procedemos a responder con base en las
funciones asignadas a la CREG establecidas en los Articulos 73 y 74 de la Ley
142 de 1994, y en el Articulo 23 de la Ley 143 de 1994.

En los casos en que las preguntas se refieren a las funciones asignadas a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, en lo relacionado
principalmente con la cantidad de prestadores del servicio en cada uno de los
eslabones de la cadena de prestacién del servicio de energia eléctrica y gas
natural, el comportamiento de los prestadores del servicio y las tarifas aplicadas,
asi como las razones objetivas de las variaciones; se dara traslado de las

preguntas a dicha entidad para su atencién.
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De la misma forma, en los casos que se identifique que alguna pregunta no se
ajuste a las funciones asignadas a la CREG, se trasladara a la entidad que

posiblemente pueda contar con informacion o solucionar la inquietud.
Pregunta 1

1. ¢Qué medidas se estan tomando o se planean tomar para abordar la
creciente demanda de energia y garantizar un suministro estable de
energia en todas las regiones? ;Como afecta este incremento en la

demanda de energia a la infraestructura energética actual del pais?
Respuesta:

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, ha tomado diferentes
acciones para asegurar el abastecimiento de energia de forma confiable, segura y

con calidad.

Desde el 2006, la Comisién desarrollé el mecanismo del Cargo por Confiabilidad’
el cual ha permitido, por un lado, dar las sefiales de expansién del parque de
generacion del Sistema Interconectado Nacional, mientras que, por el otro, asigna
Obligaciones de Energia Firme, OEF, es decir, energia que los agentes
generadores deben entregar en condiciones criticas, como pueden ser los

periodos como fenédmeno de El Nifo.

En aplicacion del mecanismo del cargo, para el periodo del 1 diciembre de 2023 a
30 de noviembre de 2024, Resolucién CREG 101 004 de 2022, se han realizado
las asignaciones necesarias de OEF para garantizar el abastecimiento de energia

en este periodo en donde se tiene la presencia del fendmeno de El Nifio.

1 Resolucion CREG 071 de 2006
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Por otro lado, desde el 2014 se cuenta con el estatuto para situaciones de riesgo
de desabastecimiento, una herramienta que define diferentes indicadores que
realizan un seguimiento al embalse agregado del sistema y de los precios en el
mercado. Uno de los indicadores del estatuto corresponde a la senda de
referencia, la cual es calculada por el operador del sistema a partir de los criterios
y reglas definidas en la regulacion, y que nos permite definir el nivel minimo del
embalse agregado necesario para asegurar el abastecimiento confiable de

energia.

Ahora, mas recientemente y en complemento a estas medidas tomadas afos

atras, se han desarrollado las siguientes acciones:

- Mediante la Resolucién CREG 101 036 de 2024, cuya consulta publica fue
mediante las resoluciones CREG 701 021 y 701 034 de 2023, esta
Comisidon expidiéo medidas transitorias para propender por la estabilizacion
del precio de compra de la energia, que es trasladado a los usuarios

regulados a través de su tarifa.

El objetivo especifico de esta medida fue el de mitigar el impacto de la
presion al alza que se presenta en los precios de la bolsa durante periodos
de baja hidrologia como el actual (Fendmeno de El Nifio), permitiendo la
suscripcion transitoria de contratos de largo plazo (2 afios de duracion
como maximo), sujetos a la generacion con la que realmente cuenten dia a
dia los generadores, para para reducir la exposicion actual de usuarios
regulados a compras que deban hacer sus comercializadores en la bosa de

energia.

- La Resolucion CREG 101 034 de 2024, que fue consultada con los
proyectos de resolucion 701 020 de 2023 y 701 033 de 2023, se expidieron
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medidas transitorias para facilitar la entrega de excedentes al Sistema

Interconectado Nacional (SIN) ante la ocurrencia del fendmeno de El Nifo.

Con dicha norma se busca aumentar la oferta de energia excedentaria de
plantas menores, autogeneradores y cogeneradores, para ello se
flexibilizan temporalmente las exigencias regulatorias requeridas para la

entrega.

- La CREG expidié para comentarios la Resolucion 701 028 de 2023,
mediante la cual se adoptaban reglas transitorias en el precio de bolsa,
definiendo un precio de bolsa de $ 532 / kWh, dado que en el momento de
expedicion de la norma se venia presentando precios por el orden de
$1.000 / kWh, tal como ocurrié en los meses de septiembre y octubre de
2023, sin embargo, las condiciones han cambiado y los precios de bolsa
que se vienen presentando en el rango de $500 y $600 / kWh. Por ejemplo,
el precio promedio de bolsa de mes de enero fue de $562 / kWh y en el
promedio de febrero hasta el 20 es de $584.5 / kWh, valores cercanos al
precio propuesto. La resolucién aun sigue en consulta, sin perjuicio de lo
anterior, la Comisién seguira monitoreando el mercado para evaluar la

pertinencia de activar medidas en esta direccion de llegar a requerirse.

Por otro lado, la Comision participa de manera permanente en la Comision
Asesora de Coordinacion y Seguimiento a la Situacion Energética, CACSSE, en
donde ser realiza un monitoreo permanente a la condicion del sistema y se

coordinan las diferentes acciones de las entidades participantes.

Adicionalmente, la Comision realiza un analisis constante de la evolucién de la
demanda y del balance de Obligaciones de Energia Firme para la determinar la

necesidad de aplicar mecanismos complementarios, ya definidos en la regulacion
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del Cargo por Confiabilidad, como son las Subastas de reconfiguracién de compra
o venta de OEF.

En todo caso, nos permitimos dar traslado a XM Expertos en Mercados S.A.
E.S.P., quien ejecuta las funciones de Centro Nacional de Despacho en el Sistema
Interconectado Nacional, y a la Unidad de Planeacion Minero-Energética para que
en el marco de sus competencias y funciones den respuesta a estas inquietudes,
en particular sobre los efectos del incremento de la demanda de energia sobre la

infraestructura energética.
Pregunta 2

2. ¢;Cudles son las medidas que el Gobierno y el Ministerio de Minas y
Energia esta implementando para mitigar el impacto de los precios de

las tarifas de energia en la poblacion y en la economia en general?
Respuesta:

Dado que la consulta fue formulada al Ministerio de Minas y Energia nos

permitimos darle traslado a esta entidad para que dé respuesta a la misma.

En todo caso, desde la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas, CREG, se han

tomado las siguientes medidas:

- Enrelacién la formula tarifaria, en la Resolucion CREG 119 de 2007, se
tiene previsto un factor denominado AJ para mitigar el efecto de los
traslados de los altos precios en bolsa al Costo Unitario, de tal forma que el
comercializador no le puede trasladar al usuario un valor de la energia mas
alla de 1.3 de los precios de contratos. El resto de los costos por compras
en bolsa los difiere el comercializador al usuario hasta cuando los precios
en bolsa disminuyen.
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Mediante la Resolucion CREG 101 036 de 2024, cuya consulta publica fue
mediante las resoluciones CREG 701 021y 701 034 de 2023, esta
Comision expidié medidas transitorias para propender por la estabilizacion
del precio de compra de la energia, que es trasladado a los usuarios

regulados a través de su tarifa.

El objetivo especifico de esta medida fue el de mitigar el impacto de la
presion al alza que se presenta en los precios de la bolsa durante periodos
de baja hidrologia como el actual (Fendmeno del Nifio), permitiendo la
suscripcion transitoria de contratos de largo plazo (2 afos de duracion
como maximo), sujetos a la generacion con la que realmente cuenten dia a
dia los generadores, para para reducir la exposicion actual de usuarios
regulados a compras que deban hacer sus comercializadores en la bosa de

energia.

La Resoluciéon CREG 101 034 de 2024, que fue consultada con los
proyectos de resolucion 701 020 de 2023 y 701 033 de 2023, se expidieron
medidas transitorias para facilitar la entrega de excedentes al Sistema

Interconectado Nacional (SIN) ante la ocurrencia del fendmeno de El Nifio.

Con dicha norma se busca aumentar la oferta de energia excedentaria de
plantas menores, autogeneradores y cogeneradores, para ello se
flexibilizan temporalmente las exigencias regulatorias requeridas para la

entrega.

La CREG expidi6é para comentarios la Resolucion 701 028 de 2023,
mediante la cual se adoptaban reglas transitorias en el precio de bolsa,
definiendo un precio de bolsa de $ 532 / kWh, dado que en el momento de
expedicion de la norma se venia presentando precios por el orden de

$1.000 / kWh, tal como ocurrié en los meses de septiembre y octubre de
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2023, sin embargo, las condiciones han cambiado y los precios de bolsa
que se vienen presentando en el rango de $500 y $600 / kWh. Por ejemplo,
el precio promedio de bolsa de mes de enero fue de $562 / kWh y en el
promedio de febrero hasta el 20 es de $584.5 / kWh, valores cercanos al
precio propuesto. La resolucidn aun sigue en consulta, sin perjuicio de lo
anterior, la Comision seguira monitoreando el mercado para evaluar la

pertinencia de activar medidas en esta direccion de llegar a requerirse.

- Resolucién CREG 101 028 de 2023. Mediante esta resolucion se propuso,
por mutuo acuerdo, una modificacion del costo unitario para incluir un valor
fijo durante un tiempo determinado (lo cual mitiga los aumentos crecientes
para la recuperacion de los saldos acumulados) y finalizar la aplicacion de

las opciones tarifarias que venian causando incrementos en las tarifas.

Pregunta 3

3. ¢Qué medidas se estan tomando para asegurar que los ajustes en las
tarifas de energia eléctrica no afecten desproporcionadamente a los

hogares de bajos ingresos y a las regiones mas vulnerables?

Respuesta:

Las medidas se encuentran relacionadas en la respuesta a la pregunta numero 2.
En todo caso, es importante sefialar que estas son de caracter general y

benefician a todos los usuarios del Sistema Interconectado Nacional.

Preguntad4y 5

4. (;Cudl es la estrategia del Ministerio de Minas y Energia para abordar el

riesgo financiero que enfrentan las 36 comercializadoras de energia que
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representan a 38,7% del suministro energético en Colombia, advertidas

en el informe de XM?

5. ¢Como esta coordinando el Ministerio de Minas y Energia con el
Ministerio de Hacienda y ofras entidades relevantes para abordar los
desafios financieros y operativos del sector energético frente al

Fendémeno del Nifio y otros factores externos?

Respuesta:

Acuerdo: 20240227-140644-275293-14684182

2024-02-27T714:09:19-05:00 - Pagina 8 de 18

Dado que las consulta fueron formuladas al Ministerio de Minas y Energia nos

permitimos darle traslado a esta entidad para que dé respuesta a la misma.

En todo caso, desde la Comision se han expedido dos normas que reducen las
exigencias financieras a las empresas comercializadoras por la aplicacion de la

opcion tarifaria y para aquellas con compras en bolsa relevantes, estas son:

- Resolucion CREG 101 028 de 2023. Mediante esta resolucidon se propuso,
por mutuo acuerdo, una modificacion del costo unitario para incluir un valor
fijo durante un tiempo determinado (lo cual mitiga los aumentos crecientes
para la recuperacion de los saldos acumulados) y finalizar la aplicacion de

las opciones tarifarias que venian causando incrementos en las tarifas.

- Resolucion CREG 101 029 de 2022. Mediante esta norma se permitié que
los comercializadores podran diferir el pago de las obligaciones facturadas
por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales y el
Liquidador y Administrador de Cuentas a favor de los agentes generadores
y transmisores. Esta norma ha sido prorrogada en tres (3) oportunidades,
resoluciones CREG 005, 015y 023 de 2023.

Pregunta 6
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6. ¢Como se puede equilibrar la responsabilidad del gobierno en la
implementacion de politicas como la Opcién Tarifaria con la
responsabilidad de las comercializadoras de energia para mantener su

estabilidad financiera y garantizar el suministro energético?
Respuesta:

Dado que la consulta fue formulada al Ministerio de Minas y Energia nos

permitimos darle traslado a esta entidad para que dé respuesta a la misma.

En todo caso, las acciones que ha realizado la Comisién frente a las exigencias
financieras sobre las empresas comercializadoras como resultado de la aplicacion

de la Opcion Tarifaria se encuentran en la respuesta a la pregunta 5.
Pregunta 7

7. ¢Qué estrategias se estan implementando para fomentar la inversion en
infraestructura energética y promover la sostenibilidad del sector a largo
plazo, especialmente frente a fendmenos climaticos como el Fenémeno
del Nifio?

Respuesta:

Dado que la consulta fue formulada a la Ministerio de Minas y Energia nos

permitimos darle traslado a esta entidad para que dé respuesta a la misma.

En todo caso, la Comision para garantizar el abastecimiento de energia a los
usuarios en el Sistema Interconectado Nacional, SIN, ha desarrollado el
mecanismo del Cargo por Confiabilidad, que explicamos en la respuesta a la

pregunta 1. En aplicacién de este mecanismo, la CREG ha convocado las
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siguientes subastas como mecanismo de asignacion eficiente de Obligaciones de

Energia Firme, OEF:

- Resolucion CREG 031 de 2007. Primera subasta para la asignacion
Obligaciones de Energia Firme para el periodo de vigencia comprendido
entre el primero (1) de diciembre de 2012 y el treinta (30) de noviembre de
2013. Ejecutada en mayo de 2008.

- Resolucion CREG 031 de 2007. Primera subasta para plantas con periodos
de construccion superiores al periodo de planeacion de 4 afios. Ejecutada

en junio 2008.

- Resolucion CREG 056 de 2011. Segunda subasta para la asignacién
Obligaciones de Energia Firme para el periodo de vigencia comprendido
entre el primero (1) de diciembre de 2015 y el treinta (30) de noviembre de
2016. Ejecutada el 27 y 28 de diciembre de 2011.

- Resolucion CREG 056 de 2011. Segunda subasta para plantas con
periodos de construccion superiores al periodo de planeacion de 4 afios.
Enero de 2012.

- Resolucion CREG 104 de 2018. Tercera subasta para la asignacion
Obligaciones de Energia Firme para el periodo de vigencia comprendido
entre el primero (1) de diciembre de 2022 y el treinta (30) de noviembre de
2023. Ejecutada el 22 de enero de 2019.

- Resolucion CREG 101 034A de 2022. Cuarta subasta para la asignaciéon
Obligaciones de Energia Firme para el periodo de vigencia comprendido
entre el primero (1) de diciembre de 2022 y el treinta (30) de noviembre de
2023. Ejecutada el 15 de febrero de 2024.
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- Resolucion CREG 132 de 2019. Por la cual se define el mecanismo de
tomadores del Cargo por Confiabilidad para asignaciones de Obligaciones

de Energia Firme a plantas nuevas.

Para los periodos en que no son convocadas subastas de expansion se realizan
asignaciones administradas entre plantas existentes para asegurar el
abastecimiento de la demanda. Estas asignaciones administradas definen para

cada planta las Obligaciones de Energia Firme que deben entregar.

La combinacion de estos han mecanismos han permitido el abastecimiento de
energia a todos los usuarios del Sistema Interconectado Nacional desde hace casi
20 afos de aplicacion y se han cubierto 3 periodos de fendmenos de El Nifio:
2009-2010, 2015-2016 y 2023-2024. En el afo 2020 que no se declaré fenbmeno

de El Nifio, pero fue un periodo muy seco.
Pregunta8y9

8. ¢Cual es el estado real de la capacidad de atencién de la demanda de
energia del pais frente a las proyecciones que tiene establecido el gobierno

de acuerdo

9. Al informe de la UPME y la medicion del incremento del consumo de la

energia de las regiones?
Respuesta:

Nos permitimos dar traslado a la Unidad de Planeacion Minero Energética para

que en el marco de sus competencias y funciones den respuesta a esta solicitud.

Pregunta 10, 11 y 12
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10. ¢ Cuales son las acciones planificadas por el Ministerio para satisfacer
el aumento proyectado en la demanda de energia eléctrica en los proximos

anos?

11. ;¢ Qué medidas se estan implementando para fortalecer el desarrollo de
la red eléctrica y la planificacion estratégica, considerando el crecimiento

proyectado en la demanda de energia eléctrica hasta el afio 20377

12.Ante el aumento inesperado en la demanda de energia en 2023 y su
posible comportamiento en aumento ante las afectaciones del fenémeno
del nifio, ¢;cuales son las medidas especificas que el gobierno esta
tomando para garantizar el suministro energético continuo y confiable para

todos los colombianos en la presente vigencia?
Respuesta:

Dado que la consulta fue formulada al Ministerio de Minas y Energia nos

permitimos darle traslado a esta entidad para que dé respuesta a la misma.

Desde la CREG, reiteramos lo sefialado en las respuestas a las preguntas 1, 2y
7.

Pregunta 13

13. ¢Se ha identificado alguna deficiencia en la infraestructura energética
actual que pueda obstaculizar la capacidad del pais para satisfacer la
creciente demanda de energia? En caso afirmativo, ;qué acciones se estan

tomando para abordar estas deficiencias?

Respuesta:
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Nos permitimos dar traslado a XM Expertos en Mercados S.A. E.S.P., quien
ejecuta las funciones de Centro Nacional de Despacho en el Sistema
Interconectado Nacional, y a la Unidad de Planeacién Minero Energética para que

en el marco de sus competencias y funciones den respuesta a esta solicitud.
Pregunta 14

14. ;Coémo se garantiza que la prelacion a los proyectos renovables sea

Suficiente para alimentar de manera estable el sistema energético del pais?
Respuesta:

El abastecimiento de energia a los usuarios del Sistema Interconectado Nacional
atiende los criterios de confiabilidad, seguridad y calidad, para ello se realiza la
operacion coordinada de los recursos de generacion hora a hora diariamente
teniendo en consideracion las caracteristicas técnicas de cada para que sean

utilizados de forma eficiente.

A modo de ejemplo, en caso de la integracion de recursos variables, como los
provenientes del sol o viento, ante su mayor produccion de energia se reduce la
procedente de la generacion hidroeléctrica, la cual tiene esta capacidad de
regulacion, y que operaria como una gran bateria, la cual en la noche o ante baja
produccidon de generacion edlica o solar, suministraria la energia al sistema en

conjunto con plantas termoeléctricas, en caso de que se requiera.

Este balance es realizado todos los dias para todas la horas del dia,
adicionalmente se realizan estudios operativos en horizontes de corto, mediano y
largo plazo por parte de operador del sistema para considerar la integracion

segura de los recursos de generacion variable.
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Por otro lado, en cuento a la asignacién de Obligaciones de Energia Firme, OEF,
esta se realiza mediante un mecanismo competitivo en donde cada proyecto de

generacion participa y se le asignan en funcion de su oferta eficiente.

En la operacion del sistema y en la asignaciéon de OEF no se tiene preferencia por

ninguna tecnologia.
Pregunta 15

15. ¢ Como impacta la inclusion significativa de energia solar en la subasta

en la capacidad efectiva neta del sistema energético colombiano?
Respuesta:

Nos permitimos dar traslado a XM Expertos en Mercados S.A. E.S.P., quien
ejecuta las funciones de Centro Nacional de Despacho en el Sistema
Interconectado Nacional, y a la Unidad de Planeacién Minero-Energética para que

en el marco de sus competencias y funciones den respuesta a esta solicitud.
Pregunta 16

16. ¢ Qué consideraciones se tienen en cuenta para equilibrar la
diversificacion de la matriz energética con la necesidad de garantizar la

firmeza y disponibilidad confiable del suministro?
Respuesta:

Nos permitimos dar traslado al Ministerio de Minas y Energia y a la Unidad de
Planeacién Minero-Energética para que en el marco de sus competencias y
funciones den respuesta a esta solicitud.

Pregunta 17 y 18
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17. ¢ Qué consideraciones se estan evaluando en el Ministerio respecto a la
implementacion de un proceso adicional complementario para aumentar la
capacidad ante una demanda de energia mayor de la esperada o posibles

retrasos en la entrada en operacion de los proyectos?

18. ¢ Cual es la planificacion del Ministerio para alejar la posibilidad de un
apagon futuro y garantizar un suministro energético estable y confiable para

el pais?

Dado que la consulta fue formulada al Ministerio de Minas y Energia nos

permitimos darle traslado a esta entidad para que dé respuesta a la misma.

Por parte de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG, como ya
indicamos, se realiza un seguimiento permanente a la evolucion de la demanda y
al balance de Obligaciones de Energia frente a estos cambios de la demanda, con
ese analisis se establece la necesidad de realizar una subasta de expansion,
como la que se realizé a mediados de este mes o una de reconfiguracién de
compra o venta de Obligaciones de Energia Firme, OEF, que son las que permiten

ajustar diferencias por falta o exceso de OEF.

Finalmente, en nuestro gestor normativo encontrara las normas que se
mencionan, asi como los conceptos que esta Comision ha emitido al respecto, el

enlace es: https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/
En los anteriores términos damos por atendida su solicitud.

Cordialmente,

OMAR PRIAS CAICEDO

Director Ejecutivo
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Sefior OMAR ANDRES CAMACHO, ministro de Minas y Energia,

Ministerio de minas y energia, menergia@minenergia.gov.co
Sefior CARLOS ADRIAN CORREA, director general,
Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME

Sefiora MARIA NOHEMI ARBOLEDA, Gerente General, XM Expertos
En Mercados S.A. E.S.P. info@xm.com.co

En las siguientes paginas encontrara las firmas electronicas

asociadas a este documento.

La Comision de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG) implemento la
creacion de documentos integros, por tal razén, busque en el editor
de PDF el icono de clip y/o mostrar adjuntos, que le permitira

visualizar los archivos anexos.

Si tiene alguna dificultad para abrir el adjunto por favor remitase a la
Circular CREG_107 de 2022, haciendo clic aqui: Guia para la

apertura de documentos adjuntos en las comunicaciones que envia

la Comisién de Requlacién de Energia v Gas CREG
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