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PROPOSICION DE CITACION A MOCION DE CENSURA

De conformidad con lo establecido en el articulo 135 numeral 9 de la Constitucién Politica, y
los articulos 6 y 30 de la Ley 5 de 1992, los abajo firmantes solicitamos a la Honorable Mesa
Directiva de la Plenaria de la Camara de Representantes, se cite a MOCION DE CENSURA |
al Ministro de Salud y de Proteccion Social, Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, con
fundamento en:

FUNCIONES PROPIAS DEL CARGO DESCONOCIDAS O VULNERADAS POR EL
MINISTRO

Segin la Ley 489 de 1998 “Por la cudl se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se &ictan -Otras disposiciones”, es funcion de los
Ministerios atender los asuntos a su cargo. En relacién al Ministerio de Salud y de Proteccion

Social, entre sus obligaciones se encuentran las de:

* Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion,
indagacion, consecucion, difusion y aplicacion de los avances nacionales e



internacionales, en temas tales como cuidado, promocién, proteccion,
desarrollo de la salud y la calidad de vida y prevencion de las enfermedades.

» Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
proteccion de los usuarios, de promocion y prevencion, de aseguramiento en
salud y riesgos profesionales, de prestacién de servicios y atencion primaria,
de financiamiento y de sistemas de informacién, asi como los demés
componentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

* Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéutica, de medicamentos, de
dispositivos, de insumos y tecnologia biomédica, y establecer y desarrollar
mecanismos y estrategias dirigidas a optimizar la utilizacién de los mismos.

» Establecer los mecanismos para adelantar negociaciones de precios de
medicamentos, insumos y dispositivos médicos.

Asi mismo, en virtud de la Ley 489 de 1998 en su articulo 44, el Ministerio de Salud
y de Proteccion Social, le corresponde “La orientacién del ejercicio de las funciones
a cargo de los organismos y entidades que conforman”, y en donde se encuentran
entidades adscritas como el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, entre otros.

CRISIS DE DESABASTECIMIENTO E INSUMOS

En relacion a las obligaciones del Ministerio de Salud y de Proteccion Social, en cabeza
del Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, y especialmente las relacionadas con el abastecimiento
de medicamentos e insumos esenciales, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Primera Subseccion “A”, el 30 de octubre de 2023, con Magistrado Ponente Luis Manuel

Lasso, en el marco de una accién popular, instaurada por la Procuraduria General de la
Nacion, manifesté: “De acuerdo con lo sefalado por la Procuraduria General de la Nacion, la
escasez de medicamentos se ha venido incrementando en el ltimo tiempo a raiz de lo
cual se puso de presente ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el INVIMA y medios



de comunicacicn dicha situacion con el fin de que los dos primeros adoptaran las providencias
respectivas.

Los requerimientos de la Procuraduria General de la Nacién al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y al INVIMA para que dichas entidades se manifestaran sobre el problema
de escasez y brindaran soluciones a la problemética, no han mostrado los resultados
esperados por parte de las entidades publicas sino que se advierte un agravamiento
de la situacion.” (Negrillas fuera de texto)

Y posteriormente afirmo:

“Si bien el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos confirmé en el
Oficio 20232021538 la situacién de desabastecimiento de algunos medicamentos e
informé sobre una serie de activos que se encuentran en esa situacion, no hay una solucion
concreta para priorizar el tréamite del registro de dichos activos.” (Negrilla fuera de texto)

Bajo el anterior panorama, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ordend, por medio de
una medida cautelar de urgencia, al Ministerio de Salud y de Proteccion Social adoptar un
plan de respuesta ante la evidente CRISIS DE DESABASTECIMIENTO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS, donde asegure la disponibilidad de medicamentos y de
principios activos, ya que la actual oferta es insuficiente frente a las necesidades de la
poblacién.

El incremento de la escasez de medicamentos, demuestra que las actuaciones del Ministro,
el Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo no han cumplido con los criterios de eficiencia y
oportunidad, ya que no esta utilizando todos los recursos necesarios para priorizar y proteger
la salud de los Colombianos, al no tomar las medidas pertinentes.



PERSECUCION A LAS ASEGURADORAS

Por otra parte, el Gobierno Nacional hizo la solicitud del levantamiento del velo
corporativo para establecer el destino de los recursos de la EPS SANITAS. Esta
solicitud vista de manera aislada, pareciere ser una solicitud normal. Sin embargo,
es claro, que hace parte de la cortina de humo que quiere tender el Gobierno
Nacional, y lo que lleva al desprestigié de las Empresas Promotoras de Salud que
claramente no comulgan con sus posiciones sectarias e ideologicas.

Afortunadamente, la solicitud hecha ante la Contraloria General de la Republica, en
cabeza del Doctor CARLOS MARIO ZULUAGA fue desestimada, pues a juicio del
érgano rector del Control Fiscal, los levantamientos del velo no se usan por simples
caprichos del Gobierno Nacional, o por Interés de un sector.

También es de precisar que el velo corporativo no se levanta por solicitud del
Ministro de Salud, sino con fundamento en las causales concretas establecidas en
la Ley 2195 de 2022, que establece en el articulo 65 en que ocasiones se desestima
la persona juridica para el control fiscal.

El velo corporativo se puede levantar por parte de la Contraloria General de |a
Republica, cuando se tengan indicios claros de que la fachada de la persona
juridica, en este caso de la EPS SANITAS, se pueda estar utilizando para beneficiar
socios a privados o a terceros que no tengan nada que ver con la destinacion de los
recursos.

Bienvenidas las investigaciones rigurosas y exhaustivas que se adelanten por parte
de la Contraloria General Republica, contra todas las entidades que administren
recursos publicos, lo cual incluye naturalmente a las EPS y particularmente a
SANITAS.

Lo que no compartimos es la intimidacion, la persecucion y mucho menos el panico
que se genera en un momento tan sensible, donde se esta tramitando la Reforma a
la Saiud. Todo parece indicar que la estrategia gubernamental es desprestigiar a las
EPS para justificar la aprobacién de la Reforma, asfixiandolas como lo viene
haciendo, cuando omite girar los recursos que les corresponden.
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Durante todo el afio 2023, la ADRES no ha contado con auditores suficientes para
atender las reclamaciones de accidentes que involucran vehiculos fantasmas,
vehiculos no SOAT y vehiculos beneficiados con la tarifa diferencial.

Esta falta de auditores se ha visto reflejada en los malos resultados de la entidad:
la cual pas6 de 58.508 reclamaciones pagadas en octubre de 2022, a solo 5 en
octubre de 2023.

A esto se suma que, en el caso de las reclamaciones relacionadas con vehiculos
beneficiados con la tarifa diferencial, las IPS han estado practicamente un afio sin
recibir pagos, lo que ha implicado cierre de servicios y tiene a varios centros
pediatricos al borde del colapso.

Finalmente hay que decir que la demagogia del Gobierno en esta materia ha creado
un hueco fiscal en salud de $850.000 millones para 2024, segun lo reconocio el
propio Ministro Jaramillo, en la Comisién VIl de la Camara de Representantes.

PRESUPUESTOS MAXIMOS

Desde julio del afio en curso, se han presentado retrasos en los giros mensuales de
los recursos de presupuestos maximos a las EPS.

Tan es asi que, hasta el momento no se han girado los montos correspondientes a
noviembre, los cuales debian girarse a principios de ese mes, adicional a esto
también se evidencia el pendiente de pago $819.000 millones correspondientes a
ajustes del afio 2022 y recobros aprobados superiores a $300.000 millones.

Con esto el Ministerio esta desconociendo los pronunciamientos de la Corte sobre
la responsabilidad que tiene el estado respecto a los presupuestos maximos y esta
asfixiando a IPS, gestoras farmacéuticas y EPS por igual, poniendo en riesgo los
tratamientos de pacientes con enfermedades de alto costo.



INCUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES JUDICIALES

Ahora bien, posteriormente el 3 de noviembre de 2023, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social interpuso recurso de apelacion, contra el auto descrito. Pero solo hasta el 16 de
noviembre de 2023, el Ministerio de Salud y el INVIMA allegaron al Tribunal un documento
denominado “Presentacion Plan de Respuesta Urgente en cumplimiento de una medida
cautelar”. Sin embargo, tal y como informa el Tribunal, el documento “NO GUARDA
RELACION CON LO ORDENADO EN EL AUTO DEL 30 DE OCTUBRE DE 2023” (Negrillas
y mayuscula fuera de texto) , ya que no formula un diagnoéstico que permita identificar las
causas del desabastecimiento, de igual manera, no present6 estrategias para solucionar Ia
problematica, ni metas, responsabilidades, tareas, cronograma o actividades indispensables
para superar la afectacién, que actualmente mantiene en riesgo la salud y la vida de millones
de Colombianos. Por tanto, previo a abrir el incidente de Desacato, el Tribunal decidié requerir
al Ministro concediéndole un término adicional de tres (3) dias para dar cumplimiento a sus
ordenes.

A lo anterior, debe agregarse que en comunicado con fecha del 27 de noviembre de 2023, la
Corte Constitucional informé que inici6 INCIDENTE DE DESACATO al no cumplirse las
ordenes de la Sala Especial de seguimiento en relacién con la Sentencia T - 302 de 2017,
que declaro el Estado de Cosas Inconstitucional por la vulneracién de los derechos de la nifiez
Wayuu en contra de varios funcionarios del Gobierno Nacional, donde se incluye al Dr.

Guillermo Alfonso Jaramillo como Ministro de Salud.
PRINCIPIO DE BUENA FE Y RESPONSABILIDAD PUBLICA

El28 de noviembre de 2023, ante la Comision Primera del Senado de la Republica , en debate
de control politico el Ministro de Salud, Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo manifesté “ No
podemos ser factor de experimentacion, todos lo que estamos vacunados hoy, con excepcion
de los que cogimos sinovac, yo tengo tres de sinovac, toda la nueva tecnologia, es una
tecnologia, y todas las vacunas entraron aqui sin permiso, fuimos y nos convertimos en un

experimento, todos los Colombianos que estan vacunados, sirvieron para el mas grande
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experimento que se haya hecho en toda la historia de la humanidad, no podemos sequir
experimentando con la comunidad colombiana”.

La intervencién del Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, contradice lo expuesto por el propio
Ministerio de Salud, ya que basta consultar el sitio web oficial, y se encontrara un documento
descrito como ABECE DE LA VACUNACION CONTRA EL COVID 19, elaborado el 31 de
agosto de 2021, y aprobado por la Direccién de Promocién y Prevencién de Enfermedades
Transmisibles donde se deja claridad en la existencia de vacunas contra el Covid 19. que
recibieron autorizacion sanitaria de uso de emergencia en diferentes paises y que cuentan
con la aprobacién de autoridades regulatorias, entre las cuales se encuentran /a Food And
Drug Administration (FDA) para Estados Unidos, la Europea Medicines Agency (EMA) para
Europa y el caso colombiano por el Instituto de Vigilancia de Medicamentos v Alimentos
(Invima). Asi mismo, la Organizacion Mundial de la Salud autorizé las vacunas de
Pfizer/BioTechn, de AstraZeneca/Oxford - SKBio, de Janssen, de Moderna, Sinopharm y

Sinovac.

Olvida el sefior Ministro de Salud, que los servidores publicos requieren un comportamiento
especial y solemne, emanado de deberes particulares, que lo obligan a actuar siempre bajo
la verdad y el bien comdn. Bien lo aclara el Cédigo de Integridad del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, expresando que las actuaciones publicas siempre deben
fundamentarse en la certeza, cumpliendo con los deberes de transparencia y rectitud.

CRISIS DEL SISTEMA DE SALUD

Actualmente, el Sistema de Salud afronta una crisis financiera gue se incrementa dia a dia al
persistir omisiones en la revision y evaluacién de metodologias indispensables para su
funcionamiento, como el calculo de los valores que se reconocen por afiliado en el Sistema
de Seguridad Social y con los que se cubren las prestaciones del Plan Obligatorio de Salud
(POS), en los regimenes contributivos y subsidiados. Bien lo manifesté la Procuradora
General, Dra. Margarita Cabello Blanco, el 26 de noviembre de 2023, en donde sefialaba que
la informacion reportada por las EPS en el 2021, fue la que determiné el valor de las UPC
para 2023, reduciendo las reservas técnicas y generando que no se incluyeran los nuevos
medicamentos y servicios incluidos en el plan de beneficios en salud para el afio 2022. Lo
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anterior, ocasion6é un calculo insuficiente de la unidad de pago por capacitacion y de los
recursos que se necesitan para financiar lo que no esta incluido en la UPC.

No obstante, no se ha dado ninguna solucién a un problema que cada dia agrava la crisis
del Sistema de Salud. Las omisiones en las actuaciones del Ministro de Salud, al no adoptar
medidas necesarias y oportunas que protejan el Sistema de Salud, solamente obstruyen el
acceso a los servicios de salud por parte de los Colombianos en condiciones dignas y afecta
gravemente sus derechos fundamentales.

DECRETO 2016 DE 2023 “Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007 y el Decreto
2270 de 2012 en relacién con el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de
la Carne y Productos Carnicos Comestibles y se dictan otras disposiciones”

En el articulo 2 de este Decreto, se establece que los propietarios o tenedores de las plantas
de beneficio animal categoria de autoconsumo, son los responsables de mantener las
condiciones sanitarias del establecimiento donde funcionaran las plantas de beneficio. Asi

mismo, se dispone que el INVIMA es quien autorizara las plantas de beneficio animal.

De igual manera, es el INVIMA, quien ejercera las acciones de inspeccion, vigilancia y control
sanitario de las plantas de beneficio animal, con la posibilidad de reclasificarlas de categoria
nacional a categoria de autoconsumo. Por tanto, es el INVIMA quien reglamentara el
funcionamiento de las plantas de beneficio animal (Denominadas cominmente como
mataderos municipales) y sera quien determinard su viabilidad para abastecer de carne,

rebafio y demas productos de origen animal, a los consumidores.

Llama la atencion, que aunque actualmente el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), tiene mas de 30.000 tramites represados, lo que
representa que no se estén entregando medicamentos en oportunidad y en consecuencia
aumentando la crisis del Sistema de Salud, el Ministro de Salud, el Dr. Guillermo Alfonso
Jaramillo, pretenda interponer mas funciones en una entidad, que hoy en dia, se caracteriza

por exceder todos y cada uno de los plazos normativos previstos.



En consecuencia, si los propietarios o tenedores de las plantas de beneficio animal no
cumplen con las condiciones sanitarias, se incrementa el riesgo que se comercialice carne y
rebafio en mal estado perjudicando de manera grave la salud de los habitantes de los
municipios. Es necesario recordar que la Decisién 850 de 2019 de la Comunidad Andina, en
su articulo 28, establece que los reglamentos técnicos no deben ser flexibles, por el contrario
tiene como fundamento la seguridad nacional, la protecciéon de la salud y la seguridad
humana. En este sentido, es deber del INVIMA generar un sistema riguroso que prevenga
practicas nocivas.

Por lo anterior, es claro que el Ministro de Salud y Proteccién Social, Dr. Guillermo Alfonso
Jaramillo, en ejercicio de su cargo, ha incurrido en un evidente incumplimiento de las
funciones Constitucionales, Legales y Reglamentarias propias de su cargo, lo que conduce a
sefialar la procedencia de la citacion a mocién de censura por parte de la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes, en cumplimiento de los términos expuestos en la Ley 5 de
1992.

Finalmente, los aqui firmantes, consideramos necesario y urgente que el Ministro de Salud y
Proteccion Social, Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, se separe de su cargo, en razon que de
esta cartera se desprenden importantes decisiones que afectan los derechos fundamentales

de los habitantes del territorio nacional.
De los Honorables Congresistas,
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En consecuencia, si los propietarios o tenedores de las plantas de beneficio animal no
cumplen con las condiciones sanitarias, se incrementa el riesgo que se comercialice carne y
rebafio en mal estado perjudicando de manera grave la salud de los habitantes de los
municipios. Es necesario recordar que la Decisién 850 de 2019 de la Comunidad Andina, en
su articulo 28, establece que los reglamentos técnicos no deben ser flexibles, por el contrario
tiene como fundamento la seguridad nacional, la proteccion de la salud y la seguridad
humana. En este sentido, es deber del INVIMA generar un sistema riguroso que prevenga
practicas nocivas.

Por lo anterior, es claro que el Ministro de Salud y Proteccién Social, Dr. Guillermo Alfonso
Jaramillo, en ejercicio de su cargo, ha incurrido en un evidente incumplimiento de las
funciones Constitucionales, Legales y Reglamentarias propias de su cargo, lo que conduce a
sefialar la procedencia de la citacién a mocion de censura por parte de la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes, en cumplimiento de los términos expuestos en la Ley 5 de
1992.

Finalmente, los aqui firmantes, consideramos necesario y urgente que el Ministro de Salud y
Proteccién Social, Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, se separe de su cargo, en razon que de
esta cartera se desprenden importantes decisiones que afectan los derechos fundamentales
de los habitantes del territorio nacional.
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