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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de la Repablica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracién de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se establece la
gratuidad de los programas de formacion complementaria de las escuelas normales superiores
y se dictan otras disposiciones.”

ALVARO LEONEL R
Representante a la
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY 2024

“Por medio de la cual se establece la gratuidad de los programas de formacién
complementaria de las escuelas normales superiores y se dictan otras disposiciones .”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objetivo establecer la gratuidad
en Jos costos de matricula de los programas de educacién complementaria ofrecidos
por las Escuelas Normales Superiores del pafs. Esto se realiza con el propésito de
eliminar las barreras y garantizar el acceso igualitario a una formaci6n de calidad
para los futuros docentes contribuyendo al mejoramiento de la calidad educativa en
el pafs.

ARTICULO 2. GRATUIDAD DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION
COMPLEMENTARIA. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los
costos de matricula de los programas de educacién complementaria ofrecidos por
las Escuelas Normales Superiores del pais serdn gratuitos para todos los estudiantes
que cumplan con los requisitos de ingreso establecidos por dichas instituciones.

PARAGRAFO 1°. Los efectos de la presente ley serdn aplicables a las Escuelas
Normales Superiores que cuenten con verificaciéon de las condiciones basicas de
calidad y autorizacion para el funcionamiento del programa de formacién
complementaria expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional promoverd medidas para garantizar la
permanencia y terminacion de los programas de formacién complementaria.

PARAGRAFO 3°. Lo establecido en la presente ley se armonizara con las diferentes
politicas piblicas educativas del Gobierno Nacional.

ARTICULO 3. FINANCIAMIENTO. El financiamiento necesario para la
implementacién de la gratuidad en los costos de matricula de los programas de
educacion complementaria en las Escuelas Normales Superiores serd garantizado
por el Gobierno Nacional a través del presupuesto general de la Naci6n.
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Lo anterior teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Gobierno Nacional.

Asimismo, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional
desarrollard de forma progresiva, de acuerdo a lo disponibilidad presupuestal
anual, programas intersectoriales que permitan asignar apoyos para el
sostenimiento de los estudiantes Colombianos matriculados en programas de
educacion complementaria en las Escuelas Normales Superiores, priorizando los
pertenecientes o grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad de acuerdo
con lo focalizacién socioeconémica SISBEN 1V o el instrumento que haga sus veces
definido por el Departamento Nacional de Planeacién, victimas del conflicto
armado, los que pertenezcan a las comunidades étnicas: indigenas, rom, raizales,
afrodescendientes y palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a poblacioén con
discapacidad, madres cabeza de familia. Frente a la poblacién victima del conflicto
armado, se priorizara aquellas victimas que se encuentren en el registro de victimas
de Ia Unidad para las Victimas.

PARAGRAFO 1°, Se autoriza a los municipios, distritos y gobernaciones Ia potestad
de transferir recursos o cofinanciar la politica pablica de gratuidad en los costos de
matricula de los programas de educacién complementaria en las Escuelas Normales
Superiores , segtn lo disponga cada ente territorial.

ARTICULO 4. REQUISITOS. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacién se encargara de establecer los requisitos académicos para la permanencia
de los estudiantes beneficiarios de Ia gratuidad en los costos de matricula de los
programas de educacién complementaria en las Escuelas Normales Superiores.
Asimismo, estableceré las medidas a imponer a los estudiantes que dejen su proceso
de formacién inconclusa y hayan sido beneficiarios de esta Ley.

ARTICULO 5. REGLAMENTACION, IMPLEMENTACION Y VIGILANCIA. El
Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en un plazo no superior de seis (6)
meses a partir de su expedicion.

El Ministerio de Educacién serd responsable de supervisar la implementacién de la
presente ley y de garantizar su cumplimiento en todas las Escuelas Normales
Superiores del pais.

Se establecerdn mecanismos de seguimiento y evaluacién periédica para verificar el
cumplimiento de la gratuidad en los costos de matricula de los programas de
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educacién complementaria de las Escuelas Normales superiores del pais y para
realizar los ajustes necesarios en caso de identificar deficiencias en su aplicacion.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Sera aplicable a partir del siguiente periodo académico posterior a su promulgacion.

Cordialmente,

VARO LEONEL RU
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente exposicién de motivos del proyecto de Ley estard conformada por siete
(7) apartes:

1. Objeto del Proyecto de Ley.

2. Antecedentes juridicos y normativos sobre las Escuelas Normales
Superiores en Colombia.

3. Justificacién del Proyecto de Ley.

4. Las Escuelas Normales Superiores en Colombia

5. Impacto Fiscal

6. Competencias del Congreso.
6.1. Constitucional
6.2. Legal

7. Conflicto de Intereses.

1. Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo establecer la gratuidad en los
programas de educacién complementaria ofrecidos por las Escuelas Normales
Superiores del pais. Esto se realiza con el propdsito de eliminar las barreras y
garantizar el acceso igualitario a una formacién de calidad para los futuros docentes
contribuyendo al mejoramiento de la calidad educativa en el pais.

2. Antecedentes Hist6ricos y Normativos sobre las Escuelas Normales
Superiores en Colombia.

Las escuelas normales superiores (ENS), a Io largo de la historia del maestro y de su
formacién, han tenido un papel relevante a nivel nacional y regional como garantes
de preservar y fortalecer una cultura pedagégica a través de la preparacion de los
maestros en funcién de las necesidades del pafs.

Desde su creacién en 1821, por autorizacion del General Francisco de Paula
Santander!, han surtido diferentes procesos de transformacion en la linea de las

VHERRERA, M. & LOW, C. (1990, julio) Historia de las Escuelas Normales en Colombia.
En: Educacién y Cuitura. No. 20 Bogota: CEID-FECODE. p. 41.
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dinamicas del sector educativo en nuestro pais y las tendencias pedagégicas a nivel
mundial sobre la formacion de docentes; las (ENS) se constituyen asi en instituciones
destacadas por ser instituciones formadoras de maestros para la educacién
preescolar y basica primaria, dos niveles educativos claves en tanto que es en ellos
donde se cimientan las bases para los futuros aprendizajes y para la vida.

Las primeras escuelas normales se fundaron en las principales ciudades con el
prop6sito de formar a los maestros y establecer practicas de ensefianza uniformes
para garantizar una educaci6n igualitaria. Se difundi6 el método Lancasteriano, que
permitia a un solo maestro ensefiar a muchos estudiantes a Ia vez, abarcando temas
como moral, escritura, lectura y aritmética elemental.

Con la legada de la primera Misién Alemana en 1872, se establecieron mds de veinte
escuelas normales para promover el método Pestalozziano, que enfatizaba el
reconocimiento de las experiencias del nifio sobre la ensefianza memoristica del
método Lancasteriano. Sin embargo, la guerra civil de 1876 caus6 el cierre de algunas
escuelas normales y devolvi6 el control de la formacién de maestros a la iglesia
catolica, 1o que llevé a una reestructuracion de los planes de estudio para enfocarse
en el papel "moralizador" del maestro.

En 1903, comenzé un movimiento de reforma educativa con la Ley Orgénica de
Educacién, que ordeno la apertura de escuelas normales en cada departamento,
separadas por género y con escuelas primarias anexas para practicas de ensefianza.
Ademas, el Congreso Pedago6gico Nacional de 1917 estableci6 criterios para el
ingreso y titulacién de maestros, buscando elevar la calidad de su formacién,
considerandolos fundamentales en el proceso educativo.

Durante la Reptblica Liberal (1930-1946), se reestructur6 la formacion de maestros
con la creaci6on de las primeras facultades de educacién, fusionando varias
instituciones en la Escuela Normal Superior. Sin embargo, el gobierno conservador
de Laureano Gémez (1950-1953) cerré6 la Escuela Normal Superior, impulsando la
formacién universitaria de maestros y la creacion de facultades de educacién en
diversas universidades.

En paralelo, se reformaron las escuelas normales con el Decreto 1955 de 1963,
destacando su caracter profesional y estableciendo criterios para la formacién de
maestros de ensefianza elemental. En los afios setenta, se estableci6 un plan de
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estudios minimo y un ciclo basico de 4 afios en la educacién secundaria, con un ciclo
vocacional de dos afios que ofrecia formacién normalista.

Los afios ochenta iniciaron con criticas a la tecnologia educativa y dieron lugar al
Movimiento Pedagé6gico Nacional, que abogé por niveles mas elevados de
formaci6n y la profesionalizacién del docente. Estas reflexiones influyeron en la Ley
General de Educacién, Ley 115 de 1994, que represent6 una reforma importante en
las escuelas normales, estableciendo principios para la formacién docente.

La Ley 115 de 1994, en el parédgrafo del articulo 112, establece que "Las escuelas
normales debidamente reestructuradas y aprobadas, estin autorizadas para formar
educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de educacion bdsica. Estas operarin como
unidades de apoyo académico para la formacion inicial de docentes y, mediante convenio
celebrado con instituciones de educacion superior, podrin ofrecer formacion complementaria
que conduzca al otorgamiento del titulo de normalista superior"2.

Dicho esto, (i) las escuelas normales que lo desearon se reestructuraron como
escuelas normales superiores, (ii) el MEN definié unas nuevas disposiciones
{Decreto 3012 de 1997, derogado) para la organizacién y funcionamiento de estas
instituciones, (iii} se defini6 el proceso de acreditacion previa, segin lo establecié
también la Ley 115 de 1994 para “mantener un mejoramiento continuo de Ia calidad
de los docentes”3 , (iv) se delimité el campo de desempefio docente de los egresados
y normalistas superiores, al servicio educativo en nivel de preescolar y en el ciclo de
educacion bésica primaria, y (vi) se reconoci6 a la escuela normal superior como
autoridad académica en relacién con la formacion de docentes.

El Decreto 3012 de 1997 (Derogado) estableci6 la organizacion y requisitos para la
acreditacion previa de las escuelas normales superiores. Estas instituciones
operaban como unidades de apoyo académico para formar educadores de
preescolar y educacion basica primaria, ofreciendo educacién media académica con
énfasis en educacion y formacion pedagégica, asi como un ciclo complementario de
formacién docente. Las secretarias de educacién eran responsables de la
administracién y otorgamiento de licencias de funcionamiento.

2 Congreso de Colombia. ( 8 de febrero de 1994). Por la cual se expide la ley General de Educacién. Ley 115
de 1994), Art, 112. Recuperado de: htip.//www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0115_1994.heml.

3 Ibid. Art. 113,
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El decreto también regulaba los convenios con instituciones de educaci6én superior
y establecia criterios para la acreditacién previa y de calidad, con el objetivo de
promover la profesionalizacion de los docentes. La acreditacién previa se realiz6
entre 1997 y 1998, seguida de la acreditacion de calidad y desarrollo en 2002,
resultando en 137 escuelas normales superiores acreditadas.4

Posteriormente, se promovieron algunos cambios y ajustes en el funcionamiento de
las (ENS). Asi, en el afio 2001, mediante el Decreto 642 {derogado), se establecia que
al ciclo complementario también pueden ingresar las personas que acrediten titulo
de bachiller, quienes cursaban seis (6) semestres, en lugar de cuatro (Decreto 2832
de 2005, derogado).

Mas tarde, y a puertas de finalizar el término de la acreditacién de calidad y
desarrollo, {(en 2007} se promulga el Decreto 1075 de 2015, por el cual se establecieron
las condiciones bésicas de calidad del programa de formacion complementaria de
las escuelas normales superiores y se dictan otras disposiciones, que implicaron
nuevos ajustes en la dinamica de la (ENS), dentro de las cuales se destacan el
establecer trece condiciones de calidad para el Programa de Formacion
Complementaria (PFC) en modalidad presencial, abarcando aspectos académicos,
pedagégicos y organizativos, se propuso un nuevo esquema de acreditacién, con
verificacién de condiciones de calidad por parte de Ia Sala Anexa de ENS de la
Comision Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,
producto de lo cual en 2010, noventa y nueve (ENS) obtuvieron autorizacién por
seis aftos para ofrecer el PFC presencial, mientras que treinta y ocho recibieron
autorizacién condicionada que implic6 una nueva visita de verificacién en 2012,
luego de implementar su plan de mejoramiento.

Por otra parte, este decreto regul6 la oferta de programas semipresenciales y a
distancia, estableciendo condiciones especificas y requerimientos adicionales para
su autorizacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

Durante los afios 2017 y 2018, las (ENS) revisaron sus condiciones de calidad y se
realiz6 el proceso de verificacion, que consistié inicialmente en la visita de pares
académicos y, posteriormente, el estudio en la sala de CONACES. En 2019, a las
escuelas verificadas favorablemente, el MEN les otorg6 resoluciones de renovacién
de autorizacién de funcionamiento de los PFC. En esta evaluacién se tuvieron en

4 Ministetio de Educacién Nacional. Direccién de Calidad para la Educacién Preescolar, Bisica Y Media
Programa de Formacidn de Docentes y Directivos. Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1 759/articles-345485_recurso_1.pdf
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cuenta aspectos como la pertinencia, curriculares, innovaciones educativas, la
proyeccién social, el personal y directivos docentes, los medios educativos y
mediaciones pedagogicas, la infraestructura y dotacién, la autoevaluacién y plan de
mejoramiento, el seguimiento a egresados, las pricticas pedagégicas, las
modalidades de atencién educativa a poblaciones y la estructura administrativa.

Recientemente se reglamento6 la organizacion y el funcionamiento de las Escuelas
Normales Superiores del pats a través del decreto 1236 del 14 de septiembre de 2020,
que actualiza el decreto 1075 de 2015, que segtin el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), se construyé con la Asociacién Nacional de Escuelas Normales Superiores
de Colombia {ASONEN)?, la Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacién (FECODE) y con aportes ciudadanos.

Actualmente segtin la informacion que registra en la pagina web del Ministerio de
Educaci6n ciento treinta y siete (ENS) cuentan con la autorizacién para ofrecer sus
respectivos programas de formacion complementaria en modalidad presencial® y
tres (ENS) cuentan con autorizacion para ofrecer el PFC en modalidad a distancia.”

3. Justificacién del Proyecto de Ley.

La educacion es el pilar fundamental sobre el cual se construye el desarrolio de una
nacion. En este sentido, es imperativo garantizar que todos los ciudadanos tengan
acceso equitativo a una educaciébn de calidad, especialmente aquellos que se
formaran como futuros docentes, cuyo rol es crucial en la construccién de una
sociedad justa y préspera.

La situacién actual de las escuelas normales superiores (ENS) en nuestro pais
presenta diversas complejidades que requieren atencién urgente. Una de ella es
precisamente lo relacionado con los programas de formacién complementaria (PFC)

5 (ASONEN) es una entidad sin 4nimo de lucro, de representacién gremial, profesional, pedagégica, cultural e
investigativa de las Escuelas Normales Superiores, oficiales y privadas, existentes en el pais y canal de
comunicacion permanente de estas con los diferentes entes administrativos [...] y con las entidades privadas de
carfcter regional, nacional e internacional, constituida como persona juridica, con el fin de mejorar la calidad
de la formacion de los maestros {...]".

6 Ministerio de Educacion Nacional. Escuelas Normales Superiores Autorizadas para ofrecer Programa de
Formacién Complementaria en modalidad presencial. Recuperado de :
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-345504 anexo_2_listado ENS.pdf

7 Ministerio de Educacién Nacional. Escuelas Normales Superiores Autorizadas para ofrecer Programa de
Formacién Complementaria en meodalidad a distancia. Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-345504_anexo_3.pdf
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, los cuales si bien se organizan segim lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015 y se
conciben como educacién superior para la formacién de profesionales de la
educacion, administrativamente se correlacionan con la educacion preescolar, basica
y media, por ser ofrecido por una institucién que se maneja como institucion
educativa. Dicho esto y al encontrarse en esta posicién ambigua las (ENS) han
presentado a lo largo de los afios inequidades y falta de continuidad en los procesos
formativos e investigativos.

Una de estas evidentes inequidades la encontramos en la exclusién del programa de
formacién complementario de las (ENS) del alcance de la asignacién de recursos de
gratuidad educativa, segtn lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 2.3.1.6.4.2
del Decreto 1075 de 2015, asi:

ARTICULO 2.3.1.6.4.2. Alcance de la gratuidad educativa. La gratuidad education
se entiende como la exencién del pago de derechos académicos y servicios
complementarios. En consecuencia, las instituciones educativas estatales no podrin
realizar ninguin cobro por derechos académicos o servicios complementarios.

PARAGRAFO 1. Para la asignacién de los recursos de gratuidad se excluyen de los
beneficiarios a los estudiantes de ciclos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de educacion para adultos, el
ciclo complementario_de las escuelas normales superiores, grados 12 y 13, y a
estudiantes atendidos en instituciones educativas estatales que no son financiados
con recursos del Sistema General de Participaciones.

A su turno mediante Ley 2307 de 2023 se establece gratuidad en el valor de la
matricula de los programas de pregrados en instituciones de educacion superior
ptblica, describiendo en el articulo 2 de la referida norma, las instituciones
educativas respecto de las cuales aplicaba dicha medida, excluyéndose nuevamente
de manera indirecta de esta disposicién a las (ENS), por cuanto las mismas por su
naturaleza especial no se encuentran contenidas en las alli descritas asf:

ARTICULO 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional garantizard la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad
en el valor de la matricula de los programas de pregrado en instituciones de educacion
superior piblica.
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PARAGRAFQ 1. Para efectos de la presente ley se entenderi que las instituciones
de _educacion _superior _comprenden _instituciones técnicas, tecnoldgicas o
universitarias definidas en el Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30 de 1992,

Esta situacion, ha ocasionado que las (ENS) continten efectuando cobros por
semestre a los estudiantes para financiar el programa, lo cual es sumamente
preocupante, mas afin si se pone en consideracién el contexto geogréafico en el que
se encuentran la mayoria de las escuelas normales superiores (ENS), las cuales por
su origen y naturaleza, estin predominantemente ubicadas en territorios apartados
y con menos recursos en la poblacién. En estas dreas, donde las oportunidades
educativas ya son limitadas, la imposicién de cargos por matricula en los programas
de formacién complementaria de las (ENS) se convierte en una barrera
infranqueable para aquellos que aspiran a convertirse en docentes.

Al respecto, es crucial destacar que en la actualidad en Colombia tanto las
instituciones educativas pfiblicas como las instituciones de educacién superior
ptablica cuentan con gratuidad en la matricula. Sin embargo, las (ENS) al
encontrarse en una posicion ambigua respecto a su naturaleza juridica, se
encuentran excluidas de este beneficio, lo que perpetta la desigualdad en el acceso
a la educacion.

Por tanto, proponemos establecer la gratuidad en la matricula de los programas de
formacién complementaria de las (ENS) precisamente con el objetivo de eliminar
estas barreras y garantizar el acceso igualitario a una formacién de calidad para los
futuros docentes. Al hacerlo, no solo estaremos promoviendo la equidad en el acceso
a la educacion, sino también contribuyendo al mejoramiento de la calidad educativa
en nuestro pais.

4. Las Escuelas Normales Superiores en Colombia
Una vez realizado un recorrido historico de las normales superiores en Colombia en

el acapite 2 de esta exposicion de motivos, a hoy se tiene que las (ENS) en Colombia
son instituciones educativas “autorizadas para ser formadoras de docentes de educacion
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inicial, preescolar y bdsica primaria o como directivo docente - director rural, medianie el
programa de formacion complementaria”$

Dicho esto las (ENS) prestan el servicio como institucién educativa y a su turno
ofrecen un programa que forma profesionales de la educacion, por lo que deben
afrontar los retos que son propios a los escenarios de la educacion preescolar, basica
y media, y también de la educacién superior. Lo anterior, sin circunscribirse exacta
y exclusivamente en uno de los dos, pues en las (ENS) existe una relacién dialégica
que enriquece de manera bidireccional la formacién de los nifios y nifias, y la
formacién de futuros docentes para los nifios y nifias, en un laboratorio permanente
de ideas pedago6gicas.

Es por ello que Ia Ley General de Educacion dice en el pardgrafo del articulo 112
sobre las (ENS) “(...) éstas operardn como unidades de apoyo acadéntico para la formacion
inicial de docentes”, presentando ticitamente a la (ENS) como una institucion
diferente de las Instituciones de Educacién Superior y de las Instituciones
Educativas; entonces, el reto estd en precisar la esencia misma de las (ENS) como
institucién formadora de maestros, circunscrita en el subsistema de formacién
inicial.

A continuaci6n se adjunta la posible organizacién de una (ENS) para cada uno de
los niveles que ofrece y que, desde una articulacién dialégica entre formacion,
investigacién, evaluacién y proyeccién social, se puede fortalecerse como
organizacién formadora de docentes.

8 Gobierno Nacional, (14 de Septiembre de 2020). Por el cuat se ediciona el capitulo 7 ai titulo 3, parte 3, libro 2 del decreto
1075 de 2015 Uinico reglamentario del sector educacién y se reglamenta ta organizacion y el funcionamiento de las Escuelas
Normales Supenoms como instituciones educatwas formadoras de docentes. Decreto 1236 de 2020) Recuperade de:
hi !
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Dicho esto, la importancia de materializar este proyecto de ley radica en reconocer
el valioso papel que desempefian las escuelas normales superiores (ENS) en
Colombia. Estas instituciones representan un espacio tnico donde la teoria se
entrelaza con la préctica, donde las ideas pedagégicas se prueban y enriquecen en
un laboratorio permanente de innovacién educativa. Esta dindmica bidireccional
entre la formacién de docentes y la formacién de los estudiantes crea un ambiente
propicio para el desarrollo de practicas pedagégicas de calidad y la mejora continua
del sistema educativo en su conjunto.

Por lo tanto, al establecer la gratuidad de los programas de formacién
complementaria de las ENS, no solo estaremos eliminando una barrera econ6mica
para los futuros docentes, sino también fortaleciendo un pilar fundamental del
sistema educativo colombiano. Es hora de reconocer y apoyar el invaluable aporte
de las escuelas normales superiores en la formacién de una fuerza docente
comprometida y capacitada, capaz de transformar vidas y construir un mejor futuro
para nuestro pais.

5. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones™, establece, en su
articulo 7 que “el impacto fiscal de cualgquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N° 8 - 68. Bogota D.C
Oficina N° 3 Mezzanine Norte. Teléfonoe (+57) 4325100, Ext 3174




ALVARO
RUEDAY-

CONGRESISTA POK SAMTANDER

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberad incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”. En cumplimiento de dicho precepto, en esta seccion se presentar un estimado
del posible impacto fiscal del presente proyecto Ley.

La propuesta de gratuidad en 1a matricula de los programas de formacién complementaria
para todas las ENS del pais, no es una propuesta que estd fuera del alcance financiero del
Estado, de conformidad con estimado que se realizara teniendo en cuenta el numero de ENS
que registran en la pagina del Ministerio de Educacion, esto es 137 y el numero de estudiantes
matriculados por semestre en los programas de formacion complementaria de todo ¢l pais
para el afio 2023 segun informacion suministrada por ASONEN, el cual corresponde a
12.400.

Para efectos del célculo del costo de matricula por semestre de cada estudiante se tomara en
cuenta lo descrito en el articule 2.3.3.7.5.1 del Decreto 1236 de 2020 que estipula:

ARTICULO 2.3.3.7.5.1. Valor de matricula y otros cobros. Los valores de matricula
y derechos pecuniarios para los estudiantes del programa de formacion
complementaria seran aquellos que, con sesenta (60) dias calendario de anticipacion
a la terminacion del afio académico, proponga el Consejo Directivo de la Escuela
Normal Superior oficial o privada, a la respectiva Secretaria de Educacion de la
entidad territorial certificada, la cual tomard una decision dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la debida radicacion de la propuesta, mediante acto
administrativo autorizando los valores a cobrar, teniendo en cuenta la sustentacion
que formule la Escuela Normal Superior en términos de mejoramiento de la calidad
educativa que ofrece.

Las Escuelas Normales Superiores privadas para efectos de matriculas, pensionesy
cobros periddicos a estudiantes de preescolar, basica y media se regirdn por las
disposiciones de la Seccion I, Capitulo 2, Titulo 2, Parte 3, Libro 2 del presente
Decreto.

PARAGRAFO. Los valores de matricula y derechos pecuniarios para estudiantes del
programa de formacién complementaria de Escuelas Normales Superiores oficiales,
en ningun caso, pueden superar un salario minimo mensual legal vigente por cada
periodo académico semestral.,
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De esta manera, y teniendo en cuenta que los costos de matricula pueden ser variables en los
términos del articulo anteriormente citado; sin que en ningin caso puedan superar un salario
minimo mensual legal vigente por semestre, se tomard como estimado un valor de matricula
por semestre correspondiente a un salario minimo mensual legal vigente que para la vigencia
2024 corresponde a $1.300.000 M/CTE, siendo este el tope maximo permitido.

Explicado esto, se tiene que para financiar los costos de matricuia de los programas de
formacién complementaria, el Gobierno Nacional debe destinar una suma aproximada de
$16.120.000.000 M/CTE por semestre.

En cuanto al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se puede afirmar que este Proyecto
de Ley es compatible con el MFMP, en el extendido que dicho proyecto de Ley simplemente
busca extender los esfuerzos ya iniciados por el Gobierno Nacional para mejorar {a educacion
del Pais, mas aun si se tiene de presente que tanto la educacion preescolar, basica y media
puablica como la educacion superior publica del pais ya cuentan con gratuidad en los costos
de matricula.

Por otro lado, el MFMP menciona la autorizacién del uso de vigencias futuras para proyectos
de

inversion.
Grifico A.3.1 Distribucién % por Sectores Autorizaciones VF - Inversién (2024 -
Entre esos 2053
e
rubros se _—
‘ o - = - = »
asignan . = o ar
40 i 12
unos F111111
e - . - = £ W
recursos .._.’-;‘w“ :P-—:m?:'n APP Tearwporte - Mairo Bopols
.'E.::::‘n-nm ’w“m.nmuym
para la e
educaclon, Las Inversionas del sector aducacion buscan mejorar Ia cobertura y calidad del
., sistema etucative. Estos proyecios, concentrades en {3 construcdén y dotacdn de
asl infraestructura educativa, asf como en brindar apoyos que fomenten el acceso a fa educaddén

superior, tienen e objetivo de generar oportunidades de progreso para ios jovenes y fortalecer
la formacidn de capital humano. En general, a] uso de vigencias futuras permite garantizar que
obras de gran impacto se fleven a cabo, contribuyendo a fa materializacin de la poiftica de
Estado més alla de un gobleme en particular??é,
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De esta manera, los recursos para la materializacién de la gratuidad en los costos de matricula
de los programas de formacion complementaria de fas (ENS) s¢ garantizarian a través del
Presupuesto General de la Nacidn, segin el cual el Gobierno Nacional para el afio 2024 hara
un gasto de 70.5 billones de pesos en el sector de la educacion.

6. Competencias del Congreso de la Reptiblica
6.1, Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Reptblica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

6.2. Legal:

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes.

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de
la Reptblica cumple:

[-]

2. Funci6n legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y c6digos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley
podréan presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.
ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos
de ley:
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1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

7. Conflicto de Intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de Ia Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente Ia Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobaciéon del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es
establecer la gratuidad en los programas de educacién complementaria ofrecidos
por las Escuelas Normales Superiores del pais para garantizar el acceso equitativo a
una formacién de calidad para los futuros docentes, independientemente de su
situacién econémica. Al eliminar las barreras econdémicas asociadas con estos
programas, se busca promover la inclusién y la igualdad de oportunidades,
permitiendo que un mayor namero de estudiantes puedan beneficiarse de una
formacién complementaria que fortalezca sus habilidades pedagoégicas y su
preparacion para la labor docente. Esta medida busca contribuir al mejoramiento
de la calidad educativa en el pais al garantizar que los profesionales de la educacion
cuenten con las herramientas y conocimientos necesarios para desempefiar su
funcién de manera efectiva, impactando positivamente en el desarrollo y el éxito
académico de las futuras generaciones. Ademds, la gratuidad en estos programas
contribuird a la reduccion de la desigualdad social y a la construccién de una
sociedad mas justa y equitativa.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista,
Io que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincion alguna”.
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De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
nio gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que Ia descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de Ia ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Del honorable congresista,

P i V)

%
2ZTALVARO LEONEL R

Representante a la
Partido Liberal
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