Bogota, D. C. 8 de agosto de 2023

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
ASUNfO: Radicacién Proyecto de Ley

Respetado secretario general:

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo
140 de la Ley 5% de 1992, en nuestra condicién de Congresistas de la Replblica nos
permitimos presentar ante la Secretaria General del Senado de la RepUblica el presente
Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ESPECIALIDAD MEDICA DE
NEUROCIRUGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.




PROYECTO DE LEY DE 2023

“Por medio del cual se regula la especialidad médica de neurocirugia y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto la regulacion de la especialidad
médica de neurocirugia en el territorio Nacional, con la intencion de garantizar la idoneidad
de los médicos que la practican. Establecer funciones, modalidades de ejercicio, y
derechos de estos especialistas.

TITULO I Disposiciones generales

ARTICULO 2. DEFINICION. La Neurocirugia es una especialidad de las ciencias médicas
fundamentada en las ciencias biologicas, sociales y humanisticas. Estudia las
enfermedades del sistema nervioso centrai, periférico y vegetativo. Esta especialidad
estudia los principios anatomofisiologicos, patolégicos, farmacologicos, biomecanicos,
técnicas quirlrgicas para el diagndstico y tratamiento de las diferentes enfermedades que
comprende el sistema nervioso central, periférico y vegetativo. La neurocirugia, influye en
las enfermedades que, de forma directa e indirecta, afectan al sistema nervioso, también
interviene en las patologias que deterioran, lesionan, modifican o alteran el funcionamiento
del sistema nervioso. El médico especializado en Neurocirugia es el autorizado para la
practica y manejo de esta especialidad.

PARAGRAFO. La neurocirugia es una especialidad de alto riesgo, tomando en cuenta que
sus estrategias terapéuticas pueden utilizar, ensayos clinicos, técnicas quirdrgicas de alta
complejidad, exposicion a la radiacién e intervencion en estructuras vitales para la vida,

ARTICULO 3. COMPETENCIA Y EJERCICIO, El médico especializado en neurocirugia, es
el Unico competente y autorizado para ejercer esta especialidad por el compromiso ético
que implica su ejercicio y por ser esta una especialidad de alta y mediana complejidad. El
médico que ejerza esta especialidad, debe certificar su entrenamiento acorde a la
normatividad legal vigente.



TITULO Ul de [a eéspecialidad

ARTICULO 4. TITULO DE ESPECIALISTA. Dentro del territorio Nacional, sélo podra llevar
el titulo de médico especialista en Neurocirugia:

a. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, que hayan obtenido su
titulo universitario en una Institucidon de Educaciéon Superior, con programa de
medicina que cuente con registro calificado acorde a las leyes vigentes en Colombia,
y que a su vez haya obtenido el titulo de especialista en neurocirugia.

- b. El colombiano de nacimiento, nacionalizado o extranjero, haya adquirido o adquiera
el titulo de médico especializado en Neurocirugia en otro pais, y cuenten con la
convalidacion correspondiente otorgada mediante Resolucién por el Ministerio de
Educacién de Colombia acorde a la normatividad legal vigente. -

PARAGRAFO. Los médicos especialistas en Neurocirugia, que visiten nuestro pais
en misiones cientificas o docentes, como consultores o asesores podran trabajar
por el término de seis (6) meses, prorrogable hasta por seis (6) meses mas, con el
visto bueno del Ministerio de Salud y Proteccién Social, a peticion especial y
motivada de una institucién, facultad o centro universitario que legalmente opere en
el territorio nacional.

ARTICULO 5. DEL REGISTRO Y LA AUTORIZACION. Para los titulos expedidos por las
universidades colombianas o los refrendados y convalidados de ias uriiversidades de otros
paises, de las que habla el articulo 4, deberan registrarse ante las autoridades colombianas,
Ministerio de salud y Proteccién Social, obteniendo de este tltimo la autorizacion de la
especialidad en Neurocirugia en el territorio Nacional, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

- ARTICULO 6. OBLIGACION DE CONTAR CON ESPECIALISTAS. Las instituciones

pertenecientes al Sistema General de seguridad Social en Salud, gue tengan servicio de
urgencias, deberan, en lo posible, contar con espécialistas en neurocirugia como estrategia
de prevencion y manejo de las potenciales secuelas asociadas al manejo del trauma, en
cuanto a incapacidad e mvahdez

PARAGRAFO. El nimero de especialistas en Neurocirugia requefidos por el pais, serd
determinado por los estandares mundiales de calidad y prestacion de servicio. Asi mismo
se tendra en cuenta la necesidad de cada regién, por el ndmero de habitantes que requieren
esta especialidad médica. El ministerio de Salud y Proteccion Social, regularan el nimero
. de especialistas requerido, asi como el numero de residencias medicas avaladas para
conseguir este objetivo. -

ARTICULO 7. ORGANISMO CONSULTIVO. A partir de la vigencia de la presente ley, y de
conformidad con el inciso final del articulo 26 de la Constitucion, la Asociacién Colombiana
de Neurocirugia, y las qué en el futuro se establezcan con iguales propositos gremiales, se
constituird como un organismo, asesor, consultivo y de control del ejercicio de la practica
de la especialidad.



ARTICULO 8. FUNCIONES DEL ORGANISMO CONSULTIVO. La Asociacion Colomblana
de Neurocwugla tendra entre otras, las siguientes funciones:

a. Actuar como asesor y consultivo del Gobierno Nacional en materias de su
éspecialidad médica y de la reglamentacién y/o control del ejercicio profesional

b. Serconsultores con las entidades estatales, para que la profesion no sea ejercida
por personas no autorizadas ni calificadas legalmente. Asi mismo asesorar al estado
colombiano, respecto de la radioproteccién y permisos de funcionamiento,
certificaciéon y habilitacion para Neurocirugla cuando asi [o requieran.

c. Ser ente consultor en los Tnbunales de Etica Médica, para los casos relacionados
con la especialidad. :

d. Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o regionales de’ la
Asociacion Colombiana de Neurocirugia. '

e. Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a encargar el Estado
colombiano o el Consejo Nacional del Ejercicio de la Profesion Médica.

TITULO Ill. Vigilancia control y seguimiento

ARTICULO 9. Del Ejercicio de la especialidad. E! ejercicio de la especialidad de
Neurocirugia por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley, se considera
gjercicio ilegal de la medicina.

PARAGRAFO. El gjercicio de la especialidad de neurocirugia, serd recertificada cada cinco
(5) afios, y su finalidad es determinar que el profesional esta cualificado en conocimientos,
habilidades y destrezas y asi propender por una aténcién de alta calidad para los pacientes.
Esta recertificacion se solicitard ante la Asociacion Colombiana de Neurocirugia y la
Asociacién Consejo Colombiano de Acreditacion y Recertificacion Medica de Especialistas
y Profesionales Afines -CAMEC-.

ARTICULO 10. Responsabilidad Profesional. Los médicos de los que hace referencia la
presente Ley, estdn sometidos a la normatividad vigente y a los principios generales que
rigen la responsabilidad de los profesionales de la salud: De igual manera, tratandose de
las conductas éticas, legales, disciplinarias, fiscales o administrativas, seran las due rige
para todos los profesionales de la salud y las normas generaies de ‘caracter étiéo, civil ylo
penales legales vigentes. :

TITULO IV Vigencia y derogatorias

ARTICULO 11. Normas complementarias. Aquello que no esté previsto en la presente
ley, se regira por las normas generales para el ejercicio de las profesiones de la salud.

ARTICULO 12 Vlgenma La presente Ley rige desde su promulgacién y deroga todas las
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“El cerebro es el drgano mas complicado del universo.
Hemos aprendido mucho sobre ofros cérganos humanos.
Sabemos como ef corazén bombea y como el rifién hace fo
que hace. Hasta cierto punto, hemos leido las letras del
genoma humano. Pero el cerebro tiene 100 mil miffones de
neuronas., Cada una de elfas tiene unas 10.000 conexiones”.

Francis Colfins (Genefista, director del Proyecto Genoma
Humano)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La neurocirugia es una especialidad médica, que estudia las enfermedades que afectan el
sistema nervioso central y periférico, que requieren o pueden requerir un tratamiento
quirdrgico en alglin momento de su evolucion. Esta especialidad es clave, en el tratamiento
de enfermedades como el ictus, el Parkinson, el tumor cerebral, hidrocefalia, aneurismas,
tumores vertebrales, entre otros.

La neurocirugia en Colombia ha transcurrido a la par de las grandes escuelas de medicina
en el mundo. E! desarrollo de dispositivos como la valvula de Hackim, fueron un hito que
colocd a la neurocirugia colombiana, en el radar de la comunidad cientifica mundial.

La primera cirugia neurologica en nuestro pais, fue practicada por el doctor Tomas Quevedo
Gémez en 1893, cuando-aln no comenzaba la era dorada de la neurocirugia mundial.
Posteriormente, muchos médicos colombianos, regresaron de Estados Unidos y Europa,
entrenados en neurocirugia, trayendo consigo, técnicas, instrumentos e ideas, que
mejoraron ostensiblemente |la medicina y la practica de neurocirugia en Colombia. Los
servicios de neurocirugia colombianos y las residencias médicas, no tardaron en iniciar sus
labores formadoras, teniendo un alto reconocimiento por parte de Asociaciones cientificas,
como la Academia Americana de Neurocirugia, Asociacion Brasilera de Neurocirugia,
Asociacion Argentina de Neurocirugia, y diferentes Asociaciones Europeas de
Neurocirugia.

Esta es una de las especialidades que mas ha evolucionado en los Ultimos afios, gracias a
los avances en |las técnicas quirdrgicas y en las tecnologias de imagenes que han permitido
a los neurocirujanos, realizar intervenciones cada vez mas compiejas, con un mayor grado
de seguridad para los pacientes. La neurocirugia colombiana, ha conseguido cautivar al
mundo con sus logros mundialmente reconocidos y han permitido la transformacion de las
ciencias Neurologicas. El objetivo de la neurocirugia es restaurar la salud del paciente lo
maximo posible, pero también se preocupa por mejorar su calidad de vida.



La neurocirugia esta en constante evolucién, pues tiene un gran impacto en la salud de las
personas, las intervenciones por los neurocirujanos realizadas, requiere un gran nivel de
conocimiente y experiencia. Por eso es importante dar el reconocimiento como especialidad
médica, reglamentarla para que en Colombia se garantice en la practica neuroquirargica la
capacidad e idoneidad de quienes practican la especialidad y asi enaltecer su labor histérica
y |a labor de los que por ella viven.

La neurocirugia, es una especialidad de alta complejidad que, de acuerdo a sus supra
especialidades, requiere una gran destreza y conocimiento del médico, en las areas
neuroquirdrgicas establecidas, por ejemplo: |a alta complejidad de base de craneo, las
cirugias vasculares, las cirugias de columna y las de nervios periféricos, que permiten a
estos especialistas en neurocirugia, hacer supra especialidades, obligando a estar en
entrenamiento constante. Asi mismo se convierten en especialistas que ejercen
transferencia de conocimientos constantes. La alta complejidad, permite al neurocirujano
involucrarse en medicina de precisién, brindando una mejor calidad de vida a los pacientes
con alteraciones neoplasicas, vasculares o poli traumatizados.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracién del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, que busca reglamentar el ejercicio de una especialidad médica
tan delicada como Ja neurocirugia, establece las funciones, modalidades de ejercicio, y
derechos de estos especialistas. Creando ademas la existencia legal de un érgano
consultivo en esta materia.
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IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

La Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en obice y barrera para que las corporaciones publicas
gjerzan su funcidn legislativa y normativa.

La posibilidad de tratar temas presupuestales dentro del articulado se fundamenta en la
Sentencia C-324 de 1997, la cual indica en uno de sus apartes lo que sigue:

“La Consfitucion, y tal y como lo ha sefalado esta Corporacion, atribulye competencias
diferenciadas a los érganos del Estado segun los diversos momentos de desarrollo de un
gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual
del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser
gjecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto pablico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, af decretar un
gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor def proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion delf proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas fomen una decision en torno a si se encuenfran en una causal de
impedimento, no obstante, ofras causales que el Congresista pueda encontrar. A
continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de [a funcidon congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo286de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(...)

a) Beneficio particular. aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las gue se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se corifigura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo; aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grade
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Para todos los efectos se entiende
gque no hay conflicto de interes en las siguientes circunstancias:



g

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interes del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafa siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. '

T
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