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Bogota D.C., febrero de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, "Por medio de la cual se exceptlla a los convenios
solidarios de las Juntas de Accidn Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos
Financieros”.

Apreciado Secretario:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992 presentamos a
consideracion del Congreso de la Repubtica, el Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se
exceptua a los convenios solidarios de las Juntas de Accién Comunal del pago del
Gravamen a los Movimientos Financieros”, proyecto que cumple las disposiciones
correspondientes a la iniciativa legislativa y demas consagradas en la Constitucion y la
citada Ley.

Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de ia Ley 52 de 1992.

Cordialmente,

Y J

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Represehtante a la Camara por el UWiNeeny Cond oY
departamento de Caldas Rogre R Soyncd
Gente en Movimiento PrhdoVesde .
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PROYECTO DE LEY No DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTUA A LOS CONVENIOS SOLIDARIOS DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAGO DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

E! presente proyecto tiene como objeto exceptuar a los convenios solidarios celebrados
entre los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal con las Juntas de
Accién Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF, a traves de
la adicién de un numeral en el articulo 879 del Estatuto Tributario.

1.1. Historia del Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF

Segtin Segura (2002), el Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF nacié en
Colombia en 1998 cuando el Gobierno Nacional declaré en Estado de Emergencia
Econdmica al pais debido a la crisis financiera generada por la caida prolongada del sector
de la construccion y la burbuja inmobiliario que terminé impactando la cartera de las
antiguas Corporaciones de Ahorro y Vivienda transformadas en Bancos Hipotecarios
(Cadena Clavijo, 2015). Por lo tanto, se puso en peligro la estabilidad y permanencia de los
establecimientos de crédito y deterioré la confianza de la ciudadania.

Por ello, se cred la contribucion especial de 2 x 1000 sobre todas las transacciones
financieras, contribucién pensada de manera transitoria, hasta diciembre de 1998, con el
propésito de darle tiempo al sector para superar la crisis.

Luego, la orientacion de los recursos aportados por esta contribucion cambié ante la
ocurrencia de un desastre natural que afectd especiaimente la zona cafetera del pais. En
efecto, el 29 de enero de 1999, el Gobierno Nacional expidié otro decreto de emergencia
econdmica para obtener recursos que permitiesen la reconstruccion de la zona afectada.
Después, mediante sentencia C-136 del 4 de marzo de 1999, la Corte Constitucional
considerd INEXEQUIBLE la destinacion “exclusiva” del recaudo de la contribucion para
preservar la estabilidad y la soivencia del sistema; por considerar que se trataba de un
impuesto y no de una contribucién, y por lo tanto no podia ser de destinacion especifica, lo
cual esta expresamente prohibido en el articulo 359 de la Constitucion Politica (Valero,
2007).

Una vez se toma en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional, nace la Ley 608
con el impuesto a las transacciones financieras a cargo de los usuarios del sistema
financiero y de las entidades que lo conforman, de caracter temporal, para la vigencia del
afio 2000.

Con la promulgacion de la Ley 633, se incluye el Libro Sexto que da vida al Gravamen a los
Movimientos Financieros — GMF, esta vez de caracter permanente en la estructura tributaria
del pais, a partir del primero de enero de 2001, a cargo de los usuarios del sistema
financiero y las entidades gue [o conforman.
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El hecho generador del GMF lo constituye la realizacién de las transacciones financieras,
mediante las cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorros, asi como en cuentas de deposito en el Banco de la Republica y los giros de
cheques de gerencia; el trastado o cesién a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas; ia disposicion de recursos a través de los denominados contratos o
convenios de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con sus clientes;
los débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro genero, diferentes a las corrientes,
de ahorros o de depésito, para la realizaciéon de cualquier pago o transferencia a un tercero;
los desembolsos de créditos y los pagos derivados de operaciones de compensacion y
liquidacién de valores, operaciones de reporto, simultaneas y transferencia temporal de
valores, operaciones de derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios y
otros comodities, incluidas ias garantias entregadas por cuenta de participantes realizados
a través de sistemas de compensacién y liquidacion cuyo importe se destine a realizar
desembolsos o pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro y/o el pago a
cualquier titulo por cuenta de los clientes de las entidades vigiladas por la
Superintendencias Financiera o Economia Solidaria seguin el caso, por conceptos tales
como némina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de
obligaciones; los desembolsos de crédiios abonados y/o cancelados el mismo dia; de
acuerdo al articulo 871 del Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la Ley 1819 de 2016 fijo la tarifa del gravamen a los movimientos
financieros de cuatro por mil (4 x 1.000).

RECAUDO ANUAL EN MILLONES DE
PESOS CORRIENTES
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Figura 1. Recaudo anual de GMF. 1999 — 2023. Fuente: DIAN (2024). Subdireccitn de Estudios
Econémicos de la Direccién de Gestion Estratégica y de Analitica. Elaboracién propia.

Respecto a los ingresos tributarios por Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF)
ascienden a 9.8 billones de pesos en 2021, 12.67 billones de pesos en 2022 y 14 billones
de pesos en 2023 (cifra preliminar), tal como se evidencia en la Figura 1.
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1.2. importancia de las Juntas de Accién Comuna

La Junta de Accion Comunal es un organismo de accion comunal de primer nivel; es una
organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonic propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (Ley
2166 de 2021, Articulo 7°).

Las Juntas de Accién Comunal son actores fundamentales para el desarrollo de los
territorios. A través del tiempo, han conseguido la construccién de la infraestructura basica
del territorio: vias, viviendas, escuelas, acueductos veredales, etc. Asimismo, son
consideradas el primer paso de la autogestion del desarrollo comunitario en el territorio. Por
lo tanto, es necesario continuar fortaleciendo el relacionamiento entre los distintos actores
que participan en el impulso y avance de territorio a través de redes, alianzas y
cooperaciones.

De acuerdo a la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los
Estados Americanos - MAPP/OEA, en Colombia existen 62.553 Juntas de Accién Comunal
y 1.500 Asociaciones de Juntas reunidas en 35 Federaciones (MAPP/OEA, s.f.).

1.3. Afectaciéon del Gravamen a los Movimientos Financieros a las Juntas de
Accién Comunal

Haciendo uso de! articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal estan autorizados para celebrar directamente
convenios solidarios, de menor cuantia, con los Organismos de Accién Comunal con el fin
de contratar con los habitantes de la comunidad.

Los convenios solidarios son esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
enfocados en la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades con la ejecucion de obras hasta por la menor cuantia (Ley 2168 de 2021,
Articulo 16°, Numeral f). Y, en el caso de los entes territoriales del orden departamental y
municipal, los convenios solidarios se podran ejecutar obras hasta por la minima cuantia
(Ley 136 de 1994, Articulo 3°, Paragrafo 4°).

La menor cuantia estd determinada en funcidon de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes — SMMLV,
evidenciado en la Tabla 1 {Ley 1150 de 2007, Articulo 2°, Numeral 2.b). Ahora bien, la
minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una
Entidad Estatal (Articulo 2°, Numeral 5).

Pusmgme las Menor cuantia Minima cuantia
Superior ¢ igual a 1.200.000
salarios minimos mensuates
| legales vigentes

100 salarios minimos
mensuales legales
vigentes

1.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes |
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Superior o igual a 850.000 e
inferiores a 1.200.0C0 salarios
minimos mensuales legales
vigentes

Superior o igual a 400.000 e

inferiores a 850.000 salarios

minimos mensuaies legales
vigentes

Superior e igual a 120.000

inferiores a 400.000 salarios

minimos mensuales legales
vigentes

Inferior a 120.000 salarios
minimos mensuales legales mensuaies legales
vigentes vigentes

Tabla 1. Valores de menor cuantia. Fuente: Ley 1150 de 2007. Elaboracion propia.

85 salarios minimos
mensuales legales
vigentes

850 salarios minimos
mensuales legales vigentes

65 salarios minimos
mensuales legales
vigentes

650 salarios minimos
mensuales legales vigentes

45 salarios minimos
mensuales legales
vigentes

450 salarios minimos
mensuales legales vigentes

. : 28 salarios minimos
280 salarios minimos :

mensuales legales vigentes

Por lo tanto, un convenio solidario de minima cuantia, dependiendo del presupuesto de la
entidad territorial oscila su valor entre 28 y 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes, haciendo uso de la Ley 136 de 1994. Para el afio 2024, el salaric minimo mensual
legal vigente es $1.300.000 pesos, es decir, la minima cuantia oscila entre $36.400.000
pesos y $130.000.000 de pesos.

Es decir, el Gravamen a los Movimientos Financieros equivale para este ejercicio entre
$145.600 pesos y $520.000 pesos, respectivamente. Por ello, se reduce el presupuesto
disponible de {as Juntas de Accion Comunal.

Ahora bien, un convenio solidaric de menor cuantia, dependiendo del presupuesto de la
entidad oscila su valor entre 280 y 1000 satarios minimos mensuales legales vigentes, en
concordancia con la Ley 2166 de 2021. Para el afio 2024, el salario minimo mensual legal
vigente es $1.300.000 pesos, es decir, la minima cuantia oscila entre $364.000.000 pesos
y $1.300.000.000 de pesos.

Por consiguiente, el Gravamen a los Movimientos Financieros equivale para este ejercicio
entre $1.456.000 pesos y $5.200.000 pesos, respectivamente. Lo anterior, muestra
nuevamente la disminucion del presupuesto disponible de las Juntas de Accion Comunal
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones, objetivo principal de los convenics
solidarios.

2. MARCO NORMATIVO
2.1. Constitucion Politica de Colombia

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuade por nuestra Carta Politica en
los siguientes articulos, los cuales de manera clara disponen:

..............

----------------
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Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar [a participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de! Estado y de los
particulares.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control det poder politico.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

Ej Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn no
gubernamentales sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacién en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestién puablica que se establezcan.

Articulo 270. La ley organizaréa las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y
sus resultados.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder pablico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
ptiblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

2.2. Marco Legal
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A su vez, el texto del proyecto de ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en las
siguientes normas juridicas:

Decreto 624 de 1989
Expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de
Impuesios Nacionales.

El articulo 870 crea el impuesto Gravamen a los Movimientos Financieros, GMF, a cargo
de los usuarios del sistema financiero y de las entidades que lo conforman.

El articulo 879 enumera las acciones exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Ley 136 de 1994
Dicta normas tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios.

E! articulo 3 se refiere a las funciones de ios municipios, quienes deben promover el
desarrollo del territorio y construir las obras que demande el progreso municipal teniendo
en cuenia los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de
accion comunal. También, los municipios y distritos pueden celebrar convenios solidarios
con los organismos de accidn comunal. Asimismo, los entes territoriales del orden
departamental y municipal estan autorizados para celebrar directamente convenios
solidarios con las juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima
cuantia. En esta misma linea, los convenios solidarios podran ser celebrados entre las
entidades del orden nacional y los organismos de accién comunal para la ejecucién de
proyectos incluidos en el Plan Nacionai de Desarrollo.

El articulo 141 sefiala que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin animo de lucro
y constituidas con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal
mediante su participacion en el gjercicio de las funciones, la prestaciéon de servicios o Ia
ejecucion de obras publicas a cargo de la Administracion central o desceniralizada. Los
contratos o convenios que se celebren, se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a
378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

Ley 2166 de 2021

Deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos
para la formulacién e implementacion de la politica pablica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados.

El articulo 3 contiene los principios rectores del desarrollo de la comunidad: afirmacion del
individuo, construccion de identidad culturai, participacion social y politica, el desarrollo de
pilares de comunidad tales como solidaridad, resiliencia comunitaria, construccion del
conocimiento en comunidad, convivencia ciudadana, planeacién participativa, pluralismo,
diversidad, fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres.

El articulo 7 define tos organismos de la accion comunal donde las juntas de accién comunal
soh organismos de primer grado. La junta de accion comunal es una organizacion civica,
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social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un
lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

El articulo 16 concentra los objetivos de los organismos de accion comunal donde uno de
ellos es celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas
publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y
local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes
con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial.

El articulo 63 indica que los organismos comunales podran vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal a través de la prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de
obras publicas a cargo de la administracion central o descentralizada. Los contratos
interadministrativos de minima cuantia o convenios solidarios podran ser celebrados entre
las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos
de accién comunal para la ejecucién de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo o para la ejecuciéon de los proyectos derivados del Acuerde Finat de Paz,
como lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Accién
para la Transformacién Regional (PATR).

El articulo 95 autoriza a los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipai
para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal
con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.

2.3. Instrumentos normativos internacionales vigentes en Colombia

e Declaracién Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)", en su articulo
21:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos? (Pacto de San José de Costa Rica,
22 de noviembre de 1969), en su articulo 23. Derechos Politicos:

! Firmada por Colombia en 1966 y ratificada en octubre de 1969.
2 Ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1973.
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de ios asuntos pulblicos, directamente 0 por medio
de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, v

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderan inciuidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizd de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El_mandato de_ adecuacién entre la justificacion de los provectos de ley v la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un

requisito_de tramite para la_aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y
negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en

tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion
y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretaciéon
de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a traveés del Ministerio de Hacienda, respecto de fa
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes plblicos y el principio democratico. La exigencia de la
norma organica, a su vez, presupone que la previsién en cuestién debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y barrera para que y barrera para que

BB e ol e .. 3904050ext: 3415

........... wilder.escobar@camara.gou.co )
0 O . @WilderEscobarQ Cra7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo ofic. 232B - Bogota €




Wllder Escobar |

) fo Camara 2022 - 3024

las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa (subrayado y
negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacidn de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente [a autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repiblica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener gue las _leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funclo

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
(subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario pablico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
gue se estudia.

4. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos gue podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisiéon en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presenie los criterios que ta Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legisiativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formaimente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legiislativo que otorque beneficios o cargos de caracter general, es decir

cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de fey o acto
legislativo de caracter pariicular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voio negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que ftratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicio de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
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situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

5. IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

Las Juntas de Accion Comunal han sido personajes relevantes para la edificacién vy
desarrollo del territorio. Asimismo, a través de {a democracia participativa han comunicado
las necesidades e inquietudes de la poblacion.

Por ello, han nacido instrumentos que buscan mejorar el relacionamiento entre los distintos
actores que apoyan el desarrollo comunitario: redes, alianzas y cooperaciones, siendo los
convenios solidarios, un instrumento para complementar los esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Por lo tanto, la presente iniciativa busca que los convenios solidarios sean exceptuados del
Gravamen a los Movimientos Financieros debido al costo econémico que representan al
disminuir el presupuesto disponible de las Juntas de Accién Comunal para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones, objetivo principal de los convenios solidarios
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PROYECTO DE LEY No DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTUA A LOS CONVENIOS SOLIDARIOS DE LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAGO DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS”

Ei Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto exceptuar a los convenios solidarios
de las Juntas de Accién Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros —
GMF.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen
a los Movimientos financieros:

32. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia
Solidaria segtin sea el caso, que correspondan a desembolsos de los convenios
solidarios celebrados entre los entes del orden nacional, departamental, distritat y
municipal con las Juntas de Accién Comunal.”

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

WILDER IRERSON ESCOBAR ORTIZ
Represehtante a la Camara por el
departamento de Caldas
Gente en Movimiento
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