Para un Congreso
Abierto y Transparente



El Octavo Plan de Accién (2023-2024), denominado “Para un Congreso Abierto y
Transparente”, se encuentra orientado a la implementacion de acciones que
promueven la participacién ciudadana, la lucha contra la corrupcion y la transparencia
de la institucidn en relacidn con la gestién legislativa. Dicho Plan, nace de la necesidad
de construir y adoptar procesos que contribuyan a implementar practicas que
promuevan la reduccién de los costos econdmicos y sociales que han generado las
deficiencias de las entidades publicas en materia de transparencia y participaciény que,
adicionalmente, tienen relacién con la percepcidn de legitimidad y confianza que tiene
la ciudadania en la corporacién y sus procesos.

En dicho contexto, el Octavo Plan de Accién toma como base los principios de Gobierno
Abierto, orientados al aumento del control politico por parte de la ciudadania, asi como
el acceso efectivo a la rendicién de cuentas de las instituciones publicas, para
estructurar e implementar estrategias y acciones especificas principalmente en lo
relacionado con el acceso a la informacion y la promocién de espacios abiertos de
participacién directa de grupos de interés de la ciudadania.
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En el presente documento, se hace un recuento de los momentos que antecedieron el
presente ejercicio y posteriormente, se describen las estrategias y acciones que
permitieron estructurar el Plan para su futura implementacién. Desde el inicio del
proceso, se adoptaron los componentes establecidos por la Alianza de Gobierno Abierto
(OGP por sus siglas en inglés), los cuales fueron socializados en espacios de trabajo
institucional con las diferentes dependencias del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes para el levantamiento de actividades que compondrian el Octavo Plan.
Asi entonces, como un primer resultado se pudo establecer una matriz de compromisos
adquiridos para la ejecucion conjunta del Plan de Accidn.

De manera trasversal, y una vez las actividades fueron definidas con las dependencias
del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, se complementaron los
resultados obtenidos en una serie de espacios metodoldgicos de co-creacién que se
realizaron a nivel interno de la corporacién y externo con la ciudadania. Estos espacios
contribuyeron a la validacién del contenido de las acciones, la definicién de
compromisos en cada uno de los componentes, y la retroalimentacién por parte de la
ciudadania a lo propuesto en el Octavo Plan.

Asimismo, la Alianza para el Gobierno Abierto - OGP, fue un factor dinamizador para el
trabajo conjunto entre el Senado de la Replblica y la Cdmara de Representantes. Esto
permitié la vinculacion de estrategias que promueven la transparencia, la participacién
ciudadana, la rendicién de cuentas y la innovacién como pilares de trabajo para adoptar
una cultura de gobernanza que permita fortalecer la confianza entre la ciudadania y las
instituciones del Estado. Como resultado, en el mes de octubre de 2023, el Congreso de
la Republica se adhirié al V Plan de Accién de Estado Abierto a través de una firma
protocolaria con el objetivo de asumir el compromiso de ejecutar y cumplir las acciones
y actividades definidas en el Octavo Plan de Accién orientadas a un Gobierno mas
accesible, participativo y transparente.
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Como objetivo general, el Octavo Plan de Accién establecié propiciar la apertura de la
rama legislativa y la participacién de la sociedad civil en los asuntos publicos para el
fortalecimiento de la democracia, el control y la veeduria a los procesos legislativos y
publicos. Por lo tanto, dicho objetivo se lograra a través de la definicién de estrategias,
acciones y compromisos que permitan una labor legislativa participativa y transparente
por parte del Congreso de la Republica hacia la ciudadania.

Consolidar una institucion mas abierta y participativa a la ciudadania para el
control del ejercicio legislativo, la promocion de la participacion y la divulgacion
de la informacion.

Generar en las entidades publicas una cultura de gobernanza que promueva los
principios de transparencia, participacion ciudadana, rendicién de cuentas e

innovacion publica.
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Entre el 2016 y 2023, el Senado de la Republica y la Camara de Representantes
disefaron y ejecutaron siete (7) Planes de Accidn, que permitieron cumplir con los
compromisos adquiridos en tematicas relacionadas a transparencia, participacién
ciudadana, rendicion de cuentas, ética y probidad, herramientas tecnoldgicas y datos
abiertos.

Para la construccion del Octavo Plan de Accidn se acordd trabajar en conjunto entre el
Senado de la Republica y la Camara de Representantes como Congreso de la Republica,
con el objetivo de aunar esfuerzos para fortalecer el alcance y la eficacia de las
estrategias y acciones implementadas a lo largo de la ejecucion de dichos Planes.
Adicionalmente, y a través de la Adhesién del Congreso al V Plan de Accidn de Estado
Abierto, promovido OGP, se alinearon los objetivos del Octavo Plan de Accién a los
pilares de trabajo de Gobierno Abierto para contribuir a la armonizacion de los
resultados esperados.
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Para la estructuracién del Octavo Plan de Accion “Para un Congreso Abierto y
Transparente” (2023-2024), se definié una hoja de ruta que involucra etapas de disefio y
construccién, implementacién y ejecucién, asi como de monitoreo y seguimiento.

La etapa de disefio y construccidn de las actividades y acciones surgié a partir de los
siguientes ejercicios de analisis y de trabajo conjunto:

A través de un ejercicio previo, la Alianza para el Gobierno Abierto — OGP implementé 9
espacios de co-creacién ciudadana en distintas regiones del pals, en las que se
recogieron insumos alrededor de la identificacion de las problematicas mas urgentes y
la construccién de posibles propuestas de solucidn en el marco de los cuatro pilares de
Estado Abierto (transparencia, participacion ciudadana, rendicién de cuentas e
innovacion).

Dichos insumos fueron expuestos a través de una matriz de sistematizacién al Congreso
de la Republica para evaluar -desde su competencia- la posibilidad de desarrollar una

estrategia, accién o actividad que dé solucién o impacte positivamente a dicha
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situacion identificada por la ciudadania. Asi entonces, a través del uso de estos insumos,
las dependencias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes plantearon
las primeras actividades que compondrian el Plan de Accién.

Se adelantaron mesas de trabajo con funcionarios, contratistas, Comisiones y demas
involucrados al interior del Congreso de la Republica, con el objetivo de disefar y
estructurar acciones, actividades, estrategias y/o medidas ante las problematicas
identificadas en la ejecucion de los anteriores planes de accién y en la matriz de
sistematizacion entregada por la Alianza de Gobierno Abierto.

Dichas acciones, estarian acompafadas de sus respectivos indicadores de
cumplimiento, definicién de responsables, recursos necesarios para su implementacién
y ejecutor de la actividad (bicameral y/o unicameral). Las anteriores acciones se
socializaron y validaron en conjunto con la sociedad civil en espacios de co-creacién
adicionales.

Para los meses de noviembre y diciembre se establecieron espacios de co-creacién,
buscando promover e identificar las diferentes oportunidades de mejora alrededor de
las actividades levantadas, para lograr la sensibilizacién de la sociedad civil sobre la
importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el quehacer del
Congreso de |la Republica.

En el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto — OGP, se plantean cuatro (04) areas
estratégicas para la elaboracién del Plan. Una de estas, es la adopcién de medidas
legislativas para asegurar la supervision y la apertura de los procesos legislativos, para el
proceso de creacién de espacios para el didlogo con otros actores. Por lo anterior, se
establecieron cuatro (04) componentes sobre los cuales se estructura el Octavo Plan de
Accion:

I. Transparencia: busca garantizar la apertura y la divulgacién de informacién
relevante, asegurando que esté disponible y accesible para todas y todos, lo que
permite a las personas tomar decisiones informadas y realizar veeduria de las
acciones estatales.
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ll. Participacién Ciudadana: busca abrir la toma de decisiones a la ciudadania,
promoviendo el debate publico y contribuyendo a una gestion mas innovadora.
Estos espacios deben ser liderados y garantizados por el Estado.

Ill. Rendicién de cuentas: busca la entrega de informacion sobre la gestion realizada
a través del didlogo y la atencidn de las peticiones de la ciudadania por parte del
Estado. Este, es responsable de generar espacios de rendicién de cuentas no
solo para socializar su actuacién sino también para la escucha activa de la
sociedad civil.

IV. Innovacién: busca el desarrollo de nuevas estrategias para abordar las
problematicas sociales, participar, compartir informacién, co-crear soluciones
de politica publica, y promover el uso de tecnologia que permita mejorar la
transparencia y rendicién de cuentas.

Conforme con las estrategias disenadas para la construccion del Octavo Plan de Accion
“Para un Congreso Abierto y Transparente” (2023-2024), se adelantaron espacios de
trabajo a nivel interno con las dependencias y/o mesas directivas de la corporacion.

Adicionalmente, se programo el espacio de co-creacion con la ciudadania de manera
presencial en la ciudad de Bogota D.C,, el cual contd con el acompafiamiento técnico de
distintas organizaciones de Sociedad Civil , comeo el Instituto Nacional Demacrata (NDI),
Extituto de Politica Abierta, Congreso Visible de la Universidad de Los Andes, Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria (NIMD), el Instituto Anticorrupcién, Artemisas y demas
Alianzas Estratégicas.

Finalmente, a través de un trabajo de unificacién de la informacién recolectada durante
las sesiones realizadas tanto a nivel interno de la institucion como a nivel externo con la
ciudadania. El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD) consolidé
una matriz en la que se detallan las actividades propuestas por cada componente para
su ejecucién en el Octavo Plan de Accién “Para un Congreso Abierto y Transparente”
(2023-2024).

Asi entonces, el Octavo Plan de Accién tiene un total de veintidés (22) actividades
distribuidas en los cuatro (04) componentes anteriormente expuestos. En la siguiente
tabla se detalla la totalidad de actividades disenhadas por componente y su respectivo
porcentaje de participacién en el Plan.
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No. de %
actividades Participacion
Componente | RIEINEIEAE 7 33%

(ofe1y1 I T CH I Participacion ciudadana 7 33%

o1y LTI R HE Rendicion de cuentas 3 14%

oL TLLL LR A Innovacion 19%

Tanto el componente |, Transparencia, como el componente |l relacionado con la
Participacién Ciudadana, cuentan con una participaciéon del 33% respectivamente,
siendo los dos componentes con mayor priorizacién en términos de acciones concretas
y actividades a ejecutar. Lo anterior analizado a partir del interés demostrado por parte
de las dependencias del Congreso de la Republica de Colombia y las mesas directivas,
de generar estrategias de articulacidn con la ciudadania con el objetivo de aumentar los
indices de confianza, participacion y percepcion de legitimidad para la toma de
decisiones de los procesos legislativos. Asi mismo, los componentes il y IV de Rendicidn
de Cuentas e Innovacién, cuentan con una participacién en el Plan correspondiente al
14% y 19% respectivamente.

De igual manera, en el marco de la metodologia para el desarrollo del Octavo Plan de
Accion del Congreso de la Republica, las actividades estructuradas se tipificaron segun
el enfoque de incidencia de cada una:

estd enfocado en las actividades que buscan la
transversalidad de las acciones de la institucion y la generaciéon de compromisos
de todos los niveles de gobierno. Pretende la incorporacién de diferentes
matices y visiones desde valores compartidos de la institucién (internas —
institucionales).

estd enfocado en las actividades que priorizan las
necesidades de la ciudadania, las cuales permiten desarrollar acciones y
procesos que asistan un modelo comun de participaciéon y Gobierno Abierto
(externas).

esta enfocado en el desarrollo de actividades gue tienen incidencia
interna y externa.

Para el Octavo Plan de Accidon "Para un Congreso Abierto y Transparente” (2023- 2024)
del Congreso de la Republica de Colombia, los enfoques de incidencia se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:
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No. de actividades % Participacion

Compromiso horizontal 6 28%
Enfoque Compromiso vertical 23%
47%

De las actividades del Octavo Plan de Accién, el 28% corresponden a un enfoque de
compromiso horizontal y (23%) del compromiso vertical. Respecto al enfoque mixto, se
observa que el 47% de las actividades corresponden a esta tipificacion. En este sentido,
se evidencia que, aunque se equilibraron el nimero de las actividades horizontales y
verticales; la priorizacién por parte de las dependencias del Congreso de la Republica de

Colombia estuvo orientada principalmente a generar acciones que involucren las
necesidades internas y las externas conjuntamente.

En el marco del proceso de construcciéon del Octavo Plan de Accidn para un Congreso
Abierto y Transparente, se definié robustecer el levantamiento de actividades por
medio de la participacidn ciudadana y el principio de colaboracién. Teniendo en cuenta
lo anterior, se establecid que era necesario llevar a cabo un espacio de validacion con la
ciudadania de las actividades propuestas por las corporacicnes utilizando herramientas
gue permitieran identificar oportunidades de mejora y aunar esfuerzos con la poblacién
interesada para fortalecer las actividades promoviendo un mayor impacto en la
apertura del Congreso.

En este sentido, el dia 05 de diciembre de 2023, en el saléon de la Constitucion del
Capitolio Nacional el Congreso de la Republica, en aras de fortalecer los conocimientos
de la ciudadania acerca de las actividades que compondrian el Octavo Plan de Accidn,
realizé un (1) espacio de co-creacidn ciudadana que tuvo como objetivo involucrar a la
ciudadania en la validacién de las actividades propuestas por el Senado de Republicay
la CAmara de Representantes, para el Octavo Plan de Congreso Abierto.

Dicho espacio tuvo como objetivos especificos:

|. Brindar orientacidén pedagdgica frente al marco conceptual asociado al
enfoque de Gobierno Abierto en el que se basa el Octavo Plan de Accion.
Il. Socializar con la ciudadania las actividades propuestas por parte del Congreso
para su validacion.
IIl. Incorporar en el Octavo Plan de Accidn actividades de mejora por parte de la
ciudadania.
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IV. Contribuir al principio de colaboracion en el marco del Estado Abierto.

Para el cumplimiento de los objetivos, se establecié una metodologia en la que el
ciudadano podra validar, entender y proponer estrategias de ejecucién entorno a las
actividades, estableciendo asi mesas de trabajo con un facilitador que brindara los
contextos necesarios sobre cada pilar definido por la OGP o la Alianza de Gobierno
Abierto.

Lo antedicho, se desarrollé a través de la elaboracién de "lienzos” de creacién por
componente del Plan, en donde se identificaron las actividades propuestas por las
Corporacicnes para generar espacio de discusidon en el que los ciudadanos expusieron
sus propuestas de mejora, ajustes y recomendaciones para la implementacién de cada
una de las actividades, aportando a eliminar las brechas existentes entre ellos y la
funcion legislativa.

Una vez finalizado el espacio, se procedid con el ejercicio de sistematizacion
correspondiente de las propuestas hechas por parte de la ciudadania para realizar un
ejercicio comparativo de las actividades socializadas, y las propuestas de mejora y
estrategias de ejecucidn propuestas por la ciudadania para su incorporacién en el Plan.
En el Anexo 2, se podran observar las propuestas de ciudadania a las actividades del
Octavo Plan de Accidn.

La implementacién de la metodologia y los lineamientos de OGP, requiere de la
identificacién de un problema por parte del actor en relacién con los pilares de
Gobierno Abierto. Para el caso del Congreso, se pudo identificar que los costos
econdmicos y sociales generados por las deficiencias de las entidades publicas
alrededor de los pilares de Gobierno Abierto han resultado muy altos, lo que ha hecho
gue la legitimidad y la confianza de parte de la ciudadania en la corporacién y sus
procesos se vea perjudicada. Por lo anterior, es un deber y una prioridad del Congreso
trabajar por la inclusion de procesos que contribuyan a acoger e implementar practicas
que promuevan la reduccién de estos costos.

Algunas de las cusas identificadas a la problematica enunciada son:

Poca apertura de parte del Congreso a la ciudadania en lo relacionado con el
proceso y trabajo legislativo.

Falta de procesos de innovacidon publica que promocionen la vinculacién de la
ciudadania a las acciones legislativas de las corporaciones.

Falta de conocimiento por parte de la ciudadania sobre los mecanismos de
rendicidn de cuentas.
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Ineficiencia de los mecanismos de rendicién de cuentas que cumplan con el
objetivo de informar a la ciudadania.

Poco acceso a la informacidn, los datos y documentos sobre tramite legislativo,
audiencias publicas y demas procesos internos de las corporaciones, que
incentiven la transparencia del Congreso.

En este escenario, a través del la construccién del Octavo Plan de Accién para un
Congreso Abierto y Transparente el cual toma como base los principios de Gobierno
Abierto; el Congreso de la Republica de Colombia, construyo estrategias y acciones
especificas para su ejecucion.

A continuacién, se relacionan las tablas del ejercicio realizado por las dependencias de
Senado y Camara de Representantes, de manera alineada con los estandares de OGP,
para cada uno de sus componentes.
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