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PROPOSICION No. 26
(21 de febrero de 2024)

Con fundamento en las facultades constitucionales de Control Politico del congreso de la
Republica, Desarrolladas legalmente a la Ley 52 de 1992, presento a consideracion de los
miembros de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes la siguiente
proposicion.

Teniendo en cuenta los altos costos en que el estado tiene que incurrir con la apertura de
embajadas y en sintonia con la politica de austeridad del gasto promovida por el Gobierno
Nacional, citese a debate de control politico ante esta comision al Sefior Canciller/ Ministro
de Relaciones Exteriores, para que en el marco de sus competencias den a conocer la
necesidad de la creacion de estas Embajadas, los costos que conllevan dicha accién, los
cargos y salarios, pero a su vez los demas costos que se generan con la creacion de los cargos
y la forma en que se van a suplir dichas vacantes.

NECESIDAD

El Ministerio de Relaciones Internacionales, tiene como fin, la salvaguarda de nuestros
connacionales en el exterior, promover los intereses nacionales, de acuerdo con las
necesidades de las relaciones bilaterales y multilaterales del pals, esto bajo lo consignado en
el art 9 de la carta magna. El jefe de la diplomacia del pais, tiene a su cargo la creacién o
cierre de embajadas, segln estén las relaciones diplomaticas, o llamar a consulta a sus
embajadores, entre unas de las funciones asignadas al jefe de esta cartera. Ahora bien, es
cierto que se intenta tener mds embajadas a nivel mundial, con el fin de fortalecer las brechas
entre los estados y un respaldo para cada uno de los colombianos en el exterior.

Sin embargo, es necesario que el jefe de esta cartera se presente ante esta comision, con el
fin de que explique la necesidad de ABRIR ESTAS 9 EMBAJADAS, !l que genera altos costos
para la nacion, incumpliendo la politica de austeridad del gasto publico, y sobre todo
aumentaria el déficit fiscal que se alega por parte del Sefior Presidente de la Republica. Si
bien este tiene la potestad discrecional de la creacidén de estas embajadas y la designacion
de sus embajadores, para el suscrito no esta plenamente justificada la necesidad de esta
inversion y el posible retorno para el Pais, en este momento que necesitamos ejecucion del
gasto en los proyectos prioritarios, para disminuir la inflacién y la generacion de empleo en
el territorio, con lo cual se solicita la presente citacion a Control Politico.
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Ahora bien, la pertinencia de tener una embajada en cada uno de los paises se debe analizar
de acuerdo con los posibles convenios estratégicos y salvaguarda de los nacionales en dichos
paises, ya que los costos de la creacion de una embajada son demasiado altos, de acuerdo
con todos los requerimiento que se necesitan, partiendo de la adquisicion por el gobierno
nacional de una sede propia en el pais donde va a funcionar, conforma que esta sera
territorio Colombiano, a esto agregandole la adecuacion y mobiliario de la misma y sumado
a lo anterior la adquisicion de él o los vehiculos que requieran los diplomaticos adjuntos a la
embajada vy sin hablar del alto salario que tiene un Embajador y el equipo del trabajo,
conforme, gastos de desplazamiento y demas.

Continuando con lo antes enunciado, hay una grave violacion al art 209 de la Carta Magna,
principios constitucionales que son impartidos a la administracidn por el principio irradiador,
violando el principio de economia y eficacia. Pero ademas el segundo inciso que es de gran
importancia, el cual me permito citar: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley. (cursiva y negrita fuera de texto)”

Ahora bien, en el presupuesto para el afio 2024 se debid prever, y justificar por el Ministerio
de Relaciones Exteriores la necesidad manifiesta de la creacién de dichas embajadas, basado
en un soporte diplomatico, normativo, econdmico y de conveniencia, a la luz del Principio de
planeacién, que estd enfocado al manejo de planes de accidn, adquisicion, contratacion
publica y por supuesto el enfoque del gasto publico, que es de mayor relevancia.

De lo anterior cabe citar lo dispuesto en la decisién proferida en sentencia 19730 de 2012
del Honorable Consejo de Estado, del cual me permito citar “...) la ausencia de planeacion
ataca la esencia misma del INTERES GENERAL, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el
patrimonio publico, que en dltimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y
efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales. Si bien es cierto que el legislador no
tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos
209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral
3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993, y del
articulo 2 del Decreto 01 de 1984”; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y
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HARA T RESRESERITAMTES

n de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.(...)”(negrilla y subrayado fuera del texto original)

El Gobierno Nacional se ha encargado de promocionar e incentivar la politica de austeridad
del gasto, basandome en la sana critica los primero quienes deben acoger la directriz de la
suprema autoridad administrativa deben ser por supuesto los diferentes directores de las
carteras, ya que ya sufrimos una reforma tributaria que afectd gravemente el bolsillo de los
colombianos y que a la fecha tiene mucho recaudo, pero no porcentajes altos de ejecucion
en el presupuesto; sin embargo, la cartera de relaciones exteriores viene generando graves
faltas con efectos tanto juridicos como econdémicos, creo 9 nuevas embajadas, 160 nuevos
cargos, costo que debemos asumir los colombianos y sin tener el pleno conocimiento si esta
plenamente justificado esta inversion, ya que como pudimos ver en la vigencia 2023, el
gobierno tuvo que solicitar una adicién presupuestal de 16.9 Billones de pesos, con lo cual
se ve una clara incoherencia en su actuar.

CUESTIONARIO

1. éSefior Canciller, puede explicarle a esta comisiéon cuantas, y cuales nuevas
embajadas se abrieron o se esta en tramite de crear, par'a este periodo 20247

2. éiDe acuerdo con la informacién entregada con base a la pregunta anterior,
informe cuales y cuantos cargos se crearon o se estan en tramite de crear por parte
de la cancilleria para el abastecimiento de dichas embajadas?

3. éSe informe cual es el medio que va a utilizar su cartera para escoger las
personas que asumiran estos cargos?

4. éPuede informar el salario y las prestaciones de cada uno de los nuevos
embajadores discriminado, por salario, gastos de seguridad social y prebendas con
los que cuenten estos cargos diplomaticos?

5. ¢ Canciller, puede explicarle a esta comisidn la necesidad o beneficios que trae

al pais la apertura de estas embajadas?
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6.
embajadas en mencion, informe de fnanera detallada, discriminada y minuciosa, de
cada uno de los gastos que debe afrontar el Gobierno Nacional, (compra de
inmuebles, de vehiculos, costos de funcionamiento de estos despachos diplomaticos)
y si esto se previé conforme al principio de planeacion el cual es intrinseco a la
funcién publica.

7. éen el presupuesto solicitado por el Ministerio de Relaciones exteriores,
contemplé dentro de su planeacién la creacion de dichos cargos, en la elaboracion
del presupuesto 20247 '

8. Presupuesto desagregado de relaciohes

9. i Cifras de las exportaciones que tiene Colombia con los pai\ses donde se van
abrir dichas embajadas?

10. ¢cifras de los colombianos que se encuentran radicados en estados paises?

Presentada a consideracién de la Comision Segunda por el H.R ALEXANDER GUARIN
SILVA. Aprobada en sesion de la Comision el dia 21 de febrero de 2024.

Cordialmente,

Secretario
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional.

Nora Camargo.

i} espectador, Este es el decreto con el que Gobierno crea 9 embajadas y 116 cargos en la
Cancilleria; [https://www.elespectador.com/politica/este-es-el-decreto-con-el-que-gobierno-crea-
9-embajadas-y-116-cargos-en-la-cancilleria/] [en lineal.
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