PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY N° 311 DE 2022 CAMARA
“Por medio de la cual se crea la Politica Piblica de Ca
Productivas (PCP) en favor de la poblacién privada d :
libertad, se establecen incenfivos tributarios y administrafivos

para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a \\
los programas productivos carcelarios y se dictan otras 'J U\J
disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 311 de 2022 Cdmara “Por
medio de la cual se crea la Politica Publica de Cdrceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos
fributarios y administrativos para fomentar la vinculaciéon de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 2°. Creacién de la polilica piblica de cérceles productivas (PCP):
Créese la politica publica de cdrceles productivas {PCP) con el propésito de
promover espacios productivos de trabagjo af interior de los centros de
reclusion con la participaciéon activa de organizaciones, empresas vy
enfidades del sector publico y privado.

La ejecucidn de esta politica estard en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministeric del
Trabgjo, El Ministerio de Educacion Nacional el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- o las entidades
que hagan sus veces.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 311 DE 2022

“Por medio de la cual se crea la Politica Piblica de Cdrceles Productivas (PCP) en favor de
la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los programas productivos

carcelarios y se dictan otras disposiciones”

Modiffquese el inciso primero del articulo 3° del presente proyecto de ley, el cual se encuentra
de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Programas de Cdrceles Productivas: En desarrollo de la Politica Piiblica de
Circeles Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la Ley 65 de 1993,
la Nacidn y las entidades territoriales deberdn crear programas de cdrceles productivas para que
la poblacion privada de la libertad, de manera libre e informada, bajo el principio de la autonomin
de la voluntad y sin que haya ningiin ejercicio de cardcter coercitivo para tal fin, confeccione,
elabore y produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas, industrias
culturales, productos musicales y audiovisuales, entre otros.

(“‘) ”
Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Programas de Cdrceles Productivas: En desarrollo de la Politica Piiblica de

Cdrceles Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la Ley 65 de 1993,

la Nacion y las entidades territoriales, en articulacion con la Direccién General del INPEC

deberdn crear programas de circeles productivas para que la poblacion privada de la libertad, de

manera libre ¢ informada, bajo el principio de la autonomia de la voluntad y sin que haya ningiin

efercicio de cardcter coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y produzca bienes comerciales,

alimentos, artesanias, productos agricolas, industrias culturales, productos musicales y

audiovisuales, entre otros.
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JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza con el fin de darle participacion al Instituto Nacional
Penal y Penitenciario (INPEC) en la creacién de los programas de cérceles productivas.

Lo anterior en busca de una mayor armonia con lo estipulado por el articulo 80 de la Ley
65 de 1993, asi como lo descrito en el propio articulo 3° en su inciso tercero.
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MODIFIQUESE el articulo 3 del PROYECTO DE LEY N° 311 DE 2022 CAMARA “Por
medio de la cual se crea la Politica Pablica de Céarceles Productivas (PCP} en favor de la
poblacidn privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 30. Programas de Carceles Productivas. En desarrollo de la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la Ley 65
de 1993, la Nacion y las entidades territoriales deberan crear programas de carceles
productivas para que la poblacion privada de la libertad, de manera libre e informada, bajo
el principio de la autonomfa de la voluntad y sin que haya ningtn ejercicio de caracter
coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y produzca bienes comerciales, alimentos,
artesanias, productos agricolas, industrias culturales, productos musicales y
audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan garantizar espacios productivos de
trabajo al interior de los establecimientos de reclusién.Las organizaciones, empresas o
entidades que participen en los programas de carceles productivas podran participar en la
creacion, adecuacion e implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de reclusién definira el tipo de bienes, alimentos,
artesanias 0 productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo a las necesidades
sociales, comerciales y culturales del territorio en donde se encuentre ubicado el
establecimiento de reclusion, asi como, la cantidad de internos que participaran en el
proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran parte de los programas, estara sujeto
a las disposiciones fijadas en el Titulo VIl de la Ley 65 de 1993 y demas normas gue lo
adicionen y complementen. En todo caso, se tendrd en cuenta el proceso de
resocializacién, el nivel de confianza y los reportes de conducta del candidato.

La direccion de cada establecimiento de reclusion definiré el proceso de convocatoria y

seleccion de los internos, garantizando EL ENFOQUE DIFERENCIAL Y los principios de

transparencia, publicidad, imparcialidad, objetividad, idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion de cada establecimiento de reclusién,
propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de céarceles productivas las
cuales deberan atenderse y resolverse bajo los términos legales previstos en el Titulo ||
de la Ley 1437 de 2011. (SECRETARA,
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Paragrafo primero. La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusion en
términos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir el alcance
del programa.

Paragrafo segundo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) podra
celebrar convenios con instituciones de educacidn superior, publicas o© privadas,
respetando el principio constitucional de autonomia universitaria, con el propdsito de que
los estudiantes asistan y apoyen, a titulo de practica o pasantia universitaria, los
programas de carceles productivas. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Cmﬂwé maldo B

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara

#RisaraldaSeRespeta

2 @B @CamBiraRn E www carolinaniraldohatero.com



——SANTIAGO gt
e - OSORIO B

LEYLI CONGRESISTA

® 02000
APROBA

Por medio de la cual se crea la polftica publica de carceles productivas (pcp) en favor de la |
poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar

la vinculacion de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan
otras disposiciones.
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Modifiquese el articulo 3 (Programa de carceles productivas) del presente proyecto de Ley, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas: En desarrollo de la politica publica de carceles
productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por ef articulo 80 de la Ley 65 de 1.993, la Nacion y
las entidades territoriales deberan crear programas de carceles productivas para que la poblacion
privada de la libertad, de manera libre e informada, bajo el principio de la autonomia de la voluntad
y sin que haya ningun ejercicio de caracter coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y produzca
bienes comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas, industrias culturales, productos
musicales y audiovisuales, entre otros,

Los programas de carceles productivas deberén garantizar espacios productives de trabajo al
interior de los establecimientos de reclusién. Las organizaciones, empresas o entidades que
participen en los programas de carceles productivas podran participar en la creacion, adecuacion e
implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de reclusién definira el tipo de bienes, alimentos, artesanias o
productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo a las necesidades sociales, comerciales y
cuituraies del territorio en donde se encuentre ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la
cantidad de internos que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran parte de los programas, estara sujeto a las
disposiciones fijadas en el titulo VI de la Ley 65 de 1.993 y demas normas que lo adicionen y
compiementen. En todo caso, se tendra en cuenta el proceso de resocializacion, el nivel de
confianza y los reportes de conducta del candidato.

La direccién de cada establecimiento de reclusién definira el proceso de convocatoria y seleccion
de los internos, garantizando los principios de transparencia, jgualdad, publicidad, imparcialidad,
objetividad, idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccidon de cada establecimiento de reclusién, propuestas e
iniciativas relacionadas con los programas de carceles productivas las cuales deberdn atenderse y
resolverse bajo los términos legales previstos en el titulo ! de la ley 1437 de 2.011.

Paragrafo Primero: La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusién en términos
operativos y administrativos deberd evaluarse al momento de definir el alcance del programa.
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Paragrafo Segundo: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-podra celebrar
convenios con instituciones de educacion superior, publicas ¢ privadas, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria, con el proposito de que los estudiantes asistan y apoyen,
a titulo de practica o pasantia universitaria, los programas de carceles productivas. El Gobierno

Nacional reglamentara la materia.
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicidn Alianza Verde - Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

AL PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la
poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 somete a
consideracion del Presidente y los miembros de la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, la siguiente proposicion modificativa al paragrafo segundoarticulo 3, ef cual quedara
asi:

“Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas. En desarrollo de la Politica Pliblica de Céarceles
Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacion y fas
entidades territoriales deberan crear programas de carceles productivas para que la pobfacion privada
de la libertad, de manera libre e informada, bajo el principio de la autonomia de la voluntad y sin que
haya ningan ejercicio de caracter coercitivo para tal fin, confeccions, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, productos agricotas, industrias culturales, productos musicales y
audiovisuales, entre ofros.

Paragrafo segundo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (inpec) podra celebrar convenios
con instituciones de educacion superior, piblicas o privadas, respetando el principio constitucional de
autonomia universitaria, con el propésito de que los estudiantes de carreras, tales como: Trabajo
social, derecho, enfermeria, medicina, odontologia, oftalmologia, optometria, sociologia,
psicologia y administracion de empresas asistan y apoyen, a fitulo de practica o pasantia
universitaria, los programas de céarceles productivas y contribuyan a mejorar las condiciones de
salud oral y general para lograr el bienestar social y econdémico de los internos. Ef Gobierno

nacional reglamentaré fa materia.

|
J IECER-SGALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara

Edificio Nueve del Congreso: Carrera 7 N® 8 - 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Electrdnico: jose.salazar@camara.gov.co
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PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 311 de 2022, “Por medio de la cual se crea la Politica Piblica de
Cdrceles Productivas (PCP) en favor de la poblacién privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”.

¢

Adiciénese un paragrafo al articulo 3 del proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“Paragrafo tercero. Los municipios de 4% 5% y 6% categoria podran acogerse
voluntariamente a la obligacién de elaborar los programas de cérceles productivas
atendiendo a las necesidades particulares de sus territorios, para lo cual deberan
contar con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio
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Atentamente,

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta
Coalicién Pacto Histérico
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En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la ley 5ta de 1992, me permito
presentar proposicion para modificar el articulo nimero 3 del Proyecto de Ley No. 311 de 2022
Camara “Por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas {PCP) en favor de
la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 3°. Programas de Cdrceles Productivas. En
desarrollo de la Politica Piblica de Carceles
Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el
articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacién y las
entidades territoriales deberan crear programas de
carceles productivas para que la poblacion privada de
la libertad, de manera libre e informada, bajo el
principio de la autonomia de la voluntad y sin que
haya ningin ejercicio de cardcter coercitivo para tal
fin, confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, productos
agricolas, industrias culturales, productos musicales y
audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan
garantizar espacios productivos de trabajo al interior
de los establecimientos de reclusion. Las
organizaciones, empresas o entidades que participen
en los programas de carceles productivas podrin
participar en la creacién, adecuacion e
implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de reclusion
definira el tipo de bienes, alimentos, artesanias o
productos a confeccionar, elaborar o producir de
acuerdo a las necesidades sociales, comerciales y
culturales del territorio en donde se encuentre ubicado
el establecimiento de reclusién, asi como, la cantidad
de internos que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran
parte de los programas, estard sujeto a las
disposiciones fijadas en el Titulo VIl de la Ley 65 de
1993 y demds normas que lo adicionen y
complementen. En todo caso, se tendra en cuenta ¢l
proceso de resocializacion, el nivel de confianza y los

Articulo 3°. Programas de Cdrceles Productivas. En
desarrollo de la Politica Pablica de Carceles
Productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el
articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacidén y las
entidades territoriales deberdn crear programas de
cérceles productivas para que la poblacion privada de
la libertad, de manera libre e informada, bajo ¢l
principio de la autonomia de la voluntad y sin que
haya ningin ejercicio de caricter coercitivo para tal
fin, confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, productos
agricolas, industrias culturales, productos musicales
y audiovisuales, entre otros.

Los programas de cérceles productivas deberan
garantizar espacios productivos de trabajo al interior
de los establecimientos de reclusion. Las
organizaciones, empresas o entidades que participen
en los programas de céarceles productivas podran
participar en la creacion, adecuacidon ¢
implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de reclusidon
definira el tipo de bienes, alimentos, artesanias o
productos a confeccionar, elaborar o producir de
acuerdo a las necesidades sociales, comerciales y
culturales del territorio en donde se encuentre
ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la
cantidad de internos que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran
parte de los programas, estard sujeto a las
disposiciones fijadas en el Titulo VII de la Ley 65 de
1993 y demas normas que lo adicionen y
complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacion, el nivel de confianza y los
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reportes de conducta del candidato.

La direccion de cada establecimiento de reclusion
definira el proceso de convocatoria y seleccion de los
internos, garantizando los principios de transparencia,
publicidad, imparcialidad, objetividad, idoneidad y
responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccién de cada
establecimiento de reclusion, propuestas e iniciativas
relacionadas con los programas de carceles
productivas las cuales deberan atenderse y resolverse
bajo los términos legales previstos en el Titulo II de
la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo primero. La capacidad instalada de cada
establecimiento de reclusion en términos operativos y
administrativos deberd evaluarse al momento de
definir el alcance del programa.

Paragrafo segundo. El Instituto WNacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) podra celebrar
convenios con instituciones de educacién superior,
piblicas o privadas, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria, con el
propésito de que los estudiantes asistan y apoyen, a
titulo de practica o pasantia universitaria, los
programas de carceles productivas. El Gobierno
nacional reglamentard la materia
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Representante a la Camara
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reportes de conducta del candidato.

La direccion de cada establecimiento de reclusion
definird el proceso de convocatoria y seleccion de los
internos,  garantizando los  principios de
transparencia, publicidad, imparcialidad, objetividad,
idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion de
cada establecimiento de reclusion, propuestas e
iniciativas relacionadas con los programas de
carceles productivas las cuales deberan atenderse y
resolverse bajo los términos legales previstos en el
Titulo II de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo primero. La capacidad instalada de cada
establecimiento de reclusion en términos operativos
y administrativos debera evaluarse al momento de
definir el alcance del programa.

Parigrafo segundo. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) podra celebrar
convenios con instituciones de educacion superior,
publicas o privadas, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria, con el
proposito de que los estudiantes asistan y apoyen, a
titulo de practica o pasantia universitaria, los
programas de carceles productivas. El Gobierno
nacional reglamentara la materia

Paragrafo tercero. Las direcciones de cada
establecimiento tendrim las responsabilidad,
junto al Ministerio de Justicia y del derecho de
garantizar estrategias de acceso igualitario, con
enfoque diferencial, a las convocatorias por parte
de las persomas privadas de la libertad en
condlcmn de discapacidad, tanto fisica como
co,t_{mtua \ de la poblacion LGTBIQ+.
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Modifiquese lo dispuesto en el ARTICULO 5 del Proyecto de Ley N° 311 de 2022
Caimara “Por medio de la cual se crea la Politica Pablica de Cairceles
Productivas {PCP) en favor de 1a poblacion privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Convocatoria: E! Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las
demas entidades serfialadas en el articulo 2 de la presente ley, realizardn una
convocatoria publica dirigida a entidades y organizaciones publicas y privadas a fin
de hacerlas participes de los programas de carceles productivas.

La convocatoria publica es la norma reguladora del concurso y—ebkga—ebl—lmms%eﬁe
de-Justiciay-del Derecho—alosparticipantes y deberda contener minimo la siguiente

informacion:
1. Fecha de fijacién y numero de la convocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el gue se realiza el concurso, especificando
si es del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de
ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio productivo destinado para los proyectos
productivos

4. Calendario que incluya inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcién y fecha
de resultados.

5. Criterios de seleccién objetiva y asignacion de puntajes.

Paragrafo 1: La convocatoria se realizard a través de medios de comunicacion
masiva nacional y regional, redes sociales y cualquier otro canal fisico o
tecnoldgico que permita su divulgacion.

Paragrafo 2: Las entidades dispondrdn de recursos propios para divulgar
masivamente la convocatoria”.

Cordialmente,

/f:#_; L_A

~—GERMAN ROGELIO ROZO ANIS

Representante a amara
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Honorable Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS _ S
Presidente TN L
CAMARA DE REPRESENTANTES sEﬁRL‘!‘?E; e
Doctor 2 ABO nes %
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA :g 62 g _\
Secretario General &\’
CAMARA DE REPRESENTANTES APROBADY)

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 6 del Proyecto de Ley 311 de 2022
Camara, "Por medio de la cual se crea la Polftica Publica de Carceles Productivas (PCP)
en favor de fa poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los programas
productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones"”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en fos articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 6 del Proyecto de Ley 311 de 2022 Camara, de forma que
quede asi:

“Articulo 6°. Parlicipacion: Toda entidad, empresa u organizacién de naturaleza piblica o
privada podra postularse para hacer parte del programa de cérceles productivas. La
entidad, empresa u organizacion interesada describird en la solicitud de vinculacién al
programa; nombre o razon social, NIT, la naturaleza de su actividad comercial, los bienes
que pretende confeccionar, elaborar o producir al interior del establecimiento de reclusién,
el volumen de produccién esperado y los insumos, maquinarias y elementos de produccion
que se requerirdn y cudles de ellos va a proporcionar o facilitar.

El Gobierno Nacional reglamentaré, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, lo concerniente al proceso convocatoria y de vinculacién, asi
como los criterios de seleccion.”

Cordialments,

N T
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyect6: LCPL

©
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JUSTIFICACION

Propongo adicionar que deberd también solicitarse informacién como la razén social y el NIT,
que considero relevantes para identificar con claridad la empresa u organizacion que ejercera el
rol de “empleador”. Asi mismo, considero pertinente que también dentro de la solicitud de
vinculacion al programa se especifique no sélo cudles insumos, maquinarias o elementos se
requieren para producir los bienes sino también cuéles de elios seran dados por la empresa u
organizacién, para asi poder tomar medidas respecto de aquellos que hagan falta dar.

Proyectd: LCPL
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Modifiquese el paragrafo primero del articulo 10 del Proyecto de Ley No. 311 de 2022 Camara, l. “
"Por medio de la cual se crea la Politica Pigblica de Cérceles Productivas (PCP) en favor de la '-:-‘
poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para I ’0
fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios t: 0
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf: F,' °¢

Articulo 10°. Contrato de trabajo, remuneracién y prestaciones sociales y laborales: Los internos 0
tendran derecho a que se remuneren sus labores y servicios por parte de las empresas y organizaciones I
que participen en el programa. I\

Paragrafo Primero: Se descontara del valor total de la remuneracion un monto equivalente al MCDK?Z \-
por ciento (18P%), cuya destinacion serd cinco por ciento (5%) al Foudo de Sostenimiento de la '
Politica Piiblica de Carceles Productivas (FONPCP) y dise por ciento (%%} para el resarcimiento X ':'-'-

de daiio causado a las victimas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia. { l{«

M -
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Cordialmente,
S

10 PETE VIVAS
Representante a la Cimara
Departamento del Cauca

|
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA, ?

Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congrese Oficina 629b
Tel: 3904050 ext. 3680

i
Ermes.pete@camara.gov.co X ”l
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L







LLT 40

SRR coiGriso e S
n " l l ' I I | DELA REPUBLICA RS ,.;‘.]i"
DE COLOMBIA ll!‘! | CT. V[
l i CAMARA DE REPRESENTANTES ‘_\;,"\{;:_, u 9:—:-&::»:5&»4“1:.1&

mn

PROPOSICION DE ADICION

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin de adicionar dos paragrafos nuevos al articulo 10 del proyecto
de ley 311 de 2022, en ¢l siguiente sentido:

PARAGRAFO NUEVO: El pago de |as prestaciones sociales o remuneraciones a que tengan
derecho los internos, debera respetar el reglamento del INPEC o quien haga sus veces, en
lo concerniente al porte de dinero en efectivo al interior de los centros carcelarios, en
consecuencia, el privado de la libertad debera indicar el mecanismo para la recepcion de los
emolumentos.

Cordialme
JOSE O CARDONA LEON
Represen Arata

SECRETARIA GENERE ™
&
LEYES RE,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de [a Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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Madifiquese el articulo 10 defProyecto de Ley No. 311 de 2022 Cdmara, "Por medio
de la cudl se crea la Politica PUblica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la
poblacién privada de la liverfad. se establecen incentivos tributarios vy
administrativos para fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara
asi:

PROPOSICION

Artficulo 10°. Contrato de trabajo, remuneracién y prestaciones sociales y laborales:
Los internos tendrdn derecho a que se remuneren sus labores v servicios por parte
de las empresas y organizaciones que participen en el programa.

De acuerdo .con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 45 de 1.993, la
Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, coordinard la suscripcidn de los contratos de
frabajo entre las personas privadas de su libertad y las entidades, empresas vy
organizaciones vinculadas al programa, a fin de garantizar el pago de un salario
digno y justo teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro de los 6 meses siguienfes a la
enfrada en vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales, aplicardn los siguientes
disposiciones:

1. La poblacién privada de la libertad, que libre y voluntariamente ingrese
al Programa de Cdrceles Productivas, continuard perteneciendo al
régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias sobre Ia
materia. En consecuencia, las entidades, empresas u organizaciones que
participen en este programa, no deberdn readlizar cofizaciones
adicionales a Seguridad Social en Salud para las personas privadas de la
libertad que sean contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las entidades, empresas u organizaciones
gque participen en el Programa de Cdrceles Productivas sélo deberdn
cubrir los riesgos que se pudieran presentar en el lugar donde se
desarrolla la actividad productiva, a través de la respectiva Aseguradora
de Riesgos Laborales.



3. Las enfidades, empresas u organizaciones que participen en el Programa
de Cdrceles Productivas, no estardn obligadas a sufragar el auxilio de
fransporte.

4. Las demds prestaciones sociales y laborales deberdn cancelarse de

conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia.

Paragrafo Primero: Se descontard del valor total de Ia remuneraciéon un monto
equivalente al cinco por ciento (5%) cuya destinacidn serd al Fondo de
Sostenimiento de la Politica PUblica de Cdrceles Productivas (FONPCP). Et Gobierno
Nacional reglamentard la materia.

Paragrafo Segundo: La labor vy desempefio de los internos que participen en los
programas de cdrceles productivas se considerard como experiencia laboral para
todos los efectos legales, 1a cual deberd ser certificada por las enfidades u
organizaciones vinculadas ¢ solicitud del interesado.

Pardgrafo Tercero: El frabajo que realicen los infernos en el marco del programg,
se reputard como redencion de pena bajo los términos previstos en el articulo 82
de la Ley 65 de 1993, sin detrimento de la exclusidén de los beneficios subrogados
va establecidos en la Ley.

Atentamente,

/oy

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante ala Cdmara
Departamento del Huila

S
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T TERERF. |
Andres David Calle Aguas ! FYE?r
Camara de Representantes .
Presidente. '\7. ‘60 e 3
" M I’-} " 3 A

En atencion a la discusién y votam t‘éy No 311 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se crea la politica publlca de carceles productivas (PCP) en
favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.” por intermedio
suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 12 del proyecto de Ley el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 12. Promocion institucional y fortalecimiento del programa.

(--)

Paragrafo. El ministerio de comercio industria y turismo, promovera la creacion de
alianzas estratégicas con empresas y organizaciones del sector privado, con el fin
de comercializar los productos elaborados en las carceles y generar oportunidades
de empleo y emprendimiento para las personas privadas de la libertad. Asimismo,
impulsara la creacién de canales de comercializacion y distribucién de los productos
de carceles productivas, a través de piataformas digitales y otros medios de difusion,
con el fin de ampliar su alcance y llegar a nuevos mercados.

. [CAMARA DE REPRESE WTAY.
Cordialmente, 51.;.,3;,'1’2: '\: L; ELERAL

L
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Repres ntante a la Camara



i
[

"~

17

v -
L

SNy

L
. 1
Ty
.
-
-
L‘.l
A

o’



i h S 5 '.‘- . - o \6-— ‘.’ji"‘-iﬁ-.‘, ‘
' ” I I I ! I 11 DECA'REPUBLICAT: BERAYCROTLN WHA DE REPRESERTANTE
 DECOLOMBIA. wwfl L0 W {
7 I R 3'},’}-\-(\4 F}' Pff

3 o2m028 ®
R TON MODIFICATORIA EAPROBAD Y
En mi condicién de Representante a la Cdémara por el Depaﬂamenté‘d@‘ﬁmﬁﬁ}

a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicidn, con el fin de modificar el articulo 16 del proyecto de ley 311 de 2022, en

el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 16°. Beneficios en materia
mercantil: Las entidades, empresas u
organizaciones que se vinculen y participen
en los programas de carceles productivas, se
encuentran inscritas en el registro mercantil y
hayan renovado oportunamente su matricula
por este concepto, podran tener acceso a los
programas de fortalecimiento empresarial de
las Camaras de Comercio, con el fin de
fortalecer sus capacidades y maximizar el
impacto de su participacién en dichos
programas.

Las Camaras de Comercio podran crear
programas de capacitacion adaptados a las
necesidades de ia poblacidn privada de la
libertad que participe del Programa de

Carceles Productivas. Al finalizar los
programas de capacitacién, las Camaras de
Comercio  otorgardn  certificados de

participacién y diplomas con el fin de mejorar
la empleabilidad de los individuos privados de
la libertad, una vez cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedird un
certificado de vinculacién para acceder al
beneficio.

Cordialmente;

Articulo 16°. Beneficios en materia
mercantil: Las entidades, empresas u
organizaciones que se vinculen y participen en
los programas de carceles productivas, se
encuentran inscritas en el registro mercantil y
hayan renovado oportunamente su matricula
por este concepto, podran tener acceso a los
programas de fortalecimiento empresarial de
las Camaras de Comercio, con el fin de
fortalecer sus capacidades y maximizar el
impacto de su participacion en dichos
programas.

Las Camaras de Comercio pedrin deberan
crear programas de capacitacidn adaptados a
las necesidades de la poblacion privada de la
libertad que participe del Programa de
Carceles Productivas. Al finalizar los
programas de capacitacidn, las Camaras de
Comercioc  otorgaran  certificados  de
participacion y diplomas con el fin de mejorar
la empleabilidad de los individuos privados de
la libertad, una vez cumplan su pena.

E! Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedird un
certificado de vinculacidon para acceder al

s

JOSE O LEON

AVI‘O AR t;\}i
Representante mara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N* 8-68 Of. 701
Edificlo Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co

Powered by CamScanner
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En mi condicion de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme

a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicidn, con el fin de modificar el articulo 1§ del proyecto de ley 311 de 2022, en

el siguiente sentido:

13

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 179, Descuentos en tarifas y
servicios administrativos: Las entidades u
organizaciones que se vinculen y participen
en los programas de carceles productivas
tendran derecho a un descuento equivalente
al veinticinco por ciento (25%) de! valor de
l2s tarifas que se causen en todos los tramites
y servicios administrativos ante las entidades
del orden nacional. El descuento se aplicara
durante el periodo en el que la entidad u
organizacién se encuentre vinculada al
programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedirda un
certificado de vinculacién para acceder al
beneficio.

Articulo 17°. Descuentos en tarifas y
servicios administrativos: Las entidades u
organizaciones que se vinculen y participen en
los programas de carceles productivas
tendran derecho a un descuento equivalente
al veinticinco por ciento (25%) del valor de las
tarifas que se causen en todos los tramites y
servicios administrativos ante las entidades
del orden nacional y ante [as camaras de
comercio, El descuento se aplicara durante
el periodo en el que la entidad u organizacién
se encuentre vinculada al programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedird un
certificado de vinculacién para acceder al
beneficio.

Cordialmente;

JOSE OCT. VIC_l ONA LEON
Representante-a{dCamara

REGFNTA
SECRETARIA Colnmar
LEYES

P 024028 €
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N* 8-68 Of. 701
Edificic Nuevo del Congreso de 13 Republica
jose.cardena@camara.gov.co

Powered by @ CamScanner
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PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY 311/2023C

Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas (pcp) en favor de la it ’-'.‘j,_”__'; _
poblacion privada de la fibertad, se establecen incenlivos tributarios y administrativos para fomentar - i
la vinculacion de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan '
otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 19 (Estimulos tributarios territoriales} del presente proyecto de Ley, el cual
quedara asi:

Articulo 19°. Estimulos Tributarios Territoriales: Los concejos municipales y distrifales e
igualmente las asambleas departamentales podran otorgar reducciones en los tributos que
corresponden a cada enfidad territorial a las empresas, entidades u organizaciones que se

encuentren vinculadas y participen en los programas de carceles productivas.

© REPRESENTANI)
W AN B TARIA GENERAL
LEYES

SANTIAGO OSORIO MARIN 9 02 AG0 233 &

Representante a la Camara

Coalicidn Alianza Verde - Pacto Histérico :
APROBADC
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Articulo 23°. Adiciénese el articulo 257 - 1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 271 - 1. Descuento Tributario para entidades u organizaciones
vinculadas a los programas de cdrceles productivas: Las entidades u
organizaciones responsables del impuesto de renta y complementarios, podrdn
solicitar un descuento tributario equivalente al 25% del monto de los gastos por
salarios cancelados a favor de la poblacién privada de la libertad en el marco del
desarrollo del Programa de Cdrceles Productivas (PCP).

Ast mismo, podrdn descontar de su impuesto sobre la renta, el veinticinco por ciento
(25%) del valor de las inversiones que realicen con el propésito de facilitar y proveer
insumos, maquinaria, elementos de produccién y servicios de capacitacién a los
programas de cdrceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedird un
certificado de vinculacién para acceder a este descuento tributario.

El Gobierno Nacional reglamentard los requisitos para que proceda el descuento.

SECRETARIA CENERA

| Andes w0 €

® 02 460
CoootasieiLopes. |IAPROBADY

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
g ——__ S R —— e —
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.

carlos.ardila@camara.gov.co
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AL PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2022 CAMARR® ™"~

“Por medio de la cual se crea la Politica Pablica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la
poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.’

El suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 somete a
consideracion del Presidente y los miembros de la plenaria de la Honorable Camara de

Representantes, la siguiente proposicion aditiva, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. INCENTIVOS. Las entidades estatales deberan establecer dentro de los

criterios de calificacién de los pliegos de condiciones de los procesos de seleccidn confractual,
incentivos para las empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que incluyan mano
de obra de personas privadas de la libertad, demostrable con el sello de sequndas
oportunidades o el certificado de vinculacibn a programas de cérceles productivas
otorgandoles un puntaje adicional comprendido entre el 5 vy el 10 % del puntaje total.”

Sl

Representante a la Camara

Em D,R e
BECRET'I;E YES

® 02A600)

APROBAD Ty

y

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-604B
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
Correo Electrénico: jose.salazar@camara.gov.co
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En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propengo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicion, con el fin de adicionar un paragrafo nuevo al articulo 2 del proyecto de
ley 311 de 2022, en el siguiente sentido:

PARAGRAFO NUEVO: En aquellos municipios que no tengan carcel, se faculta a los
alcaldes para que Inviertan recursos mediante convenios con el INPEC o quien haga sus
veces, para la implementacién de espacios productivos de trabajo. Anualmente se deberd
rendir un informe a la Procuraduria General de fa Nacidn en donde quede claramente
establecido el monto, el objeto, caracterizacién de la poblacion beneficiada, resultados del
convenio, logres y oportunidades de mejora, entre ofros, que den cuenta del cumplimiento
de esta obligacidn por parte de los alcaldes.

Cordialmente;

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N* 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de {a Republica
josecardona@camara.gov.co

Powered by @ CamScanner
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY N° 311 DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Politica Piblica de Cé

Productivas (PCP) en favor de la poblacién privada della

liberiad, se establecen incentivos tributarios y adminisirg i AT ,'-'
para fomentar la vinculacion de enfidades y organizaciones a

los programas productivos carcelarios y se dictan ofras /7
disposiciones” |

Modifiquese el paragrafo segundo el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 311
de 2022 Camara "Por medio de la cual se creq la Politica Publica de
Cdrceles Productivas (PCP) en favor de la poblacidn privada de la libertad,
se establecen incentivos tribufarios y adminisfrativos para fomentar la
vinculacion de enfidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones”

Arliculo 2°. Creacién de la politica piUblica de cdarceles productivas
(PCP):

()

Pardgrafo Segundo: La politica piblica de cdérceles productivas (PCP)
también se implementard con los militares procesados y condenados
por la Justicia Penal Militar en los Centros de Reclusion Militar. Para el
efecto, el Ministerio de lJusficia y del Derecho coordinard con la
Direccidn de Centros de Reclusién Militar (DICER) la aplicacion de lo
establecido en esta Ley.

Lo
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZQN

Representante a la Cdmara por Caquetd
Partido Conservador

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogota D.C.
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PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY N° 311 DE 2022 CAMARA
“Por medio de la cual se crea la Politica Piblica de Cérc
Productivas (PCP) en favor de ia poblacién privada de C
libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomenfar la vinculacion de entidades y organizaciones a

los programas productivos carcelarios y se dictan ofras
disposiciones”
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N’
Eliminese el paragrafo segundo el articulo ¢ del Proyecto de Ley N° 311 de
2022 Cdamara “Por medio de la cual se crea la Polifica Publica de Carceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos ftribufarios y administrativos para fomentfar la
vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan ofras disposiciones”

Articulo 9°. Convenios: Los términos y condiciones del convenio serdn
acordados entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
-INPEC- y la entidad, empresa u organizacién seleccionada con base
en la informacidén que conste en la solicitud de vinculacion.

()

Pardgrafo Segundo: Los términos y condiciones de los convenios que
se suscriban _para los mililares procesados y condenados por la
Justicia Penal Militar con el fin de crear Programas de Cdrceles
Productivas en centros de reclusién militar, serdn acordados entre la
Direccidn de Centros de Reclusidon Militar (DICER) y la entidad,
empresa U organizacion seleccionada, con base en la informacién
que conste en la solicitud de vinculacion.
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cdmara por Caquetd
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Bogota D.C, agosto de 2023

Honorabie Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 10 del Proyecto de Ley 311 de 2022
Camara, "Por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacién privada de la liberfad, se establecen incentivos iributarios y
administrativos para fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los programas
productivos carcelarios y se dictan ofras disposiciones"

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con o consagrado en los articulos 112 a 115de la Ley 5de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 10 del Proyecto de Ley 311 de 2022 Camara, de forma que
quede ast;

“Articulo 10°. Contrato de frabajo, remuneracion y prestaciones sociales y laborales: Los
internos tendran derecho a que se remuneren sus labores y servicios por parte de las
empresas y organizaciones que participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 65 de 1.993, la Subdireccién de
Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC-, coordinaré la suscripcidn de los contratos de trabajo entre las personas privadas
de su libertad y las entidades, empresas y organizaciones vinculadas al programa, a fin de
garantizar el pago de un salario digno y justo teniendo en cuenta el objeto de la labor
contratada. El Gobierno Nacional reglamentara la materia deniro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en el marco de lo dispuesto en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, especialmente sus articulos 77 y 132, v en las demas

normas que regulan lo relacionado con las garantias v derechos laborales.

En materia de prestaciones sociales y laborales, aplicarén las siguientes disposiciones:

1. La poblacién privada de la libertad, que libre y voluntariamente ingrese al Programa de
Cérceles Productivas, continuaré perteneciendo al régimen subsidiado del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en concordancia con las disposiciones legales y
reglamentarias sobre las materias. En consecuencia, las entidades, empresas u
organizaciones que participen en este programa, no deberan realizar cotizaciones
adicionales a Seguridad Social en Salud para las personas privadas de la libertad gue sean
contraladas.

Proyectd: LCPL
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2. En materia de riesgos laborales, las entidades, empresas u organizaciones que participen
en el Programa de Cérceles Productivas solo deberén cubrir los riesgos que se pudieran
presentar en el lugar donde se desarrolla la actividad productiva, a través de la respectiva
Aseguradora de Riesgos Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones que participen en ef Programa de Carceles
Productivas, no estaran obligadas a sufragar el auxilio de fransporte.

4. Las demés prestaciones sociales y laborales deberan cancelarse de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

Paragrafo Primero: Se descontara del valor fotal de la remuneracion un monto equivalente
al cinco por ciento (5%) cuya destinacién sera al Fondo de Sostenimiento de fa Politica
Publica de Carceles Productivas (FONPCP). El Gobierno Nacional reglamentara la matetia.

Paragrafo Segundo: La labor y desempefio de los internos que participen en los programas
de carceles productivas se considerara como experiencia laboral para todos los efectos
legales, la cual deberé ser certificada por las entidades u organizaciones vinculadas a
solicitud del interesado.

Paragrafo Tercero: El trabajo que realicen los internos en el marco del programa, se
reputara como redencion de pena bajo los términos previstos en el articulo 82 de la Ley 65
de 1993.”

Cordialmente,

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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JUSTIFICACION

Considero oportuno dejar claro que el tema de la reglamentacion se cefiir al cumplimiento de

los derechos, deberes y garantias consagrados en el codigo sustantivo del trabajo, como norma
superior regulatoria de estas materias. d

Proyecté: LCPL
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PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2022 CAMARA \ »

"Por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en favor
de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones

Proposicion de modificacion al pardgrafo primero del articulo 10 del Proyecto de Ley No.
311 de 2022C, quedando de la siguiente manera:

Pardagrafo Primero: El Gobierno Nacional, en el término de 6 meses, reglamentara el
porcentaje de aporte econémico que deber4 realizar la organizaciones, empresas y entidades
del sector publico y privado que sean seleccionadas para participar en los programas de
carceles productivas, cuya destinacién ser4 al Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica
de Circeles Productivas (FONPCP). El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Suscribe a los 2 dias del mes de agosto de 2023,

/

CRIST O&VEN])AN O FINO
Representante a la Camara por Santander

JUSTIFICACION

Establecer un descuento sobre la remuneracion que recibe el trabajador privado de la libertad,
supone un detrimento econdmico que vulnera de su derecho al trabajo en condiciones dignas
y su minimo vital.

La entidad o empresa publica o privada que establezca seleccionada para los programas
productivos dentro de los centros penitenciarios, ya tiene el beneficio de no pagar la
seguridad social en salud, segin el numeral I del articulo 10 del presente proyecto, y también
tienen beneficios tributarios, de acuerdo con el articulo 17,20 y 23 del presente proyecto. Por
tanto, quienes deben soportar esa carga econémica no debe ser el trabajador, sino la empresa,
organizacion o entidad piblica o privada que se ve beneficiada por dicho trabajo.

10
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicidn, con el fin de modificar el articulo 10 del proyecto de ley 311 de 2022, en
el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 10°. Contrato de trabajo,
remuneracion y prestaciones sociales y
laborales: Los internos tendran derecho a
gue se remuneren sus labores y servicios por
parte de las empresas y organizaciones que
participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
84 de la Ley 65 de 1.993, la Subdireccién de
Desarrollo de Habilidades Productivas del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC-, coordinara la suscripcion de los
contratos de trabajo entre las personas
privadas de su libertad y las entidades,
empresas y organizaciones vinculadas al
programa, a fin de garantizar el pago de un
salario digno y justo teniendo en cuenta el
objeto de la labor contratada. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia dentro de
los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y
laborales, aplicaran las  siguientes
disposiciones:

1. La poblacién privada de la libertad, que
libre y voluntariamente ingrese al Programa
de Carceles Productivas, continuard
perteneciendo al régimen subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en concordancia con las disposiciones
legales y reglamentarias sobre [a materia. En
consecuencia, las entidades, empresas u
organizaciones que participen en este

Articulo 10°, Contrato de trabajo,
remuneracion y prestaciones sociales y
laborales: Los internos tendran derecho a
gue se remuneren sus labores y servicios por
parte de las empresas y organizaciones que
participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
84 de la Ley 65 de 1.993, la Subdireccién de
Desarrollc de Habilidades Productivas del
Instituto Nacional Penitendiario y Carcelario -
INPEC-, coordinard la suscripcion de los
contratos de trabajo entre las personas
privadas de su libertad y las entidades,
empresas y organizaciones vinculadas al
programa, a fin de garantizar el pago de un
salario digne y justo teniendo en cuenta el
objeto de la labor contratada.

En todo caso las empresas y
organizaciones vinculadas al programa,
podran optar por_celebrar convenios
directamente con el INPEC o quien haga
sus veces, para beneficiar a las personas
privadas de su libertad, a las cuales se
les debera garantizar_la remuneracion
por los servicios prestados.

El Gobierno Nacional-reglamentara la materia
dentro de los 6 meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y
laborales, segun_la __modalidad
vinculaciébn de las empresas _y

organizaciones al programa, aplicaran las

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Carrera 7 N° 8-68 Of, 701
Edificio Nuevo del Congreso de [z Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA

programa, no deberan realizar cotizaciones
adicionales a Seguridad Social en Salud para
las personas privadas de la libertad que sean
contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las
entidades, empresas u organizaciones que
participen en el Programa de Carceles
Productivas solo deberan cubrir los riesgos
que se pudieran presentar en el lugar donde
se desarrolla la actividad productiva, a través
de la respectiva Aseguradora de Riesgos
Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones
que participen en el Programa de Carceles
Productivas, no estaran obligadas a sufragar
el auxilio de transporte.

4. Las demds prestaciones sociales y
laborales deberan cancelarse de conformidad
con las disposiciones legales y regiamentarias
scbre la materia.

siguientes disposiciones;

1. La poblacion privada de la libertad, que
libre y voluntariamente ingrese al Programa
de  Carceles Productivas, continuara
perteneciendo al régimen subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
en concordancia con las disposiciones legales
y reglamentarias sobre la materia. En
consecuencia, las entidades, empresas u
organizaciones que participen en este
programa, no deberan realizar cotizaciones
adicionales a Seguridad Social en Salud para
las personas privadas de ia iibertad que sean
contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las
entidades, empresas u organizaciones que
participen en el Programa de Carceles
Productivas solo deberan cubrir los riesgos
que se pudieran presentar en el lugar donde
se desarrolla la actividad productiva, a través
de la respectiva Aseguradora de Riesgos
Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones
que participen en el Programa de Carceles
Productivas, no estaran obligadas a sufragar
el auxilio de transporte.

4, Las demas prestaciones sociales y laborales
deberan cancelarse de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre
la materia.

Cordialmente;

JOSE OCTAVIOICARDONA LEON
Representantg a la ara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-568 Of. 701
edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“Por medio de |a cual se crea [a politica piblica de cérceles productivas (pcp) en favor de la poblacién privada
de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Adicién

PROPOSICION ADITIVA.
ese un numeral al articulo 14 del proyecto de ley 311 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 14°. Recursos del FONPCP: El Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de
Carceles Productivas (FONPCP) lo conforman los siguientes recursos:

1.
2.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion

Los recursos que determine el Ministerio de Justicia y del Derecho con base en los
saidos y excedentes que reporten sus entidades adscritas y vinculadas.

Recursos provenientes de los traslados presupuestales que autorice la iey y el
reglamento.

Recursos provenientes de otros fondos del orden nacional.
Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado.

Recursos provenientes de las retenciones efectuadas de acuerdo con el paragrafo
primero del articuio 10 de la presente ley.

Recursos provenientes de organismos internacionales.

Atentamente,

Karen M3nrique
Represertante de la camara
Comisién Tercera

CITREP 2 - Arauca.

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 619 | Conmutador: {(+57) (601) 390 4050,

Ext 3613 - 3611,

Bogotd - Colombia www.karenmanrique.co | karen.manrique@camara.gov.co | @KarenManriqueQ
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Bogota D.C., 02 de agosto de 2023. | tEYES { ' ) A

DR. Jaime Duran

Senor Presidente f[ 2. 80 e —]

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicion meodificativa del Proyecto
de Ley No.311 de 2023 Camara “Por medio de la cual se crea la Politica Publica
de Carceles Productivas {PCP) en favor de la poblacién privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones" Camara, en los siguientes términos:

Modifiquese el nombre de la Ley en el siguiente sentido:

“Por medio de la cual se erea ordena la creacién y se imparten
lineamientos para la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en
favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de entidades
y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan
otras disposiciones”

Modifiquese el articulo primero del Proyecto de Ley No. 311 de 2022C, el cual
quedara asi:

“Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto ordenar la creacion
erear, con caracter de permanencia, de la politica publica de carceles
productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, la cual
propiciara, incentivara y promovera la participacién del sector publico y
privado en los procesos de resocializacion, rehabilitacién y reinsercién
social de dicha poblacién, asi como impartir lineamientos para la
politica piblica, establecer algunos beneficios de orden tributario y
administrativo para aquellas entidades, empresas y organizaciones que
se vinculen y participen en el programa.”
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Representante a la Cdmara por e Hula

M Modifiquese el primer parrafo del articulo tercero del Proyecto de Ley No. 311
de 2022C, el cual quedara asti:

“Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas: En desarrollo de la
politica publica de carceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto
por el articulo 80 de la Ley 65 de 1.993, la Nacién y las entidades
territoriales deberan crear programas de carceles productivas para que
la poblacién privada de la libertad, de manera libre e informada, bajo el
principio de la autonomia de la voluntad y sin que haya ningun ejercicio
de carécter coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y produzca bienes
comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas, industrias
culturales, productos musicales y audiovisuales, entre otros,
actividades que deberin desarrollarse bajo el enfoque de dignidad
humana, de conformidad con el articulo 1,42,53 y 70 de la
Constitucién Politica de Colombia”

Justificacion.

En atencién a la propuesta de modificacién del nombre de la Ley y el articulo
1, es necesario analizar que el Proyecto de Ley esta enfocado en un primer
momento a brindar los lineamientos para la Politica Publica de Carceles
Productivas y a ordenar su creacion, por ello el objeto de 1a Ley no puede ser la
creacion de la Politica Publica.

Finalmente, la propuesta de modificaciéon del articulo tercero, es en razon a
que, es importante que lo elaborado en términos de produccion de bienes
comerciales, artesanias, productos musicales, audiovisuales, no vaya en
contravia de la dignidad humana.

Cortésmente,

YLA’MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico
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PROPOSICION
Adicidnese el siguiente articulo al proyecto de ley N° 311 de 2022 “por medio del cual se
crea la politica publica de céarceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de
la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacion de las entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y s8¢
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo. Definiciones.

Politica Pablica de Carceles Productivas (PCP). Es el conjunto de acciones orientadas
a favorecer la resocializacion, rehabilitacion y reinsercién social de la poblacion privada de
la libertad, mediante la participacion del sector publico y privado en espacios productivos
de trabajo al interior de los centros de reclusion.

Carcel Productiva. Es aquella que cumple con las siguientes condiciones:

a) Garantiza el respeto a los derechos humanos, la dignidad humana y el principio de
igualdad ante la ley de los privados de la libertad, de acuerdo con los estandares
internacionales y nacionales en la materia.

b) Ofrece programas educativos, culturales, deportivos y recreativos que contribuyan al
desarrollo integral de los privados de la libertad, siguiendo los principios y directrices de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela).

¢) Promueve actividades laborales y productivas que generen ingresos econémicos para
los privados de la libertad y sus familias, asi como para el sostenimiento del centro de
reclusion, respetando los derechos laborales y las normas de seguridad y salud
ocupacional,

d) Cuenta con infraestructura adecuada, personal capacitado y recursos suficientes para
garantizar la seguridad, salubridad y convivencia dentro del centro de reclusion, atendiendo
las recomendaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) vy el Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Tortura

€) Articula sus acciones con otras entidades del Estado, el sector privado y la sociedad civil
para facilitar la reintegracion social y laboral de los privados de la libertad una vez cumplida
SU pena.

Conl Thnt i

Atentamente,

b W 2

P

ERICK ADRIAN VELASCO B
Representante a [a Camara por Narifio
Pacto Historico
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Carrera 7 No. 8-68 0f.317-3188
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica

erick velasco@camara.gov.co
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JUSTIFICACION
Razones y beneficios de incluir el articulo propuesto al proyecto de ley.

El articulo que se propone incluir en el proyecto de ley busca definir el concepto y los
criterios de céarcel productiva, de acuerdo con los estandares internacionales y nacionales
de derechos humanos, resocializacién y rehabilitacion. Esto es importante porque brinda
un marco normativo claro y coherente para la implementacién de la PCP, asi como para su
seguimiento, control y evaluacién.

Asi mismo, dicho articulo busca garantizar el respeto a los derechos humanos, |a dignidad
humana y el principio de igualdad ante la ley de los privados de la libertad, de acuerdo con
fos estandares internacionales y nacionales en la materia. Esto es importante porque
reconoce a los privados de 1a libertad como sujetos de derechos y deberes, que merecen
un trato humano vy justo, sin discriminacion ni arbitrariedad.

En igual sentido, ef articulo propuesto busca ofrecer programas educativos, culturales,
deportivos y recreativos que contribuyan al desarrollo integral de los privados de 1a libertad,
siguiendo los principios y directrices de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reciusos (Reglas Nelson Mandela). Esto es importante porque fomenta
el aprendizaje, la creatividad, el ocio y el bienestar de los privados de la libertad, asi como
su preparacion para ia vida en libertad.

También el articulo en mencidon busca promover actividades laborales y productivas que
generen ingresos econdmicos para los privados de la libertad y sus familias, asi como para
el sostenimiento del centro de reclusién, respetando los derechos laborales y las normas
de seguridad y salud ocupacional. Esto es importante porque brinda oportunidades de
trabajo digno y remunerado a los privados de la fibertad, asi como una fuente de recursos
para mejorar las condiciones materiales del centro de reclusion.

También busca contar con infraestructura adecuada, personal capacitado y recursos
suficientes para garantizar la seguridad, salubridad y convivencia dentro del centro de
reclusion, atendiendo las recomendaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
y el Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura . Esto es importante porque
previene situaciones de violencia, corrupcion, enfermedad y hacinamiento dentro del centro
de reclusién, que afectan negativamente a los privados de la libertad y al personal
penitenciario.

Finalmente, también busca articular sus acciones con otras entidades del Estado, el sector
privado y la sociedad civil para facilitar la reintegracion sociat y laboral de los privados de la
libertad una vez cumplida su pena, siguiendo los lineamientos del Programa Nacional de
Reinsercién Social (PNRS). Esto es importante porque promueve la cooperacion
interinstitucional e intersectorial para brindar apoyo integral a los privados de la libertad en
su proceso de retorno a la sociedad, asi como para prevenir la estigmatizacion y ia
discriminacion,

Posibies Consecuencias Negativas en caso de No Incluirse el Articulo Propuesto.

L DEM R
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PROPOSICION i‘ “r vt
Adicionese el siguiente articulo al proyecto de ley N° 311 de 2022 “por medio del cual se
crea la politica pablica de cérceles productivas {(PCP) en favor de la poblacion privada de
la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacion de las entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se
dictan otfras disposiciones”.

Articulo Nuevo. Definiciones.

Politica Publica de Carceles Productivas (PCP). Es el conjunto de acciones orientadas
a favorecer la resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social de la poblacién privada de
la libertad, mediante la participacién del sector plblico y privado en espacios productivos
de trabajo al interior de los centros de reclusion.

Carcel Productiva. Es aguella gue cumple con las siguientes condiciones:

a) Garantiza el respeto a los derechos humanos, la dignidad humana y el principio de
igualdad ante la ley de los privados de la libertad, de acuerdo con los estandares
internacionales y nacionales en la materia.

b) Ofrece programas educativos, culturales, deportivos y recreativos que contribuyan al
desarrolio integral de los privados de la libertad, siguiendo los principios y directrices de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela).

¢) Promueve actividades laborales y productivas que generen ingresos econémicos para
los privados de la libertad y sus familias, asi como para el sostenimiento del centro de
reclusion, respetando los derechos laborales y las normas de seguridad y salud
ocupacional.

d) Cuenta con infraestructura adecuada, personal capacitado y recursos suficientes para
garantizar ta seguridad, salubridad y convivencia dentro del centro de reclusion, atendiendo
las recomendaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y el Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Tortura

e) Articula sus acciones con otras entidades del Estado, el sector privado y fa sociedad civil
para facilitar la reintegracion social y laboral de los privados de la libertad una vez cumplida
su pena.

Atentamente,

A
Lfvizk'

(SECRETARIA GENERAL

ERI(.:.'K ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico
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JUSTIFICACION
Razones y beneficios de incluir el articulo propuesto al proyecto de ley.

El articulo que se propone incluir en el proyecto de ley busca definir el concepto y los
criterios de carcel productiva, de acuerdo con los estandares internacionales y nacionales
de derechos humanos, resocializacion y rehabilitacion. Esto es importante porque brinda
un marco normativo claro y coherente para la implementacion de la PCP, asi como para su
seguimiento, control y evaluacion.

Asi mismo, dicho articulo busca garantizar el respeto a los derechos humanos, la dignidad
humana y el principio de igualdad ante la ley de los privados de la libertad, de acuerdo con
los estandares internacionales y nacionales en la materia. Esto es importante porque
reconoce a los privados de la libertad como sujetos de derechos y deberes, que merecen
un trato humano y justo, sin discriminacién ni arbitrariedad.

En igual sentido, el articulo propuesto busca ofrecer programas educativos, culturales,
deportivos y recreativos que contribuyan al desarrollo integral de los privados de la libertad,
siguiendo los principios y directrices de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de ios Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Esto es importante porque fomenta
el aprendizaje, la creatividad, el ocio y el bienestar de los privados de la libertad, asi como
su preparacién para la vida en libertad.

También el articulo en mencién busca promover actividades laborales y productivas que
generen ingresos econdmicos para los privados de la libertad y sus familias, asi como para
el sostenimiento del centro de reciusién, respetando los derechos laborales y las normas
de seguridad y salud ocupacional. Esto es importante porque brinda oportunidades de
trabajo digno y remunerado a los privados de la libertad, asi como una fuente de recursos
para mejorar las condiciones materiales del centro de reclusion.

También busca contar con infraestructura adecuada, personal capacitado y recursos
suficientes para garantizar la seguridad, salubridad y convivencia dentro del centro de
reclusion, atendiendo las recomendaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
y el Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura . Esto es importante porque
previene situaciones de violencia, corrupcion, enfermedad y hacinamiento dentro del centro
de reclusién, que afectan negativamente a los privados de la libertad y al personal
penitenciario.

Finalmente, también busca articular sus acciones con otras entidades del Estado, el sector
privado y la sociedad civil para facilitar la reintegracion social y laboral de los privados de la
libertad una vez cumplida su pena, siguiendo los lineamientos del Programa Nacional de
Reinsercion Social (PNRS). Esto es importante porque promueve la cooperacion
interinstitucional e intersectorial para brindar apoyo integral a los privados de la libertad en
su proceso de retorno a la sociedad, asi como para prevenir la estigmatizacion y la
discriminacion.

Posibles Consecuencias Negativas en caso de No Incluirse el Articulo Propuesto.

Carrera 7 No, 8-68 Of.317-3188
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica
erick.velasco@camara gov.co
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Si no se incluye el articulo propuesto, el proyecto de ley podria perjudicarse de las
siguientes maneras:

» Se perderia la oportunidad de definir el concepto y los criterios de carcel productiva, de
acuerdo con los estandares internacionales y nacionales de derechos humanos,
resocializacién y rehabilitacién. Esto podria generar confusién, ambigliedad e
inconsistencia en la implementacion de ia PCP, asi como dificultades para su seguimiento,
control y evaluacion.

« Se pondria en riesgo el respeto a los derechos humanaos, fa dignidad humana y el principio
de igualdad ante la ley de los privados de la libertad, al no establecer unas condiciones
minimas que garanticen un trato humano y justo, sin discriminacién ni arbitrariedad.

« Se deteriorarian las condiciones de seguridad, salubridad y convivencia dentro del centro
de reclusion, at no contar con infraestructura adecuada, personal capacitado y recursos
suficientes para garantizarlas, atendiendo las recomendaciones del Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) y el Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura.

Carrera 7 No. 8-68 Of.317-3188
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica

erick.velasco@camara.gov.co



14

Py

p e

™ e

Iy *
._'_'—,4’ Ty

S,



LEYES
.
Bogotd D.C., 2 de agosto de 2023 % Y "B 202 f
!; Lv— ]
Honorable Representante B S
Andrés David Calle Aguas \/ ¢ N

Presidente de la Camara de Representantes

Ref. Solicitud para modificar el orden del dia de la sesién del 2 de agosto de 2023,
con el fin de aplazar la discusion en segundo debate en Camara del Proyecto de Ley
311 de 2022 Camara “por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carcceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen
incentives fributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan
otras disposiciones.”

De forma respetuosa solicitamos, la modificacién del orden del dia de la sesion programada
hoy 2 de agosto del presente afio, en el sentido de aplazar el debate y fijar una nueva fecha de
discusion del Proyecto de Ley 311 de 2022 Camara “por medio de la cual se crea la Politica
Piblica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades
y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.”

Lo anterior teniendo en cuenta que se hace necesario y conveniente contar con los conceptos
del Ministerio de Justicia y del Derecho, del Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ¢l Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- vy la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-.

Agradezco su atencién prestada. &Mv“ C
Pp Ad T

Cordialmente,

By Ad S
Cajncrtha R

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA (%v\
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico
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Camara de Representantes

Bogota

PROPOSICION DE MODIFICACION

Al Proyecto de Ley No. 311 de 2022 Camara, ""Por medio de la cual se crea la Politica
Publica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras

disposiciones''.

El articulo 23 del Proyecto de Ley 311 de 2022 Camara quedara asi:

Articulo 23°. Adicidénese el articulo 257 - 1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 271 - 1, Descuento Tributario para entidades u organizaciones vinculadas a
los programas de circeles productivas: Las entidades u organizaciones vinculadas a los
programas de carceles productivas responsables del impuesto de )5}}“ y

complementarios;-pedrin-selicitar un-descuento-tributarie

del-desarrello—d OSrAmA—d : RS - RisSmo;—podran
descontar de su impuesto sobre la renta, el veinticinco por ciento (25%) detl valor de las
inversiones que realicen con el propdsito de facilitar y proveer insumos, maquinaria,
elementos de produccion y servicios de capacitacion a los programas de carceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un certificado
de vinculacion para acceder a este descuento tributario.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos para que proceda el descuento.

Justificacidén: El descuento de los salarios pagados por parte de las entidades u organizaciones
vinculadas a los programas de carceles productivas al impuesto sobre la renta y complementarios
-como ganancias ocasionales- es problematico porque seria el mismo Estado el que paga los
salarios de las personas privadas de la libertad, es decir subsidiaria en un 100% esos costos, que
entrarian al erario en cabeza de la DIAN; mientras la productividad o ganancias de lo que se
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produzca quedaria en cabeza de las entidades u organizaciones con quienes se hagan los
CONVENios.

El descuento a) del 25% del valor de las inversiones realizadas “con el propdsite de facilitar y
proveer insumos, maquinaria, elemenios de produccion y servicios de capacitacion a los
programas de cdrceles productivas”, asi como b) la deducciéon en un 25% del valor de los
tramites administrativos, junto c) al sello “Segunda oportunidad” y d) el descuento del IVA
serian incentivos suficientes para que entidades publicas y privadas, empresas y organizaciones
decidan participar en el programa.

\

Atenta:%ente.
N

ANLI)RFIS CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico

Pagina2 de 2



