Bogota D.C. noviembre de 2022

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: radicacion proyecto de ley.

Respetado secretario.

Presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual
se modifica el Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la
persona naturai no comerciante y se dictan otras disposiciones”
disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Se anexan cuatro (4) copias del proyecto en medio fisico y una copia en medio magnético.

Cordialmente,

, iniciativa legislativa que cumple las

CO ALVAREZ
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012, REFERENTE A LOS
PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Titulo IV de la Seccidn tercera del
Libro 32 de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante, a fin de:

Al Incorporar a las personas naturales no comerciantes al régimen de insolvencia de las no
comerciantes, previsto en el titulo IV de la Seccién Tercera del Libro 32 del Cédigo General del
Proceso.

B. Modificar varias normas del régimen, cuya aplicacion ha dado lugar a decisiones
contradictorias por parte de los jueces inconvenientes en la negociacion de deudas, y a situaciones
de estancamiento de los procesos liquidatarios.

C. Establecer medidas para flexibilizar el proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante, tras la crisis econdmica generada por la pandemia Covid - 18.

D. Modificar y complementar algunas disposiciones de la liquidacién patrimonial, con el
objeto de hacer mds agil el procedimiento y garantizar |a entrega de los bienes del concursado a
sus adjudicatarios.

Articulo 2. Modificar el nombre del titulo |V de la Seccidn Tercera del Libro 32 del Cédigo General
del Proceso, que quedara asi:

TiTULO IV
INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL

Articulo 3. Modifiquese el articulo 531 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
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Articulo 531. Procedencia. A través de los procedimientos previstos en el presente titulo, la
persona natural podra:

1. Negociar sus deudas a través de un acuerdo con sus acreedores para obtener la normalizacion
de sus relaciones crediticias.

2. Convalidar los acuerdos privados a los gue llegue con sus acreedores.

3. Liquidar su patrimonio.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 532. Ambito de aplicacidn. Los procedimientos contemplados en el presente titulo serdn
aplicables a las personas naturales, tengan o no la calidad de comerciantes. Estos dltimos podran
acudir, si asi lo prefiren, a los procedimientos de insolvencia empresarial previstos en la ley 1116

de 2006.

Paragrafo primero. La Superintendencia de Sociedades podra llamar oficiosamente a las personas
naturales que tengan la condicidn de participes de un grupo de empresas que se encuentren
adelantando un proceso de insolvencia empresarial ante ella, a que tramiten ante dicha entidad
cualguiera de los procesos de insolvencia empresarial conjuntamente con dichas sociedades, bajo
el régimen legal referido a la insolvencia empresarial, en los términos del numeral 3 del articulo 15
de la ley 1116 de 2006.

Paragrafo segundo. Son ineficaces, sin necesidad de declaracién judicial, las estipulaciones
contractuales gue tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa o indirectamente el
inicio de un proceso de insolvencia, mediante la terminacidn anticipada de contratos, la
aceleracién de obligaciones, la imposicién de restricciones y, en general, a través de cualquier
clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos desfavorables para el
deudor que sea admitido a un procedimiento de insolvencia previsto en esta ley.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedar3d asi:

Articulo 533. Competencia para conocer de los procedimientos de negociacion de deudasy
convalidacién de acuerdos de la persona natural no comerciante. Conoceran de los
procedimientos de negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de la persona natural los
centros de conciliacién del lugar del domicilio del deudor expresamente autorizados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho para adelantar este tipo de procedimientos, a través de los
conciliadores inscritos en sus listas. Las notarfas del lugar de domicilio del deudor, lo haran a
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través de sus notarios y conciliadores inscritos en las listas conformadas para el efecto de acuerdo
con el reglamento.

Los abogados conciliadores no podran conocer directamente de estos procedimientos y, en
consecuencia, ellos sélo podrén conocer de estos asuntos a través de la designacion que realice el
correspondiente centro de conciliacién.

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de conciliacién autorizados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria, el deudor podrg, a su eleccion, presentar la
solicitud ante cualquier centro de conciliacién o notaria que se encuentre en el mismo circuito
judicial o circulo notarial, respectivamente.

En todo caso, los centros de conciliacién autorizados para este tipo de procedimientos y las
notarfas constituidos de conformidad con la ley colombiana para prestar servicios en el el pais
tendran competencia para adelantar virtualmente los procedimientos de negociacién de deudasy
de convalidacion de acuerdos privados, cualquiera que sea el domicilio del deudor, siempre que
cuenten con la infraestructura tecnoldgica que les permita hacerlo, inclusive si el deudor se
encuentra domiciliado en el exterior, en cuyo caso solamente haran parte del procedimiento las
obligaciones sujetas a la ley colombiana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para garantizar que todos los notarios y
conciliadores del pais reciban capacitacién permanente sobre el procedimiento de insolvencia
para persona natural y reglamentaré lo relacionado con las exigencias de infraestructura técnica
requeridas para que los centros de conciliacién y las notarias adquieran competencia nacional.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 534. Competencia de la jurisdiccion ordinaria civil. De todas las controversias que se
presenten en los procedimientos de negociacién de deudas y convalidacion de acuerdos privados
conocerd, en Unica instancia, el juez civil del circuito del domicilio del deudor o del domicilio en
donde se adelante el procedimiento de negociacién de deudas o validacion del acuerdo.

En los mismos términos, el juez civil del circuito también serd competente para conocer del
procedimiento de liquidacion patrimonial.

Paragrafo primero. El juez que conozca la primera de las controversias que se susciten en el
tramite previsto en esta ley, conocerd de manera privativa de todas las demas controversias que
se presenten durante el trédmite o ejecucion del acuerdo. En estos eventos no habrd lugar a
reparto. En ningtin caso el juez hard control de legalidad sobre las actuaciones del conciliador o
notario.
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Paragrafo segundo. Las controversias relacionadas con la aceptacién de la solicitud de negociacién
de deudas solamente se podrén proponer al iniciarse la primera sesién de la audiencia
correspondiente.

Articulo 7. Modifiquese el paragrafo del articulo 537 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Paragrafo. Es deber del conciliador velar por que no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles protegidos constitucionalmente. Para
tal efecto, hard manifestacién expresa de su opinidn al respecto antes de que se vote el acuerdoy,
en caso de que este se apruebe, informara sobre ello, a mas tardar al dia siguiente, al Ministerio
del Trabajo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Defensoria del Pueblo o la entidad
que corresponda, la que podrd impugnarlo, dentro de los diez (10) dias siguientes, mediante el
tramite previsto en el articulo 557. El acuerdo quedara en firme si vencido este término el
conciliador no recibe el escrito de impugnacién, sin perjuicio de las acciones constitucionales a que
acudan la entidad oficial correspondiente, el trabajador, el menor de edad o |a persona de especial
proteccidn constitucional que haya sido afectada.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 538. Supuestos de insolvencia. Para los fines previstos en este titulo, se entendera que la
persona natural podrd acogerse a los procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en
cesacion de pagos.

Estara en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante incumpla el pago de
dos (2) o més obligaciones a favor de dos (2) o mds acreedores por mas de noventa (90) dias, o
contra el cual se hayan iniciado dos (2) o mas procedimientos judiciales, administrativos o
contractuales de cobro de obligaciones dinerarias o de restitucion de bienes por mora en el pago
de canones.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no menos del treinta
(30%) por ciento del pasivo total a su cargo, incluidos los intereses y sin tener en cuenta los
créditos cuyo pago se haya pactado mediante libranza o tipo de descuento directo de nomina.
Para la verificacion de esta situacién bastard la declaracion del deudor la cual se entendera
prestada bajo la gravedad del juramento.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
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Articulo 539. Requisitos de la solicitud de trdmite de negociacion de deudas. La solicitud de
tramite de negociacién de deudas deberd ser presentada directamente por el deudor, quien
debera comparecer al tramite acompafiado o representado por apoderado judicial. La solicitud
deberd contener:

1. Un informe que indique de manera precisa las causas que lo llevaron a la situacion de cesacion
de pagos.

2. La propuesta para la negociacién de deudas, que debe ser clara, expresa y objetiva.

3. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de prelacion de
créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes del Codigo Civil.

Los créditos de las empresas vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria
garantizados mediante aportes sociales individuales y los ahorros permanentes en el caso de los
fondos de empleados serdn considerados de segunda clase prevista en el articulo 2497 del Cédigo
Civil, hasta el monto de dichos aportes y ahorros, que deberén precisarse y cuantificarse como se
exige en el numeral siguiente.

Se deberd indicar nombre, domicilio y direccién de cada uno de ellos; direccién de correo
electrénico; cuantia, diferenciando capital e intereses, atin en los canones vencidos de los
contratos de leasing; naturaleza de los créditos, incluida la condicién de postergados en virtud de
la causal primera del articulo 572A; tasas de interés; documentos en que consten; fecha de
otorgamiento del crédito y vencimiento, y nombre, domicilio y direccién de la oficina o lugar de
habitacién de los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no conocer alguna informacion, el
deudor deberé expresarlo.

4. Una relacién completa y detallada de sus bienes, incluidos los que posea en el exterior. Deberén
indicarse los valores estimados y los datos necesarios para su identificacion, asi como la
informacién detallada de los gravamenes, afectaciones y medidas cautelares que pesen sobre
ellos, y debera identificarse cudles de ellos tienen afectacion a vivienda familiar y cuales son
objeto de patrimonio de familia inembargable.

A la relacion detallada de los bienes se deberan adjuntar los documentos idéneos para acreditar la
veracidad de |a informacidn de que trata este numeral.

5. Una relacion de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacion administrativa
o privada de caracter patrimonial que adelante el deudor o que curse contra él, indicando el
juzgado o la oficina donde estén radicados y su estado actual.

6. Certificacion de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso de que sea
trabajador independiente, una declaracién de los mismos, que se entendera rendida bajo la
gravedad de juramento.
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7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones descontados
los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas a su cargo si los hubiese, de
conservacion de los bienes y los gastos del procedimiento.

8. Informacidén relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente. En el evento en
que la haya tenido, deberd aportar copia de la escritura publica o de la sentencia por medio de la
cual esta se haya liquidado, o de la sentencia que haya declarado la separacion de bienes, si ello
ocurri6 dentro de los dos (2) afios anteriores a la solicitud. En cualquiera de estos ultimos casos,
debera adjuntar la relacién de bienes con el valor comercial estimado que fueron objeto de
entrega.

9. Una discriminacién de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando cuantia y
beneficiarios.

Paragrafo primero. La informacion de la solicitud del trémite de negociacion de deudas y las
declaraciones hechas por el deudor en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se
entenderén rendidas bajo la gravedad del juramento y en la solicitud debera incluirse
expresamente la manifestacién de que no se ha incurrido en omisiones, imprecisiones o errores
que impidan conocer su verdadera situacion econdmica y su capacidad de pago.

Paragrafo segundo. La relacién de acreedores y de bienes debera hacerse con corte al tltimo dia
calendario del mes inmediatamente anterior a aguel en que se presente la solicitud.

Paragrafo tercero. Salvo en lo que atafie a su propio crédito, cualquiera de los acreedores
relacionados en la solicitud podré solicitar al deudor que aporte las pruebas que tenga en su poder
respecto de la informacién plasmada en ella, con los soportes idoneos, segun el caso, y este la
deberd allegar a mas tardar en la siguiente reanudacion de la audiencia de negociacién de deudas,
o manifestar que no la posee. Tal manifestacién se entenderd hecha bajo la gravedad del
juramento.

Articulo 10. Adicidnese al Cédigo General del Proceso el articulo 539 A, el cual quedarad asi:

Articulo 539 A. Coordinacidn de solicitudes y de tramites. Una solicitud de insolvencia podra
referirse simultdneamente a mas de un deudor pertenecientes a un mismo nucleo familiar,
siempre que de cada uno de ellos se den los presupuestos de insolvencia previstos en el articulo
538, en cuyo caso la solicitud deberé provenir de cada uno de los solicitantes y cumplir los
requisitos del articulo 539 respecto de cada uno de ellos.

En este caso, se designara un mismo conciliador para todos los solicitantes, los gastos del centro
de conciliacién o notaria no podran exceder del cincuenta por ciento (50%) adicional al caso gue
corresponda al de mayor pasivo y complejidad y las reglas del tramite y de la aprobacion de los
acuerdos se aplicaran a cada tramite individualmente, buscando la mayor armonia entre los flujos
de caja de cada uno de los deudores.






En caso de que proceda la intervencién de la jurisdiccion ordinaria civil en cualquiera de los
trémites, incluida la liquidacién, esta disposicidn se aplicard, en lo pertinente, por parte del juez al
que correspondan, que sera el mismo para todos ellos.

Paragrafo. A |la negociacién conjunta se aplicardn los términos previstos en el primer inciso del
articulo 544 incrementados en un cincuenta por ciento (50%).

Articulo 11. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 542. Decision de la solicitud de negociacién. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
aceptacion del cargo, el conciliador verificara si la solicitud cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador inmediatamente
sefialard los defectos de que adolezca y otorgara al deudor un plazo de cinco (5) dias para que la
corrija. Si dentro del plazo otorgado el deudor no subsana los defectos de la solicitud, la solicitud
serd rechazada. Contra esta decisién solo procedera el recurso de reposicién ante el mismo
conciliador.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 544. Duracién del procedimiento de negociacion de deudas. El término para llevar a
cabo el procedimiento de negociacién de deudas es de sesenta (60) dias, contados a partir de la
aceptacion de la solicitud. A solicitud conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedores
incluidos en la relacién definitiva de acreencias, este término podra ser prorrogado por treinta (30)
dfas mas, y con el voto favorable de la mayoria de los votos lo podra ser sucesivamente hasta por
otros noventa (90).

Dicho término de duracién del procedimiento de negociacion de deudas se suspenderd durante el
tiempo que dure suspendida la audiencia para tramitar las controversias que deba resolver la
jurisdiccién ordinaria civil. También se suspendera cuando lo soliciten el deudor y el 60% de los
acreedores presentes en la audiencia, sin que, en este Ultimo caso, el término supere los ciento
ochenta (180) dias. El término se reanudara a partir de la fecha en que |a audiencia se reinicie.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 545. Efectos de la aceptacidn. A partir de la aceptacion de la solicitud se produciran los
siguientes efectos:
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1. No podrén iniciarse contra el deudor nuevos tramites o procedimientos de ejecucion
contractual, administrativa o judicial por obligaciones dinerarias, ni de restitucion de bienes por
mora en el pago de los canones, y se suspenderdn los que estuvieren en curso al momento de la
aceptacion, suspension que incluird la ejecucion aun no totalmente practicada de medidas
cautelares ya decretadas respecto de bienes o derechos pertenecientes al deudor y emolumentos
que este tenga por recibir por cualquier causa, personalmente o en cuentas bancarias o por medio
de cualquier producto financiero y los actos preparatorios del perfeccionamiento de tales
medidas.

El deudor podrd alegar la nulidad del proceso ante el juez o funcionario competente, o ante el
particular o mandatario encargado del cobro o ejecucion, para lo cual bastara presentar copia de
la certificacion que expida el conciliador sobre |a aceptacion al procedimiento de negociacion de
deudas.

2. Se suspenderan los descuentos de némina o de productos financieros, pagos por libranza o
cualquier otra forma de prerrogativa relacionada con el pago o abono automatico o directo del
acreedor o de mandatario suyo que se haya pactado contractualmente o que disponga la ley,
excepto los relacionados con los derechos alimentarios de los menores de edad.

Los actos que se ejecuten en contravencion a esta disposicion serdn nulos por falta de
competencia, sancién que sera decretada por el juez del proceso en el que se dictaron o, en su
defecto, por el del concurso teniendo en cuenta exclusivamente la fecha de aceptacion de la
solicitud de negociacién de deudas y la de descuento, pago o abono, quien ordenara la devolucion
inmediata al deudor de las sumas pagadas o descontadas, para cuyo efecto seran solidariamente
responsables el acreedor y el pagador. Adicionalmente, el crédito respectivo serd calificado como
crédito legalmente postergado, de conformidad con el numeral 3 del articulo 572 A.

3. No podréa suspenderse la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en la casa de
habitacidn del deudor por mora en el pago de las obligaciones anteriores a la aceptacion de la
solicitud. Si hubiere operado la suspensidn de los servicios publicos domiciliarios, estos deberén
restablecerse y las obligaciones causadas con posterioridad por este concepto serén pagadas
como gastos de administracién. La misma regla aplicara a los casos de cualquier tipo de contratos
de tracto sucesivo, como arrendamiento, educaciodn, salud, administracién de propiedad
horizontal, y cualquier otro de similares caracteristicas.

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la aceptacién del tramite de negociacién de deudas el
deudor deberd presentar una relacién actualizada de sus obligaciones, bienes y procesos, en la
que deberd incluir todas sus acreencias causadas al dia inmediatamente anterior a la aceptacion,
conforme al orden de prelacién legal previsto en el Cédigo Civil. Cualquier cambio de la situacion
del deudor que suceda entre la aceptacion de la negociacién de deudas y la apertura de la
liquidacién patrimonial en relacidon con los asuntos de que trata este numeral deberd ser
comunicada a los acreedores a través del conciliador o notario o al juez de la liquidacién
patrimonial, segln el caso, a efecto de que aquellos y este lo puedan tener en cuenta al momento
de tomar las decisiones que les correspondan.






5. El deudor no podra solicitar el inicio de otro procedimiento de insolvencia, hasta que se cumpla
el término previsto en el articulo 574.

6. Se interrumpira el término de prescripcion y no operara la caducidad de las acciones respecto
de los créditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes de la iniciacion de dicho
tramite.

7. El pago de impuestos prediales, cuotas de administracion, servicios publicos y cualquier otra
tasa o contribucidn necesarios para obtener el paz y salvo en la enajenacion de inmuebles o
cualquier otro bien sujeto a registro, sélo podra exigirse respecto de aquellas acreencias causadas
con posterioridad a la aceptacidn de la solicitud. Las restantes quedarén sujetas a los términos del
acuerdo o a las resultas del procedimiento de liquidacién patrimonial. Este tratamiento se aplicard
a toda obligacidn propter rem gue afecte los bienes del deudor.

8. El deudor admitido a un tramite de insolvencia podra buscar la renegociacion, de mutuo
acuerdo, de los contratos de arrendamiento comercial o financiero (leasing) de los que sean parte
arrendataria o locataria. En caso de no lograr la negociacion, podré dar por terminado el contrato
unilateralmente con solamente comunicar tal decision a su contraparte y al conciliador o notario,
quedando sujeto a la entrega inmediata del bien en las condiciones previstas en el contratoy a las
sanciones contractuales o legales del caso, decididas mediante incidente por el juez del concurso,
las que hardn parte del pasivo a negociar o liquidar.

Paragrafo. El solicitante podrd retirar su solicitud de negociacion se hubiere hecho efectivo
ninguno de los efectos previstos en los numerales 1y 2 del presente articulo, y podré desistir
expresamente del procedimiento, mientras no se haya aprobado el acuerdo. Al desistimiento se
aplicaran, en lo pertinente, los articulos 314 a 316 del Codigo General del Proceso, pero no habra
lugar a condena en costas, y su aceptacion conllevara la reanudacién inmediata de los
procedimientos de ejecucidn suspendidos, para lo cual el conciliador oficiara con destino a los
mismos, al dia siguiente de que esta se produzca. La indemnizacion de perjuicios que pretendan
los acreedores se tramitaran ante el juez que sefiala el articulo 534.

Articulo 14.Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 548. Comunicacién de la aceptacion. A mas tardar al dia siguiente a aquel en que reciba
la informacién actualizada de las acreencias por parte del deudor, el conciliador comunicara a
todos los acreedores relacionados por el deudor la aceptacidn de la solicitud, adjuntando copia de
la misma vy de sus anexos, e indicandoles la fecha en que se llevaré a cabo la audiencia de
negociacion de deudas.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiara a los jueces de conocimiento de los procesos de
ejecucion y restitucién y a los funcionarios publicos o privados encargados de los cobros coactivos
o contractuales indicados en la solicitud, comunicando el inicio del procedimiento de negociacion






de deudas. En el auto o decisién que reconozca la suspension, el juez, funcionario o particular a
cargo del cobro realizaré el control de legalidad y dejard sin efecto cualquier actuacién que se haya
adelantado en su despacho publico o privado o por parte de funcionario comisionado o particular
mandatario con posterioridad a la aceptacién. La suspension del proceso no implicara la de los
deberes de los auxiliares de la justicia frente a los bienes que administren, ni las del juez frente a
dichos auxiliares, pero el control de legalidad conllevard la orden de restituir al deudor los dineros
embargados o descontados cuando la solicitud de negociacién de deudas ya habia sido aceptada, y
los bienes secuestrados o retenidos a cualquier titulo derivado del cobro, que se hubiesen
practicado después de tal aceptacion.

Los centros de conciliacién dispondran de una plataforma electrénica para la realizacion de las
audiencias y de una direccién electrdnica para el envio de las comunicaciones y notificaciones a las
partes, asi como para el recibo de la documentacién y observaciones correspondientes al proceso.

Paragrafo. Cuando el deudor manifieste que ignora el lugar donde puede ser citado un acreedor,
la citacidon se entendera cumplida con la inscripcidn de la decisidn de aceptacion de la solicitud en
el Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 de este cédigo.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 549 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 549. Gastos de administracion. Los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de
las personas a su cargo, asi como las obligaciones que este debe continuar sufragando durante el
procedimiento de insolvencia desde la aceptacion de la solicitud de negociacion de deudas hasta
que el acuerdo sea aprobado deberdn estar al dia al momento de la aprobacion del mismo y no
estaran sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se establezca para las demas acreencias.

El incumplimiento en el pago de los gastos de administracion es causal de fracaso del
procedimiento de negociacion de deudas.

Los titulares de estas acreencias podran iniciar procesos ejecutivos contra el deudor o de
restitucién cuando esta se funde en la mora en las sumas adeudadas con posterioridad al inicio del
procedimiento de negociacion de deudas.

En caso de que se decrete la liquidacién patrimonial, los gastos de administracién insolutos podréan
presentarse a dicho trdmite, y los correspondientes procesos de ejecucién iniciados contra el
deudor estaran sujetos a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 565.

Articulo 16. Adicidnese al articulo 550 de la Ley 1564 de 2012 un numeral anterior a los vigentes,
con lo que quedara asi:

Articulo 550. Desarrollo de la audiencia de negociacién de deudas.
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La audiencia de negociacién de deudas se sujetard a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntaré a los acreedores si tienen reparos juridicos que hacer a la decision de
aceptacion de la solicitud de negociacién. En caso afirmativo, dara curso al trdmite previsto en el
articulo 552. En caso contrario se considerara saneada cualquier irregularidad que se hubiera
presentado en la aceptacion y se continuara la audiencia.

2. El conciliador pondra en conocimiento de los acreedores la relacién detallada de las acreencias
vy les preguntara si estan de acuerdo con la existencia, naturaleza y cuantia de |as obligaciones
relacionadas por parte del deudor y si tienen dudas o discrepancias con relacién a las propias o
respecto de otras acreencias. Si no se presentaren objeciones, ella constituird la relacién definitiva
de acreencias.

3. De existir discrepancias, el conciliador propiciara formulas de arreglo acordes con la finalidad y
los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podra suspender |a audiencia.

4. Si reanudada la audiencia, las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador procederd en la
forma descrita en los articulos 551 y 552.

5. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habra lugar a considerar la propuesta del
deudor.

6. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposicién de la propuesta de pago para la
atencién de las obligaciones, que pondré a consideracion de los acreedores con el fin de que
expresen sus opiniones en relacién con ella.

7. El conciliador preguntard al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las
contrapropuestas que surjan y podra formular otras alternativas de arreglo.

8. De la audiencia se levantard un acta que sera suscrita por el conciliador y el deudor. El original
del acta y sus modificaciones deberan reposar en los archivos del centro de conciliacion o de la
notaria. En cualguier momento, las partes podran solicitar y obtener copia del acta que alli se
extienda.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 552. Decisién sobre objeciones a la aceptacion de la solicitud y a los créditos. Si al
iniciarse la audiencia se manifestaren inconformidades con la decisidn de aceptacién de la
solicitud o en cualquier momento se presentaren objeciones a los créditos en ella relacionados, y
unas u otras no se conciliaren elas-ebjecionesenlaaudiencia, el conciliador la suspenderd per
uha-tnieavez durante diez (10) dias, para gue dentro de los cinco (5) primeros dias
inmediatamente siguientes a la suspensioén, los inconformes u objetantes presenten ante él y por
escrito la objecién, junto con las pruebas que pretendan hacer valer. Vencido este término,
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correrd uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la
inconformidad u objecién formulada y aporten y pidan las pruebas a que hubiere lugar.

Los escritos presentados seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien,
previo decreto y practica de pruebas, resolvera las inconformidades u objeciones planteadas,
mediante auto que no admite recursos, y ordenard la devolucion de las diligencias al conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la audiencia y las objetadas y conciliadas en ella quedaran en
firme al suspenderse la misma, y se consideraran parte de la relacion definitiva de acreencias
desde ese momento.

Una vez recibida por el conciliador la decision del juez, se sefialara fecha y hora para la
continuacion de la audiencia, que se comunicara en la misma forma prevista para la aceptacion de
la solicitud.

sustentaren por escrito las inconformidades u objeciones estas o aquellas se considerardn no
presentadas, quedard en firme la relacién de acreencias hecha por el conciliador y la audiencia
continuara al décimo dia siguiente a aquel en que se hubiere suspendido la audiencia y a la misma
hora en que ella se llevo a cabo.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 553. Acuerdo de pago. El acuerdo de pago estara sujeto a las siguientes reglas:
1. Deberé celebrarse dentro del término previsto en el presente capitulo y dentro de la audiencia.

2. Deberé ser aprobado por dos o més acreedores que representen mas del cincuenta por ciento
(50%) del monto total del capital de la deuda y debera contar con la aceptacién expresa del
deudor.

Para efectos de la mayoria decisoria se tomarén en cuenta Unicamente los valores por capital, sin
contemplar intereses, multas o sanciones de orden legal o convencional, con corte al dia
inmediatamente anterior a la aceptacién de la solicitud. Cuando se trate de deudas contraidas en
UVR, moneda extranjera o cualquier otra unidad de cuenta, se liquidardn en su equivalencia en
pesos con corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los acreedores objeto de la negociacidn. No obstante, en
caso de que no pueda lograrse un acuerdo con todos los acreedores, los acuerdos bilaterales o
multilaterales a los que llegue el deudor con acreedores que tengan garantia real sobre el
inmueble que sea su vivienda o sobre muebles que constituyan un activo necesario para su
actividad productiva o su vida de relacién tendréan plenos efectos entre las partes. En tal caso los
créditos y activos de que se trate se excluirdn de la liquidacién patrimonial y aquellos se pagarén
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por el deudor en los términos contemplados en dichos acuerdos, que no podran ser impugnados
sino por la causal de no cumplir los bienes con las condiciones previstas en este numeral.

4. Podra versar sobre cualquier tipo de obligacién patrimonial contraida por el deudor, incluidas
aquellas en las que el Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten bienes sujetos a registro, se inscribira copia
del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el otorgamiento de escritura publica.

6. Podra disponer la enajenacién de los bienes del deudor que estuvieren embargados en los
procesos ejecutivos suspendidos, para lo cual el deudor solicitara el levantamiento de la medida
cautelar, allegando el acta que lo contenga.

7. Todos los créditos estatales estardn sujetos a las reglas sefialadas en el acuerdo para los demas
créditos y no se aplicaran respecto de los mismos las disposiciones especiales existentes. Sin
embargo, tratandose de créditos fiscales, el acuerdo no podrd contener reglas que impliquen
condonacién o rebajas por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en los casos que lo permitan
las disposiciones fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en la ley y dispondrad un mismo trato para todos
los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado. No obstante, con la aprobacion del
60% de los votos se podra disponer que los créditos de tercera clase sean pagados al mismo
tiempo que los de la segunda clase, y que se pague a los pequefios acreedores sin respetar dicho
orden legal de pago. Para tal efecto, se considerardn pequefios los acreedores de mas baja cuantia
cuya suma total no exceda el diez por ciento (10%) de la suma total de |as acreencias reconocidas
y graduadas en la relacién definitiva por concepto de capital.

Con todo, sin necesidad de una mayoria calificada ni de |a aguiescencia del acreedor respectivo, en
el acuerdo se podré pactar que una o mas obligaciones que se encuentren al dia puedan seguir
siendo atendidas por los codeudores solidarios del insolvente en los términos en que fueron
pactadas inicialmente, sin sujetarse al orden de pago previsto en el acuerdo para las demas
obligaciones; en los mismos términos se podran pactar pagos a los acreedores que asi lo acepten
expresamente, por parte de terceros que se obliguen a ello en el acuerdo. En tales casos, el
incumplimiento de dichas obligaciones por parte de los codeudores o terceros se considerara un
incumplimiento del acuerdo por parte del insolvente, y dard lugar al trémite previsto para el
efecto en el articulo 560. En caso de que se decrete la liquidacidn patrimonial del deudor, los
acreedores destinatarios de dichos pagos conservaran sus derechos en la misma, sin perjuicio de
las acciones que puedan ejercer por fuera de ella contra sus codeudores y contra los terceros
obligados mediante el acuerdo.

9. En ningln caso el acuerdo de pagos implicarad novacién de obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el deudor y por cada acreedor de manera individual o por la
totalidad de acreedores.






10. No podré preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores ni en sus
reformas un plazo para la atencién del pasivo superior a cinco (5) afios contados desde la fecha de
celebracién del acuerdo, salvo que asi lo dispongan dos o0 mas acreedores que representen mds
del sesenta por ciento (60%) del monto total del capital de la deuda, o que originalmente alguna
de las obligaciones hubiere sido pactada por un término superior.

Paragrafo. En caso de que los datos necesarios para que el deudor haga los pagos no se
encuentren incluidos en el texto del acuerdo, el acreedor podré informarlos al deudor por correo
certificado o al correo electrénico que este haya sefialado para sus notificaciones en la solicitud de
negociacién de deudas, pero su pago se postergara durante el tiempo en que no haya cumplido
con este deber si dentro del mismo hubiere instalamentos que atender a su favor, cuyas fechas de
vencimiento se aplazaran consecutivamente.

Articulo 19. Modifiquese los numeral 2 y 6 del articulo 554 de la Ley 1564 de 2012, los cuales
quedaran asi:

2. Los plazos en dias, meses o afios en que se pagardn las obligaciones objeto de la negociacion, y
los nimeros de cuentas bancarias o lugar exacto en los que el deudor deberd hacer los pagos.

6. En caso de daciones en pago, sustitucién o disminucidn de garantias se requerira el
consentimiento expreso del respectivo acreedor, al igual que en aquellos casos en que se rebaje el
capital de la obligacién en més de un treinta por ciento (30%). Las rebajas hasta dicho limite
requeriran la aprobacidn de al menos el 60% de los votos.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 557 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 557. Impugnacion del acuerdo o de su reforma. El acuerdo de pago podra ser impugnado
cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga clausulas que violen el
orden legal de prelacién de créditos, sea porque alteren el orden establecido en la Constituciéon y
en la ley o dispongan érdenes distintos de los alli establecidos, a menos que hubiere mediado
renuncia expresa del acreedor afectado con la respectiva clausula.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga clausulas que
establezcan privilegios a uno o algunos de los créditos que pertenezcan a una misma clase u
orden, o de alguna otra manera vulneren la igualdad entre los acreedores, a menos que hubiere
mediado renuncia expresa del acreedor afectado con la respectiva clausula.

3. No comprenda a todos los acreedores anteriores a la aceptacion de la solicitud.

4. Contenga cualquier otra clausula que viole la Constitucidn o la ley.
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5. No se haya aprobado el acuerdo o alguna de sus cldusulas con la mayoria necesaria para el caso.

Los acreedores disidentes deberdn impugnar el acuerdo en la misma audiencia en que este se
haya votado, anunciando concretamente sus reparos al texto aprobado. El impugnante sustentara
su inconformidad por escrito ante el conciliador dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
audiencia, limitando sus alegatos a los motivos presentados en la audiencia y allegando las
pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser considerada desierta. Vencido este término,
correrd uno igual para que el deudor y los demas acreedores se pronuncien por escrito sobre la
sustentacién y aporten las pruebas documentales a que hubiere lugar. Los escritos presentados
seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera sobre la
impugnacion.

Si el juez no encuentra probada la nulidad, o si esta puede ser saneada por via de interpretacion,
asi lo declarara en la providencia que resuelva la impugnacién y devolvera las diligencias al
conciliador para que se inicie la ejecucién del acuerdo de pago. En caso contrario el juez declarara
la nulidad del acuerdo, expresando las razones que tuvo para ello y lo devolvera al conciliador para
gue en un término de diez (10) dias se corrija el acuerdo. Si dentro de dicho plazo el acuerdo se
corrige con el cumplimiento de los requisitos para su celebracion, el conciliador debera remitirlo
inmediatamente al juez para su confirmacidn. En caso de que el juez lo encuentre ajustado,
procedera a ordenar su ejecucion.

En el evento que el acuerdo no fuere corregido dentro del plazo mencionado el conciliador
informara de dicha circunstancia al juez para que decrete la apertura del proceso de liquidacién
patrimonial y remitira las diligencias. De igual manera, habra lugar al decreto de liquidacién
patrimonial cuando pese a la correccién, subsistan las falencias que dieron lugar a la nulidad.

Paragrafo primero. El juez resolverd sobre la impugnacion atendiendo el principio de conservacion
del acuerdo. Si la nulidad es parcial, y pudiere ser saneada sin alterar la base del acuerdo, el juez lo
interpretard y sefialara el sentido en el cual este no contrarie el ordenamiento. En todo caso, las
nulidades relativas solamente podran ser decretadas cuando hayan sido alegadas en la audiencia y
sustentadas por escrito.

Paragrafo segundo. Los acreedores ausentes no podran impugnar el acuerdo.

Paragrafo tercero. De igual forma, en la audiencia el deudor podra impugnar la manifestacion del
conciliador de que el acuerdo no obtuvo la mayoria de los votos necesaria para su aprobacion, y a
tal manifestacion se le dara el tramite previsto en este articulo para la impugnacién del acuerdo.

Articulo 21. Adiciénese al articulo 558 de la Ley 1564 de 2012 un paragrafo con el siguiente texto:

Paragrafo. El deudor podré solicitar al conciliador la verificacién y certificacién del cumplimiento
del acuerdo respecto de algunos acreedores, en particular, con el objeto de terminar procesos que
se encontraren suspendidos, o cualquier otra finalidad. En tales casos, el conciliador no solamente






P ST LA IVERNAANAD AN

Vb YYD LT 4 e S Y

verificara el pago de las obligaciones relacionadas con el proceso de cuya terminacion se trate, o
con la finalidad buscada por el deudor, sino el cumplimento del acuerdo en todo lo que haya sido
pactado hasta la fecha de la verificacion.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 559 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 559. Fracaso de la negociacién. Si transcurrido el término previsto en el articulo 544 no se
celebra el acuerdo de pago, el conciliador declarard el fracaso de la negociacion e inmediatamente
remitira las diligencias al juez civil de conocimiento, para que decrete la apertura del proceso de
liquidacion patrimonial.

El conciliador también declarard el fracaso cuando en el transcurso de |a audiencia se haya
efectuado una votaciéon formal que no alcance la mayoria de los votos, a menos que el deudor
manifieste que mejoraré su propuesta de pago, y el término previsto en el citado articulo 544 no
haya vencido.

Articulo 23. Modifiquese y adicidnese el articulo 560 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedar asi:

Articulo 560. Incumplimiento del acuerdo. Si el deudor no cumple las obligaciones convenidas en
el acuerdo de pago, cualquiera de los acreedores o el mismo deudor, informarén por escrito de
dicha situacion al conciliador, dando cuenta precisa de los hechos constitutivos de
incumplimiento. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de dicha solicitud el
conciliador citara a audiencia a fin de revisar y estudiar por una sola vez la reforma del acuerdo de
pago, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 556.

Si en la audiencia se presentaren diferencias en torno a la ocurrencia de los eventos de
incumplimiento del acuerdo, y estas no fueren conciliadas, el conciliador dispondra la suspension
de la audiencia, para que quien haya alegado el incumplimiento lo formule por escrito dentro de
los cinco (5) dias siguientes, junto con la sustentacién del mismo y las pruebas que pretenda hacer
valer. Vencido este término, correrd uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre el incumplimiento alegado y aporten las pruebas a que hubiere lugar.
Los escritos presentados seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien
resolvera de plano sobre el asunto, mediante auto que no admite ningln recurso.

Si dentro del término a que alude el inciso anterior no se presentare el escrito de sustentacion, se
entendera desistida la inconformidad y se continuara la ejecucidn del acuerdo.

En caso de no hallar probado el incumplimiento, el juez ordenara que se devuelvan las diligencias
al conciliador, quien comunicard de ello a las partes para que se continle con la ejecucion del
acuerdo.
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En caso de encontrar probado el incumplimiento, en el mismo auto que lo declare, el juez
ordenara que se devuelvan las diligencias al conciliador, para que se proceda a estudiar la reforma
del acuerdo.

Si al cabo de la audiencia de reforma no se modifica el acuerdo, el conciliador remitira el proceso
al juez civil de conocimiento para que decrete la apertura del proceso de liquidacion patrimonial.
De igual manera, habré lugar al decreto de liquidacién patrimonial cuando, pese a la correccion,
subsistan las falencias que dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacién, el deudor incumple nuevamente, se seguira el tramite previsto en este
mismo articulo, pero, en caso de encontrar el juez probado el incumplimiento, en el mismo auto
que lo declare decretard la apertura del proceso de liquidacién patrimonial.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 561 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 561. Efectos del fracaso de la negociacién, de la nulidad del acuerdo o de su
incumplimiento. El fracaso de la negociacién de deudas y la declaracién de nulidad del acuerdo de
pagos o de su incumplimiento, que no fueren subsanadas a través de los mecanismos previstos en
este capitulo daran lugar a la apertura del procedimiento de liquidacién patrimonial previsto en el
capitulo IV del presente titulo.

Articulo 25. Modifiquese el numeral 6 del articulo 562 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedar3 asi:

Articulo 562. Convalidacién del acuerdo privado. La persona natural no comerciante que por la
pérdida de su empleo, la disolucién y liquidacion de la sociedad conyugal o de otras circunstancias
similares, enfrente dificultades para la atencién de su pasivo, que se traduzcan en una cesacion de
pagos dentro de los siguientes 120 dias, podra solicitar que se convalide el acuerdo privado que
hubiere celebrado con un nimero plural de acreedores que representen mas del sesenta por
ciento (60%) del monto total del capital de sus obligaciones.

Este procedimiento de negociacién de deudas seguird las siguientes reglas especiales:

6. La decisidn del juez de no convalidar el acuerdo, impedira que el deudor presente una nueva
solicitud de convalidacion durante el término previsto en el articulo 574. No obstante, podra
solicitar la apertura de un procedimiento de negociacién de deudas si se encuentra en cesacion de
pagos.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:






Articulo 563. Apertura de la liquidacion patrimonial. La liquidacién patrimonial del deudor
persona natural se iniciard en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacion del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no saneada del acuerdo de pago o de su reforma forzada por
un primer incumplimiento, declarada en el tramite de impugnacidn previsto en el articulo 557 de
este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los términos del
articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural al juez competente, independientemente de si tiene o no
bienes o de si estos son suficientes o no para cubrir su pasivo total. En este caso, a la solicitud le
serd aplicable el articulo 539, excepto su numeral 2, y, a la aceptacidn de la solicitud, el 545,
excepto su numeral 5.

Paragrafo primero. Cuando la liquidacion patrimonial se dé como consecuencia de la nulidad o el
incumplimiento del acuerdo de pago, el juez decretara su apertura en el mismo auto en que
declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la negociacidn, el conciliador remitira las actuaciones al juez, quien
decretara de plano la apertura del procedimiento liquidatorio, para lo que solamente verificara: (i)
que en el expediente de la negociacion de deudas obra un acta de fracaso expedida por un
conciliador o por un notario; (ii) que, si es un conciliador este haga parte de la lista de
conciliadores de un centro de conciliacién o de una notaria, y (iii) que, si es un conciliador de un
centro de conciliacion, el centro de conciliacidén este tenga autorizacion del Ministerio de Justiciay
del Derecho. En caso de que la anterior informacién no esté completa, el juez requerira al
conciliador o notario remitente, a efecto de que allegue las pruebas que hagan falta. En caso de
que no se dé alguno de los anteriores requisitos, el juez devolvera la documentacidn recibida a su
remitente. Satisfechos los mencionados presupuestos, el juez decretara la apertura de la
liguidacion, a menos gue de la documentacion completa concluya que no es competente para
conocer de la liquidacion patrimonial del deudor, de conformidad con las reglas sobre
competencia por el factor territorial previstas en este titulo, en cuyo caso remitira los documentos
al que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor, el juez decidira sobre ella bajo los parametros
establecidos en el articulo 542 para el conciliador frente a la solicitud de negociacién de deudas y
durante el proceso se aplicarén las disposiciones contempladas en los articulos 121 y 317.

Paragrafo segundo. La apertura de liquidaciones patrimoniales derivadas del fracaso de la
negociacién de deudas que fueron negadas o anuladas antes de la vigencia de la presente ley con
fundamento en motivos distintos a los sefialados en este articulo se decretara a solicitud del
deudor o de cualquiera de los acreedores por el juez de reparto competente a la fecha de la
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solicitud. En los casos en que la liquidacién se hubiere abierto y después se hubiera dejado sin
valor ni efecto, el despacho que asi lo hizo debera reabrirla y continuarla ajustandola, en lo
pertinente, a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 564. Providencia de apertura. El juez, al proferir la providencia de apertura, dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y dos suplentes numéricos y la fijacién de sus honorarios
provisionales de conformidad con lo regulado al respecto por el Consejo Superior de la Judicatura.

A solicitud del propio deudor, el juez lo designara como liquidador en los casos en que fuera
procedente el amparo de pobreza o cuando la solicitud esté coadyuvada por dos 0 mas acreedores
que representen mas del cincuenta por ciento (50%) del monto total del capital adeudado, segin
(i) la relacién definitiva de las acreencias determinada en la negociacién de deudas; (ii) el saldo de
las mismas por cumplimiento parcial del acuerdo certificado por el conciliador o (iii) la relacién
suministrada por el deudor en su solicitud de liquidacion patrimonial, segtn el caso. Hecha la
designacion, el deudor asumird el cargo de secuestre de sus propios bienes sin necesidad de
posesion formal, no recibird remuneracién por su trabajo y, si no cumple con los requisitos del
amparo de pobreza, correrd con todos los gastos de la liquidacién. En todo caso, respecto de sus
funciones de liquidador y de secuestre estara sujeto a las normas que las regulany a sus
regimenes sancionatorios.

En los demds casos, el juez designard al liquidador entre quienes figuren para tal funcion en las
listas de los auxiliares de la justicia para la rama judicial, dando preferencia a los conciliadores que
hayan aprobado un Programa de Formacion en Insolvencia. Las Entidades Avaladas para impartir
tales programas enviaran al Consejo Superior de la Judicatura las listas de las personas que
obtengan la certificacion de conciliadores en insolvencia, a efecto de que este los incluya en las
listas de liquidadores de los juzgados del circuito de su domicilio.

El cargo de liquidador es de forzosa aceptacion, salvo excusa aceptada por el juez, so pena de
exclusion de las listas de liquidadores a que se refiere el presente articulo.

En cualquier caso, el liquidador podré ser removido de su cargo por incumplimiento de sus
funciones, mediante decisién motivada del juez en la que se citara a sus suplentes para que se
posesionen o excusen y, en su defecto, se haran nuevas designaciones, sin perjuicio del tramite
disciplinario correspondiente.

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a su posesién notifique
por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relacién definitiva de acreencias y al conyuge
o compafiero permanente, si fuere el caso, acerca de la existencia del proceso y para que publique
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un aviso en un periédico de amplia circulacién nacional en el que se convoque a los acreedores del
deudor, a fin de que se hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20) dias siguientes a su posesion actualice
el inventario valorado de los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomara como base la relacion presentada por el deudor en la solicitud
de negociacién de deudas. Para la valoracion de inmuebles y automotores, tomara en cuenta lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 444.

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten procesos ejecutivos contra el deudor para que los
remitan a la liquidacion, salvo aquellos que se adelanten por concepto de alimentos, los que, de
todas formas, haran parte de la liquidacién, con preferencia sobre todos los demas créditos. La
incorporacién deberd darse antes del traslado para objeciones de los créditos so pena de ser
considerados estos créditos como extemporaneos.

5. La prevencién a todos los deudores del concursado de obligaciones anteriores a la fecha de
apertura de la liquidacién patrimonial para que solo paguen al liquidador, advirtiéndoles de |a
ineficacia de todo pago hecho a persona distinta, salvo que el liquidador sea el mismo deudor, en
cuyo caso el pago deberd hacerse a través de un depésito judicial a érdenes del juez del concurso.

Paragrafo. El requisito de publicacién de la providencia de apertura se entendera cumplido con la
inscripcion de la providencia en el Registro Nacional de Personas Emplazadas del que trata el
articulo 108 del presente codigo.

Articulo 28. Eliminese el paragrafo del articulo 565 de la Ley 1564 de 2012 y modifiquese los
numerales 2, 3, 4y 7 del mismo, los cuales quedaran asi:

2. El embargo de los bienes del deudor que sean susceptibles de tal medida y su destinacion
exclusiva a pagar las obligaciones anteriores al inicio del procedimiento de liquidacién patrimonial.
Los bienes que el deudor adquiera con posterioridad solo podran ser perseguidos por los
acreedores de obligaciones contraidas después de esa fecha, salvo cuando se trate de procesos
ejecutivos de alimentos en favor de menores de edad, en los que se podran perseguir,
independientemente de su fecha de causacion.

3. La incorporacion de todas las obligaciones a cargo del deudor que hayan nacido con
anterioridad a la providencia de apertura, sin perjuicio de la continuacién de los procesos por
alimentos en favor de menores de edad.

Las obligaciones de caracter alimentario a favor de los hijos menores tendrén prelacion sobre
todas las demds. Los gastos de administracién del procedimiento de negociacion de deudas se
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pagaran de preferencia sobre las acreencias incorporadas en la relacion definitiva de acreedores
gue se hubiere elaborado en este.

4. La integracion de la masa de los activos del deudor, que se conformara por los bienes y
derechos de los cuales el deudor sea titular al momento de la apertura de |a liquidacién
patrimonial. El auto de apertura dispondra el embargo y secuestro de dichos bienes, que el juez
dejard en depdsito gratuito en manos del deudor en la diligencia que perfeccione la medida.

No se contardn dentro de la masa de la liquidacion los activos los bienes propios de su conyuge o
compafiero permanente, ni aquellos sobre los cuales haya constituido patrimonio de familia
inembargable, los que se hubieren afectado a vivienda familiar, asi como aquellos que tengan la
condicién de inembargables.

7. La remisién de todos los procesos judiciales y procedimientos administrativos y privados de
cobro de obligaciones dinerarias que estén siguiéndose contra el deudor por obligaciones
anteriores a la fecha de apertura de la liquidacidn patrimonial, salvo los que se lleven por
concepto de alimentos a favor de menores de edad. Las medidas cautelares que se hubieren
decretado en estos sobre los bienes del deudor seran puestas a disposicion del juez, quien
ordenara la cesacién de los embargos de salarios, prestaciones, pensiones y cualquier otro
emolumento que devengue periédicamente el concursado a partir de la fecha de apertura de la
liquidacién, asi como la devolucién inmediata al deudor de las sumas y bienes embargados
después de la fecha de aceptacidn de la negociacion de deudas si, por cualquier razén, tales
embargos no los hubiere suspendido el juez de conocimiento o funcionario administrativo o
mandatario particular en virtud de lo dispuesto al respecto en los articulos 545, numeral 1, y 548,
y la de los pagos que se hubieren producido en tales procesos a partir de esta ultima fecha y de las
sumas que le hubieren sido descontadas al deudor de sus ingresos en contravencion a lo dispuesto
en el numeral 2 de dicho articulo 545.

Los procesos ejecutivos que se incorporen a la liquidacion patrimonial estaran sujetos a la suerte
de esta y deberén incorporarse antes del traslado para objeciones a los créditos, so pena de
extemporaneidad. Cuando en el proceso ejecutivo no se hubiesen decidido aln las excepciones de
mérito propuestas, estas se consideraran objeciones y serdn resueltas como tales.

En los procesos ejecutivos que se sigan en contra de codeudores o cualquier clase de garante se
aplicaran las reglas previstas para el procedimiento de negociacion de deudas.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 567 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 567. Inventario valorado de los bienes del deudor. Del inventario valorado por el
liquidador el juez correré traslado a las partes por diez (10) dias por medio de auto que no admite
recursos, para que presenten observaciones y, si lo estimen pertinente, alleguen un avalto
diferente. De tales observaciones inmediatamente se correra traslado por secretaria a las demds
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partes interesadas, por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncien sobre las
observaciones presentadas. El juez resolvera sobre el inventario valorado en el mismo auto que
cita a audiencia de adjudicacion.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 568 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 568. Providencia de resolucién de objeciones, aprobacion de inventarios y avaldos y
citacidn a audiencia. Una vez surtido el tramite previsto en los dos articulos anteriores, el juez en
un mismo auto resolvera sobre:

1. Los créditos presentados y las objeciones que se hubieren propuesto contra ellos.

2. El inventario valorado presentado por el liquidador y las observaciones que se hubieren
formulado frente a ellos.

3. Las acciones revocatorias o de simulacién o cualquier otro asunto que esté pendiente de
decision.

En la misma providencia el juez citard a audiencia de adjudicacion a realizarse dentro de los treinta
(30) dias siguientes, y ordenaré al liquidador que presente un proyecto de adjudicacion dentro de
los diez (10) dias siguientes. El proyecto de adjudicacién permanecerd en la secretaria a
disposicidn de las partes interesadas, quienes podrén consultarlo antes de la celebracion de la
audiencia.

Paragrafo. Si no hubiere bienes que adjudicar, el juez omitira la audiencia de adjudicacién y
declarara terminado el proceso, sefialando expresamente las consecuencias previstas en la ley,
segun el caso.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 569 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 569. Acuerdo de negociacion de deudas dentro de la liquidacién patrimonial. En
cualquier momento de la liquidacién y antes de la celebracién de la audiencia de adjudicacion el
deudor y un nimero plural de acreedores que representen mas del cincuenta por ciento (50%) del
monto total de las obligaciones incluidas en el proceso, o en su defecto de las que consten en la
relacién definitiva de acreencias de la negociacién podrén celebrar un acuerdo de negociacion de
deudas dentro de la liquidacién patrimonial. El acuerdo deberéd reunir los mismos requisitos
exigidos en los articulos 553 y 554, y quedara sujeto, en todo, a lo previsto sobre el mismo en el
presente titulo, para su aprobacién y verificacion de legalidad. Igualmente, podra convenirse el
acuerdo parcial de que trata la segunda parte del numeral 3 del articulo 553, en los términos y con
la consecuencia en él prevista.
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Una vez presentado ante el juez que conoce de la liquidacidn patrimonial, este verificara su
legalidad, para lo cual tendrd las mismas facultades previstas en el articulo 557.

El auto que no apruebe el acuerdo ordenara que se continte con la liquidacion, sin perjuicio de
gue se presente un nuevo acuerdo dentro del término sefialado.

El auto que apruebe el acuerdo dispondra la suspension de la liquidacion durante el término
previsto para su cumplimiento. En caso de que alguna de las partes de la liquidacién denuncie su
incumplimiento, se seguira en lo pertinente, el procedimiento previsto en el articulo 560, y si lo
encuentra probado, en el mismo auto el juez ordenara que se reanude la liquidacion, para lo cual
adoptaré las medidas que se requiera para ajustar el saldo insoluto de las obligaciones, en caso de
que haya habido cumplimiento parcial del acuerdo, o el inventario y su valoracion, en caso de que
haya cambiado.

Articulo 32. Adicionese al Codigo General del Proceso el articulo 5694, el cual quedara asi:

Articulo 569A. Acuerdo de adjudicacién. Dentro del término de consulta del proyecto de
adjudicacidn presentado por el liquidador, las partes podran presentar un acuerdo de adjudicacién
aprobado por un niimero plural de personas que representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total de |as obligaciones por capital con vocacién de pago mas los derechos del deudor
al remanente, si lo hubiere.

El acuerdo deberd respetar las reglas previstas en el articulo 571, a menos que los acreedores
desfavorecidos consientan de manera expresa en la no aplicacion de algunas de ellas.

El acuerdo de adjudicacién permanecera en la secretaria a disposicion de las partes interesadas,
quienes podran consultarlo antes de la celebracion de la audiencia.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 570 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 570. Audiencia de adjudicacién. Si se hubiere presentado un acuerdo de adjudicacién, el
juez oird las alegaciones que las partes no firmantes del mismo tengan respecto de su aprobacién
o contenido, y decidira sobre su legalidad, siguiendo los lineamientos previstos en este articulo,
con la salvedad contemplada en el inciso 2 del articulo 569A, y aplicando las facultades de
saneamiento por via de interpretacién del acuerdo y el principio de conservacion del mismo que
se prevén en el articulo 557 para el acuerdo de negociacion de deudas. Los interesados podran
modificar el acuerdo dentro de la misma audiencia a fin de sanear los reparos legales que en ella
haga el juez, si estan presentes o representados los votos necesarios para tenerlo por aprobado.
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En caso de que no se haya presentado un acuerdo de adjudicacion o este no sea aprobado por el
juez ni saneado a su satisfaccion en la audiencia, este oira las alegaciones que las partes tengan
respecto del proyecto de adjudicacién presentado por el liquidador, y a continuacién proferira la
providencia de adjudicacidn, que seguird las siguientes reglas:

1. Determinara la forma en gue serédn atendidas con los bienes del deudor las obligaciones
incluidas en la liquidacidn, en el orden de prelacién legal de créditos.

2. Comprendera la totalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero existente, sera
repartido con sujecion a la prelacion legal de créditos.

3. Respetard la igualdad entre los acreedores, adjudicando en lo posible a todos y cada uno de la
misma clase, en proporcidn a su respectivo crédito, cosas de la misma naturaleza y calidad.

4. En primer lugar serd repartido el dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente los bienes
muebles corporales y finalmente las cosas incorporales.

5. Habra de preferirse la adjudicacion en bloque, de acuerdo con la naturaleza de los activos. Si no
pudiera hacerse en tal forma, los bienes seran adjudicados en forma separada, procurando
siempre la generacién del mayor valor.

6. La adjudicacion de bienes a varios acreedores sera realizada en comin y proindiviso en la
proporcion gue corresponda a cada uno.

7. El juez hara |a adjudicacién aplicando criterios de semejanza, igualdad y equivalencia entre los
bienes, con el propdsito de obtener el resultado mas equitativo posible.

8. So pena de tener la adjudicacidn por rechazada, la misma deberé ser aceptada de manera
expresa por cada acreedor, dentro de |a audiencia o mediante comunicacion remitida al juzgado
con anterioridad en la que se manifieste el interés en recibir ciertos bienes y no otros o su
aceptacién de lo que sea que se le adjudique. El juez, de manera inmediata, procedera a adjudicar
los bienes rechazados a los acreedores restantes respetando el orden de prelacion.

9. Los bienes no recibidos por sus adjudicatarios se ofreceran por el liquidador a los acreedores
que acepten la adjudicacion hasta concurrencia del saldo de sus créditos reconocidos, respetando
las prelaciones de ley y la igualdad de los acreedores de una misma clase o grado. De esta gestion
el liquidador informar3 al juez, para que formalice, mediante auto, las adjudicaciones a los
acreedores que hayan acrecido.

10. Si quedaren remanentes, estos serdn adjudicados al deudor.

Paragrafo. Sea que hubieren aceptado y recibido los bienes o no, los acreedores se tendran por
pagados en el valor inicialmente adjudicado y en el posteriormente acrecido.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 571 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
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Articulo 571. Efectos de la adjudicacion. La providencia de adjudicacién produce los siguientes
efectos:

1. Los saldos insolutos de las obligaciones comprendidas por la liquidacién quedaran extinguidos
en su totalidad.

No habrd lugar a este efecto si, mediante incidente promovido por cualquier acreedor, el juez
encuentra que el deudor dolosamente omitid relacionar en la solicitud de negociacién de deudas
bienes o créditos, los ocultd o simulé deudas o se abstuvo de actualizar dicha informacién como lo
dispone la parte final del numeral 4 del articulo 545. Tampoco habrd lugar a aplicar dicha regla si
prosperan las acciones revocatorias o de simulacién que se propongan en el curso de los
procedimientos, ni respecto de los saldos insolutos por obligaciones alimentarias.

Salvo en procesos de alimentos a favor de menores de edad, los acreedores insatisfechos del
deudor no podran perseguir los bienes que el deudor adquiera con posterioridad al inicio del
procedimiento de liguidacion.

2. Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a registro, bastara la inscripcidn
de la providencia de adjudicacién en el correspondiente registro, sin necesidad de otorgar ningin
otro documento. Dicha providencia serd considerada sin cuantia para efectos de impuestos y
derechos de registro, sin que al nuevo adquirente se le puedan hacer exigibles las obligaciones que
pesen sobre los bienes adjudicados o adquiridos, como impuestos prediales, valorizaciones, cuotas
de administracidn, servicios ptblicos o en general aquellas derivadas de la condicién de
propietario.

Paragrafo primero. El efecto previsto en el numeral 1 de este articulo también se aplicara a los
deudores personas naturales comerciantes que adelanten un proceso de liquidacion judicial en los
términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.

Paragrafo segundo. Las personas naturales que se beneficien de la regla prevista en el numeral 1
solo podran presentar una nueva solicitud de liquidacion judicial o patrimonial a los diez (10) afios
de iniciado el proceso de liquidacién, y las que hayan cubierto con sus bienes el total reconocido
dentro del proceso podran hacerlo transcurridos cinco (5) afios.

Articulo 35. Adicidnese a la Ley 1564 de 2012 el siguiente articulo:

Articulo 571 A. Entrega de los bienes a los adjudicatarios. Salvo lo dispuesto en el numeral 1 del
presente articulo, el liquidador procedera a la entrega material de los bienes muebles e inmuebles
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacion, en el
estado en que se encuentren, de conformidad con las siguientes reglas:






1. Del dinero se hara entrega directamente por el juez, mediante fraccionamiento de los
certificados de depdsito judicial, segln corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacion, el
liquidador comunicard al deudor y a los acreedores adjudicatarios de cada uno de ellos el dig, la
horay el lugar en que se les hard entrega de los bienes muebles e inmuebles, a efecto de que el
concursado los ponga a disposicion y colabore con la diligencia, de la que se levantara acta que
deberan firmar todos los que en ella intervengan.

3. Los adjudicatarios que no concurran a la diligencia estaran representados en ella por el
liquidador, quien recibird los bienes como su agente oficioso, y contaradn con tres (3) dias para
reclamarle a este la entrega de lo recibido, la que se hard en los términos que entre ellos
convengan, de lo cual dejardn constancia escrita.

La no reclamacién dentro de este término se tendra como renuncia a la adjudicacién en favor de
los acreedores restantes, a quienes el juez procedera a adjudicar los bienes, respetando el orden
de prelacién y la igualdad de la misma clase o grado, con base en el informe de entrega que el
liquidador debera presentarle, junto con los documentos que lo sustenten, dentro del término
fijado en el primer inciso de este articulo.

En firme la providencia de adjudicacién adicional, el liquidador procederd a hacer las nuevas
entregas en la forma descrita en el numeral 2, pero sin el concurso del deudor.

4. En caso de que el deudor no concurra a la diligencia de entrega o en ella se niegue a entregar
los bienes a los adjudicatarios y/o al liguidador, este lo informara al juez de inmediato, quien
ordenara la inmovilizacién de los vehiculos y el secuestro de los muebles e inmuebles embargados
que estén en poder del deudor, para lo que fijard fecha mediante auto contra el que no procedera
recurso alguno. El liquidador ird entregando a los adjudicatarios los bienes que vaya recibiendo,
como quedd descrito en el numeral anterior.

En caso de que el liquidador sea el mismo deudor contumaz, el juez designara nuevo liquidador
mediante auto contra el que no procederd ninglin recurso y pondra en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacién los hechos a efecto de que ella adelante |a investigacion penal
correspondiente.

5. Cumplidas las diligencias anteriores, el liquidador rendira las cuentas finales de su gestion, quien
resolverd sobre ellas, previo traslado por tres (3) dias a las partes, y declarara terminado el
procedimiento de liquidacién patrimonial.

Articulo 36. Adicidnese a la Ley 1564 de 2012 el siguiente articulo:






Articulo 572 A. Créditos legalmente postergados. En cualquier procedimiento de insolvencia, los
siguientes créditos seradn atendidos una vez pagados los demas:

1. Las deudas cuyos titulares sean el conyuge o los parientes del deudor, hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y demds contratos de tracto sucesivo de que trata el numeral
3 del articulo 545, si el acreedor se niega a restablecer los servicios contratados, cuando hayan
sido suspendidos sin atender lo dispuesto en la norma citada.

3.Créditos cuyos titulares se hayan pagado o hayan intentado hacerlo por su propia cuenta a costa
de bienes o derechos del deudor, o que incumplan las obligaciones que hayan contraido en el
acuerdo de negociacidn o del proceso de liquidacién patrimonial.

4. Los intereses, sanciones legales o pactadas contractualmente, gastos de cobranza y costas de
otros procesos. En el acuerdo de negociacion de deudas estas obligaciones se podran condonar
con el voto de la mayoria prevista en el numeral 2 del articulo 553, y en la liquidacién patrimonial
solamente se podran reclamar los intereses incluidos en la relacion definitiva de acreencias, los no
pagados en el cumplimiento parcial del acuerdo o los adeudados a la fecha de apertura directa del
proceso, segun el caso.

Paragrafo. Tanto en el acuerdo de negociacion como en la liquidacién patrimonial, al interior de
los créditos postergados se respetaran las reglas de pago y adjudicacién que rigen cada
procedimiento.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 573 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 573. Informacion crediticia. El conciliador o el juez deberan reportar en forma inmediata
a las entidades que administren bases de datos de caracter financiero, crediticio, comercial y de
servicios, la informacion relativa a la aceptacion de la solicitud de negociacién de deudas, la
celebracién del acuerdo de pago y su cumplimiento, el inicio del procedimiento de convalidacion
del acuerdo privado o la apertura del procedimiento de liquidacién patrimonial y su terminacién.

Para los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 1266 de 2008, a partir de la fecha de recibo de
la noticia de la aceptacién de la solicitud de negociacién de deudas o de convalidacién de acuerdo
privado, los datos referentes a la situacién de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la
fecha de la misma que podra incluir el operador en las bases de datos para consulta de los
usuarios se limitarén a los dias de moray a la situacidn de estar el deudor tramitando dicha
negociacion.

Recibida la noticia de la celebracién del acuerdo de pago, el tiempo de mora serd retirado de los
bancos de datos por el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha






informacién, y, mientras no haya recibido noticia del juez sobre la apertura de la liquidacion, la
informacién disponible para los usuarios se limitara al hecho de haberse tramitado la negociacion,
y haberse aprobado un acuerdo.

Recibida la noticia de cumplimiento del acuerdo de pago, el operador retirara de la base de datos
cualguier informacidn negativa respecto de las obligaciones incluidas en la negociacion de deudas.

Recibida la noticia de la apertura de la liquidacion patrimonial, los datos referentes a la situacion
de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la fecha de la misma que podra incluir el
operador en las bases de datos para consulta de los usuarios se limitaran a los dias de moraya la
situacidn de estar el deudor tramitando dicha liquidacion.

Recibida la noticia de terminacién de la liquidacion patrimonial, el operador retirara de la base de
datos cualguier informacién negativa respecto de las obligaciones que hubieren sido totalmente
pagadas durante el proceso liquidatorio.

Si, con posterioridad a la terminacion de la liquidacién patrimonial, el deudor paga los saldos que
hubieren guedado insolutos, el acreedor informara a la entidad que administre la base de datos
respectiva para que el dato sea eliminado en forma inmediata.

Paragrafo primero. El término de caducidad del dato negativo empezaré a contarse un (1) afio
después de la fecha de la providencia de apertura de |a liquidacion patrimonial.

Paragrafo segundo. En todos los casos, los dias de mora se limitarén a los que se tenian al dia
anterior a |la aceptacion de la solicitud de la negociacién de deudas.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 574 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 574. Solicitud de un nuevo procedimiento de insolvencia. El deudor que cumpla un
acuerdo de pago, solo podra solicitar un nuevo procedimiento de insolvencia una vez
transcurridos cinco (5) afios desde la fecha de cumplimiento total del acuerdo anterior, con base
en la certificacion expedida por el conciliador. Igual término aplicara para el deudor que desista
del procedimiento de negociacién de deudas, contado a partir de la fecha de la decision en la que
se acepto el desistimiento.

Sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 571, el deudor cuyo patrimonio
haya sido objeto de liquidacion en los términos previstos en este titulo, solo podrd solicitar los
procedimientos aqui previstos una vez transcurridos diez (10) afios después de la providencia de
apertura de la liquidacién patrimonial.

Articulo 39. Adiciénese la Ley 1564 de 2012, con un articulo, el nimero 543 A, el cual quedara asi:






Articulo 576 A. Aplicacidn de la ley 2213 de 2022. A los procedimientos revistos en este titulo se
aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en la ley 2213 de 2022 y en las que la sustituyan,
modifiquen, adicionen o complementen y los decretos que la reglamenten, para lo cual la solicitud
de negociacién de deudas y la de convalidacién de acuerdos privados se asimilaran a la demanda,
su aceptacion a la admisidn de la demanda y la comunicacion de esta a la notificacion de la
demanda.

Articulo 41. Retencidn en la fuente de personas naturales no comerciantes admitidas a procesos
de insolvencia. Las personas naturales no comerciantes admitidas a un proceso de insolvencia o
que hayan celebrado un acuerdo de pago y se encuentren ejecutandolo conforme a lo indicado en
la Ley 1564 de 2012, a partir la expedicidn de la presente ley, no estarén sometidas a la retencion
o autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Articulo 42. Condonaciones y rebajas de impuestos. La Direccién de Impuestos Aduanas
Nacionales -DIAN- establecera condonaciones y rebajas a los intereses corrientes y moratorios, y

los rubros generados por las sanciones tributarias generados con ocasion del incumplimiento de
obligaciones de que trata este procedimiento.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacién y deroga las
disposiciones normativas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012, REFERENTE A LOS
PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Del tramite de la iniciativa en el pasado

Este proyecto de ley pretende establecer, modificar y facilitar requisitos adicionales al tramite de

insolvencia de persona natural no comerciante y adicionalmente a las personas naturales
comerciantes.

La presente iniciativa ha cursado en el pasado en el Congreso de la Republica, principalmente se
puede apreciar en los proyectos de ley 114 del 2020 Cémara, el 333 del 2020 Cémara, el 479 del
2020 Camara y el 64 del 2020 Cadmara — 125 del 2021 Senado. Sin embargo, la misma no ha
prosperado los 4 debates reglamentarios segtn la ley 5 de 1992, fundamentalmente por faita de
tiempo.

Objeto

El presente proyecto tiene como iniciativa modificar algunas disposiciones del proceso de
insolvencia de personas naturales no comerciantes, con el fin de garantizar a los acreedores, los
principios procesales de transparencia y debido proceso, para que, dentro de un concepto de bien
comtin, puedan negociar y recibir el pago de sus acreencias en términos que resulten razonables,
generando un equilibrio de garantias procesales entre los deudores y acreedores.

Marcc Legal

Con la Ley 222 de 1995 se dio paso a reformas importantes, entre ellas la unificacién del regimen
de la sociedad civil y comercial, se unificé el concurso aplicable a todos los deudores, la recuperaciéon
de laempresa o la liquidacién obligatoria, ademas se profesionalizaron los especialistas concursales,
es decir los liquidadores y los contralores, y se despenalizd la quiebra; adicionalmente se comenzé
a hablar de tramite concordatario y arreglos mediante la reestructuracion del endeudamiento por
via extrajudicial; también se ofrecia un proceso de salvamento empresarial excesivamente rigido y
formal, quizas Gtil en circunstancias de normalidad, pero lento al tratar de tramitar centenares de
insolvencias al mismo tiempo, sin embargo fue en el afio 1996 aproximadamente que esta situacion
llevé a que se volviera la mirada a la revisién de los regimenes de insolvencia. (Serna Marin 2015).

Posteriormente se promulgo la Ley 550 de 1999, conocida hoy en dia como la norma mas concursal
y efectiva en términos de empresas recuperadas, la misma que dio paso al acuerdo de
restructuraciéon dado entre los acreedores externos y los internos con la colaboracion de un
promotor, figura novedosa que ha sido descrita como la de un particular con funciones de mediador
informado.






Esta etapa dio también paso al proceso de liquidacién; ademas la Superintendencia de Sociedades
aumentd sus funciones vy se encargd de solucionar a través de proceso verbal sumario las acciones
accesorias a la insolvencia en lo que debe ser la utilizacion méas ambiciosa de las facultades
constitucionales del articulo 116 por parte de una entidad administrativa (Vélez, 2011)

Pese a este contexto positivo que gestd la ley 550, este termina a los cinco afios y su reemplazo fue
la ley 1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones”, sin embargo, ante la demanda de inexequibilidad del
numeral 8° del articulo 3°, se establecié que la Ley de insolvencia no se podria aplicar a los no
comerciantes, razén por la cual, la Corte Constitucional insté al Congreso de la Republica para que
expidiera una Ley que se ocupase de la situacién de insolvencia de los no comerciantes. Fue asi
como se expidid la Ley 1380 de 2.010 la cual se cayé por vicios de forma. Nuevamente el Congreso
se ocupd del tema incluyendo la normatividad de la insolvencia de los no comerciantes en la 1564
de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso” en sus articulos 531 y
siguientes.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y del Derecho, expidi6 el Decreto N2 2677 del 2012 por medio
del cual reglamento algunas disposiciones del Cédigo General del Proceso sobre los procedimientos
de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dicta otras disposiciones.

En el mismo sentido el Ministerio de Justicia y del Derecho, expidié el Decreto N2 1829 del 2013,
por medio del cual se reglamentan algunas disposiciones de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640
de 2001 y 1563 de 2012.

Codigo Civil
Ley 79 de 1988

Decreto Ley 1481 de 1989

Decreto Ley 1480 de 1989
Ley 1564 de 2012

Circular Basica Contable y Financiera de la Superintendencia de Economia Solidaria.

Libertad De Configuracion Legislativa

La Corte Constitucional ha sostenido una linea jurisprudencial donde ha sostenido que la potestad
del Congreso no tiene una libertad total de configuracién legislativa “por lo que toda actuacion debe
condicionarse a la vigencia del Estado constitucional” (Sentencia C 047 de 2001 MP Dr. EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT). Por lo que se hace necesario que en la presente materia el Legislador goza
de amplia libertad para determinar el régimen de Insolvencia de las personas en el entendido que
se realiza conforme una reforma a una ley que este mismo expidid y mas aun cuando se busca
mejorar el tramite frente de los deudores de quienes quedan en insolvencia.






Contenido del Proyecto

Esta propuesta de reforma al régimen legal de insolvencia de la persona natural contiene los
siguientes principales elementos:

1i. Unifica el régimen legal de insolvencia de la persona natural comerciante con el de la
persona natural no comerciante, extendiendo la competencia de centros de conciliacién y notarias
para todo el territorio nacional y ain el exterior a los que cuenten con la tecnologia necesaria para
desarrollar sus funciones virtualmente, y fijando la competencia de la intervencion de la jurisdiccion
ordinaria civil en los jueces del circuito, como se contempla hoy para los comerciantes. Ademas,
precisa qué controversias debe resolver la jurisdiccion civil y faculta al conciliador para impugnar el
acuerdo ante dicho juez en caso de que este menoscabe derechos ciertos e indiscutibles o minimos
e intransigibles protegidos constitucionalmente. Igualmente, admite el decreto y practica de
pruebas de manera oficiosa o a peticidn de pate en la controversia de objeciones a créditos.

2. Impone el deber de que el deudor esté siempre representado o acompafiado por un
abogado que defienda de manera técnica sus intereses y derechos y faculta de manera expresa a
los acreedores y al conciliador para pedir mas informacion que la exigida en la solicitud, segtn lo
que ellos consideren conveniente en el caso concreto; reconoce expresamente la calidad de crédito
de segunda clase que tienen las obligaciones que estdn garantizados con aportes sociales
individuales y ahorros permanentes en las entidades del sector solidario, hasta el monto de tales
aportes y ahorros, y la postergacion en el pago de los que sean titulares los parientes del deudor,
quienes hayan suspendido la prestacién en los contratos de tracto sucesivo, quienes se hayan
pagado por su propia mano y los conceptos distintos al capital si no fueren condonados en el
acuerdo; contempla la posibilidad de que miembros de un mismo nicleo familiar presenten
solicitudes conjuntas que deberén tramitarse independientemente pero de manera coordinada por
un mismo conciliador y un mismo juez, y contempla el recurso de reposicion contra la decision de
aceptacion de la solicitud de negociacién de deudas por parte de los acreedores, durante la primera
reunién de la audiencia respectiva, como instrumento para corregir errores que haya podido
cometer el operador al decidir dicha aceptacién sin elementos de juicio distintos a la misma solicitud
del deudor.

3. Extiende la imposibilidad de instaurar procesos de cobro y la suspension de los que
estuvieren en curso al momento de la aceptacion de la solicitud de insolvencia a otros procesos de
ejecucién no previstos de manera expresa en la norma actual, como el cobro directo de las
obligaciones con garantia inmobiliaria y otras formas de ejecucién contractual; precisa que tal
suspensién incluye la de las medidas cautelares de ejecucion sucesiva, como los embargos de
salarios o mesadas pensionales; suspende los descuentos por némina de las libranzas desde la
aceptacién de la solicitud y extiende la prohibicién de suspensién de servicios publicos a todo tipo
de prestacion incluida en los contratos de tracto sucesivo; permite Ia terminacién unilateral de
contratos de arrendamiento sin lugar a sancién alguna, y regula el retiro de la solicitud y el
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desistimiento del procedimiento, asuntos que han dado lugar a muchas controversias, dadas las
particularidades del proceso.

4. Abre la posibilidad de que el deudor salve su vivienda familiar y/o los activos con los que
produce sus ingresos o que requiere para desarrollar su vida de relacién, cuando no logre un
acuerdo con la totalidad de sus acreedores pero si con los titulares de créditos garantizados con
tales activos, y de que los créditos de tercera clase sean pagados conjuntamente con los de segunda
clase, si asf lo aprueba el 60% de los votos, asi como la de pagar a los pequefios acreedores sin
respetar el orden legal y la de que los codeudores o terceros que se obliguen mediante le acuerdo
puedan pagar las obligaciones en que también son deudores o cualquiera de aquellas en las que no
estan ligados, en orden distinto al legal.

5. Abre la posibilidad de que el deudor solicite a la jurisdiccion la liquidacion patrimonial, es
decir, sin necesidad de acudir antes a un centro de conciliacién o notaria en pos de un acuerdo de
negociacion de deudas, como es posible hacerlo en la insolvencia empresarial; cierra la posibilidad
de que el juez de la liquidacién patrimonial rechace la apertura del trémite o anule lo actuado en él
por motivos relacionados con el trémite de la negociacion de deudas o que se erija como controlante
de la legalidad de dicho tramite; contempla la posibilidad de que el deudor mismo sea designado
por el juez de la liquidacién patrimonial como liquidador con funciones de secuestre, cuando se den
las circunstancias del amparo de pobreza e incluye entre los elegibles para dicho cargo a quienes
hayan aprobado cursos de operadores en insolvencia de persona natural.

6. Abre la posibilidad de que la adjudicacién no se haga a criterio del juez de la liquidacion
patrimonial, sino de los mismos acreedores con vocacién de pago, como se contempla en la
insolvencia empresarial, siempre bajo la aprobacién del mismo juez; ordena que se omita la
audiencia de adjudicacién cuando no hubiere bienes que adjudicar, y establece un procedimiento
muy breve y eficaz para evitar que se adjudiquen a los acreedores bienes en los que no estan
interesados y estos sean ofrecidos a los demas acreedores, basdndose no solamente en la
manifestacién expresa de cada acreedor, sino también en el hecho de que no comparezca a
recibirlos.

7. Corrige el problema que tiene la actual normativa en el sentido de que el liquidador debe
hacer entrega de los bienes adjudicados sin haberlos recibido y la contradiccién respecto de los
muebles (que, segun la norma vigente -numerales 3 y 4 del art. 571-, debe hacerlo al dia siguiente
y dentro de los 30 dias siguientes), mediante la posibilidad ya mencionada de designar al propio
deudor como liquidador y secuestre de sus propios bienes, sujeto a los deberes legales que tales
cargos imponen, y, en los demds casos, el secuestro de los mismos en cabeza del liquidador
designado.

8. Finalmente, modifica la regulacién de lo relacionado con la informacion crediticia.

De los congresistas,, s ___

GERNMAN Bl AREZ
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Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 13 de diciembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.269/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL TiTULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012, REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS
DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, OSCAR BARRETO QUIROGA, JUAN CARLOS GARCIA
GOMEZ, JORGE BENEDETTI MARTELO, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, JUAN DIEGO
ECHAVARRIA SANCHEZ, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO ECHVERRY,
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARNO, ALEJANDRO CARLOS CHACON, JULIO ELIAS CHAGUI
FLOREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ALEJANDRO VEGA PEREZ; y los Honorables
Representantes JUAN CARLOS WILLS, JUAN DANIEL PENUELA, LUIS EDUARDO DIAZ
MATEUS, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, LEONOR PALENCIA, ELKIN OSPINA OSPINA Y
otras firmas ilegibles. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO ‘
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 13 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de

Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
gue sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé. Dra. Ruth Luengas Pena
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