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@ CONTRALORIA

CAPITULO I. IERNA 2021-2022

EVALUACION AL COMPONENTE AMBIENTAL DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018 - 2022, PACTO IV POR LA SOSTENIBILIDAD:
“"PRODUCIR CONSERVANDO Y CONSERVAR PRODUCIENDO"

Linea D: Instituciones ambientales modernas, Apropiacion social
de la biodiversidad y Manejo efectivo de los conflictos socio-

ambientales.

N
\
A1)

e Evaluar el componen e Realizar una evaluacion

ambiental del PND 2018-2022
y los avances y resultados
alcanzados a diciembre de
2021 en relacion con las
Instituciones ambientales
modernas, apropiacion social
de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos socio-
ambientales.

cualitativa y cuantitativa del
componente ambiental del
PND 2018-2022, en

Instituciones ambientales
modernas, apropiacion social
de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos
socio-ambientales
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AVANCE DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA LINEA D DEL PACTO 1V, DEL PND 2018-2022

OBJETIVO INTERVENCION ACCIONES | AVANCE

L. . a) CAR: reforma, fortalecimiento y 3 Parcial
1. Fortalecer la institucionalidad . 5 .
0 financiacion. 2 Ninguno
Y la regulacion para F b)Fortal | de i amient
sostenibilidad y la financiacion ) o.raecer € proce.,so € |cgnC|am|en ° )
. ambiental y la evaluacion de permisos y otros 4 Parcial
del sector ambiental. ) .
instrumentos de control ambiental.
5. Robust | . a) Mecanismos de articulacién y coordinacién 5 Parcial
= 80 _us ec_e’r o8 meca-msn?(’)s para la sostenibilidad.
de articulacion y coordinacio . — T .
o b) Ajustes para el fortalecimiento institucional 2 Parcial
para la sostenibilidad. o 5 )
para la sostenibilidad. 3 Ninguno
3. Implementar una estrategia a) _Educacmn para la transformacion 3 Parcial
L. . ambiental.
para la gestion y seguimiento de B e
oL L L Lol o Lo A B[l i A ey Prevencion de los conflictos socioambientales.
R R L R E LT T RG] o) Gestion de conflictos socioambientales. 3 Parcial
base en procesos educativos o .
. . ) d) Cumplimiento de las sentencias
participativos que contribuyan a . . . s
. o relacionadas con la extraccion ilicita de .
la consolidacion de una cultura i ., ., 2 Ninguno
. minerales, la deforestacion y degradacion
ambiental. .
ambiental.
a) Consolidacién del Sistema de Informacién .
. . 4 Parcial
Ambiental de Colombia.
GRS E T RS, B SR BT D) Gestion de informacion y estadisticas para 2 total
informacion Y Hllsectores estratégicos para el crecimiento 5 2 parcial
interoperabilidad entre [sIJverde y la sostenibilidad. 1 ninguno
diferentes sectores. c) Informacién integrada y de facil acceso en
materia ambiental, del riesgo de desastres 2 Parcial
ante el cambio climatico.
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CONCLUSIONES

En el titulo de la linea D se incluye el tema de apropiacién
social de la biodiversidad, este no es desarrollado a través
de ninguna intervencion ni actividad especifica y por tanto,
en opinion de la CGR es un tema que quedod sin atender a
profundidad durante este cuatrienio, por parte de las
entidades del SINA y también por los sectores productivos
que emplean productos de la biodiversidad o bien que la
impactan.
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CONCLUSIONES

Las actividades  propuestas para @ fortalecer |Ia
institucionalidad y la financiacion del sector ambiental,
basadas principalmente en la reforma a las CAR, se vio
limitada porque no se aprobd el proyecto de Ley para su
modificacion y la evaluacion de los instrumentos
financieros que se efectudé durante el periodo 2019-2021,
no arrojo resultados que permitieran realizar ajustes para
mejorar la distribucion de las fuentes existentes al interior
del SINA ni permitio identificar nuevas fuentes de

financiacion, como era el propdsito.
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CONCLUSIONES

La evaluacion de los instrumentos financieros que se efectud
durante el periodo 2019-2021, no arrojo resultados que
permitieran realizar ajustes para mejorar la distribucion de las
fuentes existentes al interior del SINA ni permitio identificar
nuevas fuentes de financiacion, como era el proposito.




-

o

AUDIENCIA
PUBLICA

y__ B ©

@CONTRALQRICA

CONCLUSIONES

Con respecto al fortalecimiento de la gestion de
informacién y su interoperabilidad entre los diferentes
sectores, a través de la Resolucion 072 del 21 de
enero de 2022, se implementé el Sistema de
informacion para la planeacion y gestion ambiental -
SIPGA para el reporte del informe integral de avance
en la ejecucion del plan de accidon cuatrienal por parte
de las CAR.
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CONCLUSIONES

Si bien el PND 2018-2022, propuso el
establecimiento de agendas intersectoriales con
los sectores productivos y adelantar cinco
acciones conjuntas con el DNP y los ministerios
de Vivienda y de Agricultura para robustecer los
mecanismos de articulacién y coordinacion para la
sostenibilidad, estas actividades mostraron un
escaso desarrollo y sdlo incluyo el recurso hidrico.
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CAPITULO II IERNA 2021-2022
GASTO PUBLICO AMBIENTAL 2021

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBJETIVO
GENERAL

Analizar y evaluar la informacidn contenida en la plataforma:
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica- CHIP sobre
ejecucion presupuestal de los recursos propios y administrados
— de las corporaciones auténomas regionales, para la vigencia
2021, tanto de ingresos como de gastos.

Evaluar el avance del Plan Plurianual de Inversiones que financia
el Gasto Ambiental Pacto por la Sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, para su tercera anualidad que
corresponde a la vigencia 2021.

Analizar el manejo de los recursos del SGR asignados para la
proteccion del medio ambiente en el marco de la nueva
normatividad que rige la materia
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CONCLUSIONES

La variacidn positiva es
En la vigencia 2021 el gasto consecuencia, principalmente,
publico consolidado de las del notorio incremento (61%)

Para el caso de los recursos
propios y administrados por
las CARDS registran un alza

entidades del sector muestra en las apropiaciones del 9 .
una notable recuperacién Presupuesto General de la ”Qfe’dﬁgﬁgf Sr‘eelsfeséiacéleosﬂﬁgs
respecto a la anualidad 2020 Nacion - PGN, tendencia

caida del (-9%) en el afo

con un crecimiento del 17%. sostenida, ya que para 2020 el e

aumento correspondio al 17%.

Presupuesto Entidades SINA 2017 a 2021 (Millones de
pesos) $4.449.958

4.026.52
$3.874.013 $4.026.528 $3.817.855
$3.403.926
$3.288.244 $3.168.393 ° $3.090.982 $3'27.9'137

L °
$2.553.380
[ ]
$1.170.821
$734.864 $705.620 $622.602 $726.872
= = —— —
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: SIIF, CHIP —o=—PGN SADS @ Propios de las CAR * =e==TOTAL
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CONCLUSIONES

( )

Las asignaciones directas por compensaciéon del SGR*, adquieren relevancia en la medida en que
son ingresos permanentes para la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, se observan
deficiencias en la formulacién, presentacion, viabilizacion y aprobacion de los proyectos de
inversidn con cargo a estos recursos que, para el bienio 2019-2020 apenas alcanzaron un 46% de
aprobacion y en el primer afio del bienio en curso solamente el 31% del total de la apropiacion
disponible para la vigencia.

\. J

* De las que son beneficiarias nueve (9) CARDS en virtud de la Ley 141 de 1994
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Conclusiones......

El Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 de
NUEVOS RECURSOS PARA EL MEDIO

2020 que rigen el Sistema General de Regalias - AMBIENTE

. : : : . (Millones de pesos)
SGR, autorizaron asignaciones con destinacion

especifica para el medio ambiente, lo que permitira a : » A \
Asignacion para la
; ; ; : i inversion local en
realizar mayores inversiones en el patrimonio ambiente y desarrollo $308,551
natural de Colombia. Para el bienio 2021-2022 L el ). y
: : : 4 . - h \
estas asighaciones ascendieron a $771.380 _Asignacion para la
|nverS|’on e:n C|enC|_a’,
millones. Esta movilizacion de nuevos recursos tecnologia e innovacion - | $308,551
\ Ambiental | )
publicos para la proteccién y preservacion del p < .
medio ambiente, tiene plena justificacién dado que Asignacion ambiental $154 576
Q ).
las principales fuentes de financiacion del SGR las ( \
: : : : ; Mayor recaudo *
constituyen ingresos por hidrocarburos y mineria,

actividades economicas que mayores impactos TOTAL BIENIO 2021-

2022

negativos generan al patrimonio natural de

Colombia.
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CAPITULO III -IERNA 2021 2022
SEGUIMIENTO A LAS ESTRATEGIAS PARA EL CONTROL DE LA
DEFORESTACION EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

OBJETIVO OBJETIVOS
GENERAL ESPECIFICOS

Hacer seguimiento Evaluar el avance de la Politica Nacional para el control

a las estrategias de la Deforestacién en la Amazonia Colombia.
para el control a la
deforestacion en la

4 N\
Amazonia Identificar los avances en el cumplimiento de las
colombiana con estrategias planteadas en el pacto Region Amazonia del
Plan Nacional de Desarrollo enfocadas hacia el control
Lde la deforestacion.

base en la Politica
Nacional Forestal,
~_los avances del
Pacto de Leticia,
recursos de
cooperacion
internacional y las
estrategias

J

planteadas en el Identificar el cambio en la cobertura vegetal por causa
pacto ’ Region '— de la deforestacion para el periodo 2018-2020 en la
Amazonia del PND region de la Amazonia Colombiana.

2018 - 2022.
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Departamentos con Mayor Deforestacion en la Region
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Puntos de Deforestacion
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Los departamentos de Caquetda, Meta, Guaviare y Putumayo
@_‘2 ; presentan las cifras acumuladas mas altas de deforestacion en
los ultimos 10 afios en la regién de la Amazonia Colombiana.
U 4

(En el periodo 2017-2019 los PNN de la Amazonia, cierran con un\
total acumulado de 44.769 hectareas de bosque talados para 12
areas declaradas analizadas, siendo los mas afectados el PNN
Tinigua, PNN Sierra de la Macarena, PNN Serrania de
Chiribiquete, PNN Cordillera de los Picachos, PNN la Paya y PNN
Nukak, todos localizados en el arco Amazonico.

\ 4

/Factores como los retrasos en el procesamiento de Ia\
@ informacion geoespacial, la falta de presencia institucional en
“ los territorios por causa de la violencia y los ineficientes
procesos de restauracion ecoldgica, hacen que la deforestacion
avance sin tregua sumando cada afno pérdida de bosque
irrecuperable, como consecuencia de una intervencion tardia
\sobre areas que ya han sido intervenidas. /
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CONCLUSIONES

ﬂa Politica nacional para el control de la deforestacion vy gestiém
sostenible de los bosques propone un periodo de ejecucién de 10 afios
(2020-2030) trazando metas anuales donde se pueda ejercer
@——‘ seguimiento a cada una de las lineas de accion de la politica. Per sé que
los compromisos derivados son recientes, se requiere que los avances
propuestos se ejecuten de acuerdo a los objetivos en cada uno de sus
hitos. Teniendo en cuenta que se evidencia un rezago en los avances

frente a los porcentajes propuestos para el primer ano, esto puede
conllevar a un incumplimiento de las metas del periodo. /

- ﬂEn la revision de las respuestas suministradas por las entidades frente Eﬁ
(Z) "4 | los avances de los hitos de la politica se presenta informacion relacionada

Q al PND y al cumplimiento de los objetivos de la Sentencia 4360 del 2018
mediante el cual se declara al bioma amazodnico sujeto de derechos, se
observd que estos objetivos se traslapan y van en la misma linea de
cumplimiento, sin embargo, se requiere un seguimiento especifico
cuantitativo y cualitativo que permita controlar y verificar la eficiencia en
los compromisos adquiridos por la politica. /

@ ﬂ /Para finalizar es importante entender que la PNCD es bastante reciente\
| para establecer un panorama en la efectividad de las acciones propuestas
frente a los resultados de deforestacion para el periodo evaluado. Sin
embargo, las propuestas con un manejo adecuado de los objetivos
planteado pueden llegar a hacer una herramienta importante que aporte
@I control de esta problematica en la regidn. )
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CONCLUSIONES

Frente al avance de las metas propuestas para el Pacto por la Regién
<:> 5 Amazonia del PND, para el cuatrienio, se presenta incertidumbre en su
alcance debido a que falta un promedio del 40% de ejecucion, por lo
tanto, es necesario evaluar los planes de accién, diferenciar las

actividades y hacer seguimiento para reorientarlas o hacer que
funcionen de manera efectiva.

Los datos presentados por las corporaciones y el Ministerio de
Ambiente, en cada una de las respuestas, generan confusion en el
analisis, ya que las instituciones no cuentan con las actividades de

F Y manera diferenciada para saber a qué politica le apunta su
SoZ cumplimiento, es decir, no se evidencia diferencia entre las acciones
N'»  que apunta a las metas del Plan Nacional de Desarrollo, la Politica
Nacional Forestal CONPES 4021 y Sentencia 4360 de 2018 o
programa visibn Amazonia. Por ello es importante alinear Ilos
seguimientos interinstitucionales, crear canales de comunicacion
efectivos y fortalecer los mecanismos de transparencia de la
informacion con el proposito de identificar factores como los recursos
invertidos, los actores participantes, claridades en los informes vy

finalmente poder evaluar y mejorar los procesos.
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CONCLUSIONES

Dentro de los compromisos y acuerdos planteados en el Pacto de
Leticia de los mandatos 15 y 16, se encuentran limitaciones para
evaluar el avance en los cumplimientos definidos por el gobierno
nacional en razén que no se han generado informes técnicos de
avance con cifras o acciones especificas que vinculen el desarrollo de
actividades para el cumplimiento del Pacto. Por lo tanto, se
recomienda definir unos mecanismos de comunicacidon acertada que
permitan divulgar esta informacion y articular los acuerdos a unas
lineas de trabajo programaticas con las estrategias para el control de
la deforestacion que se tienen planteadas a nivel nacional.

Se evidencia que no hay una trazabilidad clara de los recursos de
cooperacion internacional que estan ingresando al pais enfocados al
control de la deforestacion para dar cumplimiento al Pacto de Leticia,
situacion gue genera incertidumbre en su destinacion, eficiencia,
eficacia, ubicacién de inversidn, beneficiarios y responsables, a
través de los programas, proyectos y planes que se formulan a nivel
nacional, regional y local para el control de la problematica.
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CAPITULO IV IERNA 2021-2022
LA GESTION DEL SUELO EN EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

OBJETIVO OBJETIVOS
GENERAL ESPECIFICOS

s D | ¢ )

Verificar la incorporacion del suelo como recurso natural
en los instrumentos de planificacion, de manera que
contribuyan a la gestion sostenible.

AV )
(~ )
\. J
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CONCLUSIONES

4 N
La incorporacion de la gestion del riesgo en la consolidacion de los

nuevos POT es fundamental en la determinacion de acciones a escala
local para detener |la degradacion del suelo desde sus causas, con el

fin de reducir las amenazas ambientales.
& 4

Pese a las cifras que anualmente se reportan producto de las
inundaciones, deslizamientos y demas desastres naturales, se
| advierte que una de las razones por las que los municipios no han
actualizado su POT/EOT/PBOT es por los requerimientos normativos
relacionados con la gestion del riesgo, esto es, los dispuestos en el
Decreto 1232 de 2020.

De un lado, se han incrementado las exigencias para que los)
municipios establezcan los parametros cartograficos que permitan
definir el uso del suelo en su jurisdiccion, y de otro lado, no se han
dado las herramientas para poder cumplir con dichas exigencias,
esto es, de un sistema de informacidén geografica accesible a todos
los municipios, o en su defecto, otorgar recursos presupuestales
_para construir los sistemas de informacion. >,

* De las que son beneficiarias nueve (9) CARDS en virtud de la Ley 141 de 1994
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CONCLUSIONES

‘Es importante reforzar el conocimiento, monitoreo y sistema de
vigilancia, sobre las amenazas del suelo, en coordinacion de las
politicas de cambio climatico y la Politica PGSS, para proveer dicha
informacion de caracter publico y de facil acceso para las entidades
territoriales y la ciudadania en general.

4

Se requiere intensificar la vigilancia de las condiciones del suelo en
zonas industriales, autopistas y centros poblados con altos indices de
emisiones, pues, el suelo sirve de sumidero para las emisiones
— contaminantes, por tanto, la acumulacion de sustancias
contaminantes del aire pone en peligro sus funciones, ademas, la
contaminacion cruzada de las aguas y la bioacumulacion, supone,
una amenaza adicional para las plantas, animales y el hombre.

/SegL'ln el IGAC, el 1 de junio de 2022, afirmd que solo el 11% del\
territorio nacional tiene estudios de suelos a escalas detalladas
(1:10.000) y semidetalladas (1:25.000) informacion que se ha
recopilado a través de 46 proyectos desde el ano 2003, que se
encuentra en proceso de revision, depuracién y empalme para su
flisposicién en la plataforma ColombiaMapas. .

* De las que son beneficiarias nueve (9) CARDS en virtud de la Ley 141 de 1994
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El Control politico ejercido por los Concejos Municipales es precario en cuanto a la
aprobacion de los Planes de Desarrollo Municipal, pues éstos se aprueban sin estar
___armonizados con los POT, maxime cuando el instrumento de ordenamiento del
territorio carece de informacién actualizada y detallada de la realidad social,
ambiental y biofisica de los Municipios. Es un aspecto que no se discute desde los
cabildos locales.

~

<

Se refleja claramente en el escenario de la gestion del suelo, que la informacién
elaborada tanto por el IGAC como por el IDEAM sobre el estado de conservacion del
» suelo no fluye en la escala local, por tanto, desde los gobiernos municipales no se
enteran en tiempo real, del estado actual del suelo sino hasta el momento de
revisar sus instrumentos de planificacion.

~

4

* De las que son beneficiarias nueve (9) CARDS en virtud de la Ley 141 de 1994
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4 I
Los instrumentos de Ordenamiento Territorial examinados en los
Municipios de Boyaca (Sachica, Villa de Leyva, Tinjaca y Oicata), en el
Magdalena (Banco), y en Sucre (Corozal, Sincelejo y Sampués)
muestran que los territorios carecen de articulacion frente a las
politicas de planificacion y ordenamiento del suelo. Esta situacion, por
ejemplo, esta generando la invasion y deterioro de los suelos de
proteccion y conservacion, trasladando su uso a otras practicas,
deteriorando los ecosistemas y al medio ambiente.

A )

La revision del texto de formulacion de la Politica muestra que propone
numerosas actividades que pueden llevar al pais a valorar la
importancia del manejo sostenible del recurso suelo. Sin embargo, no
es clara la definicion de muchas de las actividades, de tal manera que
en varios casos se repiten y no es posible delimitar una de otra
actividad; esto se ve reflejado en que no hay correspondencia uno a
uno con los indicadores propuestos, consecuentemente es dificil hacer
seguimiento a su cumplimiento.

* De las que son beneficiarias nueve (9) CARDS en virtud de la Ley 141 de 1994
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‘Es claro que el suelo es el soporte de los ecosistemas y del ambiente,\
también lo es, para los asentamientos humanos; un ordenamiento
sostenible del territorio debe considerar principalmente la gestion del suelo
en su esencia ecosistémica y fisicoquimica, sin embargo, los instrumentos
— de planeacion no se articulan de forma que fluyan en la normalidad
institucional, esto es, que los planes y programas propuestos tanto por las
autoridades ambientales como los de ordenamiento del territorio, en
términos de: informacion, retroalimentacion e implementacion de acciones

Kconjuntas. )
/Un aspecto que requiere revision por parte de las autoridades publicas, es\

la clasificacion agroldgica expedida por el IGAC, pues en dichas clases no se
incluyen los suelos de uso minero y extractivo, siendo importante en
aquellos municipios cuya actividad econdmica es netamente minera y
- extractivista; del mismo modo, se observa la necesidad de armonizar las
actividades turisticas dentro del uso del suelo rural, pues el impulso del
turismo rural, ecoldgico y los grandes proyectos urbanos en suelo rural han
desplazado la vocacion del uso del suelo, de manera que los municipios
Garecen de criterios en el momento de otorgar las respectivas licencias. )

* De las que son beneficiarias nueve (9) CARDS en virtud de la Ley 141 de 1994
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CONCLUSIONES

La falta de coordinacion interinstitucional es un aspecto que impacta en las
limitaciones de los municipios, en especial de bajos ingresos (5° y 6°
categoria), pues si bien no cuentan con los recursos humanos y presupuestales
— suficientes para hacer un adecuado ordenamiento de su territorio, no se busca
el apoyo en las entidades como las Corporaciones Autdnomas Regionales, el
IDEAM, los Sistemas de Informacién Geografica disponibles en el IGAC,
Ministerios de Vivienda y de Agricultura y la UPRA, entre otros.

/La falta de actualizacion de los Planes de Ordenamiento, puede aumentar el\
desequilibrio territorial en términos de desigualdad y pobreza en la poblacion,
toda vez que, de un lado, retrasa las inversiones nacionales por no disponer de
usos del suelo apropiados para el desarrollo de las infraestructuras vy
| equipamientos requeridos por los municipios; y por otro lado, aumenta el
desconocimiento de las areas de amenaza y riesgos ambientales, para tomar
las acciones de prevencion y mitigacidon cuando se requiera por parte de las
@utoridades locales. y

* De las que son beneficiarias nueve (9) CARDS en virtud de la Ley 141 de 1994



OBJETIVO
GENERAL.

eEvaluar el
implementacién de la
Estrategia Nacional de

estado de

Calidad del Aire
(2019), avances vy
resultados alcanzados
a diciembre de 2021

en relacion con el
monitoreo y
modelacién del
material particulado
por parte de |las

autoridades
ambientales urbanas y
regionales y del
gobierno nacional.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO

V IERNA 2021-2022

EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE LA CALIDAD DEL AIRE.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS.

yry

o

(Analizar las estrategias de reduccién de emisiones\

contaminantes al aire generadas por fuentes fijas y
moviles y su impacto en la calidad del aire de las regiones
seleccionadas.

- Evaluar la operacidon del Sistema de Vigilancia de Calidad

del Aire-SVCA, asi como la aplicacion de modelamiento
ambiental para la implementaciéon y seguimiento de la
gestidn de la calidad del aire.

- Determinar la inclusién de los lineamientos de gestion de

la calidad del aire en los Planes de Ordenamiento

Territorial.
- Cuantificar la inversidn de recursos econdémicos ejecutados

por las entidades con competencia en la gestién de la
calidad del aire. Asi mismo, identificar las estrategias de
financiamiento y su contribucién a fortalecer la gestidn
integral de la calidad del aire.
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CONCLUSIONES

Si bien se ha avanzado en la integracion de los contaminantes
climaticos de vida corta en la gestion ambiental de gobierno y
autoridades ambientales, aun falta la inclusion de estos en los
sistemas de monitoreo, reporte y verificacion existentes y/o en
desarrollo, como lo plantea la ENCA.

A la fecha no se han desarrollado y/o consolidado factores
de emision locales por parte de las CAR, para la
elaboracion de inventarios de emision. Es de anotar que
para el cumplimiento de esta meta las autoridades
ambientales tenian plazo hasta 2021.

La CGR evidencia que hace falta mayor presupuesto para la
actualizacién de los inventarios de emisiones tanto a nivel
nacional como en las ciudades con mayor problematica de
calidad del aire pues se encontro que 2 de las 3 AAU hacen
esta actualizacion cada 5 afios debido al gran costo que
requiere, aunque esta deberia depender de los cambios del
parque automotor del territorio.




CONCLUSIONES

Existe un retraso en la publicacion de la nueva normatividad
relacionada con limites maximos permisibles de emisiones de
contaminantes provenientes de fuentes moviles (debid publicarse
el 2020, ENCA) y en la actualizacion de los limites maximos
permisibles de emision relacionadas con fuentes fijas (debio
actualizarse en 2021, ENCA). Asi como, en la actualizacién del
Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas, la guia de modelizacion de
calidad del aire y los lineamientos nacionales de caracterizacion
fisicoquimica del material particulado que debieron publicarse en
2021 y la estrategia nacional de cero y bajas emisiones que tiene
un retraso de 2 anos.

Respecto a la prueba de gases que se realiza actualmente en la
revision técnico-mecanica (opacidad), ésta no identifica
contaminantes como el PM,; segun la AMVA en sus
investigaciones, concluyd que una prueba de conteo de
particulas identifica con mayor segurldad los contaminantes
para vehiculos diésel (PM2 ), asi mismo, para vehiculos de
gasolina la tecnlca mas conflable de medicion para
hidrocarburos seria la de ionizacién de llama, la cual arrojaria
mejores resultados.
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CONCLUSIONES

Segun los inventarios de emision entregados por las AAU, los
principales causantes de emisiones son las fuentes moviles, es
decir, los vehiculos que transitan en las ciudades. Al respecto, la
CGR considera que faltan mayores medidas o estrategias que
eviten la evasion de la técnico-mecanica, pues en 2020 mas de 7
millones de vehiculos circularon por el pais sin esta revision,
siendo los motociclistas los principales evasores, segun el RUNT.

Referido al protocolo para el monitoreo y seguimiento de la

+ calidad del aire, cuya actualizacién estaba prevista para el 2020

(ENCA), se evidencia una dilacion en su ajuste ya que desde el

= )\ 2010 no ha cambiado. Entre los aspectos que se deben

¢ actualizar se encuentra lo relacionado con los criterios para

tener en cuenta en el disefio y/o rediseno del manejo de los

) sistemas de vigilancia de calidad del aire y los requisitos sobre

los sitios de muestreo ya que no es facil para la autoridad

L J ambiental conseguir el lugar que preste las garantias tanto
fisicas y de seguridad, entre otros.
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CONCLUSIONES

Aunque la ENCA establece que, en 2021, las
autoridades ambientales deben implementar un plan
de mejoramiento del estado de rediseno/diseno y
operacion de sus SVCA con metas e indicadores de
seguimiento considerando los lineamientos dados por
el Protocolo para el Monitoreo de la Calidad del Aire,
ninguna de las CAR tiene dicho plan y de las AAU
evaluadas, sdlo la SDA de Bogota lo ha desarrollado.

Los avances presentados en cuanto a la comprension de la
relacion ambiente y salud, mediante la seleccion y aplicacion
de una metodologia de estimacibn de carga de |la
enfermedad asociada a factores de riesgo ambiental
contribuyen a la toma de decisiones de gestores de politica
frente a las acciones necesarias para reducir el impacto de la
calidad de aire en los grupos sensibles de la poblacion. Sin
embargo, es necesaria la garantia de los recursos para la
implementacion de acciones derivadas lo cual involucra la
articulacion de los diversos sectores como el gubernamental,
politico y social.




(@) sormatoria

SSARE

Subsistema de Informacion sobre

Galidad del Aire

CONCLUSIONES

De manera general, en cuanto a los contaminantes
monitoreados, el tipo de estacion, la acreditacion
por el IDEAM vy el reporte de informacion al SISAIRE
de los SVCA de las CAR y las AAU, han tenido un
avance considerable respecto al 2013, salvo algunas
CAR, que tuvieron retrocesos en su SVCA.
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CONCLUSIONES

El analisis de la inversion asignada para adelantar la gestidn
de la calidad del aire por parte de las autoridades ambientales
corresponde al 1% de la apropiacion total para inversion de
éstas, y dado que adelantar una Optima gestion en este
aspecto exige recursos representativos y sostenibles en el
tiempo, es necesaria una mejor planificacion y priorizacion de
los recursos por parte de las entidades para alcanzar los
objetivos propuestos en la Estrategia de Calidad del Aire.
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