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construccion de paz no han sido formuiados, lo que motivé, como se informé en
el informe de la vigencia anterior, la emisién de érdenes perentorias por parte
de la JEP y la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional, por parte de Ia
Corte Constitucional, a favor de la poblacién firmante del -AFP-,

Ante el incumplimiento recurrente, el nuevo Gobierno Nacional asumié el
compromiso de avanzar en la formulacién de la politica con el relanzamiento de
la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad y la realizacién de sesiones2s
en las que se han establecido sus objetivos, componentes y ruta metodoldgica
para, en junio de 2023, lograr el documento consolidado. Entre tanto, es preciso
anotar, que en mayo de 2023 la -HCC- realizs audiencia de seguimiento a Ia
Sentencia SU 020 de 2022, en la cual el Gobierno Nacional reitera el compromiso
de implementar una politica de seguridad integral bajo el concepto de seguridad
humana.

El Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién, que fue aprobado en 2021,
esta siendo objeto de ajuste, para lo cual se han realizado sesiones de la
Subcomision Técnica, y jornadas de trabajo en las que se han concertado, con
participacion del Partido Comunes, otros delegados de las extintas -FARC-EP-,
las entidades responsables, el ministerio publico y la Misién de Verificacién de
las Naciones Unidas, las propuestas de ajuste, los anexos técnicos del Plan y el
proyecto de acto administrativo para su adopcion,

Por su parte, La Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales de |a Fiscalia
General de la Nacion —UEI-, reporta avances relacionados con el esclarecimiento,
investigacion y judicializacién por afectaciones a reincorporados de las -FARC-
EP- y sus familiares, lideres sociales y defensores de derechos humanos, entre
2017 y marzo de 2023, de acuerdo con los esquemas de priorizacién de casos,
como se observa a continuacién:

Afectaciones a integrantes del Partido Comunes, en el marco del proceso
electoral para el Congreso de la Republica y contra candidatos a las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz: de 69 hechos reportados estén
activas 42 investigaciones.

Afectaciones a personas en proceso de reincorporacién, lideres sociales y
defensores de derechos humanos:

2% A partir de agosto de 2022 se han realizado una (1) sesién plenaria, 4 sesiones de la Subcomisién Téchica
de Garantias de Seguridad, 7 sesiones de un equipo técnico creado para dar impulso operativo a la formulacion
de la politica y 6 sesiones entre enero y marzo de 2023,
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Tabla 135 - Investigacion y Jjudicializacién por afectaciones a reincorporados de las -FARC-EP-y
sus famifiares 2017-marzo 2023

513 AFECTACIONES - 311 CON AVANCE INVESTIGATIVO AMENAZA
Avances Reincorporados 439 casos| Familiares 74 casos Reincorporados 431 casos
Avances en esclarecimiento 259 (59%) 52 (70%) 99 {23%)
Sentencias condenatorias 66 19 17
En juicio 62 12 8
En investigacion 38 6 17
Con orden de captura 80 12 42
Preclusiones 13 3 15

Fuente. Elaboracion -CDP- con base en informacion de -UEI-, ~FGN-.

Con relacién a las organizaciones y conductas criminales, la -UEIL- reporta
que el 78,78% de los casos con avance investigativo hacia el esclarecimiento en
las afectaciones contra reincorporados y sus familiares y el 90.91% de los casos
de amenaza, estan asociados con el accionar de organizaciones criminales?®®,
con hechos ocurridos en 245 municipios de 21 departamentos.

Tabla 136 - Investigacion y judicializacion por afectaciones a raincorporados de fas ~FARC-
EP- vy sus familiares 2017-marzo 2023
AVANCES ENERO 2016 -ENERO 2021 ENERO 2021 -MARZO 2023_'

Numero de homicidios 417 casos 383 casos

Avances en esclarecimiento 305 (73%) 164 (43%)

Con érdenes de captura vigentes 44 62

En etapa de investigacién 27 39

En etapa de juicio 109 42

En ejecucién de penas 106 14

:’;giccl;iign por muerte del 17 5

Fuente. Elaboraciéon -CDP- con base en informacién de -UEI-, -FGN-.

Los casos de homicidio de defensores/as de derechos humanos y lideres
sociales reportados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos -OACNDH-, en 70.49% Y los reportados por la -DP-
en el 59.15%, son atribuibles a organizaciones criminales, en hechos ocurridos
en 27 departamentos. En la siguiente tabla se observa el avance en el
desmantelamiento de organizaciones criminales, reportado por la -UEI-:

259 |_ag principales organizaciones criminales identificadas por la FGN son: GACro disidencias de las -FARC-EP-
, GAD - Clan del Golfo, GAO - ELN, GAO - EPL, GDCO, GDO, GAO - Caparros, GAQ Pelusos.
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Tabla 137 - Investigacion, Persecucion, acusacion de las organizaciones y conductas criminales

N. ACUSACIONES

N. DE CASOS N. DE IMPUTACIONES

VIGENCIA REALIZADAS POR LA
PRIORIZADOS REALIZADAS FISCALTA

2022 391 258 184

I Trimestre 2023 62 64 46

Fuente. -FGN-, -UEI- Formulario VIT Informe de Posconflicto. ~CGR-

Finalmente, mediante la Resolucién 1-017 de 06 de abril de 2022 la -FGN-
crea el Comité de Impulso a las Investigaciones al interior de la entidad con el
propdsito de articular las estrategias para la investigacién de delitos, homicidios
Y amenazas contra defensores/as de derechos humanos, personas en proceso
de reincorporacién y los servidores publicos de eleccién popular que pertenezcan
@ una organizacion politica declarada en oposicion,

Para el cumplimiento de su misién la -UEI- ha ejecutado el siguiente
presupuesto entre las vigencias 2018 a marzo de 2023:

Tabla 138 -~ Presupuesto Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las
Organizaciones y Conductas Criminales ~-FGN-

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
VIGENCIA APROPIADO COMPROMETIDO EJECUTADO

MILLONES DE $ MILLONES DE $ MILLONES DE $
2018 11.573 11.573 11.573
2019 12,710 12,710 12.710
2020 14.092 14.092 14,092
2021 14.557 14.557 14,557
2022 18.624 18.624 18.624
I trimestre 2023 4.656 4.656 4.656

Fuente. Fiscalia General de la Nacién. -UEL- Formulario VII Informe de Posconflicto -CGR-.

El Cuerpo Elite de la Policfa Nacional reporta ia identificacién de 102
organizaciones criminales que han causado afectaciones a defensores de
derechos humanos y seis organizaciones desmanteladas:

Tabla 139 - Afectaciones a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos

NUMERO DE NUMERO DE
ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES t
CRIMINALES CRIMINALES NOMBRE DE LA ORGAN.’[ZACION
VIGENCIA IDENTIFICADAS POR DESMANTELADAS POR Y UBICACION GEOGRAFICA
AFECTACION A AFECTACION A DEPARTAMENTO/MUNICIPIOS
DEFENSORES DE DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS| DERECHOS HUMANOS
2016 7 - En investigacion
GDCO (2 desmantelados en
2017 B ¢ Popayan y Almaguer ~ Cauca)
2018 11 - En investigacién
GDCO (3 desmantelados en Puerto
2019 25 3 Tejada - Cauca, Florencia -
Caquetd y Cartagena - Bolivar)
2020 18 - En investigacidn
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NUMERO DE NUMERO DE
ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES 2
CRIMINALES CRIMINALES NOMBRE DE LA ORGANIZACION
VIGENCIA |IDENTIFICADAS POR DESMANTELADAS POR Y UBICACION GEOGRAFICA
AFECTACION A AFECTACION A DEPARTAMENTO/MUNICIPIOS
DEFENSORES DE DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS DERECHOS HUMANOS
2021 16 - En investigacion
GDCO ({1 desmantelado en
s ‘, 13 | 1 Santuario - Risaralda)
@23 \ 4 | - En investigacion

.
Fuente. Cuerpo Elite de la Policia Nacional. Formulario VII Informe de Posconflicto -CGR-.

Igualmente reporta 56 organizaciones criminales que han causado
afectaciones a personas €n reincorporacion y sus familias y dos organizaciones
desmanteladas:

Tabla 140 - Afectaciones a Personas en Reincorporacién y sus Familiares

NUMERO DE NUMERO DE -
OROANIZACIONES |  ORGANIZACTONEs | NOMBREDE - ORGANIZACION'Y
VIGENCIA UBICACION GEOGRAFICA
CRIMINALES CRIMINALES DEPARTAMENTO/MUNICIPIOS
IDENTIFICADAS DESMANTELADAS
2017 3 - En investigacion
2018 i - En investigacion
019 21 1 GD'CO (1 desmantelado en Ibague -
Tolima)
2020 10 - En investigacion
bo21 13 n GDCQ ('1 desmantelado en Armenia
- Quindio}
2022 7 - En investigacion
12023 1 - En investigacion

Fuente. Cuerpo Elite de la Policia Nacional. Formulario VII Informe de Posconflicto. -CGR-,

En cuanto a los recursos para el funcionamiento del Cuerpo Elite invertidos
en los procesos investigativos para aportar al desmantelamiento de las
estructuras de crimen organizado (-GAO-, -GDO-, -GDCO-), y actores criminales
individuales, que afectan la poblacién objeto del -AFP-, asi como los equipos
tecnoldgicos y sistemas de informacién, la Policia Nacional reporta presupuestos
ejecutados entre las vigencias 2018 y 2023 por $ 13.706 millones, de los cuales
$2.041 millones corresponden a la vigencia 2022 y $98.5 millones al primer
trimestre de 2023.

Con relacién a los esquemas de proteccion implementados para garantizar
la seguridad de los miembros del partido politico y de los exintegrantes de las -
FARC-EP- y sus familias, la -UIAF- reporta, a marzo de 2023, la presencia
permanente de 1.335 efectivos de! Ejército Nacional y de 636 integrantes de la
Policia Nacional, en jurisdiccién de los -AETCR-; 26 esquemas de proteccién
implementados en los ~AETCR- por parte de la -UNP-; la implementacién de 525
esquemas de proteccién en favor de la poblacién en reincorporacion, 413
individuales, 80 colectivos, 26 para -AETCR- y 6 para sedes politicas, con 1.948
personas de proteccion (1.599 hombres y 349 mujeres); 80 esqguemas de
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proteccién colectivos diferentes a los de -AETCR-; 2.403 medidas
complementarias implementadas en favor de 1.812 hombres Y 591 mujeres en
proceso de reincorporacién,

Para el cumplimiento de su mision la -UNP- reporta el presupuesto general
de la vigencia 2022 que corresponden a $1.6 billones, los cuales se presentan
en la siguiente tabla:

Tabla 141 - Ejecucién presupuestal UNP 2022

FUENTE DE P
CONCEPTO FINANCIACION APROPIACION COMPROMETIDO
. . Recursos PGN 1.471.983 1.427.658
Funcionamiento -
Recursos propios 164.184 162.837
Inversion Recursos PGN 9.000 6.998
TOTAL 1.645.168 1.597.493

Fuente. -UNP-. Formulario para VII Informe de Posconflicto -CGR-,

1.063 integrantes de la poblacién en reincorporacién cuentan con alguna
de las medidas de proteccidén, como se observa en la siguiente tabla, con una
inversion de $1.0 billén entre las vigencias 2018 y 2023.

Tabla 142 - Medidas integrales de seguridad v proteccion a exintegrantes de las -FARC- EP-

NUMERO DE EXINTEGRANTE[ NUMERO DE EXINTEGRANTES | NUMERO DE EXINTEGRANTES
VIGENCIA --FARC-EP- QUE ~FARC-EP- QUE CONTARON CON -FARC-EP- QUE CONTARON CON
SOLICITARON PROTECCION| MEDIDAS DE AUTOPROTECCION MEDIDAS DE PROTECCION
2017 27 0 141
2018 578 9 334
2019 426 54 262
2020 627 5 390
2021 963 183 690
2022 940 254 943
2023 203 77 1.063

Fuente. -UNP-, Formulario para VII Informe de Posconflicto -CGR-.

En cuanto a los esquemas de seguridad para defensores de derechos
humanos y lideres sociales, informa la -UNP- que, a marzo de 2023, son 3,689
lideres cubiertos con medidas de proteccién. Para efectos del seguimiento a los
recursos dirigidos a las medidas de proteccién para esta poblacién durante las
vigencias 2018 a 2023, la -UNP- no cuenta con las cifras desagregadas, bajo el
argumento de “a distribucién de manera global en los rubros presupuestales,
recursos que se van ejecutando de acuerdo con la implementacion de medidas
aprobadas por el -CERREM Colectivo-". Se reitera lo advertido en informe
anterior sobre las debilidades en la planeacién, ejecucién y seguimiento
presupuestal, teniendo en cuenta que deben existir los instrumentos que
permitan. el balance de la ejecucion de las medidas de proteccién seglin grupos
de poblacién especificos; en tanto que, valga mencionar, los lideres sociales vy
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defensores de derechos humanos en riesgo, son sujetos de protecciéon en el
marco del -AFP-.

Frente a los esquemas de proteccion colectiva para garantizar la seguridad
de las organizaciones sociales y comunidades en los territorios, entre 2018 y
marzo de 2023, la UNP ha recibido 1.944 solicitudes. A marzo de 2023, seguin
informacién del -MinInterior-, la Unidad ha implementado medidas de proteccion
colectivas recomendadas por el -CERREM- Colectivo a 240 grupos y/o
comunidades, poblacién objeto del programa de prevencion y proteccién de la
entidad, correspondientes a 92.889 medidas de proteccién implementadas. De
acuerdo con el reporte, 502 nuevas solicitudes fueron recibidas en 2022y 82en
el primer semestre de 2023. Fueron implementadas 267 medidas colectivas en
2022 y 75 entre enero y marzo de 2023,

En la siguiente tabla se observa el monto de recursos destinado a las
medidas de proteccién colectiva entre 2018 y marzo de 2023:

Tabla 143 - Presupuesto Proteccion Colectiva- UNP- De 2018 a marzo 2023

VIGENCIA EJECUCION EJECUCION N2 SOLICITUDES COLECTIVOS
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL PROTECCION BENEFICIARIOS
FUNCIONAMIENTO INVERSION COLECTIVA {ACUMULATIVO)
MILLONES DE $ MILLONES DE $
2017 Sin informacion Sin informacion 151 Sin informacion
2018 Sin informacion Sin informacién 359 3
2019 1.065 Sin informacion 292 50
2020 5.961 592 7D 108
2021 7.915 718 483 i62
2022 10.000 1.554 502 209
12023 Sin informacién 1.215 B2 217

Fuente. UNP. Formulario VII Informe de Posconflicto -CGR-.

En el periodo comprendido entre 2017 y marzo de 2023, la -DP- ha
emitido 272 alertas tempranas, de las cuales 34 corresponden a 2022 y 12 al
primer trimestre de 2023, entre ellas, 22 alertas en las que se advierte el riesgo
para poblacién excombatiente, especialmente en los ~AETCR- y nuevas areas de
reincorporacién -NAR-25°,

Tabla 144 - Sistema de Alertas Tempranas-Defensoria del Pueblo

Ao ALERTAS TERRITORIOS ESCENARIOS DE RIESGO

2017 1 ﬁira.anzgé‘:s’ .ﬁér;tlligglt—na, Qgiggg‘ Las alertas emitidas estan relacionadas con
Caquetd ’Cauca Ce:sar Chocél situaciones de riesgo generadas por:

2018 86 Cérdoba, Cundinamarca, J

260 | 5 -CSIVI- reporta 6 -AETCR- en altisimo riesgo de seguridad, 15 espacios con graves problemas de
seguridad. Al cierre de este informe se documenta el traslado definittvo del -AETCR- Georgina Ortiz de
Vistahermosa en el Departamento del Meta por riesgo inminente.
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Guainfa, Guajira, Guaviare, iJLa presencia y accionar de grupos armados
2019 56 Huila, ~ Magdalena, Meta, |ilegales tanto del conflicto armado como de

Narifio, Norte de Santander, | criminalidad organizada y economias ilegales
Putumayo, Risaralda, San|entre ellas, disidencias de las -FARC-EP-, el -ELN-
Andrés, Santander, Sucre, |, -AGC- y ofros grupos criminales.

Tolima, Vaupés. L= N . =
2021 20 P (i) Estigmatizacién: acciones de sefialamientos

come informantes, o pertenecientes a un iado de
la guerra que generan conductas vulneratorias,
tales como amenazas, homicidios selectivos,
desplazamientos forzados, reclutamiento.

2020 54

2022 34

2023 12

(i) La profundizacién de las vulnerabilidades
socioecondmicas, sensacién de incumplimiento
del -AFP- y acciones limitadas en el desarrollo de

TOTAL 272 medidas de seguridad.

(iv) Afectaciones a poblacién en reincorporacidn
en ~AETCR- y -NAR-,
Fuente. Elaboracién CDP con base en informacién de -DP- en formulario para VII Informe de Posconflicto -CGR-.

Para el cumplimiento de este compromiso, la -DP- registra la inversién de
recursos entre 2017 y marzo de 2023, en el marco del -SIPRAT-, provenientes
del -PGN- asi:

Tabia 145 - Presupuesto Defensoria del Pueblo Alertas Tempranas 2017 a marzo 2023

VIGENCIA PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
APROPIADO COMPROMETIDO EJECUTADO

2017 2.351 2.219 2.088
2018 2.600 2.516 2.446
2019 Sin informacién Sin informacién Sin informacién
2020 1.589 1,583 1.208
2021 3.088 2.564 2.093
2022 4.730 4,143 3.683
[T 2023 5.000 2.549 357

Fuente. -Defensoria del Pueblo-, Fermulario para VII Informe de Posconflicto -CGR-,

En su funcién de coordinacién de la respuesta institucional y de
seguimiento, el -MinInterior- reporta que, de las 274 alertas tempranas emitidas
por la -DP-, se encuentran activas 226 que corresponden a 403 municipios de
32 departamentos, con un total de 13.384 recomendaciones261.

261 E| Ministerio solicita a las entidades responsables las respuestas institucionales y realiza acompafiamiento
tanto en el nivel nacional como territorial para la implementacion de acciones de prevencién, proteccién,
seguridad, esclarecimiento judicial, para garantizar intervenciones integrales,
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Tabla 146 - Avances y Obstéculos Estrategias Pilar Garantias de Seguridad y Lucha Contra
Organizaciones Criminales y Conductas Criminales

AVANCES

ESTRATEGIA
Pacto Politico
Nacional

« A instancias del Consejo Nacional de Paz,

Reconciliacién y Convivencia, con ocasion
de las elecciones en 2022, se firmd el
‘Pacto por la vida, una cultura politica
pacifica, por la democracia y la no violencia
en las elecciones y en el ejercicio politico’,
con los partidos y movimientos politicos,
con el objetivo de fortalecer la democracia,
Ja reconciliacién nacional, la convivencia y
la no estigmatizacion en las campafias
electorales.

Comision Nacional de
Garantias de
Seguridad para el
Desmantelamiento de
las organizacicnes y
conductas criminales.

» En 2022 la -CNGS- reporta la dinamizacion

de la instancia y el proceso de forrmulacidn
de la politica publica de desmantelamiento
de organizaciones y conductas criminales,
bajo la coordinacién de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo.

OBSTACULGCS
+ Retraso reiterado en la
formulacién de la politica
publica.

Investigacion,
persecucidn,
acusacidon de las
organizaciones ¥
conductas criminales

« -La UFI- reporta avances en |os procesos
de esclarecimiento, investigacion vy
judicializacién de los delitos contra los
excombatientes, lideres sociales vy
defensores/as de derechos humanos.

s Se reitera que el -SISEP- no ha
concluido su conformacion, lo cual
representa seis afios de retraso, lo
que afecta el funcionamiento
integral del sistema y sus
resultados.

Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

Se reactiva el Sistema a partir de septiembre
de 2022.

Frente a la respuesta estatal,
subsisten obstaculos como
retrasos en la puesta en marcha
de los mecanismos de prevencién
para la mitigacidn del riesgo, falta
. Entre 2017 y 2022 la -DP-ha emitido | de resultados en el
un total de 274 alertas tempranas | desmantelamiento de las
advirtiendo el riesgo de personas Yy | organizaciones criminales,
comunidades en territorios de los 32 | demoras en la elaboracién de
departamentos del pais, afectados por andlisis de riesgo y aprobacion de
situaciones de violencia. medidas de proteccién, baja
cobertura en la asistencia a las
autoridades departamentales y
municipales en la formulacion de
los planes integrales  de
prevencién y proteccion.

Sistema Integral
Alertas Tempranas

Fuente. Formularios ~CDP- para VII Informe de Posconflicto -CGR-,
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Tabla 147 - Estadisticas Homicidjos de Personas Reincorporadas, Defensores/as de Derechos
Humanos y Lideres Sociales 2017- marzo 2023
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2017 13 63 5 16 33 3 10 3 146
2018 10 93 1 19 61 1 1 10 1 16 214
2019 16 8% 1 34 2 70 1 14 7 3| 237
2020 5 59 0 14 4 65 4 8 1 9 169
2021 21 1i0 4 32 4 47 7 1 5 231
2022 15 | 192 6 64 1 45 1 8 11 343
i 2023 4 28 3 11 6 52
Total 84 450 20 190 11 327 1 10 57 3 51 4 11.208

Fuente. -FGN-, segdn cifras de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas ¥

de la -DP-.

Una vez mas y a seis afios de la implementacién del -AFP-, las cifras de
afectaciones a poblacién de excombatientes, lideres sociales y defensores de
derechos humanos, reportadas por las entidades responsables, evidencian las
debilidades en la atencion de la problemética de seguridad que afecta los 32
departamentos del pais, especialmente los territorios que histéricamente han
sido afectados por el conflicto y la pobreza.

El incremento de homicidios con 374 nuevos hechos registrados entre
enero de 2022 y marzo de 2023, que arrojan 1.208 casos entre 2017 y 2022,
de acuerdo con cifras oficiales, unidos a masacres, secuestros y desplazamiento
forzado masivo de personas en reincorporacién y sus familias262, exigen del
Gobierno Nacional la formulacién y puesta en marcha de la politica de garantias
de seguridad y de desmantelamiento de organizaciones criminales con caricter
integral con una adecuada coordinacién entre las entidades responsables, de

262 Seqln -INDEPAZ-, en 2022 y en lo corrido de 2023 se registraron 148 masacres con 473 victimas se han
(https://indepaz.org.cofinforme-de-masacres-en-¢colombia). En publicacién del -MinDefensa- Seguimiento a
Indicadores de Seguridad y Resultados Operacionales de marzo de 2023, se da cuenta del aumento de los
casos de secuestro: de 160 casos en 2021 se incrementd a 222 en 2022 y 71 casos entre enero ¥ marzo de
2023, frente a 35 en el mismo pericdo de 2022. Al cierre de este informe, en julic de 2023, fue ampliamente
conocido por medios de comunicacién y declaraciones del Partido Gomunes y la CSIVI, el desplazamiento
forzoso de mas de 300 firmantes de paz y sus familias del AETCR Georgina Ortiz en Vistahermosa hacia
Granada, en el departamento del Meta, por continuas amenazas de asesinato contra esta poblacién,
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concluir la conformacién de las instancias que fueron previstas en el Acuerdo y
la efectiva aplicacidn de los instrumentos normativos y operativos que permitan
el logro de las metas trazadoras e indicadores de seguridad que a 2623 no
registran ninguin grado de avance.

Finalmente, frente a las problematicas y rezagos identificados, el Gobierno
Nacional ha destinado escasos recursos por $61.779 millones, en el -PND- 2022-
2026, en el marco de la transformacién Seguridad humana y Justicia social,
recursos que resultan minimos para enfrentar los graves problemas de seguridad
que afectan todas las regiones del pais y para la inversion que se requiere para
dar cumpiimiento a los siguientes objetivos propuestos:

% Impulso y reactivacion de las instancias del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica -SISEP- y de la Comisidn Nacional de Garantias.

% Fortalecimiento de la prevencién y la proteccion para poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, con especial énfasis en los lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras
de derechos humanos, y personas en el proceso de reincorporacién y sus familias; mediante
planes interinstitucionales focalizados en los territorios.

% Garantizar la capacidad de respuesta del Cuerpo Elite de Ia Policia y el fortalecimiento de la
Unidad Especial de Investigacién de la Fiscalia General de la Nacién.

(Ley 2294, Plan Nacional de Desarrollo. Pég. 746)
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4. Solucion al Problema de Drogas

Este relacionado con Solucidn al problema de las drogas ilicitas, tiene
como objetivo dar tratamiento integral y diferenciado al fenémeno de las drogas
ilicitas a través de: i) la sustitucién voluntaria por medio del -PNIS-, ii) la
promocién de la prevencién del consumo por medio de un enfoque de salud
publica y iii) el fortalecimiento de la lucha contra distintos eslabones del
narcotrafico.

El Gobierno Nacional, durante el afio 2022 realizé una ejecucién
presupuestal para este por $57,769 millones, evidenciando una disminucién del
96% de los recursos con relacién a la vigencia anterior, asi como una baja
gestion en el cumplimiento de las funciones de [as entidades implementadoras,
al no ejecutar la totalidad de los recursos apropiados.

El cuatro cuenta con una orientacién de recursos de 4,9% entre 2021-
2022 frente al -MFMP- 2018, ocupando el tercer lugar de mayor apropiacién por
del -AFP-,

Gréfica 53 - Balance Financiero 2017-2022 - 4

Panel A: efecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacidn por fuente

51.786.112

$1.517.289
$1.366.373

Cooperacion
$ 589.254 > 665.148 40% Lo

56%

$57.769
Entidades

Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutade Territoriales ¥
2017 2018 2019 2020 2021 2022 4%

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -ART-.

El histérico de recursos ejecutados de acuerdo con el seguimiento de la -
CGR- registra $5,9 billones durante el periodo 2017-2022. Se observa que un
56% de los recursos provienen de la fuente del -PGN-, un 40 % de Cooperacién
Internacional, y un 4% a recursos de la fuente de Entidades Territoriales, Siendo
la segunda fuente Cooperacién, estos recursos en su mayoria son ejecutados de
acuerdo con al régimen del cooperante y/o al manual de contratacién del -FCP-
como régimen exceptuado de la Ley 80, situacidén que dificulta realizar un
seguimiento y monitoreo efectivo de su ejecucién, pues no se reportan
resultados y productos de estas intervenciones.
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Gréfica 54 - Ejecucién Presupuestal por Pilar 2017-2022
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W2017 w2018 w2019 2020 w2021 w2022

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -ART-.

El comportamiento de la ejecucidon presupuestal destinada para el Pilar
4.1 -PNIS-, registra entre 2017 y 2022 una ejecucién acumulada de $5,68
billones. Para la vigencia 2022, ha representado el 95% de los recursos
destinados al 4.

Con relacién al Pilar 4.2: Prevencién del Consumo y Salud Ptblica, la
ejecucién de recursos entre 2017 y 2022 fue de $24.580 millones. A su vez, el
Pilar 4.3: Solucién al fenémeno de produccién y comercializacion de narcéticos,
registra en 2022 una ejecucién de $536,129 millones.
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Tabla 148 - Estado Avance Global Indicadores registrados en ef -SIIPO- del 4

AVANCE
SIN
SIN MAYOR MAYOR | MAYOR
FICHA REGISTRO QUE Ma:;g“ A 50% QUE
PILAR TECNICA, SE 0% Y Y 80% Y
NI 0% 20% Y 100% | TOTAL
AVANCE MENOR MENOR | MENOR
AVANCE MENOR
QUE [\ 'con, | QUE A
20% 80% 100%
Cantidad Indicadores
4.1, Programa Nacional
Integral de Sustitucién
de Cuitivos de Uso Ilicito 1 2 6 2 2 3 1 30 47
(PNIS)
4.2, Prevencion  del
Consumo ¥ Salud 2 1 1 2 2 6 14
Piblica
4.3, Solucidn al
fendmeno de produccién
y comercializacién de 1 ' 2 1 3 6 13
narcéticos
TOTAL 6 42 74
% 8, 5= & - 100% |

Nota: El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los
indicadores con ejecucién {(activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el tltimo afio activo
{vigencia actual).

Fuente, Reporte general -SIIPO- 2.0.

Con relacién al avance de los indicadores concernientes al 4, el reporte
realizado por las entidades responsables en -SIIPO-, refleja que, si bien existe
un avance del 56,8% de los indicadores globales, alin existen rezago en
resultados que permitan realmente una solucién sostenible y definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los problemas asociados a la
poblacién beneficiara en el territorio.

En este sentido sigue existiendo una dilacién injustificada en Ia
implementacién de componentes estructurales del -PNIS-, observando 0% de
avance en siete indicadores, tres no cuentan con reporte alguno y cuatro atn no
cuentan con ficha técnica, situacién que dificulta realizar seguimiento y verificar
el cumplimiento de las metas. Con relaciébn a la atencidn de familias con
proyectos productivos de ciclo largo, persiste el rezago de implementacién, toda
vez que solo el 2% del total de familias estan atendidas, lo que retarda el logro
del objetivo final del programa.

Respecto a la asignacién y ejecucidn presupuestal para cumplir los
compromisos adscritos con las familias -PNIS- inscritas, en el Sexto Informe
presentado al Congreso de la Republica, la -CGR- sefiald que el esfuerzo fiscal
para el 2022 se estimaba en $1,2 billones, sin embargo, la asignacién
presupuestal para el 2022 alcanzo 27% de esa estimacion con solo $319.617
millones.

La insuficiencia en las asignaciones presupuestal sigue configurando uno
de los mayores obstaculos en la implementacién del Punto 4 del -AFP-, aunado
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a la poca ejecucién presupuestal por parte de las entidades implementadoras
con un 18.07%, $57.769 millones de lo apropiado para el 2022, disminucién que
alcanzé los $1,1 billones con relacién a la estimacién de la -CGR-, aunado al
escaso reporte de avance de las metas globales y deficiente gestién por parte
de los responsables.

Las estrategias de formalizacidn, titulacién y acceso a tierras de las
familias -PNIS-, y estrategias de sustitucién y restauraciéon de hectareas, no
reportan avances significativos dificultando a las familias -PNIS- acceder a los
beneficios que les otorga la regularizacién de los predios. De las 715.352 ha,
priorizadas en -PNN-, y de sostenibilidad y conservacién ambiental, desde el
2019 no se observa avance alguno, ya que se encuentran en proceso de
restauracion 29,2 ha equivalentes a 4,1% del total, lo cual impacta en las metas
vinculadas a la erradicacion de cultivos ilicitos y restauracion en zonas de manejo
especial.

En lo que respecta al Pilar Prevencién del Consumo y Salud Publica, a
marzo 31 de 2023, aun no cuenta con la ficha técnica del indicador D.291.
Sistema Nacional de Atencidn al Consumidor de Drogas Ilicitas, y subsiste el
incumplimiento en la meta del indicador D.292. Programa Nacional de
Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas llicitas con un 40% de
avance de la meta global que debidé cumplirse en el afio 2019. Sobre la solucién
al fenémeno de produccién y comercializacion de narcéticos, aun cuando en la
vigencia 2021, se adoptd el Plan Nacional de Politica Criminal -PNPC-, persiste
el rezago ya que no se reportaron avances en las acciones para su
implementacién; asimismo, sobre la estrategia de vigilancia y control efectivos
a los insumos y precursores quimicos. Se debe fortalecer la articulacién de los
responsables de las estrategias de la lucha contra el lavado de activos, la
judicializacién efectiva de estructuras criminales, con el fin de lograr el
cumplimiento efectivo de los compromisos.

Tabla 149 - Estado de la Implementacion de los Pilares del 4

FORMULACION L PROCESO RESULTADOS 5|

4.1 PROGRAMA NACIONAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS |
Avances

Se adelantd la contratacion de tres
operadores asi:

-Consorcio Progreso Verde con un
10% de ejecucién a diciembre 2022.
-Unidn Temporal Desarrollo Rural con
un 50% de ejecucion a diciembre
2022,

-Corporacién Colombia Internacional
con un 10 % de ejecucidn a diciembre

2022, para beneficiar
aproximadamente 2.250 familias
PNIS.

Se contrataron a través
del -FCP- 11 operadores
por un monto
aproximado a los 3274
mil Millones con el fin de
implementar el
componente de
seguridad alimentaria vy
proyecto de sustitucién
ciclo corto. Contratos en
ejecucion.

A corte 31 de diciembre de 2022, se
registra un avance:

-76.338 familias con pagos del
componente Asistencia Alimentaria
Inmediata por valor comprometido de
$900.559,

-70.680 familias con recursos
comprometidos por valor de $158,724
Millones para proyectos de
Autosostenimiento y Seguridad
Alimentaria.

-77.483 familias con recursos
comprometidos por valor de $201.878
millones para el Programa el servicio de
Asistencia Técnica Integral.

Obstaculos
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FORMULACION PROCESO RESULTADOS
Se reftera rezago en el indicador | Se evidencia poca | Persiste rezago en la implementacion
normatividad  con  relacién  al | ejecucion financiera | del  componente de proyectos

Tratamiento Penal Diferencial -TPD-,
Las iniciativas desafortunadamente
no finalizaron su trdmite en el
Honorable Congreso de la Reptiblica.

(109%) en seis de los 11
contratos de operadores,
dos con ejecucién del
50% y uno sin acta de
Inicio. Lo que limita el

productivos (especialmente Ciclo Largo
con solo 2% de familias atendidas) y
Recolectores, aumentando el riesgo de
resiembra de cultivos ilicitos. debido a
la limitada ejecucion presupuestal para

de salud mental, consumo de
sustancias psicoactivas y epilepsia,
dentro de los que se encuentran:
Amazonas, Antioquia, Arauca,
Atléntico, Barranquilla, Bogotd D.C.,
Bolivar, Boyacd, Buenaventura,
Caldas, Cali, Caguetd, Casanare,
Cauca, Cesar, Cordoba,
Cundinamarca, Guainia, Huila, La
Guajira, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
Santander, Telima, Valle del Cauca,
Vaupés vy Vichada, lo que facilitara la
puesta en marcha de politica piblica
de atencion a consumidores.

cumplimiento de la meta | dar cumplimiento a dichos
i} para el -PNIS- COMPromisos.
4.2 PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD PUBLICA
Avances
FORMULACION PROCESO RESULTADOS
El 78,95% de Ilas entidades u
territoriales (26 departamentos y EI. 52,63% c_Ie " las
] ; entidades territoriales
cuatro distritos), incluyeron en su
e : = (18 departamentos y dos
documento de Andlisis de Situacién en distritos) han apropiado y
Salud informacién sobre la situacion prop -Minsalud- realizé asistencia técnica

adoptado la  Palitica
Integral de Prevencion y
Atencién al Consumo de
Sustancias Psicoactivas,
dentro de los que se
encuentran: Amazonas,
Antioquia, Atlantico,
Bogotd D.C., Bolivar,
Boyacad, Caldas, Cali,
Cundinamarca, Guainia,
Huila, Meta, Narifio,
Norte de Santander,
Putumayo, San Andrés,
Prov. y Santa Catalina,
Santander, Tolima, Valle
del Cauca y Vaupés.

para la implementacién de la politica
Integral para la Prevencion y Atencidn
del Consumo de Sustancias Fsicoactivas
al 100% de los Departamentos en dos
modalidades: Tu  Asistencia, Mij
Asistencia con 1.531 participantes A
Duplas  Territoriales con  2.600
participantes

-Minsalud- reporto la atencién de
11.589 personas de personas que
consumen sustancias Psicoactivas.

Obstaculos

psicoactivas (licitas e ilicitas) como
una instancia de alto nivel Politica
plblica frente al consumo de drogas
licitas e ilicitas.

la fecha de elaboracién
del presente informe no
cuenta con ficha técnica
en el -SIIPO-

Se observa rezago en la creacién y Persiste el rezago en Ia j
reglamentacion del Programa implementacion del

Nacional de Intervencién Integral indﬁcadorngl A'atie a Falta de aporte por parte de
frente al Consumo de sustancias . yadq cooperacion Internacién Internacional

para &l cumplimiento de compromisos
durante el 2022. l

—

Avances

4.3, SOLUCION AL FENOMENO DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE NARCOTICOS

FORMULACTON

PROCESO

RESULTADOS

Expedicion del CONPES 4089 de 2022
mediante el cual se adopta el Plan
Nacional de Politica Criminal; con el
que se llega al 70% de avance

Se  suscribieron dos
acuerdos de cooperacidon
voluntaria con usuarios
de sustancias quimicas
controladas: 1. Brinsa
S.A. el 11 de mayo de
2022, 2. Compafia
Global de Pinturas SAS el
24 de junio de 2022.

De ias investigaciones realizadas por la
Fiscalia General de la Nacién, que
culminaron en judicializacién efectiva
con resuitados de captura de 298
personas con sentencia de las cuales
295 fueron condenatorias y solo tres
absueltas.

Obstaculos

A marzo de 2023 persiste rezago en
el cumplimiento de! indicador, asi
como en el reporte y publicacion del
avance de la meta 2022, lo cual afecta
el sequimiento a estz estrategia de

lucha contra el lavado de activos

No se reporta avance en
la  implementacién del
CCNPES 4089 y el plan
de accién, a rarzo del
2023.

——

Persiste el rezago en la implementacién
del indicador D.304 ya que a la fecha de
elaboracion del presente informe no I
cuenta con ficha técnica en el -SIIPO-. I

Fuente. CD Posconflicto.
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4.1. Pilar Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos -PNIS-

La ejecucién presupuestal del Pilar 4.1 refieja una disminucién del 97%
de los recursos ejecutados con relacion a la ejecucion del afio 2017 y un 96%
con relacion al afio 2021, pasando de $1,7 biliones en 2017 a $54.421 millones
de 2022, representando el 95% de los recursos ejecutados para el 4.

Gréfica 55 - Balance financiero 2017 - 2022 del Pilar - 4.1

Panel A: ejecucidn presupuestal en millones de pesos Panel B: participacién por fuente
S
1.77556 3
1.482.83 $
7 1.344.02
5
5 577.050
S 450,999
I I $54.421 Entidades__%
e Territorial

2017 2018 2019 2020 2021 2022 es;0,60%  5Gp:0,09%
Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, ~CICLOPE-, -ART-.

Con relacién a los aportes histéricos 2017 -2022 realizados por fuente de
financiamiento, un 58,17 % de los recursos ejecutados corresponde a la fuente
-PGN-, el 41,15 % provienen de la Cooperacién Internacional, el 0,60% a la
fuente Entidades Territoriales y por dltimo el SGP con el 0,09%.

Para la vigencia 2022, el 58.69% proviene de la fuente Cooperacion
Internacional, el 31.38% corresponden a recursos de Entidades Territoriales, un
9.36% de la fuente -PGN- y un 0.57% del -SGP-. Evidenciando una disminucién
considerable en los aportes del -PGN- pasando de ser la fuente con mayor aporie
(81%) en la vigencia 2021 a tener una reducida participacion durante el 2022.

Gréfica 56 - Ejecucién por entidades recursos de inversién y funcionamiento -PGN-

Fondo Colombia en Paz - FCP

Total [T O S S SECLAT | 54.433,53
Funcionamiento | NI 4.355,20

Inversion [ $138,22
5- $1.000,00 $2.000,00 $3.000,00 $4.000,00 $5.000,00

Rendici6n -SIRECI-, -5PI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICL.OPE-, -ART-.
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El -FCP- realizé asignacién por $2.6 billones (2017-2022) a la subcuenta
Sustitucién de Cuitivos de los que fueron comprometidos $2.2 Billones, un 87%
del total, a corte diciembre de 2022 se cuenta con una disponibilidad de
$328.423 correspondiente al 13% del total?3,

Para la vigencia 2022, de acuerdo con lo reportado el -FCP- ejecutd por el
rubro de inversién el 3% por $138.22 millones del total de los recursos y un
97% por valor de $4.355 millones por el rubro de funcionamiento.

En 2022 se incorporaron $292.568 millones a través del proyecto de
inversion con cédigo BPIN 2020011000009 Implementacién del programa
nacional integral de sustitucion de cultivos -PNIS- a nivel nacional para cubrir el
apalancamiento de 20.491 proyectos productivos de ciclo large vy su asistencia
técnica integral, el pago de gastos recurrentes conexos al programa vy la
socializacion de los lineamientos de sustitucion voluntaria en territorios
indigenas; a través del proyecto de inversién con Cédigo BPIN 20200111000009
suscrito entre la -DSCI- de la -ART-, que a la fecha el proyecto registra una
ejecucion fisica del 10 % y financiera de 0.16% de acuerdo con io reportado en
el aplicativo -SPI-264,

Provenientes del recaudo del impuesto nacional al carbono, mediante
Resolucién 1438 de 2022 se adicionaron a ia subcuenta de sustitucién $49.567
millones, a través del proyecto de inversién con un horizonte de 2020-2023 y
codigo BPIN 2020011000223 Apoyo a la gestién financiera para el desarrolio de
programas e iniciativas con recursos del impuesto al carbono a nivel nacional,
no obstante, evidenciamos que a corte 31 de diciembre el recurso no fue
comprometido?®>,

La ejecucién financiera de la subcuenta de Sustitucién con relacién al
producto Servicio de apoyo financiero a programas y proyectos para el logro y
mantenimiento de la paz con criterios de sostenibilidad del proyecto BPIN
2020011000223, corresponde a:

Tabla 150 - proyecto BPIN 2020011000223

Fuente: Tomado de respuesta Formulario Posconflicto 2023

263 Informe Sernanal 26 - 30 diciembre 2022 -FCP-.

264 Ficha BPIN: 20200111000009
265 . ;
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Con relacion a la vigencia 2023, se asignaron recursos por $169.679
millones para la Politica Construccién de paz en su componente 4.1 Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito -PNIS.

Es pertinente mencionar que los recursos ejecutados por el Consorcio -
FCP- se realizan bajo el régimen especial Manual operativo y Manual de
Contratacién, que les rige, situacién por la que no realizan los reportes
pertinentes de ejecucién en el Sistema de Informacién Financiera -SIIF-, razén
por la que en el -SPI- se evidencian una baja ejecucién fisica y financiera.

Asimismo, a través del -FCP- actualmente se ejecutan tres convenios de
Cooperacién Internacional para el fortalecimiento de la Sustitucion Voluntaria de
Cultivos Ilicitos, por valor de $453.992 Millones distribuidos asi:

Tabla 151 - Estado de ejecucién financiera Cooperacion Internacional 2022

Ya
COOPERANTE N2 CONVENIO VALOR CONTRAPARTIDA VIGENCIA EJECUCION
FINANCIERA
FUPAD . .
COLOMBIA 1041-21 $ 136.554 $40.860 Dic21 - Dic23 46%
UNQDC 1092-21 $ 157.898 $21.379 Ene22 - Ene24 44%
QEI iQo1-21 $ 79.389 $15.912 Ene22 - Ene24 33%

~-FCP- corte al 31 de diciembre de 2022.

Con relacién al cumplimiento de metas trazadoras, en cuanto a los 56
municipios del -PNIS-, se cuenta con intervenciones de Desminado Humanitario
y Cualificacién de Informacién con un acumulado de 33 municipios del Programa:
24 correspondientes al 43% de ellos asignados a actividades de Desminado
Humanitario; nueve el 16%, declarados libres de Reporte de Sospecha de
Minas/Libres de Sospecha de Minas Antipersonal®®®, y 23 municipios un 41% se
registran como municipios afectados por presencia de minas y no cuentan con
condiciones de seguridad para intervenirse con operaciones de desminado
humanitario.

Sobre el Tratamiento Penal Diferencial -TPD- a marzo del 2023, se reitera
rezago en el cumplimiento, toda vez que a pesar de haberse presentado las
iniciativas legislativas en distintos Gobiernos vy legislaturas®®’, estas
desafortunadamente no finalizaron su tramite en el Congreso de la Republica,
por tal motivo aln no se da cumplimiento a la meta ajustes normativos que
beneficie a los pequefios cultivadores de plantaciones de uso ilicitos, en el marco
de lo dispuesto en el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el

266 ny los municipios de Belén de los Andaquies- Caquetd, El Doncello - Caquetd, Piamente -Cauca, Rosas -
Cauca, Ipiales — Narifio, Mocoa -Putumayo, Villagarzon - Putumayo, Bolivar - Valle del Cauca y El Dovio —
Valle del Cauca.

267 por parte del Minlusticia sobre esta materia (PL. S. 13/2017; PL. 5. 197/2018; PL. S. 065/2018) y por
parte de Congresistas (PL 104-2021, PL 055-2022 y PL 381-2023)}.
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numeral 4.1.3.4 del -AFP-, gue genere los mecanismo y garantias que permita
a las personas cultivadoras a abandonar las actividades ilegales y reincorporarse
a la economia licita del pais.?®

Con relacién a los territorios -PNIS- libres de cultivos ilicitos, la meta
trazadora registra un avance acumulado de 92,2 % a diciembre de 2022, para
un area de cultivos ilicitos erradicados en el marco de los acuerdos de sustitucién
de 46.151 ha%®° de la meta programada de 50.000 ha a 2020, segtn lo reportado
por la -DSCI-.

Visto a través de los resultados presentados en el informe ejecutivo N224
de la ~-UNODC- y lo evidenciado en el monitoreo, para la vigencia 2022 se
presentd un incremento en los niveles de resiembra en areas erradicados
voluntariamente pasando de 0,8% en el 2021 a 5,4% en el 2022. Como
consecuencia de la implementacion paulatina de los componentes que componen
el programa sin el cumplimiento de la ruta de intervencion.?’¢

Tabhla 152 - Avances Metas Trazadoras Pilar 4.1

| AVANCE |
NOMERE INDICADOR ANO | ANO | yera voTar | ACUMULADO | META | AVANCE
META TRAZADORA INICIO TNDICADOR] - - SORIE; SHIVIGENCIA 3 VIGENCIA
FIN DICIEMBRE 2022 2022
, 2022
' Nueve (16%)
declarados
100% de Acciones Integrales libres de
Contra Minas Antipersonal reporte de 56 Un (1)
implementadas en territorios | 2017 2021 100 % sospecha de T g
en los que se haya Minas/Libres de municipios | municipio
suministrado informacion. Sospecha de
{porcentaje) Minas
Antipersonal
El tratamiento penal
diferencial habré beneficiado [
a peqguefios agricultores gue
estén o hayan estado
vinculados con cultivos de uso et EL 1 o 0 0
ilicito, de acuerdo con la|
normatividad vigente. |
(Numero)
En 2022 los territorios -PNIS-
estardn 100% libres de 2017 2022 50.000 ha §2.3% (46.151 ND 0.69%
cultivos ilicitos. (Porcentaje) ha) | (319 ha)

Rendicién -SIRECI-, -S1IPO-.

Con corte a 31 de diciembre de 2022, el 63% de los indicadores del -
PNIS- han completado su implementacién, el 17% se encuentran sin registro de

268 Gaceta del congreso No 497 del 18 de mayo del 2023, Proyecto de Ley ndmero 381 de 2023.

269 Informe de implementacién de la -ART- del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito -PNIS- Vigencia 2022.

270 higps://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Diciembre/INFORME_PNIS_24.pdf
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avance o con el 0% de avance y un indicador en el -SIIPO- aun no cuenta con
ficha técnica, es decir no se cuenta con los lineamientos de ejecucién lo que
dificulta el seguimiento y monitoreo de los compromisos adquiridos por las
entidades responsables.

Tabla 153 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 4.1

AVANCE

SIN MAYOR
FICHA SIN QUE 0% MAYOR | MAYOR | MAYOR

REGISTRO OQUE |AS0%Y| OQUE
PILAR 4.1 | TECNICA, DE 0% i 20% Y | MENOR | 80% Y | 100% | TOTAL

AVANCE | AVANCE “gﬂga MENOR | QUE | MENOR
= | As0% | B0% | A100%

Cantidad 47
Indicadores 2 3 1 30

1 2 6 2
% 4,3% 4,3% 6,4% 2,180 100%

Reporte general ~-SIIPO- 2.0.

Desde el inicio de su implementacion el -PNIS- ha vinculado un total de
99.907 familias, 67.627 son cultivadoras o cultivadores de ilicitos, 14.612
personas que no cultivan ilicitos, pero habitan en zonas afectadas por este
fenomeno y 16.858 son recolectores de hoja de coca, el programa contemplé
pagos de 36 millones de pesos para cada familia inscrita como parte del Plan de
Atencién Inmediata Familiar. Los pagos se entregarian a través de cinco
componentes: pagos de asistencia alimentaria inmediata, por un monto de $12
millones; apoyo de asistencia técnica, de $3,2 millones; entregas de insumos y
materiales para proyectos de seguridad alimentaria y huertas caseras, por $1,8
miilones; proyectos productivos de ciclo corto, de nueve millones de pesos; vy
proyectos de ciclo largo, de $10 millones.

Respecto a los resultados de ejecucidn financiera y de gestion de las
entidades responsables de las estrategias disefadas en el -PMI-, la baja
ejecucién de los recursos apropiados incrementa el riesgo fiscal en la
sostenibilidad financiera del programa, asi como el incumplimiento de los
compromisos con las familias titulares del programa, ocasionando la ineficacia
de los principios que componen el Pilar 4.1.

Tabla 154 - Avances y Obstaculos Estrategias Pilar Programa Nacional de Sustitucién de Cuftivos Iiicitos

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS

Estrategias para | De las 715,352 ha pricrizadas se | No seevidencia reporte de avance desde
zonas de los -PNN-. | encuentran en proceso de restauracion | 2020 a marzo 2023,
29,2 ha equivalentes a 4.1 % del total.
Condiciones de | A 31 de diciembre de 2022 se alcanzé un | Minimo avance durante el 2022 solo fue
sequridad para las | acumulado histérico de 11.601 | de un municipio declarade libre de
comunidades y los | actividades de Educacidn en el Riesgo de | Reporte de Sospecha de Minas/Libres de
territorios afectados | Minas de las que se han beneficiado | Sospecha de Minas Antipersonal,
por los cultivos de | 231.697 perscnas de los 56 municipios | restando 47 municipios de los cuales 23
uso ilicito, del programa. (41%) no registra operacién por
condiciones de seguridad.

Estrategia de | Estrategia cumplida entre 2017 y 20109.
Comunicacion
Acuerdas con las | Estrategia cumplida a través de la
comunidades creacién del -PNIS- en la vigencia 2017.
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ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Tratamiento  Penal | No se ha dado cumplimiento Se evidencia que a pesar de haberse
Diferencial presentado en cuatro  vigencias
2018,2021,2022 y 2023, el congreso de
la Republica no ha logrado avanzar en la
aprobacidn del proyecto de ley que
beneficie a los cultivadores que ya han
ingresado al -PNIS-, v sirva de garantfa
e incentivo para aquellos que alin no se
acogen al programa.

Asambleas Estrategfa cumplida entre 2020 y 2021, a

Comunitarias través de la inclusién del capitulo -PISDA-

en los -PATR- de los municipios -PDET-
PNIS-, y de la formulacion de los -PISDA~
de los oche municipios -PNIS-no -PDET-.

Formalizacion de la
Propiedad

Acumulado de 2017 con corte marzo de
2023 se registra que se han beneficiado
407 familias, de las cuales 52
corresponden al periodo enero 2022 a
marzo 2023, ubicadas en los siguientes
Departamentos:  Antioquia,  Arauca,
Boyaca, Caqueta, Cauca, Cundinamarca,
Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo v vichada.

« El reducido avance en el proceso de
formalizacién genera dificultades a fas
familias -PNIS- pues no pueden
acceder a los beneficios que les otorga
la regularizacién de los predios, siendo
esto un obstdculo para cumplir de
manera integral el objeto de!l Pilar 4.1

Falta de lineamientos que articulen Ia
estrategia Formalizar pars sustituir con
las politicas definidas en el Plan
Nacional de Formalizacion Masiva de [a
Propiedad Rural con relacién a los
puntos 1.1.1 v 1.1.5 -AFP-,

Atencidn inmediata
y desarrollo de
proyectos
productivos

= Se reportd un avance historico de 35 %

de cobertura por parte del Min.
Educacién con relacién a la atercién de
51.452 nifios y nifias de un total de
145.193 en zonas -PNIS-.

Se comprometieron recursos para la
atencion de proyectos productivos de
ciclo corto (primera fase} para la
atencion de 66.648 familias.

La ejecucion de los proyectos
productivos de ciclo large de las familias
PNIS, a 2022 cuenta con un avance de
2,8% de familias atendidas frente a un
universo de 71.011 familias elegibles
para el componente, descontade los
retirados. Indicador que debid cumplirse
a 2020.

Sostenibilidad y |
Recuperacion
Ambiental

En el afio 2021 el -FCP- suscribid 6
contratos en el marco de las
convocatorias 007 y 009 del 2021 con el
objetivo de atender 7.205 familias en
areas ambientalmente estratégicas de
Pargues Nacionales Naturales, vy Zonas
de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959
Tipo “A", "B” y "C” entre el 2021 y e!
2023,

Los Planes Integrales de Sustitucién y
Desarrollo Alternativo -PISDA- en ocho
Municipios -PNIS- no -PDET-?"! cuentan
con 205 iniciativas para el componente
de Sostenibilidad y recuperacidn

ambiental. 272

Se observa un rezage en el |
cumplimiento  de las obligaciones |
contractuales en los contratos suscritos |
en el marco de las convocatorias 007 Y |
005 del 2021, fo que genera el
incumplimiente de metas en las fases de
sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos
y desarrollo alternative de hogares
beneficiarios.

|

Fuente, CD Posconflicto.

271 Rosas y Piamonte en

2Informe de la ART sobre la im)

Uso Ilicito -PNIS-.

Cauca; Ipiales en Narifio; Bolivar, Dagua y El Dovio en Valle del Cauca; Cumaribo en
Vichada; y Barrancominas en Guainfa,

plementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
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De acuerdo con las Bases del -PND- 2022-2026 se evidencio que el actual
Gobierno Nacional se encuentra en proceso de reformulacién del -PNIS-, con el
fin de articularlo con las estrategias y transformaciones que incluye actividades
de proteccién ambiental y dignificacion de las comunidades campesinas y étnicas
y su sincronizacién con la -RRI-, en este sentido es importante que las entidades
responsables trabajen de manera armonica y articulada, con el fin de que la
transicién al nuevo modelo de implementacidn no genere rezagos en los avances
de los indicadores del -PMI- del Pilar 4.1, y sobre todo que no genere un
obstaculo en el cumplimiento de los compromisos adquiridos con las 99.907
familias que hacen parte de los programas que conforman del programa.

La -CGR- incluyé dentro de su -PVCF- 2023, la Auditoria de Cumplimiento
Intersectorial al Fondo Colombia en Paz -FCP- del 01 de julio de 2021 a 31 de
diciembre de 2022, en la que se establecieron hallazgos relacionados con los
contratos suscritos por el Fondo con el fin de apoyar la restauracion de areas
ambientales estratégicas en el marco del proceso de sustituciéon de cultivos
ilicitos en compafia del establecimiento de alternativas de generacion de
ingresos para las familias que se encuentren parcial o totalmente al interior de
areas protegidas o en sus zonas de influencia y la ejecuciéon de la subcuenta
Sustitucién. Los cuales se presentan a continuacién:

Hallazgo N2 3 Ejecucion Contrato 288 de 2021 -Implementacion -PNIS-
(D)

"Conforme con documento suscrito por el supervisor del contrato de fecha
16 de febrero de 2023 de asunto: "CONCEPTO supervision para la Suspension
del Contrato Ne-288 de 2021 — UNION TEMPORAL CARIBE EN PAZ.”, se relaciona
el siguiente avance por parte del contratista con corte a 31 de diciembre de
2022:

Tabla 155 - Avance de ejecucion
Avance Técnico Acumulado Proyectado: 92.13% Ejecutado: 57,36%

Avance Financiero Acumulado Girado: 96,71 % Ejecutado: 69,12%

Fuente: Informe de auditoria FCP 2023. Contraloria General de la Repubiica

Hallazgo N2 4 Ejecucién Contrato 289 De 2021 - Implementacion -PNIS-
(D) presunta incidencia disciplinaria

wConforme con el documento suscrito por el supervisor del contrato del 17
de febrero de 2023 de asunto: "CONCEPTO supervisién para la Suspension del
Contratoc N¢ 289 de 2021 - CORPORACION SOLUCIONES TECNICAS
AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES - SOTEA.”, se relaciona el siguiente avance
por parte del contratista con corte a 31 de diciembre de 2022:
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Tabla 156 - Avanice de ejecucion
Avance Técnico Acumulado Proyectado: 96.80% Ejecutado: 63,45%
Avance Financiero Acumulado Girado: 50% Ejecutado: 48,28%

Fuente: Informe de auditoria FCP 2023. Contraloria General de Ia Republica

Hallazgo N¢ 5 Ejecucién Contrato 444 De 2021 - Implementacién -
PNIS- (D) presunta incidencia disciplinaria

"Las anteriores falencias en la ejecucién contractual reportadas por el equipo
supervisor y la limitacién de informacién para la -CGR-, se originan por Ia falta de gestion
del PA- FCP como contratante en su obligacién de exigir al contratista la efecucion idénea
y oportuna de las obligaciones del contrato, adelantar las acciones pertinentes,
necesarias y suficientes frente a las alertas que informan los supervisores y fa
inobservancia de las obligaciones de la Fiduciaria contenidas en la cléusula segunda del
Contrato de Fiducia Mercantil 001 de 2019, del Manual de Contratacién y ef Manual de
Supervision e Interventoria del -FCP-",

Hallazgo N¢ 19 Pagos Directos Subcuenta Sustitucién (D) (P)Y (F)
con connotacién fiscal, presunta incidencia disciplinaria y con presunta incidencia
penal

"Pagos caso sefalado como suplantacién”

La -CGR-, en desarrollo del andlisis al proceso de pagos directos efectuados a
beneficiarios del -PNIS- y el reporte con soportes de casos de posibles supfantaciones
detectadas en el proceso, recibié respuesta del sujeto de control en comunicacién
20231094000870271 del 11 de abril de 2023, con Ia siguiente informacion:

- Correo electrénico de la -DSCI- al Consorcio -FCP- 2019 informando dar
respuesta a requerimiento de fa -CGR-, reportando entre otros:

I T oeoagta 1T WG BT | Tt dar T T Tt =1 er = |

ub | DEPARIA | , AR . , 0 | OCBSERVALION |

_— — — =l e — — - ———— - —— — ———— —— — ——— ]

| l | l

CAZL 3 # | e b ! | B Aah '

| | ! ; ’

L ] ' ) L} ! L] 1 | 1} S |
Ttz an S8 de Asestansa Alment i meganie I moc de gre 3 famikas que Man manfactatc no nite

chen el p 2200 58300 05 AkamEs UTPM ensesades sar o] baned foeron cobradas”, £& pdrs nombre de LAKI EOT BOLITD OF

Fuente: Informe de auditoria FCP 2023. Contraloria General de la Republica

(.-) Se recibe respuesta 2023310940001266621 de fecha 17 de mayo, con la
relacion de pagos efectuados al beneficiario identificado con C.C. 17.668.811 y
comprobantes de pago correspondientes, aclarando que los soportes corresponden a
pagos masivos en los cuales se incluye el beneficiario, se resalta de la respuesta:

Tabia 157 - Soportes Pagos realizados a Beneficiarios

VALOR GENTIEX FE::‘? ODE OFICINA CONCEPTO COMPROBANTE
ASISTENCIA
$2.000.000,00 | 26060331 31/03/2021 7560 ALIMENTARIA INMEDIATA 00016278
ASISTENCIA
$2.000.000,00 | 26060331 18/06/2021 7560 ALIMENTARIA INMEDIATA 00020124
ASISTENCIA
$2.000.000,00 | 26060906 . 06/09/2021 7560 ALIMENTARIA INMEDIATA 00023631
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VALOR GENTIEX FE::QODE OFICINA CONCEPTO COMPROBANTE
ASISTENCIA
$4.000.000,00 | 26091125 | 25/11/2021 7560 | ASISTENCIA | eomra| 00028543

Nota. Informacion contenida en archivo “Soportes 3" anexo a comunicacion 2023310940001266621 del -FCP-

: (...} pagos realizados a beneficiario, se edita apellido y nombre por el equipo de la -CGR-.

Pagos efectuados a ciudadanos que se reportan privados de la

libertad

Del cruce de informacién reportada por -INPEC- y el -FCP- respecto de pagos
efectuados, se establecieron beneficiarios con "Estado de ingreso” en “Alta” o “Prision
Domiclliaria”, con pagos posteriores al ingreso como se presenta a continuacion:

Tabla 158 - Pago a beneficiarios privados de la libertad

FECHA el i FECHA DE
INGRESO DESEI:I$B)OLSO PAGO CONCEPTO
28/06/2019 4.000.000 6/12/2021 As'fstenci_a Alimentaria Inmediata
4.000.000 4/03/2022 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 3/03/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 4/06/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
07/12/2018 2.000.000 13/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
4.000.000 16/11/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 22/02/2022 Asistencia Alimentaria Inmediata
24/02/2021 2.000,000 1/07/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 6/09/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
4.000.000 16/11/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 27/12/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
18/12/2020 2.000.000 6/09/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
TOTAL 32.000.000

Pagos efectuados a beneficiarios fallecidos

Se efectud cruce entre la informacion reportada por la -RNEC- y el -FCP-, respecto
a pagos efectuados, estableciendo beneficiarios con pagos posteriores a la “fecha de
resolucidén” (Resolucién de la -DNRC- de la -RNEC-) reportado por la autoridad de
registro en el anexo remitido a la -CGR-:

Tabla 159 - Beneficiarios con pagos posteriores al registro de la resofucién

VALOR FECHA DE .

DESEMBOLSO | RESoLUctén | FECHA DE PAGO CONCERIO
2.000.000 2/06/2021 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 7/05/2021 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 7/05/2021 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
6.000.000 24/12/2020 3 Pagos desde 18/03/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
6.000.000 1/06/2021 2 Pagos desde 20/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
4.000.000 5/04/2021 2 Pagos desde 16/06/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 4/06/2021 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 3/06/2020 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata

12.000.000 29/03/2022 2 Pagos desde 02/06/2022 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 4/06/2021 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 18/05/2021 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
2.000.000 7/04/2020 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
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VALOR FECHA DE
DESEMBOLSO | RESOLUCION FECHA DE PAGO CONCEPTO
2.000.000 2/06/2021 11/08/2021 Asistencia Alimentaria Inmediata
4.000.000 30/08/2021 9/03/2022 Asistencia Alimentaria Inmediata
50.000.000 ,

De acuerdo con el informe auditor, “a -CGR- evidencia en primera
instancia, falta de celeridad y eficiencia en la gestién y analisis respecto de
los posibles casos de suplantacion detectados en los meses de octubre y
noviembre de 2022, que a mediados de 2023 no reportan resultados efectivos
para eslablecer la posible suplantacién y adelantar las acciones derivadas
aplicables, que permitan a los beneficiarios recibir efectivamente lo pactado
en el -AFP- y cumplir a cabalidad con los elementos contemplados en la ruta
de atencion que garantice la efectividad del -PNIS-."273

La dinamica presupuestal evidencia gue durante el periodo de
implementacion 2017 - 2022 el Pilar 4.2 ejecuté $24.580 millones de los que
$2.812 millones fueron ejecutados en el afio 2022, un 2.9% menos que en la
vigencia 2021. La Fuente de financiacién que mas recursos ha aportado a la
implementacion de la politica publica de prevencién al consumo histéricamente
ha sido -PGN- con el 50,72% de los recursos ejecutados a través del -MinSalud-
, cooperacién internacional con un 49,26%y por Gitimo el SGP con un 0,02%.
Para la vigencia 2022, Cooperacién internacional no realizé aporte a [a ejecucion
del Pilar 4.2, sin embargo, su ausencia no incide en el resultado final.

Gréfica 57 - Balance Financiero 2017-20221 Pifar 4.2

Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacién por fuente

5 10.000
$ 8.000 39.167
$ 6.000 $ 6.476

5 4.000 $2.896¢ 7 319
$ 2.000 $1.200 2

5- Cooperagio...

PGIN;
50,72%

>
o SGP; .
« 0,02%

Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY~, ~CICLOPE-, -ART-,

273 -CGR-. Informe auditoria intersectorial de cumplimiento al -FCP- -FCP- 01 de julio de 2021 a 31 de diciembre
de 2022
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Para la vigencia 2022, de acuerdo con lo reportado el -MinSalud- y
Proteccion Social ejecutd por el rubro de inversion el 96% ($2.376 Millones) del
votal de los recursos y un 4 % ($ 104 Millones) por el rubro de funcionamiento.

Gréifica 58 - Ejecucién por Entidades -PGN- Pilar 4.2

Ministerio De Salud vy Proteccion Social.

Total T L P T § 2.481,25

Funcionamiento M $ 104,36

Inversion GGG § 2.376,89
- 500,00 1.000,00 1.500,00 2,000,00 2.500,00 3.000,00
Rendicién SIRECI, SPI, SIIF, CHIP, GESPROY, CICLOPE, ART.

El -MinSalud-, destino recursos por $2.376 millones para el componente
construccién de paz del proyecto de inversidn con cédigo BPIN 2018011000211
Implementacién de acciones de promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad nacional. Con un horizonte de ejecucién del 2019 al 2023. Para la
vigencia 2022 fueron comprometidos $47.799 millones, de acuerdo con lo
reportado en -SPI-, con una ejecucion financiera de 71,56%, asi como una
ejecucion fisica y de gestién de 100%. Sin embargo, no se reporta ejecucién
sobre los recursos destinado al cumplimiento de las metas del -AFP- en el Pilar
4.2 del 4.

La falta de ejecucion de los recursos revela la poca gestion institucional y
compromiso para el cumplimiento de los compromisos y obligaciones de las
entidades responsables en la prevencién al consumo de drogas psicoactivas, lo
que impacta negativamente la implementacion del -AFP-.

En el 2023, se destinaron recursos por $50.911 millones y a la fecha de
la elaboracién del presente informe la ejecucion financiera es de 2,02%, asi
como una ejecucién fisica y de gestién de 0%.

El Gobierno Nacional, deberd aunar esfuerzos para garantizar que los
recursos se usen adecuadamente de acuerdo con la planificacién presupuestal,
y cumpla el objetivo para el que fueron apropiados.
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Tabla 160 - Fstado de Avance Global Indicadores registrados en ef SITPO Pilar 4.2

AVANCE
SIN FICHA £
TECNICA, MAYOR | MAYOR | MAYOR | MAVOR
PILAR 4.2 = REGISTRO | 0% |QUEQW | QUE |AS50%Y| QUE
AVANCE | DE AVANCE Y 20%Y | MENOR | so% Yy | 100% | TOTAL

MENOR | MENOR QUE MENOR
QUE A 50% 80% A 100%

Cantidad 2 1 1 2 2 6 14
Indicadores

Reporte general -SIIPO- 2.0,

Los avances en el cumplimiento de los indicadores Y sus metas evidencia
que seis de los 14 indicadores que componen el Pilar 4.2 se encuentran
cumplidos con un 100% de avance, manteniéndose el rezago reportado en el
Sexto Informe presentado al Congreso de la -CGR-, con relacién a la creacién
del Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas Ilicitas, asi como en
la implementacién del indicador D.291 ya que a la fecha de elaboracidn este
informe no cuenta con ficha técnica en el -SIIPO-.

Tabla 161 - Avances y Obstaculos Estrategias Pilar Prevencién del Consumo v Salud Publica

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Sistema » No se evidencia avance | » Rezago de 3 afios en la formulacion de |a
Nacional de en la implementacion dei ficha técnica del indicador D.291 Creacién
Atencién al indicader, el cual debid Sistema Nacional de Atencion al Consumidor
Consumidor de cumplirse en el afio de Drogas Iicitas, lo que dificulta el
Progas Ilicitas 2019, A través de seguimiento del indicador y verificar el
medidas normativas cumplimiento de este.
necesarias para la
creacién y puesta en |e Falta de articulacién de las entidades
marcha del sistema, inmersas en la ejecucibn de la politica
publica de prevencion al consumo
Programa + -Minsalud- realizd | « Al 2022 sigue existiendo un rezago de
Macional de aslstencia técnica para la aproximadamente 6 meses en el reporte de
Intervencion implementacion  de la | personas atendidas con problemas asociados
Integral frente g?;tg::c%nnteg;al AE:;?:i 6I: al consumo,
al: Constuopdell - g Consumo de | o Avance rezago del 50% a corte 2021 en el

Drogas Ilicitas Sustancias Psicoactivas

imien iobal d .2
2 100% de los cumplimiento de la meta giobal del D. 292

Departamentos en dos Programa Nacional de Interver}c.ién Integral
modalidades: Tu frente al Consumo de Drogas Iiicitas. A corte
Asistencia, Mi Asistencia 2022 no se logrd ningdn avance cuantitativo
con 1.531 participantes y ni normative que reglamente la puesta en
Duplas Territoriales con marcha del programa para el cumplimiento
2.600 participantes efectivo del indicador que debid finalizar en
el afio 2019,

Fuente. CD Posconflicto.
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4.3 Solucién al fenémeno de produccién y comercializacién de
narcoéticos

Con relacion al Pilar 4.3 se evidencié una disminucién del 38.83% de los
recursos ejecutados con relacién a lo ejecutado en el afio 2017 y un 97.25% con
relacion al afio 2021, pasando de $ 19.451 Millones a $ 536.129 Millones de
2022.

Gréfica 59 - Balance Financiero 2017-2022 - Pilar 4.3
Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacién por fuentes
$33.257

519.452
$5.688
51.380 $2.410 $ 536
- | —
" N S O Oy 43
2l 2y " .
U S Sl

Rendicién -SIRECI-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE~, -ART-.

De acuerdo con el panel A, se evidencia que el afio con menor ejecucion
de recursos fue el 2022, de los cuales el 49% provenian de la fuente del -PGN-
vy el 51% de Cooperacién Internacional.

De acuerdo con la informacion rendida por las entidades, el -MinJusticia-
ejecuté $304.79 millones, a través del proyecto de inversidn Fortalecimiento de
la prevencién del delito en el marco de la politica criminal a nivel nacional, con
un horizonte de 2021 a 2027 contribuyendo en términos de “gestién” a través
de la linea de accidn Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y
articulacién de instancias y mecanismos de investigacion y judicializacién,
formuladas. Lo que corresponde al 64,43% del total de recursos ejecutado por
o] rubro de inversién del total de los recursos y un 35.57 % por $168,23 millones
por funcionamiento.
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MinJusticia
Total $473
Funcionamiento 5168,23
Inversion 5304,79
S- 5100,00 $200,00 $300,00 $400,00 $500,00

Grafica 60 - Ejecucién por entidades recursos de inversién v funcionamiento
Rendicién -SIRECI-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -ART-,

Tabla 162 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en ef SIIPO Pilar 4.3

Avance
Sin Sin Mayo Ma
Ficha | . ayor  Mayor Yor Mayor
Pilar 4.3 tecnica, Hcgdistro S que 250% que
ikl de 0% 0% y Y
ni e Menor 20% vy Menor 80% vy 100% Total
avance que Menor que Menor
20% a50% 80‘5/0 a 100%
Cantidad
Indicadores 1 2 1 3 6 13
% I (o oo DT S TR 100%

Nota. El porcentaje de avance global corresponde al cileulo de avance acurnulado de los indicadores
con ejecucion (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el ditimo afio activo (vigencia actual).
El célculo lo realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacion y la meta definida para el periodo 2019-2022,
El nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

El estado de avance de los indicadores del -PMI- asociados a la Solucién
al fenémeno de produccién y comercializacién de narcéticos, refleja que adn se
encuentra pendiente de avance global el 53,8% de los indicadores,
encontrandose seis de los 13 indicadores que componen el Pilar 4.3 en un estado
de avance del 100% y un indicador aun sin ficha técnica ni avance, situacién que
impacta negativamente la implementacién en un 7,7%.

Frente a los avances de la implementacién resaltar que en la vigencia
2021 fue aprobado el Plan Nacional de Politica Criminal -PNPC-, sin embargo, su
implementacion presenta rezagos segUn lo estipulado en el -PMI- debido a que
el -PNPC- apenas fue adoptado en la vigencia pasada retrasando su plan de
accién. Asimismo, en 2021, el MinJusticia formuld la estrategia Territorializada
de Articulacidn Interinstitucional -ETCO-, con el fin de fortalecer las capacidades
de las entidades del sector justicia en materia de investigacion, judicializacién y
sancion del crimen organizado. A su vez, la entidad suscribié cinco acuerdos de
cooperacion voluntaria con usuarios 187 de sustancias guimicas controladas, y
elaboré un informe de estudios y protocolos relacionados con la identificacién de
usos, frecuencias y lugares de la demanda legal de insumos quimicos para el
sector minero en los departamentos de Norte de Santander, Santander y el
Cesar.
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Por su parte, en 2021 la -FGN- adelanté 82 investigaciones que
culminaron en judicializacion efectiva, generando como resultado la captura de
633 personas; y para el primer trimestre de 2022, la entidad ha realizado ocho
investigaciones que finalizaron con la captura de 78 personas.

Con relacion a los rezagos en la implementacion del Pilar, cabe sefialar los
avances limitados vinculados a los indicadores del -PMI- Estrategia integral de
jucha contra la corrupcion asociada al narcotrafico, el cual debidé cumplirse en la
vigencia 2017, y Porcentaje de instancias de investigacién, supervisién o control
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas, situacién que impacta el avance
de los compromisos y acciones trazados con relacion a la lucha contra la
corrupcion asociada al narcotrafico.

En la siguiente tabla se presentan los principaies avances y obstaculos en
la implementacién de los indicadores del -PMI-, asociados al Pilar 4.3. Solucién
al fenomeno de produccién y comercializacidén de narcéticos.

Tabla 163 - Avances y Obstéculos Estrategias Pilar Solucién al Fenémeno de Produccién y
Comercializacién de Narcéticos

OBSTACULOS
s La implementacion del CONPES
4089 y el plan de accién, con un
horizonte de cuatro afios (2022~
2025) a marzo del 2023 no ha
reportado avance.

ESTRATEGIA AVANCES

« Expedicién del CONPES 4089 de 2022
mediante el cual se adopta el Plan
Nacional de Politica Criminal; con el

Judicializacion gue se llega al 70% de avance.

involucrados en
el narcotrafico y
el lavado de
activos

de Informacién para el Posconflicto -
SIIPO-

Efectiva » Judicializacién efectiva con resultados

de captura de 298 personas con

sentencia de las cuales 295 fueron

condenatorias.
Estrategia « El indicador refleja un cumplimiento | « Es importante que se reflejen
contra los del 100%, de acuerdo con el reporte resultados sobre la
activos del indicador en el Sistema Integrado implementacion de la

estrategia con base en el
mapeo del delito en la cadena
de valor del narcotrafico.

Control de
insumos

s Se formuld y aprobd el Plan Operativo
Anual -POA- de la estrategia para el
fortalecimiento de capacidades de
vigilancia y control, con 11 actividades
que responden a los cinco Pilares de la
estrategia: 1. regulacién del control; ii.
actualizacidén de procedimientos vy
variables de control; iii. Articulacion
interinstitucional. iv. medidas de
control a las actividades de comercio
controlados v v. fortalecimiento de las
acciones de control, interdiccion e
inteligencia. De las que se ejecutaron
10 para un cumplimiento del indicador
del 91%.

ela

estrategia para el
fortalecimiento de capacidades
de vigilancia y control a insumos
y precursores quimicos utilizados
frecuentemente en la produccién
llicita de drogas requiere el
trabajo articuiado no solo de las
entidades responsables siho
también con las empresas, para
el fortatecimiento de medidas de
trasparencia para el uso final de
insumaos.

277




‘. Sé ne al 19res0
CONTRALORIA b“‘;::r‘:;z:.éz’
ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULQS

#Se suscribieron dos acuerdos de
cooperacion voluntaria con usuarios de
sustancias quimicas controladas: 1.
Brinsa S.A. el 11 de mayo de 2022, 2,
Compaiiia Global de Pinturas SAS el 24
de junio de 2022,

s Se estructurd por parte de |s A corte junio de 2023 persiste

Vicepresidencia de la Repiblica a través rezago en el cumplimiento del

de la Secretaria de Transparencia, con indicador, asi como en el reporte

el apoyo de la Embajada Britdnica y la y publicacién del avance de la

E:g::%%? Oficina de las I\!aciones Unidas contra !a meta_ ?022, lo cual afect_a el
integral de Droga. y el Delito - UNOCD, estrategia seguimiento a esta estrategia de
lucha contra Ia | P2r@ identificar los principales riesgos | lucha contra el lavado de activos
iy de corrupcién asociados o derivados del | o cual impacta en el seguimiento
Coligneion flagelo del narcotrafico. a las acciones encaminadas la
lucha contra el lavado de activos
y la lucha contra los distintos
eslabones del narcotrafico.
» El indicador refleja un cumplimiento del
Espacios de 100%, de acuerdo con el reporte del
s indicador en el Sistema Integrado de
Dialogo

Informacién para el Posconflicto -
SITIPO-,

Fuente. CD Posconflicto.
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5. Victimas

Con la firma del -AFP-, se acordé el resarcimiento a la poblacién victima,
creando el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, en
adelante ~SVIRNR-, en busca del fortalecimiento de las medidas de reparacion
integral rezagadas y de garantizar el cumplimiento de los ~-DDHH-. En el presente
capitulo se analizan los Pilares de: i) Justicia y Verdad, ii) Reparacion Integral
para la construccién de paz y iii) Derechos Humanos, planteados en el -PMI- del
-AFP-.

Grafica 61 - Balance Financiero 2017-2022 - 5.
Panel A: efecucion presupuestal en billones de pesos de 2023 Panel B: participacién por fuente

176
1,46
1,00
0,79
038 (31 I I

2017 2018 2015 2020 2021 2022

- PGN-
59%

-SIRECI-, -SPI-, -SI1IF-, -CHIP-, -CiPLOPE-, -GESPROY-,-SGR-.

Para la implementacién de este punto, se registro una ejecucion de $5,7
billones durante el periodo 2017-2022, de los cuales, $1,7 billones corresponden
a la vigencia 2022, presentando un crecimiento del 21% frente a la vigencia
2021 que registré un valor de $1,4 billones. Para 2023, se cuenta con recursos
programados por $1 billén, cifra menor en 33% frente a la vigencia anterior.

Frente a las fuentes de financiacion del 5, acumulado a 31 de diciembre
de 2022 se registré que los recursos provienen principaimente del -PGN- con
$3,3 billones, equivalentes al 59%, seguidos por Cooperacion Internacional con
41,5 billones (27%), -SGP- con $491.492 millones (9%) y recursos propios de
las entidades territoriales con $314.283 millones (5%).
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Gréfica 62 - Ejecucion Presupuestal por Pilar del 5,
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Para el periodo 2017-2022, a precios constantes de 2023, el Pilar 5.1.
Justicia y Verdad, ha participado con el 54% de |a ejecucién presupuestal con
$3,1 billones, seguido por el Pilar 5.4, Reparacion integral a las victimas con
$1,9 billones que corresponde al 33% y el Pilar de 5.6 Derechos Humanos con
$ 661.679 millones.

Para 2022, con fuente -PGN- se identificaron $862.806 millones
ejecutados por compromisos, de los cuales el 50% correspondieron a gastos de
funcionamiento y el restante 50% a inversion.

Entre 2017 y 2022, se identificé la ejecucién de 22 proyectos de inversién
con recursos del -PGN-, con 52 objetivos y 82 productos asociados. El 100% de
estos objetivos especificos y productos asociados se relacionan directamente con
el -AFP- y con el -PMI-. A nivel de productos se identificaron vigentes hasta
2022, 13 productos que aportan en términos de resultados finales (11%), 71
productos con aporte a resultados intermedios (61%) y 33 productos con aporte
en términos de proceso y/o gestidn (28%). Para 2023, se encuentran vigentes
11 proyectos de inversién con 89 productos, de los cuales, 12 aportan a
resultados finales, 49 a productos intermedios y 28 a resultados de proceso.

Referente a los avances reportados con corte a diciembre de 2022 por
parte de las entidades del orden nacional en -SIIPO- sobre 38 indicadores, se
observé que 15 presentan avances del 100%, cumpliendo con las metas anuales
propuestas por las entidades; cinco de estos, corresponden al Pilar Justicia y
Verdad, ocho a Reparacién integral para la construccién de paz y dos al Pilar de
Derechos Humanos.

De los 23 indicadores restantes que no han cumplido con las metas
anuales propuestas, con niveles de avance global a 2022 mayor al 50% y menor
a 100%, se encontraron ocho indicadores; asimismo, cinco indicadores con
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niveles de cumplimiento mayor que 0% y menor al 50%; tres indicadores con
0% de cumplimiento y siete sin registro de avance. De estos indicadores 13 son
étnicos y tres cuentan con enfoque de género.

Tabla 164 Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- 5

AVANCE2*
SIN
SIN MAYOR MAYOR | MAYOR
FICHA | poererro QUE | MAYOR | 4’5005 | QUE
PILAR TECNICA, o 0sny | ,QUE Y |80%Y
NI 0% 20% Y 100% | TOTAL
AVANCE MENOR MENOR | MENOR
AVANCE UE MENOR UE A
Q A50% | 2
20% 80% | 100%
Cantidad Indicadores
5.1. Justicia y
Verdad 5 5
5.4. Reparacién
integral para la 7 3 1 3 1 4 8 27
construccion de Paz
5.6. Derechos 1 3 2 6
Humanos
Total 0 7 3 1 4 4 4 15 38 |
% 2,6% |10,5% |10,5% |10,5% _ 100%

-DPN-, Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Nota. El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los indicadores con
ejecucion (activos) durante el 5017 o afio de iniclo del indicador y el dltime afio activo (vigencia actual). B!
caleulo lo realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacion y 1a meta definida para e! periodo 2019-2022.
El nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

A nivel general, los indicadores rezagados se refieren al Pilar de
Reparacién integral para la construccién de paz, relacionados con las medidas
de reparacién colectiva, retornos y reubicaciones; y en el Pilar de Derechos
Humanos, referido al fortalecimiento e implementacién del Plan Nacional de
Derechos Humanos, en adelante -PNADDHH-, persisten rezagos en la meta
trazadora de implementacién de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva,
en adelante — PIRC?S- y la aprobacion e implementacién del Plan Nacional de
Rehabilitacién Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion, en adelante -
PNRP-.

De otra parte, se resalta que no se encuentra medicion de las acciones
desarrolladas en medidas como restitucién de tierras y garantias de no repeticién

274 E| porcentaje de avance global corresponde al célculo de avance acumulado de los indicatores con ejecucién
{activos) durante el 2017 o afio de inicie del indicador y al Gltimo afio activo (vigencia actual). Ei célculo lo
realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacién y la meta definida para el periodo 2019-2022. El nivel de
avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

275 Instrumentos enmarcados en las medidas de satisfaccion, rehabilitacién, restitucién y garantias de no
repeticion donde se acuerda la provision de bienes y servicios por parte de la institucionalidad para contribuir
a la reparacién integral de los dafios colectivos generados en los sujetos de reparacién colectiva — SRC-.
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contempladas en el -AFP- y cuyo avance es fundamental para la poblacién
victima.

.1. Pilar Justicia y Verdad

Durante el periodo 2017-2022 este Pilar registré una ejecucion
presupuestal de $3,1 billones constantes de 2023, de los cuales $705.070
millones se ejecutaron en 2022 presentandose una disminucién del 3% frente a
la ejecucion reportada para 2021 de $726.130 millones. Para 2023 se observa
una reduccién del 47% con recursos programados por valor de $365.730

millones,
Grafica 63 - Balance Financiero 2017-2022 - Pilar 5.1.
Panel A: ejecucién presupuestal en millones de pesos Panel B: participacion por fuentes
_ c o
$716.801 $726.130 ¢ 05079 °°2:;:°’°“
$624.725
$215.854
$115.987
PGN
89%

2017 2018 2019 2020 2021 2022
-SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -CIPLOPE-, ~GESPROY-, -SGR-.
Los recursos para la financiacién y ejecucién 2017-2022 del Pilar han

provenido principalmente del -PGN- con 89% vy aportes de Cooperacion
Internacional con un 11%.

Grafica 64 - Ejecucién por entidad recursos de inversién y funcionamiento PGN 2022,

DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA - DAPRE $509

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, $ 75,329
LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION en Liguidacién )

UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR ¢ 140.237
DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL... 3

JURISDICCIIN ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP $385.268

-SIRECI-, -SPI-.

Con recursos del -PGN- entre 2017-2022, se ejecutaron por compromisos
un total de $3,1 billones. De estos recursos, en 2022 correspondieron a gastos
de funcionamiento $357.808 millones y a inversién $243.078 millones.
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Por parte de la institucionalidad que conforma el -SVIRNR- se ejecutaron
recursos de inversidn, asi: i) un 65% por parte de la -JEP- con $158.967
millones, ii) un 23% por la -UBPD- con $57.002 millones vy iii) un 11% de la
-CEV-. Para 2023, se encuentran programados recursos del -PGN- por valor de
$329.235 millones, de los cuales 29% sera destinados a funcionamiento y 71%
a inversion.

Analizada la ejecucidn de los proyectos de inversién de la vigencia 2022
de las entidades del orden nacional que aportan al Pilar Justicia y verdad, se
concluye que:

i) La -JEP- con nueve proyectos de inversidén comprometio recursos por
$158.966 millones. De estos recursos, se destacan los proyectos de:
Implementacién del sistema integral de verdad justicia reparacion y
garantias de no repeticion en el componente de justicia transicional y
restaurativa con enfoques de género y diferenciales nacional con $72.225
millones; el proyecto Implementacién de medidas de proteccion a la vida
integridad y seguridad personal de los sujetos de proteccién de la -JEP-
nacional, con $48.770 millones; y el proyecto Desarroflo e implantacién de
herramientas de tecnologia e informacién en la jurisdiccion para la paz
nacional, por un valor de $16.086 millones. Proyectos referidos a asesoria,
defensa y representacién juridica integral a victimas y comparecientes que
acttian ante la -JEP-, asi como, apoyo de infraestructura tecnolégica de la
entidad y de servicio al ciudadano.

i) La -UBPD- con tres proyectos de inversidén comprometié recursos por
$57.001 millones, de los cuales, $30.274 millones se ejecutaron a través
del proyecto de Implementacion de acciones humanitarias y extrajudiciales
de blsqueda de personas dadas por desaparecidas en razon y en contexto
del conflicto armado colombiano nacional, cuyo objeto se orienta a
garantizar las condiciones técnicas y operativas para la localizacion,
recuperacion e identificacién de personas dadas por desaparecidas.

iii) La -CEV- ejecutd recursos en tres proyectos de inversion por valor de
$27.056 millones, donde se resalta el denominado Desarroffo de las
acciones de esclarecimiento de lo ocurrido en el marco del confiicto armado
interno a nivel nacional con $11.327 millones, cuyo objetivo fue
documentar los hechos derivados del Conflicto Armado Interno con base en
lineamientos y metodologias en busca del esclarecimiento de lo ocurrido.
Su principal producto fue el Informe Hay Futuro, si hay verdad.
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5.1.1. Estado de Avance Global Indicadores -PMI- Pilar 5.1

Respecto al cumplimiento de los indicadores del -PMI- del Pilar 5.1. de
Justicia y Verdad, de 5 indicadores aprobados, se reporta en -SIIPO- un
cumplimiento de 100% frente a las metas anuales propuestas. Cuatro de estos
se encuentran relacionados con la creacién y puesta en marcha de las entidades
que conforman el -SVIRNR-, -JEP-, -CEV- y -UBPD-,

Tabla 165 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en ef -SIIPO- Pilar 5.1
AVANCE '
S.ggcﬁlgr REGSIIS".:.RO MAYOR | MAYOR | mavora | mavor
PILAR 5.1 4 QUEO% Y | QUE20% | 50% Y | QUE80%
NE pE 980 MENOR | YMENOR | MENOR | YMENOR | 100% |TOTAL
AVANCE | AVANCE
QUE20% | AS50% | QUES0% | A 100%
Cantidad
Indicadores |
0.0%

-DPN-, Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Para las vigencias posteriores a 2018, no se cuenta con mediciones
referentes a productos y resultados de las entidades en el marco de su
misionalidad, lo que resulta fundamental para monitorear el avance de la
implementacion del -SVIRNR-.

Con el fin de efectuar un seguimiento a los principales avances vy
obstaculos de las estrategias del -PMI- en el Pilar 5.1., se presenta el siguiente

cuadro:
Tabla 166 - Avances y Obstéculos Estrategias Pilar 5.1,
ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
*A 2022, se practicaron 1.187 |e Los indicadores actuales del -PMI-, si bien
diligencias de version voluntaria a presentan cumplimiento al 100% a 2018. No
comparecientes, Se dic apertura a 3 permiten evidenciar los productos y resultados de
nuevos macrocasos, mediante Auto la -JEP-,
102275, 104277 v 105%78 de |a -SRVR-.
«La -SRVR-, profirié 9.830 decisiones | « Dificultades para el proceso de acreditacion de
Justicia Y | Judiciales y acredité 6.283 victimas de | victimas dentro de fos procesos, dada su
verdad manera individual y 275 sujetos masividad.
colectivos.

*A 31 de marze de 2023, 13.665
personas suscribieron acta de
compromiso y sometimiento ante la -
JEP- (9.851 excombatientes -FARC-EP-
, 3.636 Fuerza Piblica, 95 otros
agentes del estado, 71 terceros civiles
y 12 personas vinculadas en el marco
de la Protesta Social).

» Barreras de acceso a la justicia para las victimas
dado el orden piblico y accesibilidad a los
territorios, dificultades de  comunicacién,
desigualdades y carencias econémicas de algunas
de ellas.

» Bajo nimero plural de representantes judiciales
mediante los cuales participan las victimas afecta
la resolucién en las fases finales del procedimiento,
sobre todo en las de juicio e imposicién de las
sanciones, dada la masividad de casos.

7% Macrocaso 10: “Crimenes no amnistiables cometidos por miembros de las extintas -FARC-EP- .0
77 Macrocaso 08, “Crimenes cometidos por miembros de la fuerza pablica, otros agentes del Estado (...)".
278 Macrocaso 09: "Crimenes no amnistiables cometidas contra Pueblos y Territorios Etnicos (...)".
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ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Esclarecimiento | » La -CEV-, presento su informe final Hay | » Los indicadores actuales del -PMI-, presentan
de la Verdad future si hay verdad, y se desarrolid la cumplimiento al 100% en 2018, y no permiten

estrategia pedagdgica.

» Se conformd el Comité de Seguirniento
y Monitoreo a la implementacion de las
recomendaciones de la -CEV- -CSM-
por medio de la Resolucidn 019 de 26
de abril de 2022.

*Se determing transferir la titularidad
del Fondo Documental de la -CEV- a la
-JEP-, por medio del Acuerdo 05 de
2022 de la -CEV-.

« En 2022, la -UBPD- realizé 44 entregas
dignas y a marzo de 2023, se realizaron
seis. 11.332 personas dadas por
desaparecidas han sido encontradas
con vida e identificadas.

+ Con corte a marzo de 2023 el Universo
de personas dadas por desaparecidas
ascendid a 104.537 persohas y se
cuenta con 29 Planes Regionales de
Blsqueda, en adelante -PRB-
aprobados.

evidenciar los productos y resultados de la -
UBPD- vy dei Comité de Seguimiento y Monitoreo a
la implementacién de las recomendacicnes de fa -
CEV- en los afios posteriores.

« Dificultades con metodologia vy fuentes de cilculo
para determinar el universo de personas dadas por
desaparecidas e insuficiencia de recursos humanos
y técnicos para la construccién de este.

« Acceso a informacion sobre personas dadas por
desaparecidas en entidades como la -JEP,
territorios, batallones y brigadas particulares.

+ Problemas para la proteccién de los aportes de
actores del conflicto armado en los procesos de
blisqueda, por los riesgos de atentados contra su
vida e integridad.

Fuente. CD Posconflicto.

Frente a los resultados presentados por la institucionalidad del -SVIJRNR-
se presenta a continuacién un recuadro con la informacién mas relevante.

Tabia 167 - Avances Institucionalidad del -SVIRNR-

1. PRODUCTOS MISIONALES

-JEP-

=CEV-

-UBPD-

A 31 de diciembre de 2022, fueron
practicadas 1.187 diligencias de
versidn voluntaria a comparecientes
que eran miembros de las extintas -
FARC-EP-, integrantes de la Fuerza
Pdblica, Agentes del Estado no
integrantes de la fuerza piblica -
AENIFPU- y Terceros civiles.

Complementariamente, en 2022 se
dio apertura a 3 nuevos
macrocasos, mediante Auto 102,
104 y 105 de la -SRVR-,

Con corte al 28 de febrero de 2023,
la -SRVR-, profiric 9.830 decisiones
judiciaies y acreditd 6.283 victimas
de manera individual y 275 sujetos
colectivos, estimados en 332.329

Frente al plazo de entrega del
Informe Final, la -CEV- reportd
retrasos en su momento, debido a
las medidas de aislamiento vy
distanciamiento social que impacto
en la operacién de la Entidad, Ia
restriccion de viajes en el territorio
nacional, y el trabajo en casa para
las entidades publicas. (Sentencia
de la Corte Constitucional C-337 de
2021).

La -CEV- en liquidacién, presento su
informe final el dia 29 de Juilio de
2022, denominado Hay futuro si hay
verdad.

Durante la vigencia de la -CEV-, se
reporta la realizacién de 14.000
entrevistas, conversaciones con
méas de 30.000 personas de todos
los sectores sociales, regionales,

En 2022, se realizaron 44 entregas
dignas?®!,

A 31 de diciembre de 2022 las
perscnas registradas en el Universo
de personas dadas por
desaparecidas ascendieron a
104.602252,

11.332 personas dadas por
desaparecidas han sido encontradas
con vida e identificadas; seis
cuerpos han sido recuperados por
los diferentes mecanismos de
bisqueda y han sido analizados
interdisciplinariamente por el
Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses -INMLCF-.

281 En las ciudades de Samand, San Onofre, Puerto Gaitan, Bogotd D.C., San Luis de Gaceno, Apartadd,
Medellin, Villavicencio, Vista Hermosa, Arauca, Monteria, San José del Guaviare y los municipios de Guachucal
en Narifio, Cartagena del Chaird en Caqueta y San Juan de Arama, entre ofros

282 Cifra acumulada segiin versidn 2 del Universo.

285




Séptimo informe a/l ,
quimiento a C 5 ¢ osconfiict
personas en los diez macrocasos*” | identidades étnicas, experiencias de | La -UBPD-, a corte del primer

que ha abocado conocimiento.

En estos macrocasos se han
vinculade 1.295 comparecientes vy
realizado 1.216 versiones

voluntarias individuales, conjuntas
entre macrocasos y testimonios.

A 31 de marzo de 2023, 13.665
personas suscribieron acta de
compromiso y sometimiento ante la
-JEP-, 9.851 (72,1%), corresponden
a excombatientes de las -FARC-EP-
3.636 (26,6%); pertenecientes a la
Fuerza PUblica 85 personas (0,7%);

agentes del estado diferentes a
Fuerza Piblica, 71 personas
(6,5%); terceros civiles y 12

personas {0,1%) suscribieron actas
de compromiso por estar vinculados
con situaciones que se presentaron
en el marco de la Protesta Social.
(Pag. 14),

La -SRVR- ha proferido cinco Autos
de Determinacién de Hechos y
Conductas -ADHC- y tres
resoluciones de conclusiones.

La entidad reporta que existe
dificultad para la acreditacién de las
victimas, dada su masividad, la
persistencia de barreras de acceso a
la justicia por la continuidad del
conflicto armado en los territorios,
las dificultades de comunicacién, la
llegada a ciertas zonas y las
desigualdades ¥ carencias
econdmicas de algunas victimas.

Se indica una dificultad estructural
por el nOmera plural de
representantes judiciales mediante
los cuales participan las victimas. Lo
que afecta la resolucion en las fases

finales del procedimiento, como las
de juicio e imposicion de sanciones, |

vida a nivel nacional e internacional.

Se reporta el recibo de méas de
1.000 informes de las Instituciones
publicas, de entidades privadas y de
movimientos soclales?s?,

Mediante Resolucion 019 de 26 de
abril de 2022 se reglamenta la
compaosicion, funcionamiento,
mecanismo de seleccién y duracién
del Comité de Seguimients vy
Monitoreg a la implementacién de
las recomendaciones de la -CEV-,

Este Comité de Seguimiento vy
Monitoreo -CSM- inicid el proceso de
seleccion de sus miembros, Estara
integrado por siete representantes
de distintos sectores de la sociedad
y rendird informes periddicos de

seguimiento que incluiran
evaluaciones a los avances vy
gestiones realizadas, asi como

identificacion de dificultades.

Ademds, debera implementar un
enfoque territorial, nacional y del
exilio, asi como otros enfoques
diferenciales.

Ese Comité también implementara
las medidas necesarias para difundir
sus informes y unas estrategias de
relacionamiento, interfocucion e
incidencia.

Segiin informacion de la -CEV- se
€éspera contar con un primer informe
de seguimiento a finales del mes de
julio de 2023,

trimestre de 2023, cuenta con 29
-PRB- aprohados283,

Con corte al primer trimestre de
2023, se realizaron seis entregas
dignas en los municipios de Granada
{Meta), Villavicencic (Meta),
Medellin (Antioquia), Carmen del
Darién (Choco) y Samana {Caldas).

Al primer trimestre de 2023, se
identificaron 104,.537%¢ personas
registradas y caracterizadas en el
universo de personas dadas por
desaparecidas.

12.622. personas han participado en
procesos de busqueda desde 2018
hasta ef 31 de marzo de 2023.

Para 2022 se logré el
relacionamiento con 361
organizaciones y en el 2023, a 31 de
marzo con 25 organizaciones.

La -UBPD- reporta dificultades con la
metodologia vy fuentes de cdlculo
para determinar la caracterizacion,
implementacién y difusién  del
universo de personas dadas por
desaparecidas.

Se resalta la insuficiencia de
recursos humanos y técnicos para la
construccién del universo.

Se indica la necesidad de poder
acceder a la informacién solicitada a
la -JEP- sobre personas dadas por
desaparecidas con el objetivo de
actualizar los datos que habian sido
entregados en mavyo de 2021.

Existen  dificultades para la
proteccién de los aportes de actores
del conflicto armado en los procesos
de bilsqueda, por los riesgos de
atentados contra su vida e

**°Los macrocasoes ablertos a la fecha se refieren a: 1. Retenciones ilegales realizadas por parte de las -FARC-
EP- (Secuestro). 2. Violaciones a los derechos humanos en Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (Narifio), 3.
Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado (Falsos
positivos). 4. Situacién territorial en la regién de Urabd. 5. Situacién territorial en [a regidn del norte del Cauca
y el sur del Valle del Cauca. 6. Victimizacién de miembros de la Unién Patridtica. 7. Reclutamiento vy utilizacién
de nifias, nifios en el conflicto armado. 8. Crimenes no amnistiables cometides por la fuerza piblica, agentes
del Estado en asocio con grupos paramilitares. 9. Crimenes contra Pueblos y Territorios Etnicos. 10. Crimenes
no amnistiables cometidos por las extintas -FARC-EP- en el marco del conflicto armado colombiano.,

50 Informe Final Hay futuro si hay verdad, Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la convivencia vla
No Repeticién. Hallazgos y Recomendaciones. Afio 2022. pag. 24.
3 Los -PRB- tienen por objeto focalizar la blisgueda de personas en una zona o regién, un sector de la
poblacién, un periodo especifico o cualquier otra variable que apoye la asociacién o relacionamiento de
solicitudes de biisqueda a personas desaparecidas.
284 Cifra acumulada segtin version 3 del universo.
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teniendo en cuenta la masividad de
casos, por o que la Seccién de
Apelaciébn ordend al Sistema
Auténomo de Asesoria y Defensa de
Victimas -SAAD- disefiar un sistema
de coordinacion entre ias
representaciones judiciales para no
afectar los tiempas procesales.

integridad, 354 de ellos han sido
asesinados.

Dificultades de acceso a informacion
desagregada de territorios,
batallones y brigadas particulares,
en algunos se ha opuesto reserva,
en contravia de lo preceptuado en
los articulos 11 y 12 dei Decreto Ley
589 de 2017.

2,

DESPLIEGUE TERRITORIAL

-JEP-

-CEV-

-UBPD-

Se continué con la presencia y
pperacién de la Jurisdiccion con los
grupos territoriales implementados
en las vigencias  anteriores,
conforme al Acuerdo del Organo de
Gobierno Nacional 003 de 2019.%8°

En el primer trimestre de 2023 por
asuntos administrativos se reubicé
el grupo territorial de Corozal a la
ciudad de Sincelejo.

Mediante Decreto 1776 de 2022, del
28 de agosto de 2022, se ordena
liquidar la -CEV-, una vez terminado
su mandato con la entrega del
informe final. Por lo anterior la
comisién no opera a nivel territorial.

Con corte a marzo de 2023, la -
UBPD- cuenta con 23 sedes, 18 de
ellas corresponden a  Sedes
Territoriales  (Arauca, Apartadd,
Barrancabermeja, Barranquilla,
Bogotd, Cali, Popaydn, Cucuta,
Florencia, Ibagué, Medellin, Mocoa,
Monteria, Quibdé, San José del
Guaviare, Sincelejo, Villavicencio y

Yopal); 5 a Sedes Satélites
(Buenaventura, La Dorada, Pasto,
Tumaco, Valledupar); Y,

adicionalmente se cuenta con la
Sede de Nivel Central en la ciudad
de Bogota D.C.

ESTRATEGIAS DE DIFUSION

-JEP- -CEV~ -UBPD-
la -JEP- expidic la Politica y | Cémo Estrategia de Pedagogia se | Durante 2022, 5e publicé
Estrategia de Comunicaciones para | adelanto: informacién  sobre los procesos de
fortalecer el  didlogo vy las blsgueda que la -UBPD- lidera ¥y
interacciones con Jos grupos | - Un catdlogo con enfoque | coordina (1.850 oportunidades),
victimas y organizaciones, medios | pedagogico para la ambientacion del | siendo las entregas dignas, las
de comunicacion, lideres de opinién, | Informe Final. intervenciones a escenarios

comparecientes, instituciones del
Estado, Academia y Comunidad
Internacional, con el fin de hacer
pedagogia sobre la  justicia
transicional con enfoque
restaurativo, el trabajo de Ia
Jurisdiccidn y su reputacion.

Durante el afio 2022 se publicaron
114 boletines de prensa con difusion
por la pagina web y redes sociales.
Entre el 01 de enero al 31 de marzo
de 2023 se han publicade 33
boletines de prensa.

- Se activo el MOOC {Curso Online
Masivo y Abierto}) entre la
Universidad Javeriana y la -CEV-
para promover y contribuir al
conocimiento y apropiacion del
mandato de la Comision.

- Durante el mes de mayo de 2022
se realizé la caracterizaciéon de 24
herramientas pedagogicas, teniendo
en cuenta el territorio de origen, la
descripcién, la poblacién a la que
esta dirigida y los materiales
necesarios para su implementacion.

complejos y las recuperaciones de
cuerpos relacionados con casos
icnicos, las de mayor interés para
los medios.

En 2023, se consolida informacion
de los -PRB- como metodologia de
bisqueda masivay relacional. De
otro lado, la -UBPD- ha alcanzado 70
registros periodisticos de fondo,
principaimente  sobre  entregas
dignas, diversidad regional vy
alcance de usuarios.

3. ARTICULACIO

N CON ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS Y CIUDADANIA

-JEP-

~CEV-

~UBPD-

Entre 2022 v el primer trimestre de
2023 suscribi® 3 memorandos de
entendimiento con Organizaciones

La ~CEV- cuenta con 2.634 aliados,
de los cuales: 325 (12,3%) son de
comunidad internacional; 474
(18,0%) de institucionalitad piblica

Entre 2022 y el primer trimestre
2023, la -UBPD- suscribié convenios
con: {i} Organizaciones de Sociedad
Civil: Colectivo Orlando Fals Borda,

5 por of cual se crean fos grupos territoriales de la -JEP- y se modifica parcialmente el articulo 2 del Acuerdo
N2 005 del 8 de febrero de 2018 y el articulo 3 del Acuerdo N°. 005 del 8 de febrero de 2018 y el articulo 3 del
Acuerdo N° Q01 de 2019, en Jo referente a Ja distribucidn de la planta de personal de Iz Unidad de Investigacion

y Acusacién.
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derechos humanos.

Entre los convenios
interadministrativos vigentes se
encuentran: Policia Nacional, -CEV-,
-JEP-, Archivo General de la Nacion,
-ARN-, Secretaria General de Ia
Alcaldia Mayor de Bogotd, -FGN-, -
INMLCF-, -DP-, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Migracién
Colombia, -IGAC-, URT-y otras.

e instancias nacionales ¥
territoriales; 1.227 (46,6%) de
organizaciones, plataformas
sociales y territoriales; 38 (1,4%)
de sociedad politica; 285 (10,8%)
de la comunidad académica; 57
(2,2%) del sector empresarial y 215
(8,2%) de medios de comunicacién
(plblicos, privades y comunitarios).

Fundacién comité de solidaridad con
los presos politicos, Fundacion
CSPP-MOVICE CAPITULO BOGOTA,
Corporacion Regional para Ia
Defensa de los Derechos Humanos,
Fundacién Madres Falsos Positivos
Soacha y Bogota y Corporacion
Caribe Afirmativo; (i)
Organizaciones nhacionales: -IGAC-,
Unidad Administrativa Especial,
Agencia Nacional de Defensa
jurfdica del Estado -ANDIE-.

La entidad ha contado con el apoyo
de Cooperacion Internacional: (i) En
2022 con: Agencia Catalana,
Suecia, DIAKONIA Suecia, Estados
Unides, Alemania y (ii). Para 2023
con la Agencia FEspafiola de
Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo -AECID- y -USAID-.

5.

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

-JEP~

-CEV-

~UBPD-

Segun el reporte de la entidad: (i} la
plataforma tecnolégica Legal provee
condiciones de seguridad
informatica, brinda e! software y
esfructura de datos necesaria para
procurar la integridad y provee la
redundancia en [a Infraestructura
del procesamiente y conectividad
para la disponibilidad de Ia
informacién.

Para 2022 se contd con 1.299
expedientes judiciales digitalizados
con 2.368.079 imagenes. En el
primer trimestre de 2023 se
digitalizaron 59 expedientes
judicfales con 142.090 imdgenes.
Con corte a marzo de 2023 se tiene
un acumulade de 1.358 expedientes
judiciales digitalizados remitidos por
la Justicia ordinaria (2.510.169

imagenes).

Mediante Acuerdo 05 de 2022 de |a
-CEV- se determind transferir la
titularidad del Fondo Documental de
la -CEV- a la -JEP-, y recomendd
entregar su depdsito, custodia y
administracién al -AGN-.

Para el efecto se suscribié el
convenio marco interadministrativo
N® 682 de 2022 cuyo objeto es:
Aumentar esfuerzos humanos,
técnicos y administrativos entre la
COMISION, LA -JEP- y -AGN- para la
direccién, preservacidn, custodia,
méxima divulgacidn y difusién del
Fondo Documental de la Comisidn.

Se cuenta con un Protocolo de
Gestion Documental de los archivos
referidos a las graves y manifiestas
violaciones a los =DDHH-, v al -DiH-
ocurridas con ocasién del conflicto
armado interna.

Se reporta que la informacién
recolectada reposa en el Archive de
Gestidn Centralizado que custodia
toda la informacién de -DDHH-
resultante de la ejecucion de los
procesos misionales.

Formuiario Posconfiicto 2023. Fecha de corte: 31/03/2023.

% Recomendaciones Informe Final de la -CEV-

El Informe Final de la -CEV- denominado Hay futuro, si hay verdad, fue
presentado en acto publico, el dia 29 de julio de 2022. Dicho informe se basé en
el analisis de puntos centrales del conflicto armado colombiano, entre los que se
cuentan: la violencia politica, violaciones de -DDHH- e infracciones al -DIH-,
actuacién de insurgencias, entramados del paramilitarismo, el narcotrafico como
protagonista del conflicto armado y la impunidad como factor de persistencia2ss,

28 pagina web -CEV-. Disponible en

el 10 de julio de 2023,

; consultada
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Con base en la investigacion realizada, se establecieron hallazgos vy

recomendaciones por enfogues.?®’Se plantearon 37 recomendaciones a corto
plazo, 28 a mediano plazo y dos a largo plazo. Se priorizaron ocho temas para
desarrollar en las recomendaciones: i) construccién de paz como proyecto
nacional, i) victimas, iii) régimen politico y participacion, iv) narcotrafico, v)
impunidad, vi) seguridad, vii) paz territorial, viii) cuftura para la paz vy la
educacién.

Las principales recomendaciones se orientan hacia:

Avanzar en transformaciones como sociedad para superar los factores que
han facilitado la persistencia del conflicto y la reproduccién de los ciclos
de violencia.

Reconocer a las victimas del conflicto armado en sus afectaciones, la
injusticia de sus vivencias, y el trauma colectivo ocasionado, buscando el
avance de la reparacién integral y transformadora de las victimas,
Construir la paz sobre implementacién integral del -AFP-, asumiendo los
compromisos como Estado y la responsabilidad ética de nuestra sociedad.
Avanzar en un examen critico del pasado colombiano, con base en una
politica de memoria y verdad para la construccidn de paz y la no repeticidn
que aporte al fortalecimiento de los valores dermocraticos, promoviendo
iniciativas de memoria de la sociedad civil y sus organizaciones.
Replantear el problema del narcotrafico hacia la regulacién del mercado
de drogas y superar el prohibicionismo, adoptando un enfoque de
derechos humanos y de salud publica frente al cultivo y el consumo,
racionalizando el uso de la accién penal frente a los eslabones mas débiles
de la cadena.

Fortalecer y desarrollar mecanismos de investigacién para conocer a
profundidad el sistema de relaciones, alianzas e intereses involucrados en
el narcotrafico y la violencia.

Recuperar el valor de la justicia, promover la convivencia pacifica,
mejorando las capacidades del Estado para garantizar la imparcialidad e
independencia de las entidades encargadas de la investigacion vy
juzgamiento.

Establecer una nueva vision de la seguridad para la construccién de paz,
como bien publico basado en las personas, reconstruyendo la confianza
institucional, especialmente en la fuerza publica, como elemento
fundamental para la paz territorial y el fortalecimiento institucional.
Profundizar 1a democracia para la paz excluyendo las armas de la politica,
buscando una democracia representativa y basada en el didlogo
deliberativo, con el reconocimiento de la participacion y movilizacién
ciudadana.

287 Etnico, campesino, género, territorial, curso de vida y discapacidad.
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» Proveer la institucionafidad, como un ministerio que impulse las politicas
del Estado por la reconciliacién y la construccién de paz.

* Garantizar condiciones de bienestar y vida digna de las comunidades en
los territorios, con base en un ordenamiento territorial participativo, con
equidad, sostenible y multicultural.

* Aplicar el enfoque diferencial para la implementacién de todas las
recomendaciones de [a Comisién y en desarrollo de las funciones estatales
como condicién para lograr [a paz total.

* Asumir una ética ciudadana y publica para transformar valores, principios
y narrativas que han contribuido a la persistencia de la violencia,

» Tomar ef legado de la Comisién de la Verdad, como base para la reflexion,
accién social y politica sobre asuntos fundamentales de la historia, del
presente y de la posibilidad de cambios hacia el futuro.

Mediante Resolucién 019 del 26 de abril de 2022 de la -CEV-, se crea el Comité
de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento de las recomendaciones del
Informe Final Hay futuro, si hay verdad, del cual se espera contar con un primer
informe al cierre de julio de 2023.

3.2, Pilar Reparacién integral para Ia construccién c a

El Pilar de reparacién integral para la construccién de Paz registré entre
2017 y 2022 una ejecucién presupuestal acumulada de $1,9 billones constantes
de 2023, de los cuales $852.827 millones se ejecutaron en 2022, presentandose
un aumento en el presupuesto del 30% frente a 2021 que reportd ejecucién de
$596.475 millones. Para 2023, cuenta con recursos programados por $611.730
millones, 32% inferior respecto de la vigencia anterior.

Gréfica 65 - Balance Financiere 2017-2022 - Pilar 5.4,

Panel A: ejecucidn presupuestal en millones de pesos Panel B: participacién por fuente
$852.828
Cooperacion PGN
$596.476 35% 29%

$161.922 $215.357
.864 b
~63.8 $36.496 Entidades sSGP
Territoriales 25%,
2017 2018 2018 2020 2021 2022 11%

-SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, ~CHIP-, -CiPLOPE-, -GESPROY-,-SGR-,

Los recursos para la financiacién y ejecucién del Pilar para las vigencias
2017- 2022, provinieron en un 35% de Cooperacion Internacional con $671.389,
un 29% de -PGN- con $570.790 millones, un 25% de -SGP- con $475.614
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millones y un 11% de recursos propios de las Entidades Territoriales con $
209.147 millones.

Gréfica 66 - Ejecucion recursos de inversion y funcionamiento por entidad -PGN- 2022. Cifras en
Miliones de pesos

DEFENSORIA DEL PUEBLO ! 6BB,9

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - 24.206,6

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION — 100.220,9

INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UARIV
0 56.000,0 100.000,0 150.000,0

SIRECI-, -SPI-

Con recursos del -PGN- entre 2017-2022, se ejecutaron por compromisos
un total de $570.790 millones. De estos recursos, para 2022 correspondieron a
gastos de funcionamiento $23.315 millones y $125.116 millones a inversion. Las
entidades que aportaron a la ejecucion presupuestal en 2022 son: la-UARIV- con
$100.220 millones, -MinSalud- con $24.206 millones y la -DP- con $689
millones.

Analizada la ejecucién de los proyectos de inversién de la vigencia 2022
de las entidades que aportan al Pilar de Reparacién integral para la construccion
de Paz, se concluye que:

. La -UARIV- con tres proyectos de inversiéon comprometié recursos por
$100.220 millones, destacidndose dentro de estos, el proyecto de:
Implementacién de las medidas de reparacién en las victimas del
conflicto armado a nivel nacional con $76.589 millones, que destina
recursos a indemnizaciones de victimas del conflicto armado interno,
acompafiamiento psicosocial y lineas especial de crédito. Le sigue el
proyecto de Implementacion de los procesos de retornos, reubicacién e
integracién local de los hogares y comunidades victimas del
desplazamiento forzado en Colombia. Nacional, con $18.446 millones
gue aporté recursos para el transporte y/ o gastos de viajes, transporte
de enseres a las victimas en el proceso de retornos o reubicacion e
implement6 procesos de reconstruccion del tejido social.

o -MinSalud- reporta ejecucién de recursos por $24.207 millones a través
del proyecto Apoyo para la implementacién de las medidas de asistencia
y rehabilitacion a victimas del conflicto armado nacional, que busca
mejorar el cumplimiento de las medidas de asistencia y rehabilitacién en
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salud a victimas del conflicto armado con énfasis en la atencién
psicosocial.

. La -DP- report6 un proyecto denominado Contribucién en Ia construccién
de ciudadania de las victimas del conflicto armado a nivel nacional por
valor de $689 millones, con el cual, se brinda asesoria, se orienta a las
victimas y se adelantan misiones humanitarias de observacién,
diagnéstico, acompafiamiento v verificacién sobre la vulneracién de -
DDHH- esta poblacién.

5.2.1. Estado de Avance Global Indicadores -PMI-. Pilar 5.4

A continuacién, se presenta el avance en el cumplimiento de los indicadores
reportados en -SIIPO- 2.0, comenzando por las metas trazadoras Yy siguiendo
con los indicadores tematicos del punto.

Tabla 168 -Avance Metas trazadoras -PM]- Pilar 5.4,

NOMBRE INDICADOR Afio | ARO |METATOTAL| . C’:,‘;Au’:_ii 3 vxz;:é: g ",‘I‘g;':l‘::';
META TRAZADORA INICIO FIN INDICADOR A DIC. 2022 2022 A 2022
Sujetos de reparacion
colectiva con Plan de 2018 2031 140 53 42 4

reparacion colectiva
implementado. Ndmero

Avance significativo en la
reparacion integral de las 2017 2031 100 97 126 97
victimas. Nimerp

-SIIPO-, Reporte -SIRECL- -CGR-.

Para la vigencia 2022, en términos de implementacién del -PMI-, frente a
la meta trazadora de Sujetos de Reparacién Colectiva, en adelante -SRC-288 con
plan de reparacién colectiva implementado, no se cumplié la meta. De 42 sujetos
programados solo se registra un avance de cuatro, es decir el 9,5%. A nivel de
la meta acumulada de 144 -SRC- a 2031 se muestra un avance de 53, es decir
un 37%. La -UARIV- reporta que no se cumplié la meta debido a: la falta de
disponibilidad de algunos -SRC-, razones de viabilidad técnica,
reprogramaciones de fechas de cierres por entregas de la -SAE- o de
infraestructura, por asuntos de orden piblico y por problemas de acceso a los
territorios.

En cuanto a la segunda meta trazadora Avance significativo en la
reparacion integral de las victimas, que da cuenta del ndmero de -SRC- incluidos
en el -RUV- que cuentan con un avance de minimo el 50% en la implementacion
de su -PIRC~, la entidad reporta un acumulado al cierre de 2022 de 97 -SRC-

288 Organizaciones, grupos o comunidades campesinas, barriales o étnicas, incluidas en el Registro Unico de
Victimas, en adelante -RUV-, que hayan sufrido un dafio colectivo en el marco del conflicto armado,
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con medidas de restitucién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
repeticién®®.

Tabla 169 - Tabla Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pifar 5.4.

AVANCE
SIN SIN
FICHA | pecvsTRO MAYOR | MAYOR | MAYORA | MAYOR
PILAR 5.4 | TECNICA, DE 0% QUE 0% | QUE 20% | 50% Y | QUES0% | 440 TOTAL
NI AVANCE E Y MENOR | Y MENOR | MENOR | Y MENOR
AVANCE QUE 20% | AS50% |QUES0% | A100%
Cantidad :
Indicadores 7 3 1 3 1 | 4 | 8 27
% B 11,1% 3,7% l 14,8% 100%

DPN. Reporte general SIIPO 2.0 del 13/06/2023.

El Pilar 5.4, con corte a diciembre de 2022, cuenta con 27 indicadores, de
los cuales, diez son étnicos y tres cuentan con enfoque de género, referidos
principalmente a la implementacion de los -PIRC-, programas de retorno y
reubicacion comunitaria y étnica, y rehabilitacion psicosocial de acuerdo con sus
particularidades.

Se observa que ocho indicadores registran 100% de avance; con
calificaciones entre 50% y menor a 100%, se encontraron 5 indicadores; entre
mayor que 0% y menor a 50%, 4 indicadores; con 0%, registran 3 indicadores
y 7 no tienen registro de avance.

Cabe anotar que el indicador de producto referido al mapa de victimizacién
individual y colectivo cumplié con la entrega de la herramienta al 100%. De otra
parte, si bien, los indicadores de actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad colectiva, eventos de participacién con organizaciones de
victimas y ajustes normativos y reformas de la politica de victimas, registraron
100% de avance en vigencias anteriores, es importante anotar que a la fecha se
contintian realizando actos de reconocimiento y que se estd preparando una
propuesta de reforma a la Ley 1448 de 2011 con participacién de la poblacién
victima, acciones y resultados que no estan siendo visibilizados por los
indicadores actuales.

De otro lado, los indicadores de medidas de seguridad en el territorio y de
atencién psicosocial en los centros locales de atencién a victimas se encuentran
funcionando conforme con la demanda. No obstante, la medicion requiere tener
en cuenta universo tanto de territorios, en el caso de seguridad, como de
poblacién victima pendiente de atencion, en el caso de la atencién psicosocial.

289 Epy este reporte se encuentran incensistencias entre las metas en -SIRECI- y las reportadas en -SIIPO-. En
este Gltimo se registra un avance global de 111 -SRC- (88%).
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No resulta comprensible por qué indicadores como: estrategias mdviles
(unidades) para llegar a los lugares mas apartados y el del -PNRP-, que cuentan
con horizonte a 2031 registran calificacién en el rango de 80% al 100%, dado
que si bien se presentan avances administrativos con la expedicion del Decreto

1652 de 20222, no es claro en la normativa como se desarrollara la estrategia
movil para los lugares mas apartados ni se cuenta con la aprobacion e
implementaciéon del ~PNRP-.

El indicador de comunidades acompafadas en su proceso de retorno o
reubicacién presenta una meta muy baja de 14 comunidades a 2031 v un gran
rezago en su implementacion, pues presenta una calificacion menor al 20%, con
avance de una comunidad en 2022. Por parte de la ~-UARIV- se anota que segtin
la aplicacién de la Resolucion 3320 de 2019, se registran 5.000 ayudas para el
transporte y traslado de enseres entregadas y 2.711 Esquemas de
Acompafiamiento Familiar, en adelante -EEAF- pero no se reportan cierres del
acompafiamiento, con la explicacién de que éste se realiza un afio después de
iniciado.

Frente a los indicadores que registran 0%, dos son étnicos y uno temaético,
éste dltimo referido a la estrategia de fortalecimiento del programa de
defensores comunitarios para el acompafiamiento a procesos de restitucion de
tierras, retornos y reubicaciones y de victimas en el exterior. No obstante, en el
reporte -SIRECI- se marca como cumplido este Ultimo indicador.

A continuacion, se presentan los principales resultados en el marco de las
medidas de reparacion integral contempladas en el -AFP-:

Tabla 170 - Avances y Obstaculos Pilar 5.4

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Actos de reconocimiento | » Estos actos fuercn adelantados por la - |« El indicador ya estd cumplido al
de responsabilidad CEV-: 8 procesos de reconocimiento | 100%. No hay indicador para
colectiva {eventos presenciales), i1 | reportar avances de ejecucion.

reconocimientos territoriales?®! y 9
encuentros de reconocimiento con los
puebles étnicos,

Reparacién colectiva en | » Con corte a 31 de diciembre de 2022, [¢ No se cumplié con la meta
el fin del conflicto se contaba con B77 sujetos de planteada para 2022, de 42 -SRC-

230 por medio del cual se incluye al -PAPSIVI- en el marco del Sisterna General de Seguridad Social en Salud,
en adelante -SG5SS-, y se ordena operativizar los dos componentes del programa en el marco del -SGSSS-.
La entidad reporta que se inicid un proceso de transito a la implementacién del componente de atencion
psicosocial a través de las instituciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSS5-.

91 Responsabilidades de: (1) ejecuciones extrajudiciales - Caso Soacha - Norte de Santander, {il) comunidades
negras e indigenas del Bajo Atrato, (iii) afectaciones por la toma de Mitd, (iv)} impactos y afectaciones al
territorio y a {a poblacidén campesina e indigena de la Trocha Ganadera - Guaviare, (v) Roncesvalles - Tofima,
(vi) Arauquita, (vii} Caqueta, (viii} victimas de voladuras al olecducto de la Inspeccion El Luzén y centros
poblados en el Departamento del Putumayo, (ix) ex -AUC- Victimas de Universidad de Narifio, (x) Fuerza
Plhlica Catatumbo vy (xi) ejecuciones extrajudiciales Huila de Yeison Lozano Cerquera.
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ESTRATEGIA

OBSTACULOS

AVANCES
reparacion colectiva; 236 cuentan con
la aprobaciéon del -PIRC-, 54
cumplieron con el  100% de

implementacién de sus -PIRC-. 446 -
SRC- {50%) tienen presencia en
municipios -PDET-.

Con corte a 31 de marzo de 2023, se
registra un total de B84 -SRC-; 236
con aprabacion del -PIRC-. De acuerdo
con las fases se encuentran en
identificacion 197, alistamiento 203,
caracterizacién del dafio 93,
diagnostico del dafio 28, disefio y
formulacién 127, implementacién 180
e implementados, 56.

En municipios -PDET- hay 453 -SRC-
(51%), que se encuentran en las fases
identificacién 82, alistamiento 104,
caracterizacion del dafio 62,
diagnodstico del dafic 9, disefio y
formulacion 82, implementacion 97 e
implementados, 17. Se
comprometieron recursos en 2022 por
valor de $80.612 millones para los
-PIRC-.

con -PIRC- implementado, solo se
avanzo en 4 -SRC- (9,5%).

ela -UARIV- plantea falta de
disponibilidad de algunos -SRC-,
razones de viabilidad técnica,

reprogramaciones de fechas de
cierres por entregas de la -SAE- ¢
de infraestructura, por asuntos de
orden publico y por problemas de
acceso a los territorios.

+ La meta total del -PMI- a 2031 de
140 -SRC- resulta insuficiente
(16%) respecto del universo
pendiente de atencién de 884
-SRC-.

* Recursos insuficientes para atender
los -SRC- pendientes de atencidn,
La resolucién estima que para 1 -
PIRC- de 1 -5RC- se requieren
hasta 3.840 -SMMLV- comparado
con los recursos comprometidos en
2022, si alcanzaran este costo, solo
se podrian adelantar 18 - SRC-.

Rehabilitacion
psicosocial

Para 2022, se reportan 33 Centros

Regionales cada uno con un
profesional de Atencion
Psicosocial. Se atendieron 4.853
victimas, 3.903 por medio de Ila

Estrategia no Presencial de la -UARIV-
, ¥ 950 victimas por el componente
individual del -PAPSIVI- del -Minsalud-

Para 2023 la contratacidén se reporta
en proceso. Se registra una inversion
en el programa de $1.093 millones,
mediante convenio 1311-2022 entre la
-UARIV- vy Aldesarrollo. Recursos
apropiados 2023 por $1.234 millones.

«Demoras en la contratacion de
profesionales en los Centros
Regionales de Atencion a Victimas,
lo que afecta la continuidad de la
atencién a la poblacion victima.

Comunidades
acompafiadas en su
proceso de retorno o
reubicacion

Se reporta que segtn la aplicacién de
la Resolucion 3320 de 2019, en 2022
se entregaron 5.000 ayudas para el
transporte y traslado de enseres
entregadas y 2.711 -EEAF- pero no se
reportan cierres del acompafiamiento,
dado que éste se realiza un afio
después de iniciado.

e El indicador de comunidades
acompanadas en su proceso de
retorno o reubicacién presenta
una meta muy baja de 14
comunidades a 2031 y un gran
rezago en su implementacion,
pues presenta una calificacién
menor al 20%, con avance de una
comunidad en 2022.

Caracter Reparador de

El proceso de los -PDET- se realiza en

« De 32.808 iniciativas contenidas

los -PDET- 170 municipios agrupados en 16 en los =-PATR-, el cruce de
subregicnes. Se reporta el cruce de las iniciativas es de 5,2% que resulta
acciones del -PIRC- que se han muy bajo para los -SRC-
identificado con las Iniciativas -PATR-, pendientes de atencién.
da como resultado un total de 1.721
acciones del -PIRC- en 104 sujetos de
reparacidn coelectiva con -PIRC-.

Restitucion de tierras » Se ha fortalecidlo en materia de |« La Entidad no cuenta con

seguridad en articulacién con el sector
Defensa y la Fuerza Pulblica y el
acompafiamiento en terreno.

Indicadores a su cargo en el -PMI-
. lo gue no permite efectuar el
seguimiento 8 las  acciones
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adelantadas frente al
« En aspectos juridicos, se implementd fortalecimiento de la medida para
la demanda electrénica, la poblacidn victima.,

* Articulacion interinstittcional y acceso
a informacion con el -SVIRNR-
suscribiendo convenio
interadministrativo con la -JEP-.

A partir de la vigencia 2020, establece
la fdentificacién de recursos por el
trazador presupuestal de Construccién

de Paz.

Entrega de Bienes vy [ « Conforme con la Ley 903 de 2017,con |« De la Actuacion Especial de

Activos de las Extintas - corte al primer trimestre de 2023, los Fiscalizacibn vy  del Estudio

FARC- EP-. bienes reportados en el inventario de Sectorial sobre la Gestion de Ja -
las extintas -FARC-EP- y que fueron SAE-, realizados por la Contraloria
entregados de manera voluntaria a Delegada para el Sector Justicia,
las Sociedad de Activos Especiales se concluyen inconsistencias con
S.A.S -~ SAE- en la vigencia 2022 ¥ la informacién del inventario de
primer trimestre de 2023 ascienden a bienes incautados y administrados
$ 46.230 millones, incluyendo por la -SAE-, evidenciando falta de
rendimientos financieros por § 602 control e inadecuada
millones. Los recursos para Ila administracién de los bignes.

reparacién de las victimas del conflicto
armade  fueron  transferidos  al
patrimonio auténomo P.A,
Fiduprevisora S,A.

Fuente. CD Posconflicto.

< Balance Entrega de Bienes y Activos de la Extinta -FARC~-EP-
Principales Resultados Actuacién Especial de Fiscalizacién 2021 y
Estudio Sectorial -CGR-

Entre 2022 y primer trimestre de 2023, segln la Ley 903 de 2017, los
bienes reportados en el inventario de las extintas -FARC-EP- y que fueron
entregados de manera voluntaria a la -SAE- ascienden a $45.627 millones, los
cuales se realizd su monetizacién y/o comercializacién. Estos recursos
provenientes de: dinero en efectivo, divisas (dbiares), semovientes, muebles y
enseres, inmuebles, medios de transporte y principalmente oro.

Estos recursos han generado rendimientos financieros por $602 millones,
para un valor total de $46.230 millones que fueron transferidos al patrimonio
auténomo Fiduprevisora S.A. -DAPRE- SAE- S.S., para ser ejecutados segiin las
instrucciones de la ~-UARIV-.

De los recursos disponibles se ejecutaron $45.508 millones, en:
contratacién derivada $16.447; reparaciones colectivas $7.874 millones, e
individuales $21.186 millones, quedando asi un saldo por ejecutar
correspondiente a $721 millones, que serian reintegrados a la cuenta de la -
SAE- en atencion a la terminacidn del contrato del patrimonio auténomo el 4 de
marzo de 2023.
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Tabla 171 - Tabla Inventario Bienes entregados por las -FARC-EP-

CANTIDAD PROCESO DE RECEPCION Y COMERCIALIZACION
REPORTADA VALOR DE
fgg\?: EN EL BIENES BIENES MONETIZACION pi’(fg:::;;
INVENTARIO - | RECIBIDOS MONETIZADOS CIFRAS EN MONETIZACION
FARC-EP- MILLONES DE $
Dinero en Efectivo
millones de $ 4 12.070 $2.114 $2.114 $2.114 -
. P usb
Divisas (dolares) UsD $450.000 $450.000 USD $450.000 $1.442
Joyas 25.000 ar. 2.540 gr. 995 gr. $188 1,545 gr.
Oro | Lingotes y 440.020 gr. | 252.500gr. | 252.500 gr. $41,653 -
granulado
Semovientes 24.456 un. 258 un, 258 un. $158 -
Muebles y enseres 51.992 items 1.830 items 21 ftems $35 1.809 items.
Inmuebles 722 items 107 items 0 ltems $ 1 item.
Medios de 319 un. 30 un. 30 un, $34
transporte -
gr.: Gramos TOTAL VALOR MONETIZADO $ 45.627

un.: Unidades

_SAE-. Respuesta Formulario seguimiento recurso posconflicto.

La -CGR- a través de la Contraloria Delegada para el Sector Justicia en
2021 practicé la Actuacién Especial de Fiscalizacién a la - SAE-29? para revisar
los Inventarios de los Activos Sociales de las Sociedades Activas en Proceso de
Extincion de dominio y de los Establecimientos de Comercio, seleccionados en la
muestra de auditoria, desde su recepcién y hasta el 30 de junio de 2021. Como
conclusién se encontrdé que la -SAE- como administrader del -FRISCO-, aun no
contaba con informacién clara y completa del estado de los inventarios de las
sociedades activas en proceso de extincién de dominio y estabiecimientos de
comercio que fueron recibidos de la extinta Direccion Nacional de
Estupefacientes -DNE- en el afic 2014, por lo que no fue posible a la -CGR-
realizar una verificacidn real del estado de éstos en términos administrativos,
financieros vy juridicos, situacién que se habia advertido desde 2015.

De otra parte, la misma Contraloria Delegada para el Sector Justicia
realizé un estudio sectorial?®® en 2022 relacionado con la gestién de la -SAE-y
referido al periodo 2019-2021 en el cual, se encontré que:

e La informacién contenida en el inventario de los bienes incautados
administrados por la -SAE-, no es idénea, se presenta incompleta,
desarticulada, sin avallo catastral y/o comercial, depositarios entre otras

292pisponible en el enlace: ht;gs:[[www.contrgloria.gov,;o[actuacignes-esgecialeg[, consulta realizada el
24/07/2023.

23 Digponible en el enlace: https://www.contra cn-ia,gov.gozreguitadgs[inforrnes[analisis-sectoriaies—y—
ggIiticas-Qubligas[analisis-gectoriales-justicia. Consulta realizada el 24/07/2023.
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debilidades, evidenciando falta de control y adecuada administracién de
los bienes.

» Falta de idoneidad de la informacidn de los inventarios que maneja la -
SAE- que dificulta el adecuado cumplimiento de las funciones que le han
sido encomendadas.

* La -SAE- incumple sus propias politicas institucionales en materia de
asignacién de depositarios, con lo que genera concentracion de bienes, al
superar el tope establecido de 600 bienes inmuebles por depositario.

» No se ha gestionado en debida forma la entrega de los bienes de la extinta
-FARC-EP-, conforme lo contemplado en el Decreto 1535 de 2017,

—‘I=Il' =n‘cl'|n¢_- TEND "

Durante el periodo 2017-2022, el Pilar de derechos humanos registré una
ejecucién presupuestal de $661.679 millones, a precios constantes de 2023. En
2022 se ejecutaron $203.278 millones mostrando un crecimiento en términos
reales de 50%, frente al valor ejecutado en 2021 de $134.320 millones. Para
2023, se identifican recursos por valor de $15.035 millones.

Gréfica 67 - Balance Financiero 2017-2022 - Pilar 5.6

Panel A: ejecucion anual en millones de pesos Panel B! participacion por fuente

PGN SGP

$ 202.599 $203.278 6% oo

Entidades
Territortales
$134.320 139
$60.827 $59.247
$ 1.409 Cooperacion
79%

2017 2018 2019 2020 2021 2022
SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -CIPLOPE-, -GESPROY-,-SGR-.

Los recursos para la financiacién y ejecucién del Pilar entre 2017 y 2022,
provienen un 79% de Cooperacién Internacional con $522.008 millones, un 13%
con $86.945 millones de Entidades Territoriales, 6% de -PGN- con $39.415
millones y un 2% del -SGP- con $13.310.
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Grafica 68 - de recursos de inversion por entidad -PGN- 2022. Cifras en millones de pesos

DEFENSORIA DELPUEBLC 529

S- $2.000 $4.000 56000 $8.000 510.000 512.000 $14.000
Fuente. -SIRECI-, -SPI-.

En 2022 se reportaron recursos del -PGN- asignados por $11.475
millones, los cuales en su totalidad se asocian a presupuesto de inversidn. Para
2023, se tiene programado un valor de $ 2.490 millones. Llas Entidades que
aportaron a la ejecucion presupuestal en 2022, respecto a los recursos del -PGN-

. fueron:

i) El —-DAPRE- con $11.446 miilones a través del proyecto de Implementacién
de la accién unificada del Estado en Zonas Futuro en el territorio Nacional,
destinado al servicio de apoyo a proyectos para la seguridad y justicia y el
desarrollo sacial en las Zonas Futuro.

ii) La -DP- aport6 $29 millones a través del proyecto de Fortalecimiento de las
entidades del Estado que conforman el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y DIH para disefiar, implementary evaluar la politica integral en
la materia, y construir una cultura de derechos humanos y DIH (Nacional),
con base en el cual, se elaboran advertencias de riesgos de prevencion y
proteccién relacionados con la poblacién victima del conflicto armado,
capacitacién a esta poblacion y seguimiento a la politica publica de victimas.

A continuacién, se presenta el avance en el cumplimiento de los
indicadores reportados en -SIIPO-.

Tabla 172 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 5.6

PILAR 5.6 SIN SIN AVANCE
FICHA | REGISTRO -
TECNICA, DE 0% | MAYOR | MAYOR | MAYOR | MAYOR | 100% | TOTAL
NI AVANCE QUE 0% | QUE 20% | A 50% Y | QUE 80%
AVANCE ¥ MENOR | Y MENOR | MENOR | Y MENOR
QUE 20% A 50% QUE A 100%
80%
Cantidad
Indicadores , _ 1 3 2 6
% 0,0% | 16,7% |[50,0% 0,0% 100%

Notas: EI porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulade de los indicadores con
ejecucion (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador vy el (ltimo afic active (vigencia actual). El
caleule lo realiza el SIIPO a partir de su tipo de acumulacién y la meta definida para el perlado 2019-2022.

Fuente. DPN. Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.
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El Pilar 5.6, cuenta con seis indicadores en -SIIPO-, de los cuales, tres son

étnicos y tres tematicos. Respecto al nivel de cumplimiento de las metas anuales
desde la creacién del indicador, se observa que solamente dos de estos han
cumplido con las metas planteadas (100%).

(1)

(ii)

(i)

Los indicadores tematicos son:

Comisién asesora de -DDHH- y Paz creada en 2019 y que se encuentra en
funcionamiento, cuenta con una calificacion de 100%. Sin embargo, es
necesario contar con un indicador que dé cuenta de su funcionamiento o
resultados a 2031.

El -PNADDHH- fortalecido y en implementacidn con calificacion de 35,9%
y horizonte a 2031. A la fecha se reportan por parte de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales -
CPDDHH- gestiones con organizaciones sociales y plataformas de -DDHH-
que integran la Instancia Nacional de Coordinacion y el Comité Técnico
Operativo Nacional de Accién en Derechos Humanos -CTODDHH- para
avanzar en su construcciéon participativa, sin embargo, este plan no ha
sido aprobado.

El -PLANEDH- fortalecido, con calificacion de 51,3%, que busca la
incorporacién y consolidacién en todos los niveles del cicio de vida, para
el fortalecimiento de una cultura de -DDHH- en el pais. Se presenté un
informe sobre |la implementacién del -PLANEDH- (2022) y se registra una
ejecucidn presupuestal por obligaciones de $79 millones y para el primer
trimestre de 2023 un presupuesto apropiado de $250 millones.

Tabla 173 - Avances y Obstdculos Estrategia Fortalecimiento de los mecanismos de prorocion

de los derechos humanos

1

ESTRATEGIA AVANCES OBSTECULOS |
Fortalecimiento de los | « Se desarrollaron los lineamientos para el | » El indicador, si bien ha
mecanismos de Fortalecimiento del -PLANEDH- y se actualizé el medide hitos en la
promocion de los documento del -PLANEDH-, que se socializé a la presentacién de
derechos humanos Comision Intersectorial de Derechos Humanos en documentos hasta 2022,

noviembre de 2021. no es especifico frente a

las metas a lograr en la

« Se reporta que en cumplimiento del -PMI- se implementacién del Plan

realizé y aprobd un Plan Operativo del -PLANEDH- Operativo -PLANEDH- a
con la priorizacién de 163 acciones orientadas al 2031. Lo anterior a nivel |

respeto y garantias de los ~-DDHH- y la ampliacién tematico, territorial y de
del -DIH- 2021-2022, alineadas con la Estrategia cobertura de poblacién, |
Nacional para la Garantia de los Derechos organizaciones v/o
Humanos 2014 - 2034. empresas alcanzadas,

» Este Plan busca que la educacién en -DDHH- se El informe de resultados
incorpore y consolide en todos los niveles del ciclo contiene informacion de
de vida de la poblacion en Colombia. acciones desarrolladas por

entidad, desagregada_ vy
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derechos humanos

Derechos Humanos con base en el documento
Lineamientos y acciones del Gobierno Nacional
para el respeto y garantia de los Derechos
Humanos en Colombia 2021 = 2022,

En febrero de 2022 se adelant® una sesion de
didlogo para discutir la ruta de trabajo del plan y
se elabord una matriz con las 144 observaciones
de las organizaciones sociales para ser remitida
al -CTODDHH- que reporta su revisién en abril de
2022,

En 2022, la — CPDDHH- reporta que en el marco
de la estrategia de territorializacion del Sistema
Nacional de Derechos Humanos se sesiond a nivel
territorial por cada uno de los subsistemas
conformados?®>,

En 2023, se anotan reuniones y gestiones con
funcionarios del Departamento Nacional de
Planeacion para posicionar el -PNADDHH- en el
~PND- 2022 - 2026, y dar mayor viabilidad a este
proceso de construccién participativa.

ESTRATEGIA AVANCES gestashras
« Este plan articula acciones de 14 entidades?® en desarticulada. Falta
los componentes de: igualdad, no discriminacién informacion porcentual de
v respeto por las identidades, cultura y educacion avance consolidado del
en -DDHH- y Paz, Derechos Economicos, Sociales, -PLANEDH-.
Culturales y Colectivos, Derechos Civiles y
Politicos, -DIH-, Justicia, Construccion de Paz de
acuerdo con la Estrategia Nacional para la
Garantia de los Derechos Humanos 2014 - 2034,
Gestion publica transparente y lucha contra la
corrupcién, Derechos Humanos y Empresas y
Sistema Nacional de Informacién de -DDHH- y
-DIH-.
Se presentd el informe -PLANEDH- 2022 con
resultados por cada una de las entidades.
« Para el afio 2022 no se
La - CPDDHH-, ha venido liderando el contd con una activa
Prevencién ¥ fortalecimiento del -PNADDHH- con participacién de las
proteccion de los organizaciones sociales vy plataformas de organizaciones sociales y

defensoras de derechos
humanos en este procesa.

No obstante, el
COMpPromiso de la
construccion participativa
de todas las

organizaciones
plataformas de Derechos
Humanos.

s Las plataformas de
Derechos Humanos, que
hacen parte del
-CTODDHH-, a la fecha de
presentacion del informe
=-PLANEDH-, no ha
presentado las
observaciones a la revision
de la matriz.

La transicibn de cambio de
Gobierno Nacional en agosto
del 2022, generé una
interrupcién al trabajo dado
que la continuidad de la -
CPDDHH- se ratificé sélo
hasta el dia 30 de diciembre
de 2022, con la expedicién
del decreto 2647 de 2022.

Fuente. Formulario Posconflicto 2023. Fecha de corte: 31/03/2023.

24 -CPDDHH-, -CNMH-,

Colectivos.

-CS)-, -DANE--ICBF-, -INPEC-,-MinDefensa-,-MinEducacién-,-MinJusticia-,
-MinAmbiente-, -MinTIC, -OACP-, -SENA- y —UARIV-,
235 | ps subsistemas son: Cultura y Educacién en -DDHH- y Paz, Gestidon Plblica Transparente y Lucha contra
la corrupcion, Igualdad, No Discriminacion y Respeto por las identidades, Derechos Civiles y Politicos, Derecho
Internacional Humanitario -DIH-, Justicia, Construccion de Paz, Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
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* Plan Nacional de Desarrollo - PND- 2022-2026

>,

Para el Punto 5 de Victimas en el nuevo -PND- se estiman recursos por
$1,66 billones en el cuatrienio, es decir, el 3,3% del total de recursos del
Componente de Paz, destinados a estrategias para la reparacién integral de la
poblacion victima y la continuidad del -SIVIRNR-. Para 2023, de $523.000
millones, 40% se destinan a catalizadores de Justicia Transicional y reparacién
para la reconciliacion social y un 60% no cuenta con desagregacion.

Tabla 174 - PND 2022-2026. Temas relacionados con el 5
TRANSFORMACION CATALIZADOR

Servicio de justicia a partir de las necesidades
de las personas, comunidades vy territorios.

PILAR RECURSOS

5.1 Justicia
y Verdad
|

Seguridad humana y
justicia social

Justicia transicional e implementacion de las
sanciones y medidas de reparacién para la
reconciliacién social.

$ 902.081

5.4
Reparacion
intearal
para la
construccién
de Paz

Seguridad humana y
justicia social

Convergencia
regional

Superacién de Situacién de Vulnerabilidad para
la reparacidn efectiva e integral de la poblacidn
victima del conflicto.

Salud para la vida: hacia un sistema
garantista, universal; basado en un modelo de
salud, predictivo y preventivo

Territorics mas humanos: politica de habitat
integral

reconciliacién como politicas de estado vy
reivindicacién de los derechos de los grupos
mds afectados, para reconstruir el tejido social

Consolidacién del didlogo, la memoria, v la |

$ 685.577

5.6

Derechos
Humanos

Seguridad humana y
justicia social

Convergencia
regional

Superacién de Situacién de Vulnerabilidad para
la reparacion efectiva e integral de la poblacién
victima del conflicte.

Salud para la vida: hacia un sistema
garantista, universal; basado en un modelo de
salud, predictivo y preventivo

Territorios mas humanos: politica de habitat
integral

Consolidacion del didlogo, la memoria, y la
reconciliacidn como politicas de estado vy
reivindicacién de los derechos de los grupos

mas afectados, para reconstruir el tejido sociai

$77.138

Fuente. -PPI- 2023 -DNP-,

Los Pilares con mayor asignacion de recursos son el 5.1 Justicia y verdad,

con $902.081 millenes (54%), v el 5.4 Reparacion integral para la construccion
de Paz con $685.577 millones (41%), para el 5.6 Derechos Humanos solamente
se destinaron $77.138 millones (5%).

Si bien se trata como un actor diferencial a la poblacién Victima, y se
cbservan asignacicnes de recursos, no se pueden establecer en detalle las
acciones en el marco del Punto 5 y no se observan indicadores especificos para
poblacién victima en temas relevantes como Vivienda, Generacion de Ingresos,
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Educacién Superior, Prevencién y proteccion y Coordinacién nacién - territorio
que resultan fundamentales en su reparacion integral, y de igual manera en los
temas de Justicia y Verdad y Derechos Humano.

Tabla 175 - Principales Avances y Obstaculos

PILAR AVANCES OBSTACULOS

o A 2022, se practicaron 1.187 diligencias Faltan indicadores para medir los productos

de versién voluntaria a comparecientes. y resultados de las entidades del -SVIRNR-
) posterior a su creacién y puesta en marcha.

s Se dio apertura a 3 nUeVDs Macrocasos,
mediante Autos 102, 104 y 105 de la Dificultades para la acreditacién de las
-SRVR-~. victimas dentro de los procesos judiciales.

s La -SRVR~ profiri6 9.830 decisiones Insuficiente ndmero de representantes
judiciales y acredité 6.283 victimas de judiciales de las victimas en los procesos.
manera individual y 275 sujetos . .
colectivos. Dificuftades con la metodologia v fuentes

de célculo para determinar el universo de

e A 31 de marzo de 2023, 13.665 personas dadas por desaparecidas e
personas suscribieron acta de insuficiencia de recursos humanos vy
compromiso y sometimiento ante la - técnicos para la construccién de este.
JEP-. Problemas de acceso a informacién sobre

5.1. Justiciay [ La -CEV-, presentd su informe finaI'Hay personas dadas por desaparecidgs en
verdad futuro si hay verdad y desarrollé su entidades como la -JEP-, territorios,
estrategia pedagbgica. batallones y brigadas particulares.

o Se determind transferir [a titularidad del Riesgos de atentados contra la vida e
Fondo Documental de la -CEV- a la - integridad de actores del conflicto armado
JEP-. que hacen aportes en los procesos de

., busqueda de personas desaparecidas.

s En 2022, la -UBPD- realizd 44 entregas
dignas y seis a marzo de 2023,

e 11,332 personas dadas por
desaparecidas han side encontradas
con vida e identificadas.

s Con corte a marzo de 2023 el universo
de personas dadas por desaparecidas
ascendié a 104.537 personas.

e Se cuenta con 29 ~-PRB- aprobados.

e En la meta trazadora avance Rezago en el cumplimiento de la meta
significativo en la reparacion integral de trazadora Sujetos de reparacion colectiva -
las victimas, la entidad reporta un SRC- con plan de reparacion colectiva
acumulado al cierre de 2022 de 97 - implementade, con 4 de 42 -SRC-
SRC- que cuentan con medidas de programados en 2022 y una meta acumulada
medidas de restitucion, rehabilitacion, de 53 de 144 -SRC- 2 2031.
f:;gﬁ;gl:n LANCCICUECRRELE Insuficiente meta de 140 -SRC- para

) implementar el -PIRC- respecto del universo
5.4, o Lla -CEV- adelanté B procesgs de pendiente de atencién de BB4 -SRC-,
Reparacion reconocimiento de  responsabilidad .
integral para la | colectiva, 11 territoriales y 9 con g::g'r:xesl,nsdl;ﬁ(;leg(t:essEagzs:tgs oesiﬁa_esrig
e L N | B
;g;struccmn de | pueblos étnicos. 1280 y 3640 ~SMMLY-.

s Se monetizaron recursos de los bienes . )
entregados por las -FARC- EP- por valor Inconsistencias y no report'e en SI_IPO de la
de ¢ 45.627 millones con rendimientos meta trqzadora Avance s::qmﬁcatfvo en la
financieros de $ 602 millones. reparacion integral de las victimas.

Demoras en la contratacién de profesionales
en los Centros Regionales de Atencién a
Victimas lo que afecta la continuidad en la
atencion.
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» Baja meta en el indicador de comunidades
acompafadas en su proceso de retorno o
reubicacibn 'y gran rezago en su
implementacidn, con avance de una
comunidad en 2022,

s Bajo cruce de iniciativas de los -PIRC- con ios
-PATR-, 5,2% de 32.808 iniciativas.

« Falta de avance en las estrategias maviles de
atencidn psicosocial en municipios -PDET-.

e El inventario de los bienes incautados
administrados por la -SAE- es incompleto,
desarticulado, no cuenta con avalio catastral
y/o comercial, evidenciando falta de control
y adecuada administracién de los bienes.

El -PLANEDH- fortalecide cuenta con Falta un indicador que mida la gestién y

calificacion de 51,3% acumulado vy resultades de la Comisién asesora de -DDHH-

presenté un informe sobre la y Paz a 2031,

implementacidn en 2022,

Rezago en la construccion participativa con
plataformas y organizaciones de DDHH y
otras para el fortalecimiento e
implementacién del -PNADDHH-.

L

Falta especificidad en las metas a nivel
5.6 Derechos tematico, territorial y de cobertura de
Humanos poblacidn, organizaciones y/o empresas del
indicador del -PLANEDH- fortalecido.

El informe de resultados del -PLANEDH- no
presenta el balance de cumplimiento
articuiado y consolidado entre entidades. No
se cuenta con indicadores en el -PMi, sobre
restitucion de tierras y garantias de no
repeticién para pobiacidn victima
contempladas en el -AFP-.

Fuente. CD Posconflicto.
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6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion.

Este incluye los mecanismos y herramientas orientados a garantizar la
implementacion del -AFP-. De acuerdo con el -PMI- tiene como Pilares: i)
Mecanismos de implementacién; ii) Componente Internacional de verificacion de
la Comisién de Seguimiento, Impulso y verificacion a la implementacién del
Acuerdo Final -CSIVI-; iii) Componente de Acompafiamiento Internacional, iv)
Herramientas de difusién y Comunicacién y, por Gltimo, v) Capitulo Etnico.2%

Gréfica 69 - Balance Financiero 2017-2022 - 6

Fanel A. ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B. participacion por fuentes
$434.721 Obras por
impuestq ,,39‘

o

$314,743 A3
£ PGN; 38%
$203.331 }%‘1
$ 149.566 Cooperaciéng
I $90.433 $82.940 57% VAR
. . “'\\ ;L.’-’,‘ A .
N Entidades
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Territorlales;
3%

Fuente, -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -CiPLOPE-, -GESPROY-,-5GR-.

Este del -AFP- registra una ejecucién de $1,28 billones durante el periodo
2017-2022 (precios constantes de 2023), de los cuales $82.940 millones
corresponden a la vigencia 2022, un 59% menos a la ejecucién registrada en el
afio 2021, la cual fue de $203.33 millones. Esta menor dindmica se explica
principaimente por la reduccidn en los aportes de todas las fuentes de
financiacion.

Respecto a las fuentes de financiacion del Punto, acumulado desde 2017
al afio 2022 se registra que el 58% de los recursos se han financiado por
Cooperacion Internacional, el 38% con -PGN-, 3% de las entidades territoriales
y un 2% proviene del mecanismo obras por impuestos. En cuanto a los recursos
de Cooperaciéon Internacional, segun lo reportado por -APC-, el total de los
recursos destinados durante el 2022 fue de $2.540.665%°7 millones, de los cuales
$719.995,97 millones se destinaron especificamente al 629,

296 £ capitulo Etnico se abordara a profundidad en el siguiente capltulo.

297 .TRM- $4.809, fecha 31 de diciembre de 2022.

298 Informacién tomada de respuesta a solicitud para informe sobre el Posconflicto - Radicado
202310160000967 - Radicado Contraloria 2023EED0016899.
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Gréfica 70 - Fiecucién presupuestal 2017-2032 - 6.

Panel A: efecucion anual por Pilar

$ 500.000
S 400.000
$ 300.000
$200.000
$ 100.000
6.1. Mecanismos de 6.2. Capftulo Etnico  6.3. Componente 6.4. Comaonente de 6.5, Herramientas 6.6. Otros
implementation y internacionalde  zcompafiamiento de difusion y
verificacidn verificacién de la internacional comunicacién
C8Mm
12017 2018 2019 2020 202t m2022

anel B: distribucién por

e -
\% Mos f1i He

TG.1.1. Capitulo de
Genera

6.5. Herramientas de ~ 5°6- Co)tros T6.1.1. Fapftulo de
difusién y 3% o Genero
comunicacidn 6%
6.4. Componente de 89
acompafamiento
internacional ‘
11% g3, Componente
internacional de '
verificacion de la CSM
0,36% 6.1. Mecanismos de implementacion y
6.2. Capitulo Etnico verificacion
4% 68%

Fuente. Rendicion -SIRECI-, -CHIP-, ~-GESPROY-, -CICLOPE-, -ART-.

Durante el periodo 2017-2022, el 68% de la ejecucién del se orientd al
Pilar 6.1 Mecanismos de Implementacién y Verificacién, un 4% al Capitulo
Etnico, un 11% al Pilar de Componente de Acompafiamiento Internacional, por
tltimo, el Pilar 6.5 Herramientas de difusién Yy comunicacién tienen una
participacién del 8%. Para el afio 2022 especificamente se ejecutaron $82.939
millones, los cuales se destinaron solamente a los siguientes 3 Pilares: 6.1
Mecanismos de Implementacion y Verificacion con un 79% ($65.207), 6.2
Capitulo Etnlco, con un 2% ($2.042) y, por altimo, el Pilar 6.5 Herramientas de

Difusién y Comunicacién con un 19% ($ 15.690).
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Grafica 71 - Ejecucion entidades 6.
Panel A. distribucién por entidades Panel B. contribucién Proyectos de inversion 2022
$1.721;
12%
MINISTERIO DEL INTERIOR [ $ 500
_ $5.885;
MINISTERIC DE TECNOLOGIAS 43%
o La inFornvacion Y LAS [ ss:7s
COMUNICACIORES - MINTIC
c 3
perensoriapeLpueelo [l $6.161 ;
45% .
Contraloria General de la _ 5 ) ,
Republica 5132 u Resultados Finales

Resultados Intermedios

Hacia el Proceso {Gestion)

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -CHIP-, -GESPROY~, -CICLOPE-, -ART-.

Con recursos del -PGN-, durante el 2022 se comprometié un total de
$45.358 millones. De los recursos ejecutados en esta vigencia, el 73% ($33.210
millones) corresponden a gastos de funcionamiento, el 27% ($12.147 millones)
a proyectos de inversién realizada por las entidades responsables de los Pilares:
6.1 Mecanismos de Implementacién y Verificacién, 6.2 Capitulo Etnico y 6.5
Herramientas de Difusién y Comunicacién. La orientacién de metas de los
proyectos de inversion 2022 estén distribuidas asi: 43% ($5.885 millones) a
resultados finales, 45% ($6.161 millones) a resultados intermedios y por ultimo
12% ($1.721 millones) estan orientados hacia el proceso o gestion.

Por otra parte, los gastos de inversién se distribuyeron por entidades de
la siguiente manera: -DP- con $1.138,20 millones provenientes del proyecto de
inversién Contribucién en la construccién de ciudadania de las victimas del
conflicto armado. El proyecto busca fortalecer la implementacién integral del -
AFP-, mediante dos estrategias, en primer lugar, la estrategia 6.1.5 ($555,01
millones), la cual se centra en el desarrollo de un sistema integrado de
informacién y medidas para la transparencia en la implementacidn y, la segunda
estrategia 6.1.3 ($583,19 millones) que se enfoca en la implementacion de otras
medidas que contribuyan a garantizar los compromisos adquiridos en los
acuerdos, estas medidas abarcan aspectos diversos como la promocién de la
participacién ciudadana, la proteccién de los derechos humanos, la justicia
transicional y la construccién de una cultura de paz duradera.

-MinTIC-, con un compromiso de $5.376,48 millones destinados al
proyecto Extension, descentralizacion y cobertura de la radio publica nacional.
El proyecto se enfoca en la estrategia 6.5.1 de herramientas de difusion y
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comunicacién, y tiene como objetivo principal la extension, descentralizacién y
cobertura de la radio publica a nivel nacional. Adicionaimente, busca fortalecer
y ampliar el acceso a la radio publica en todo el pais, garantizando que las
comunidades mas remotas y desfavorecidas también puedan disfrutar de sus
beneficios. Este proyecto implica la creacidn de nuevas estaciones de radio vy la
mejora de la infraestructura existente para aumentar la cobertura. En este
marco, se busca descentralizar la gestién y producciébn de contenidos,
involucrando a las comunidades locales en la programacién y promoviendo Ila
diversidad cultural y linglistica de todas las comunidades.

La -CGR-, con un compromiso de $5.132,49 millones destinados al
proyecto de inversion Fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de la
~-CGR- para desarrollar el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la poblacion victima y las relacionadas con posconflicto, se enfoca en
la estrategia 6.1.5 del sistema integrado de informacion y medidas para la
transparencia en la implementacién. El proyecto busca mejorar la capacidad de
la -CGR- para monitorear y evaluar de manera efectiva las politicas publicas
orientadas a la poblacion victima y aquellas relacionadas con el posconflicto. Lo
anterior incluye el fortalecimiento de los recursos técnicos y operativos de la
-CGR-, asi como el establecimiento de un sistema integrado de informacién que
permita recopilar, analizar y divulgar datos relevantes sobre la implementacién
de dichas politicas.

6.1 Pilar Mecanismos de implementacion y verificacion.

Se evidencia una reduccién importante en los recursos destinados al
cumplimiento de las metas del Pilar. En total, durante el periodo 2017-2022 se
han destinado $867.422 millones; durante la vigencia 2022 se ejecutaron
$65.207 millones, presentando una reduccién de 54% con respecto al afio
anterior (2021) en el cual se ejecutaron $140.283 millones.

Grafica 72 - Ejecucion presupuestal 2017-2022 del Pilar 6.1.

$394.120

$ 226.965

$140.283

- $.65,
$24.766 5 16.080 201

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rendicién -SIRECI-, ~-CHIP-, -GESPROY-, -CICLCPE-, -ART-.

En cuanto a la ejecucion de las estrategias, el 6.1 esta compuesto por 23
indicadores, 16 indicadores ya cumplieron el 100% de las metas que tenian
establecidas; un indicador registra un avance del 97,7%, 4 indicadores se
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encuentran entre el 20% y 50% de avance. Existen dos indicadores®® que no
presentan ficha técnica y/o no registran avance alguno.

Tabla 176- Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Fifar 6.1

AVANCE
SIN SIN MAYOR MAYOR | MAYOR @ MAYOR
FICHA REGISTRO QUE 0% QUE A 50% QUE

PILAR 6.1 TECNICA, DE 0% Y 20% Y N 80% Y 100% TOTAL

NI AVANCE MENOR | MENOR | MENOR | MENGR

AVANCE QUE A 50% QUE A 100%

20% 80%
Cantidad 1 1 4 1 16 23

% 0,0% | 17,4% | 0,0% | 4,3% 100%

Nota. El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los indicadores con
ejecucién (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el Ultimo afio activo (vigencia actual). El
célculo lo realiza el SIIPO a partir de su tipo de acumulacidn y la meta definida para el periodo 2019-2022,

El nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada
entidad.

Fuente: DPN. Reporte general SIIPO 2.0 del 13/06/2023

La estrategia 6.1.3. Otras medidas para contribuir a garantizar las
medidas de los acuerdos, durante la vigencia 2022, registré un totai de 327
proyectos financiados con Cooperacién Internacional no reembolsable que
apoyan la paz y se articulan con el indicador F.409 Convenios de cooperacion
suscritos por las entidades, ejecutados, logrando un avance del 97,7%. Este
indicador incluye el ajuste de metodologia realizada en los reportes oficiales por
parte de -APC- relacionados con proyectos que apoyen la paz. Esta nueva
metodologia integra alineaciones al -PMI-, la Estrategia Nacional de Cooperacion
Internacional -ENCI- y adiciona los proyectos dirigidos a municipios -PDET-,
garantizando que se cuente con la informaciéon completa del total de proyectos
dirigidos a la paz.

2% Indicador F.465: Numero de victimas, desmovilizados y reincorporados contratados en los procesos de
contratacion del proyecto de vias terciarias para la paz y el posconflicto, en cabeza de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica y Colombia Compra Eficiente. Indicador F.E.7.3: Porcentajes de planes y proyectos gue
incluya a los pueblos y comunidades indigenas, -NARP- y Rrom priorizados, atendidos por los érganos de
control, en términos de acompafamiento y seguimiento, en cabeza de la -DP-.

309



®

15-7‘?1’\5 Sépti i me af Congreso

wrrecoria | I nto C Posconflicto
CONTRALORIA e e
Gréfica 73 - Contribuciones -APC- Colombia. Cifras en millones de pesos
$3.191.230
S 1.865.748
$1.329.733 $1.351.530 5 1.475.293

$733.849

1. Reforma Rural 2. Participacién 3. Fin del Conflicto 4. Solucién al 5. Reparacién de 6. Implementacion,
Integral Politica Problema de las Victimas Verificacion y
Drogas liicitas Refrendacién

Respuesta Formulario Posconflicto 2023

Sobre la gestidon de convenios con la Comunidad Internacional, la -APC- a
31 de marzo de 2023, reporté contribuciones por un monto de $9.,947.384
millones®, administrado por cuatro fondos multidonantes, los cuales se
distribuyen en los seis Pilares de la siguiente manera, Sus principales avances
se exponen a continuacién?l,

Tabla 177 - Seguimiento Fondos Multidonantes a marzo 2023
Fondo del Banco Aportes por USD $7.110,186, los cuales se han desembolsado en su totalidad. Desde

Mundial para la la creacidn del fondo hasta el primer trimestre de 2023 se han ejecutado USD
Paz y el $6.584.048, de los cuales USD $27.195 corresponden a la ejecucion de 2023. De los
Posconflicto siete proyectos aprobados, seis ya se encueritran terminados y solo uno se encuentra

en ejecucion.
Este Fondo3®, que se ha ejecutado en dos fases:

Fondo de las Fase T (2016-2018); 117 proyectos aprobados, los cuales se ejecutaron en su
Naciones Unidas totalidad. Se lograron contribuciones por $419.191,04 millones3, Esta fase se enfocd
para el en actividades de acompafiamiento a las victimas, reincorporacién de los
Sostenimiento de | excombatientes, desarrollo de las capacidades institucionales de los territorios
la Paz afectados por el confiicto y su desarrolio econémico.

Fase IT (2018-2023): Desde diciembre 2018 a la fecha, se han recibido aportes por
$666,682,52 millones de [os cuales se han desembolsado $655.021,36 millones. Al
primer trimestre del 2023, se han ejecutado $416.854,77 millones, de estos durante
2023, se han ejecutado $188.904,55 millones. De 150 proyectos aprobados se han
ejecutado en su totalidad 69 y 81 se encuentran en ejecucion.

En e 2022 se resaltd el apoyo del Fondo en la entrega del Informe Final de la Comision
de la Verdad y al Comité de Seguimiento y Monitoreo de las recomendacicnes del
informe Final. El Fondo priorizé al Legado de la Comision, apoyando directamente a 17
organizaciones de la sociedad civil para difundir el contenide del informe y apropiar a
los territorios de los hallazgos y recomendaciones.

300 TRM- $4,809, fecha 31 de diciembre de 2022.

3 Informacion proporcionada por [a -APC-, Formulario de Respuesta Radicado N° 20234000009381 del 14 de
abril de 2023,

02 Este Fondo es un mecanismo compuesto por el Gobierno Nacional, las Naciones Unidas y la Cooperacién
Internacional, tiene como objetivo articular las inversiones de los paises que apoyan la paz en Colombia con
las prioridades nacionales trabajando en funcién de la construccion de una Paz Estable y Duradera v la
reduccidén de brechas de financiamiento estratégico cuande ne hay otros recursos disponibles,

303 - TRM- $4.809, fecha 31 de diciembre de 2022,
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El Fondo se ejecuta mediante la puesta en marcha de 31 intervenciones, incluidos dos
Fondo Eurcpeo apoyos presupuestarios al Gobierno Nacional, los cuales apuntan a seis Pilares
para la Paz estratégicos: 1. Reconcilfacién y disminucién del conflicto 2. Reincorporacién de
excombatientes de las -FARC-EP- a fa vida civil en lo econdmico y lo social 3. Inclusion
poblacional: mujeres, jovenes y grupos étnicos 4. Productividad sostenible e incluyente
5. Presencia legitimadora del Estado y gobernanza local 6. Valor agregado de la Unidn
Europea.

Hasta el afio 2021, conto con la asignacién de $684.456,61 millones?®, de los cuales,
a la fecha se han desembolsado $485.024,76 millones dando como resultado 19
intervenciones ya ejecutadas en su totalidad, y 12 que se encuentran todavia en
ejecucion, En fa vigencia 2022 y primer trimestre de 2023 no se han asignado nuevos
recursos, al igual que no se ha contratado nuevos proyectos.

Es un fondo bajo la administracién del -BID-, que basa sus esfuerzos en la reduccion
de la deforestacion, la conservacion de la biodiversidad, el aumento de la resiliencia y
el desarrollo rural sostenible. Cuenta con 22 proyectos aprobados & marzo del 2023,
16 se encuentran en ejecucién.

Los recursos efectivamente entregados por los donantes ascienden a USD
$51.831.670, el valor de los proyectos en ejecucion desde la creacion®®® del fondo es
de USD $39.397.247, durante 2022 y lo que lleva del 2023 se han ejecutade USD
$6.298.481. Dentro de los proyectos mas emblematicos del Fondo se encuentra ¢l
Fondo Colombia Fortalecimiento de la Gobernanza Forestal™, Coordinacién e Implementacidn de la
Sostenible Declaracidn Conjunta de Intencién para la reduccidn de emisiones causadas por ia
deforestacion y la degradacidn de Jos bosques® y Restauracion y Conservacion de los
Ecosistemas Transformados del PNN Serrania de la Macarena®®,

Se identifican riesgos dentro de la iniciativa Emprendimiente Social y Econdmice en
Proyectos Productivos Sostenibles para la Lucha contra la Deforestacién en donde se
tuvo que llevar a cabo un plan de chogue con la Universidad Nacional Abierta vy a
Distancia (UNAD} dado gue, al no cumplir las condiciones minimas habilitantes, no ha
sido posible generar el primer desembolso, por lo que la ejecucion técnica no ha

empezado y se ha considerado la cesién del contrato para realizar su ejecucitn.
Fuente. RE_ Respuesta a su solicitud informacién para informe sobre el Posconflicto - Radicado
202310160000967 - Radicado -CGR- 2023EE0016899,

Se evidencia como obsticulo que la -APC- no cuente con ningun
instrumento legal que conmine a estos organismos a reportar la informacién
financiera destinada al -AFP-, por lo que es probable que no se conozca la

304 precio euro diciembre 31 de 2022: $5.133,69.

305 F| 26 de septiembre de 2016, el -BID- aprobo la creacién del Fondo Colombia Sestenible, un Fondo Fiduciario
Multidonante, (Documento -BID- -GN-2865-) por un término de 15 afios. Este se enmara dentro de las
iniciativas del Gobierno llamadas Fondo Colombia en Paz -CONPES- 3850 y Colombia Sostenible -CONPES-
3867.

06 Dentro de este proyecto se consolidaron 4 nicleos de desarrollo forestal comunitarios en el Pacifico Sur,
Pacifico Norte, Nordeste Antioquefio y Santander para la gestién sostenible de los bosques y el mejoramiento
de los medios de vida de habitantes rurales campesines y afrocolombianes. En este marco se sentaron las
bases para el acceso a mercados forestales legales que generen ingresos a los beneficiarios del proyecto, y se
implementaron 4 modelos de gobernanza forestal con las autoridades ambientales y otros actores
institucionales para fortalecer las capacidades para la legalidad forestal.

307 En este proyecto se disefié el Programa Integral de Reconversién Productiva y Ambiental de la Ganaderia
para Colombia, se logrd la reconversién productiva y ambiental de la ganaderia en La Guajira, Santander,
Sucre y Arauca demostrando Ja viabilidad de esquemas productivos competitivos con inclusién social y
sostenimiento ambiental y se fortalecieron los acuerdos Voluntarios de Cero Deforestacion.

308 Epy |a ejecucién de este proyecto se puso en marcha una estrategia para la gestién de conflickos de uso y
ocupacién del drea protegida y se trazd la ruta para el fortalecimiento de cadenas de valor de productos
naturales no maderables que contribuyen con la generacién de ingresos para las familias campesinas.
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realidad de los aportes de la cooperacion, generdndose un riesgo de sub-reporte
a pesar de la expedicién del Decreto 1651 de 20213%, el cual busca incentivar
el reporte de estas cifras por parte de los cooperantes. Asimismo, no existe
ninguna regulacion que reglamente el flujo de recursos financieros por parte de
organismos internacionales a entes locales, -ONG-, entre otros, que permita
tener un control de los logros y resultados de estos proyectos en temas
relacionados con el -AFP-. Lo anterior, dificultando el seguimiento lo que
representa un riesgo para la ejecucion eficiente y eficaz de los recursos
destinados al cumplimiento del -AFP-.

Frente a estos temas, deberia desarrollarse estrategias que permitan la
articulacién efectiva de estos recursos con los indicadores establecidos en el
-PMI- y el trazador paz, maximizando asi el impacto y la efectividad de las
interacciones llevadas a cabo en el marco de la Cooperacién Internacional,
También se evidencia la necesidad de construir indicadores de proceso y
resultado asociados a la correcta ejecucién de los recursos.

Estrategia 6.1.4. Promocidn de la participacién de organizaciones sociales
y comunitarias en la ejecucién, incluye fa asistencia técnica para la contratacién
de proyectos en el marco de la implementacién, la cual se ve reflejada en el
indicador Porcentaje de organizaciones sociales y comunitarias asistidas
técnicamente y que lo soliciten para posibilitar la contratacién de proyectos en
el marco de la implementacion, a 31 de diciembre de 2022 se realizaron 3.541
solicitudes de asistencia técnica por parte de las Juntas de Accién Comunal -JAC-
en la formulacion de proyectos a través del Banco de Acciones Comunales, donde
se realizdé igual nimero de asistencias técnicas con base en 3 lineas
estratégicasiio,

Para el afio 2021 se habian realizado 1.525 solicitudes, y para 2022 se
realizaron 2.016. También se publicé una lista conformada por 4.055 -JAC-
cuyos proyectos e iniciativas que serdn financiados a través del Banco de
Acciones Comunales,

En cuanto a las -JAC- contratadas para ejecutar proyectos en vias
terciarias, se presenta avance en 25 juntas, esto se ve reflejado en el indicador
F.464 Numero de Juntas de Accién Comunal contratadas en los procesos de
contratacion del proyecto de vias terciarias para la paz y el posconflicto, el cual
para el afio 2022 presenta un avance del 100%, debido a que el cdlculo del

399 Decreto 1651 de 6 de diciembre de 2021 por el cual se reglamenta la exencion de impuestos a los fondos
provenientes de auxilios o donaciones de entidades o gobiernos extranjeros, destinados a realizar programas
de utilidad comun y registrados en la ~APC-.

318 | ag 3 lineas estratégicas son: dotaciones comunales, acciones y fortalecimiento comunal,
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indicador es la sumatoria de las -JAC- contratadas para ejecutar proyectos en
vias terciarias.

La estrategia 6.1.5. -SIIPO- se crea por medio del Decreto 1829 de 2017,
con el objetivo de garantizar la transparencia, seguimiento, control ciudadano y
verificacion de la implementacién de lo acordado en el -AFP- y lo estipulado en
el -PMI-. Con corte a 26 de abril de 2023, se cuenta con 498 de 517 fichas
técnicas de indicadores -PMI- aprobadas por el -DNP-, cargadas en -SIIPO- y
con la funcionalidad de registro de avances cuantitativos y cualitativos activa.
Durante 2022 y el primer trimestre de 2023, se aprobaron 29 fichas técnicas de
indicadores del -PMI- y 15 -PNS- de los 16 totales, estos cuentan con plan de
accién anual e indicadores relacionados con seguimiento. Se reportaron 19
indicadores del -PMI- sin ficha técnica, siete del 13!, dos del 232, cinco del 3°%3,
cuatro del 4324, por dltimo uno del 63!°. En cuanto a los municipios -PDET-, se
visualiza el seguimiento a los 62 indicadores medidos estos municipios, asi como
el avance en las iniciativas establecidas en los -PATR-.

En este punto, se ha avanzado en el desarrollo y operacién de los médulos
del -SIIPO-, enfocados en la formulacién y seguimiento de los -PNS- de la -RRI,
también se implementaron mejoras y actualizaciones en el disefio y desarrollo
del médulo de alineacion con el -PND- 2018 - 2022. Se disefiaron, desarrollaron
e implementaron los médulos de recursos financieros para el intercambio de

311 poreentaje de -IPS- con personal calificado, con permanencia y adecuado a la oferta local en municipios
-PDET-; sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en municipios -PDET-; Jurisdiccién Agraria en
operacién; porcentaje de personas beneficiarias de distribucion de tierras en municipios -PDET- con recursos
de capital semiliz no reembolsables otorgadoes; y porcentaje de personas beneficiarias de distribucion de tierras
con recursos de capital semilla no reemboisables otorgados.

312 Disminucién significativa de las violaciones de derechos humanes en el marco de manifestaciones publicas
de acuerdo con la normatividad ajustada y canal institucional de television cerrada orientado a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y las Organizaciones Saciales y Movimiento Sociales, operando.
313 Mecanismo para la recepcion de insumos para que la -FGN- tome decisiones de priorizacion de casos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, -NARP- y -Rrom- creado; Medidas y mecanismos de seguridad
y proteccién reforzadas individuales y colectivas implementadas para el fortalecimiento de los sistemas de
seguridad propios de los pueblos étnicos que lo requieren; reduccion significativa de organizaciones criminales
continuadoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo desmanteladas; reduccién significativa de los casos
de amenaza, hostigamiento y asesinato de integrantes de organizaciones sociales y porcentaje de integrantes
de las -FARC-EP- acreditados, con enfermedades de alto costo y/o lesiones derivadas del conflicto, que acceden
a -RIA-.

314 poreentaje de instancias de investigacion, supervision o control financiero creadas, redisefiadas o
fortalecidas: Acto administrative de creacion del Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas Ilicitas
expedido, Programa Nacional de Intervencién Integral frente al consumo de drogas ilfcitas, como una instancia
de alto nivel, disefiado e implementado de forma consultada con las instancias de representacion reconocidas
{Plan de Desarrollo 2010-2014 y anexos; Subcomisién de Salud de fa Mesa de Concertacion con Pueblos y
Organizaciones Indigenas; la Comisién Tercera de Proteccién Social; -ICBF-; Mujer, Género y Generacion del
Espacic Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera creada por
MinInterior; y Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom}, para garantizar un enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género, mujer, familia y generacién y Personas de pueblos y comunidades étnicas
que accedan de forma voluntarfa al tratamiento penal diferencial para pequefios cultivadores que son
beneficiarios de lo dispuesto en la Ley General de Armonizacion de Justicias.

35 Ngmero de victimas, desmovilizados y reincorporados contratados en los procesos de contratacion det
proyecto de vias terciarias para la paz y el posconflicto.
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informacion con los sistemas oficiales de seguimiento a recursos de inversion y
de funcionamiento, y el de los -PDET-. Durante la vigencia 2022, se elaboraron
cuatro informes de avance del -PMI-, a partir de la informacién registrada en el
-SIIPO-, a saber: -PPI- 2021; Informe de avance de los indicadores de los -PNS-
;Informe semestral de avances sobre los indicadores del -PMI-: Informe de
avance de los indicadores ~PDET-.

Como riesgo, persiste el reto de seguir avanzando con relacidén a la
interoperabilidad de los sistemas de informacién y avances en la operabilidad de
la plataforma buscando facilitar el seguimiento, monitoreo de los recursos y el
cumplimiento de objetivos. Es necesario desarrollar indicadores sélidos que
permitan una evaluacion exhaustiva y un monitoreo eficiente de los recursos
ejecutados en proyectos destinados a la Paz. Asimismo, muchos indicadores
presentan avances del 100% sin haber cumplido los propédsitos de la
implementacién, sin indicadores claros y especificos, resulta dificil medir y
evaluar de manera efectiva el avance y las metas cumplidas. Ademds, se
evidencia rezago en el desarrollo de mapas interactivos de seguimiento que
pongan a disposicién de la ciudadania toda la informacién asociada a costos,
ejecucién de recursos y ubicacién geografica de proyectos.

La estrategia 6.1.6. Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién
tiene como objetivo la resolucién de diferencias, seguimiento a los componentes
del -AFP- y verificar su cumplimiento. Su implementacién se ve reflejada en el
indicador F.463%¢, el cual establece el porcentaje de recursos ejecutados en los
gastos de funcionamiento del componente -FARC-EP- de la -CSIVI-, con respecto
a los recursos aprobados anualmente por el Fondo de las Naciones Unidas para
el sostenimiento de la paz, en adelante -FMNU- asi como otras fuentes de
financiacion disponibles.

Como avances se destacan resultados como la participacion de personas
en espacios de verificacién y la realizacion de la II Cumbre de Instancias del
Acuerdo Final de Paz. Se llevaron a cabo acciones como el mantenimiento de la
accion territorial, el didlogo entre diferentes instancias para garantizar su
funcionamiento, la elaboracion de informes sobre la implementacién del -AFP-,
una estrategia de comunicaciones y la participacion en mesas y espacios de
discusion relacionados con la paz.

Entre enero y agosto de 2022, no hubo ningdn convenio vigente
relacionado con el funcionamiento de la Secretaria técnica del Componente
Comunes. Sin embargo, en agosto y septiembre de 2022 se impulsé una cuarta

318 Gastos de funcionamiento de la Comisidn de seguimiento, impulso y verificacién, cubiertos.
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fase del proyecto para fortalecer las capacidades de la -CSIVI-.*'7 Durante el
mismo afio, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion,
ahora Unidad para la Implementacidn, ha llevado a cabo siete sesiones®® de
articulacion con la Instancia Especial de Alto Nivel Pueblos Etnicos, en adelante
-IEANPE- para impulsar el cumplimiento de compromisos. En las sesiones se
evalud el progreso de iniciativas, se realizé una sesion con la -FGN- para definir
acciones concretas de implementacién de indicadores, también se llevé a cabo
una sesién con el gobierno de Estados Unidos y otra con el México para trabajar
juntos el Capitulo Etnico. En la sesién de fin de afio en donde se evaluaron los
logros alcanzados en la promocién de la equidad y el desarrollo de las
comunidades étnicas.

En octubre de 2022, se reinicié la ejecucién del proyecto Secretaria
Técnica Componente Internacional -CSIVI-, con el objeto de promover la
divulgacion de informacién veraz sobre el cumplimiento verificado y comprobado
de la implementacién de todos los puntos del -AFP- y los enfoques transversales.
Hasta el 31 de diciembre de 2022, el proyecto se encontraba en ejecucién, el
-FMNU- asignd un total de $247.512 USD, el -FCP- aporté $9.600 USD como
contrapartida. Durante el periodo de octubre a diciembre de 2022, se logré un
avance financiero del 30% vy un avance programatico del 40%3° en este
proyecto.

Durante el primer trimestre de 2023, no se evidencian nuevos recursos para
la financiacién de esta instancia. La Secretaria Técnica envié una solicitud de
adicién presupuestal al -FMNU-, la cual estd en proceso de revisién y aprobacién.
Asimismo, se llevaron a cabo convocatorias con la -IEANPE- y la -CSIVI-. Sin
embargo, se estdn realizando gestiones para organizar estas reuniones. El 17
de marzo se coordiné la agenda de sesiones entre la Unidad de Implementacién
y la secretaria técnica -CSIVI-.

6.2. Pilar Componente internacional de verificacién de la Comisiéon de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la implementacién del Acuerdo
Final -CSIVI)-.

Para el cumplimiento de metas relacionadas con el Pilar 6.3, solo se
destinaron $4.583,57 millones en el afio 2017, las vigencias siguientes no se

317 Como resultado del proyecto, se destaca la participacion de 1586 personas en espacios liderados por el
componente Comunes de la -SCIVI-, con el objetivo de impulsar ia verificacién de las diferentes instancias que
la conforman. También se llevd a cabo la IF Cumbre de Instancias del Acuerdo Final de Paz.

318 Sesidn del 23 de febrero, 21 y 30 de Junio, 30 de Septiembre, 10 de Noviembre y 9 y 22 de Diciembre del
afio 2022.

319 Datos tomados de Avance cualitativo 2022, Indicador F.463, -SIIPO-.
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asignaron recursos para el cumplimiento de metas, debido a ya se surtié el
componente.

Gréfica 74 - Ejecucion presupuestal 2017-2022 del Pilar 6.3. Cifras en miliones de pesos de 2023
S 4,584

$- $- S $- $-

2017 2018 2015 2020 2021 ‘2022

Rendicién -SIRECI-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -ART-,

En cuanto a la ejecucion de las estrategias, el 6.3 estd compuesto por dos
indicadores; F.415 Convenios con comunidad internacional para implementacion
del mecanismo de verificacién internacional, suscritos, y F.416 Misién politica de
verificacién a las Naciones Unidad, solicitada, los cuales ya cumplieron el 100%
de las metas gque tenian establecidas.

Tabla 178 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 6.3

PILAR 6.3 SIN SIN AVANCE
FICHA REGISTRO
TECNICA, | DE AVANCE 0% MAYOR | MAYOR | MAYDRA | MAYOR 100% TOTAL
NI QUE 0% QUE 50% Y QUE
AVANCE YMENOR | 20%Y | MENOR | 80% Y
QUE MENOR A QUE MENOR A
20% 50% 80% 100%
Cantidad |
Indicadores 2 2
%

Reporte general -SIIPQ- 2.0 del 13/06/2023.
Nota. El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los indicadores con ejecucion
(activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y ef (ltimo afic activo (vigencia actual). El cdlculo lo realiza el
-5IIPO- a partir de su tipo de acumulacidn y la meta definida para el periode 2019-2022. El nivel de avance corresponde
al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

Fuente: DPN. Reporte general SIIPQ 2.0 del 13/06/2023

La estrategia 6.3.3. Mision politica de Verificacién de las Naciones Unidas,
como avances presenta que entre octubre y diciembre de 2022, se llevd a cabo
la ejecucion del proyecto Secretaria Técnica Componente Internacional con el
propésito de proporcionar informacién precisa sobre el cumplimiento del Acuerdo
Final en Colombia a la -CSIVI-, los acompafiantes internacionales y la sociedad
colombiana, en particular a las autoridades y comunidades de las regiones
-PDET-. El proyecto conté con un monto total asignado de $878,870 USD, y se
reportd un avance financiero y técnico del 100%, ocho afios antes de su fecha
final estipulada. Los avances se ven reflejados en el indicador F.415 Convenios
con comunidad internacional para implementacion del mecanismo de verificacion
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internacional, suscritos. Este se encuentra enfocado en el nimero de convenios
suscritos con la Comunidad Internacional para la implementacion de los
mecanismos de verificacion internacional.

Como avance se destaca la publicacion del Duodécimo Informe de
Verificacién de la Implementacién de los seis puntos del Acuerdo de Paz en
Colombia, el cual analizd los avances en cada uno de los Puntos y los enfoques
transversales. El informe también destacé la identificacién de iniciativas,
politicas y programas anunciados durante los primeros tres meses del Gobierno
Nacional 2022-2026, que buscan impulsar o modificar la integralidad de la
implementacion del ~AFP-.

En términos de comunicacion, se implementd una estrategia que permitio
divulgar los hallazgos y mensajes clave de la implementacién del -AFP-, a través
de 81 acciones comunicativas, incluyendo la difusion de documentos
estratégicos, infografias, videos, audios y piezas graficas. También se realizaron
seis seminarios nacionales y regionales en el marco del proyecto.

En cuanto al panorama presupuestal, para el afic 2023 se alerté sobre la
reduccién de recursos asignados para la implementacidn de la paz en entidades
como fa -ART- y la -ARN-. Por otro lado, se identificaron incrementos
presupuestales para entidades como la -ANT-, la -ADR-, la -URT- y la Unidad de
Victimas320.

Se han publicado adicionalmente, el Informe Trimestral sobre ef Estado
Efectivo de la Implementacién del Acuerdo Final, el segundo informe especial
sobre el estado de la implementacién del enfoque étnico, el informe regional
sobre la implementacién del -AFP- en las 16 subregiones -PDET-, asi como
informes especificos sobre el enfoque de género y el enfoque étnico. Se han
publicado un total de 11 informes de verificacién de la implementacién del -AFP-
, seis informes especificos sobre el enfoque de género y tres informes sobre el
enfoque étnico. También se destaca el informe final de la Comisién de la Verdad
para el Esclarecimiento de la verdad. Estos informes ofrecen un analisis detallado
de los avances, dificultades y oportunidades en la implementacidn del -AFP-,
proporcionando informacion clave para evaluar el progreso y el cumplimiento de
los compromisos adquiridos.

6.3 Pilar Componente de acompaiiamiento internacional.

Al igual como se presenta en otros puntos que componen este capitulo,
durante la vigencia 2022 no se registraron recursos destinados para este Pilar
debido a la baja financiacién con la que conté el Punto 6 en general, desde el
2017 los recursos destinados han presentado una disminucidon constante

36 hitps://www.verificaclon.cerac.org.co/wpcontent/uploads/2023/02/Duodecimo-Informe-de  verificacion-
de-laimplementacion-del-Acuerdo-Final-de-Paz-en-Colombia. pdf.
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pasando de $64.169 millones durante la vigencia 2017 a $14.585 millones para
la vigencia 2021.

Grafica 75 - Ejecucién presupuestal 2017-2022 del Pilar 6.4. Cifras en millones de pesos de 2023
$64.170

§ 35.166 $ 30.065
$14.585
- 4.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rendicién -SIRECI-, -CHIP-, ~GESPROY-, -CICLOPE-, -ART-.

El objetivo de la estrategia 6.4.2. es generar espacios de interlocucién y
coordinaciéon, en los cuales se presentan los avances en materia de
implementacién para cada uno de los 11 componentes de acompafiamiento
internacional. El avance se ve reflejado en el indicador F.346 Espacios
generados para la interfocucion y coordinacién con los actores que participan en
el componente de acompafamiento internacional.

}

|
|
|
L

Tabla 179 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SITPCO- Pilar 6.4
[

Nota. El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado dels indicadoras con
ejecucion (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador vy el Gltimo afio activo (vigencia actual). El

calculo lo realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacion y la meta definida para el periodo 2019-2022. El

nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

AVANCE
SIN FICHA e |
TECNICA, MAYOR | MAYOR | MAYORA | MAYOR |
PILAR 6.4 NI ::ﬁﬁrlf& 0% |QUED% Y| QUE20% | 50%Y |QUESO% | oo | . |
AVANCE MENOR | YMENOR | MENOR | Y MENOR '
QUE20% | AS50% |QUESB0% | A 100% I
l
Cantidad ‘
. 0 1 1
Indicadores

Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Durante el afio 2022 se llevaron a cabo un total de 295 espacios3?! de
interlocucién con instancias de acompafiamiento internacional. Esto representa
un cumplimiento del 295% de la meta establecida para este afio debido a que
se tenian 100 propuestos. Durante el cuarto trimestre del 2022, se solicitaron

31 “ge entiende por espacios generados documentos conjuntos, sesiones de planeacion o de cualguier otra
naturaleza con alguno de los acompafiantes internacionales del proceso, conforme a los oficios enviados o
reportes que se realicen en cada uno. Para efectos del célculo cuantitativo se tomard Ia totalidad de los espacios
reportados en el periodo y a partir de 2020 en el reporte se presentard la discriminacién de espacios por
componente”. Tomado de Metodologia de medicién; Ficha técnica indicador F.346 Espacios generados para la
interlocucidn y coordinacion con los actores que participan en el componente de acompafiamiento internacional
-SIIPO-.

318



D)

CONTRALORIA

Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

Defender jantos s "ecwsas
g Lentida”

pobicos Tions

informes a las entidades relacionadas y se recibieron respuestas que indican que
se desarrollaron un total de 48 espacios3??. Estos estuvieron relacionados con
diferentes componentes, como la -RRI-, reincorporacion, la solucion al problema
de las drogas ilicitas, entre otros. En el primer trimestre del 2023, las entidades
reportaron que se han desarrollado 37 espacios de interlocucién.

En cuanto a las metas, estas se redujeron considerablemente por primera
vez desde que el indicador estd siendo evaluado, paso de 653 espacios en el
2021, los cuales se cumplieron al 100%, a 100 espacios para el 2022. Estas
metas pueden variar significativamente afio a afio conforme a las dindmicas
internas de trabajo de las entidades.

6.4. Pilar Herramientas de difusién y comunicacion

Durante el periodo 2017 - 2022 se han destinado al Pilar 6.5 un total de
$104.641,38 millones, durante el afio 2022 se asignaron $15.690,1 millones, un
205% mas que el afio 2021 donde se asignaron $5.136,79 millones. A lo largo
de la implementacién, la ejecucién este Pilar ha sido variante, durante los
periodos 2017, 2020, 2021 y 2022 se presenta la mayor inversion mientras que
en los afios 2018 y 2019 esta fue menor a $10.000 millones.

Gréfica 76- Ejecucion presupuestal 2017-2022 def Pilar 6.5. Cifras en millones de pesos de 2023
$ 53,755

$22.745

......
........
...............
------

$ 15.690

2017 2018

Rendicion -SIRECI-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -ART-.

322 Reforma rural integral con 169 espacios; reincorporacion con 38 espacios -ARN- revision de la situacién de
las personas privadas de la libertad, procesadas o condenadas por pertenecer o colaborar con las -FARC-EP-
con ocho espacies (Oficina del Alto Comisionado para la paz); lucha y desmantelamiento de las organizacicnes
criminales y la Unidad Especial de Investigacién para Construir la Paz con tres espacios -FGN-); solucién al
problema de las drogas ilicitas con 5 espacios (Direccidn de Sustitucién de Cultivos de Uso Tlicito de la Agencia
para la Renovacién del Territorio); victimas con 27 espacios (Unidad para la atencién y Reparacién Integral a
las Victimas); Unidad de Biisqueda de Desaparecidos con 43 espacios (Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas; por ultimo, relacionado cen el enfoque de género con 2 espacios -CPEYC-.
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Tabla 180 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 6.5

[ AVANCE ]
|
?&;‘I‘:“A SIN MAYOR | MAYOR | MAYORA | MAYOR
PILAR 6.5 NIC“' REGISTRO 0% |QUEDSY|QUE20% | SO% Y | QUEBO% | oo
VANCE | DE AVANCE MENOR | YMENOR | MENOR | Y MENOR
A QUE 20% | A50% | QUE80% | A 100%

Cantidad
Indicadores

0,0% |

Nota. El porcentaje de avance global corresponde al célculo de avance acmulado de los indicadores con ejecucién
(activos) durante el 2017 ¢ afio de inicio del indicador y el ditimo afio active (vigencia actual). El calculo lo realiza el
-SIIPO- a partir de su tipo de acurmulacion y la meta definida para el periodo 2019-2022, E| nivel de avance

corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Para la ejecucién de la estrategia 6.5.1. Herramientas de Difusién y
Comunicacion, durante el afio 2022, se llevaron a cabo diversas acciones para
cumplir con el indicador F.195 Emisoras de FM, de interés publico clase C en las
zonas mas afectadas por el conflicto, a partir de la definicién de los puntos
geograficos y el F4.13 Emisoras produciendo y emitiendo contenidos de
pedagogia del Acuerdo y avances de la implementacién. Durante el primer
trimestre de 2023, se puso en marcha la emisora de Mesetas (Meta) a través de
un contrato con la empresa Rohde & Schwarz Colombia S.A.S. También se
realizd una invitacién abierta para implementar cuatro nuevas estaciones de
radio y estudios de radiodifusion. En el primer trimestre del 2023 se inicid la
programacion de las 4 nuevas emisoras?? en los municipios de San Vicente del
Caguan, Tumaco, San José del Guaviare y Fundacién, completando un total de
16 emisoras en funcionamiento, de 20 que se tienen estipuladas. Se tiene
proyectado implementar las 4 emisoras restantes en los municipios de Tierralta,
Agustin Codazzi, Caldono y Riosucio durante la vigencia 2024,

En cuanto al indicador F.395 Operadores y/o productores (ECOMUN,
victimas, y organizaciones comunitarias) de radio de estas emisoras,
capacitados. -RTVC- adelantd acciones para capacitar o brindar herramientas a
los productores y/o operadores de radio de emisoras. Algunas de estas acciones
son la contratacion del equipo humano y la gestidon para encontrar a los

323 Con relacion a la implementacién de las cuatro 4 nuevas emisoras para la actual vigencia, en mayo de 2023
se recibid la carta a través de la cual -CSIVI- definid los nuevos espacios territoriales para el montaje y puesta
en marcha de las cuatro emisoras en los municipios: Agustin Codazzi (Cesar); Tierra Alta (Cordoba); Riosucio
(Choco) y Buenaventura (Valle del Cauca). Teniendo en cuenta el cambio de los sitios inicialmente propuestos,
fue necesario realizar nuevamente el proceso de cotizacidn con los municipios aprobados, se ajusté el formato
de solicitud de cotizacion v se envid nuevamente a los potenciales proveedores.

320



D),

CONTRALORIA

Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a fos Recursos del Posconflicto

Batener juntos los recursas
pobiices {Tiene Sentidal

integrantes que participaran en las capacitaciones. Se determiné la Universidad
Santo Tomas como la institucion encargada de liderar la capacitacién técnica en
los municipios de Algeciras, Arauquita, Bojaya, Florida, El Tambo, Puerto
Leguizamo y Mesetas. Se capacitaron y certificaron a 20 personas pertenecientes
a organizaciones de victimas®2,

Como riesgo se identifica que, debido al cambio de los sitios inicialmente
propuesto para las emisoras que se implementarian en el afio 2023 fue necesario
realizar nuevamente el proceso de cotizacién con los municipios aprobados3?>,
lo cual puede resultar en retrasos frente a la ejecucién del proyecto ademas de
sobrecostos por los nuevos tramites que se deben realizar.

Tabla 181 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- 6

AVANCE
SIN g MAIY]0R MAYOR MA\;(:II: MA;gR
FICHA | pEGISTRO OQ%EI QUE R sv 83% ¥
PILAR TECNICA, DE 0% MENOR 20% Y MENGR | MENOR 100% | TOTAL
NI MENOR
AVANCE AVANCE QUE A 50% QUE A
20% 80% 100%
¥ iclae Temols = |
6.1, Mecanismos de
implementacion y 1 1 & 1 16 23
verificacion
6.2. Capitulo étnico 1 1
6.3, Componente
internacional de 2 2
vetificacion de la CSIVI
6.4. Componente de 1 1
acompafamiento
internacional
6.5. Herramientas de 3 3 6
difusion y comunicacion
TG.1. Capitulo de 1 4 5
Género
Total 1 1 1 0 4 1 4 26 38
% 0,0% | 10,5% | 2,6% | 10,5% -_10___00/1
Nota. El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los indicadores con
ejecucion (actives) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el Gltimo afio activo (vigencia actual). El
céleulo [o realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacion y la meta definida para el pericdo 2019~
2022, El nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada
entidad.

-DPN- Reporte general -SIIPC- 2.0 del 13/06/2023.

Realizando un balance general de los indicadores que componen este del
-AFP-, encontramos que el Pilar 6.1 Mecanismos de implementacidn y
verificacion, compuesto por 23 indicadores, la mayoria se encuentra en un nivel
alto de cumplimiento. Un total de 16 indicadores cumplieron el 100% de las
metas propuestas, 4 indicadores se encuentran con un rezago en su

324 ECOMUN: 4; Integrante Mesa de Victimas: 8; Organizaciones Sociales: B.
325 Agustin Codazzi {Cesar); Tierra Alta (Cardoba); Riosucio {Choco) y Buenaventura (Valle del Cauca).
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implementacién reportando un avance entre 20% y 50%. Existe un indicador sin
avance o ficha técnica, F.465 Ndmero de victimas, desmovilizados y
reincorporados contratados en los procesos de contratacién del proyecto de vias
terciarias para la paz y el posconflicto, lo que indica un rezago en su desarrollo
y requiere un enfoque diferente para que se pueda desarrollar su
implementacién. Los Pilares 6.3 Componente internacional de verificacién de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la implementacién del
Acuerdo Final y 6.4 Componente de acompafiamiento internacional registran un
cumplimiento del 100%. El Pilar 6.5 Herramientas de difusién y comunicacién
compuesto por 6 indicadores, se encuentra con la mitad de elios ya al 100% del
cumplimiento de las metas y 3 con un avance superior al 80%.

Finalmente, se recalca la necesidad de revisar y ajustar los indicadores
existentes, con el fin de que permitan una evaluacién detallada y un monitoreo
eficiente de los recursos ejecutados en proyectos destinados a la paz, puesto
que, muchos indicadores presentan avances del 100% sin haber cumplido los
propésitos de la implementacién, sin indicadores claros y especificos, resulta
dificil medir y evaluar de manera efectiva el avance y las metas cumplidas.

Tabla 182 - Avances y Obstéculos Estrategias Mecanismos de Implementacion Verificacion 14
Refrendacién Corte marzo 31 de 2023.

medidas de los
acuerdos

proyectos financiados por cooperacién
internacional no reembolsable que
apoyan la paz y se alinean con el
indicador F.409 Convenios de
cooperacion suscritos por las entidades,
efecutados, alcanzando un progreso del
97.68%.

Esta estrategia incluye un ajuste de
metodologia en los reportes oficiales de
-APC- relacionados con proyectos que
respaldan la paz, asegurando que se
contemple [a informacién completa de
los proyectos dirigidos a la paz,
incluyende municipios ~-PDET-,

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS

6.1.3, Otras « Durante el afio 2022, la estrategia |+ Se evidencia falta de regulacién
medidas para 6.1.3. Otras medidas para contribuir a | para el flujo de recursos
contribuir a garantizar las medidas de los acuerdos, | financieros de organismos I
garantizar las tuvo avances significativos, con 327 | internacionales a entidades

locales y ONG dificulta el
seguimiento y representa un
riesgo para la ejecucidn eficiente
de los recursos destinados al -
AFP-. Frente a esto, se requiere '
desarrollar estrategias para
articular efectivamente estos
recursos con los indicadores
establecidos, maximizando su
impacto y efectividad, asi como
construir indicadores de proceso
y resultade asociados a la
correcta ejecucidn de los
recursos.

Se enfrentan obstdculos, ya gque
ne hay instrumentos legales que
obliguen a los organismos a
reportar sus aportes financieros
al -AFP-, lo gue podria generar
sub-reportes.
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6.1.4. Promocion
de la
participacién de
organizaciones
sociales y
comunitarias en
la ejecucién

En el 2022 se recibieron 3.541
solicitudes de asistencia técnica por
parte de -JAC- para la formulacién de
proyectos a través del Banco de Acciones
Comunales, y se brindd asistencia
técnica a todas ellas, siguiendo 3 lineas
estratégicas. En comparacién, en 2021
hubo 1.525 solicitudes y en 2022 se
realizaron 2.016, También se publicd
una lista de 4.055 -JAC- cuyos proyectos
e iniciativas seran financiados a través
del Banco de Acciones Comunales.

»Se avanzé en la contratacion de
proyectos en vias terciarias, con 25 -
JAC- contratadas para su ejecucién,
alcanzando un avance del 100% en el
indicador F.464 Numerc de Juntas de
Accién Comunal contratadas en los
procesos de contratacién del proyecto de
vias terciarias para la paz y el
posconfiicto, para el afio 2022,

6.1.5. Sistema
integrado de
Informacién y
medidas para la
transparencia
para ia
implementacion

» El -SITPO-, creado por el Decreto 1829
de 2017, tiene como objetivo asegurar
la transparencia, seguimiento, control
ciudadano y verificacién del -AFP- vy el -
PMI-. A la fecha de abril de 2023, se han
aprobado 498 de las 517 fichas técnicas
de indicadores del -PMI- y estan
registrados los avances cuantitativos vy
cualitativos. Durante 2022 y el primer
trimestre de 2023, se aprobaron 29
fichas técnicas de indicadores del -PMI-
y 15 -PNS-, se ha trabajado en los
moédulos del -SIIPO- para el
seguimiento de los -PNS- vy el
intercambio de informacién financiera
con otros sistemas oficiales.

» Persisten

+ Se

Se reportaron 19 indicadores del
-PMI- sin ficha técnica.

retos en la
interoperabilidad y operabilidad
de la plataforma, v la necesidad
de desarrollar indicadores mas
solidos para evaluar
adecuadamente el avance de los
proyectos de paz,

destaca la falta de
indicadores claros y especificos
que dificultan la  medicién
efectiva del progreso y el rezago
en el desarrollo de mapas
interactivos para proporcionar
informacién completa a la
ciudadania sobre los proyectos
en ejecucion,

6.1.6. Comision
de Seguimiento,
impulso y
verificacion

. Se ha avanzado en la participacién de
personas en espacios de verificacion y
se realizé la II Cumbre de Instancias def
Acuerdo Final de Paz.

» Se llevaron a cahbo acciones para el
mantenimiento de la accién territorial,
didloge entre instancias y elaboracion
de informes sobre la implementacién del

-AFP-. Ademds, se impulsd una cuarta

L]

Durante el primer trimestre de
2023, no se han evidenciado
nuevos  recursos para la
financiacién de esta instancia,
pero se estan gestionando
convocatorias con la Alta
Instancia del Alto Nivel para los
Pueblos Etnicos vy la -CSIVI-.
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fase del proyecto para fortalecer las
capacidades de la -CSIVI-.

6.3.3. Mision
politica de
verificacion de
las Naciones
Unidas.

s Ei proyecto Secretaria  Técnica
Componente Internacional proporciond
informacion precisa sobre el
cumplimiento del acuerdo a la -CSIVI-,
acompafiantes internacionales y Ia
sociedad colombiana, especialmente en
las regiones -PDET-.

* Se han publicado muitiples informes
sobre el estado de la implementacién
del acuerdo, el enfoque étnico y de
genero, asi como el informe final de la
Comision de la Verdad, proporcionando
informacién relevante para evaluar el
progreso y el cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

» Se resalta la publicacién del Duodécimo
Informe de Verificacidon que analizé los
avances en los seis puntos del Acuerdo
de Paz, incluyendo los enfoques
transversales V' las iniciativas
gubernamentales. También se llevd a
cabo una estrategia de comunicacién
gue divulgd los hallazgos y mensajes
clave del acuerdo a través de diversas
acciones comunicativas.

6.4.2.
Acompanamiento
Internacional

« Durante 2022, se llevaron a cabo 295
espacios de interlocucidn con instancias
de acompafiamiento internacional,
cumpliendo un 295% de la meta
propuesta, que era de 100 espacios. En
el cuarto trimestre de 2022, se
desarrollaron 48 espacios relacionados
con diversos componentes del proceso
de paz. En el primer trimestre de 2023,
se reportaron 37 espacios de
interlocucién. Es importante mencionar
gue las metas se redujeron
significativamente de 653 espacios en
2021 a 100 espacios en 2022, lo que
muestra una variacion de acuerdo con
las dindmicas internas de trabajo de las
entidades.

Las metas se redujeron
considerablemente por primera
vez desde que el indicador estd
siendo evaluado, paso de ser 653
espacios en el 2021, los cuales se

cumplieron al 100%, a 100
espacios para el 2022, Estas
metas pueden variar

significativamente afio a afio
conforme a tas dindamicas internas
de trabajo de las entidades.

6.5.1,
Herramientas de
difusién y
comunicacion.

e Durante 2022 se realizaron acciones
para cumplir con los indicadores de
emisoras de interés publico clase C en
zonas afectadas por el conflicto vy la

« Debido al cambio de los sitios
inicizlmente propuesto para las
emisoras que se implementarian
en el afo 2023, fue necesario
realizar nuevamente el proceso
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produccién y emisién de contenidos
sobre el -AFP-.

En el primer trimestre de 2023, se puso
en marcha la emisora de Mesetas y se
inicié la programacién de cuatro nuevas
emisoras en diferentes municipios,
completando 16 de las 20 emisoras
proyectadas.

También se adelantaron acciones para
capacitar a operadores y productores de
astas emisoras, certificando a 20
personas pertenecientes a
organizaciones de  victimas. Sin
embargo, se identificd como riesgo el
cambic de sitios propuestos para las
emisoras, 1o que puede causar retrasos
y sobrecostos en la ejecucidn del
proyecto,

de cotizacién con los municipios
aprobados 21, lo cual puede
resultar en retrases frente a la
ejecucion del proyecto ademas
de sobrecostos por los nuevos
tramites que se deben realizar.

< Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

Fuente. CD Posconflicto.

En lo referente al 6 del -AFP- y los recursos destinados al cumplimiento
de los propositos ahi descritos, el Gobierno Nacional a través del -PND- 2022-
2026 asigné a este $369.892 millones. Estos recursos tienen como principal foco
el impuiso a la implementacidn integral y efectiva del -AFP-, fortaleciendo su
institucionalidad, implementacién y dinamizando e! cumplimiento de los
compromisos con enfoque de género y étnico. La proyeccion de recursos para
este presento un aumento considerable de recursos, teniendo en cuenta a que
el -PND- 2018-2022 solo proyectaba la suma de $5.000 millones que traidos a
valor presente, para hacer la comparacién correctamente representarian $6.415
millones, 1o cual se traduce en un aumento de $363.477 millones.

Tabla 183 - Transformaciones y Catalizadores PND 2022 - 2026. Cifras en millones

TRANSFORMACION

CATALIZADOR

PILAR AFP RECURSOS

Seguridad humana y

Democratizacion de las -TICS-

para desarrollar una sociedad del | 6- Implementacién, Verificacion y

conocimientoe y la tecnologia, Refrendacién - 6.5. Herramientas de $ 10.403,26

conectada con el saber y los |difusiony comunicacion

circuitos globales

Bienestar mental, fisico y social de | 6+ Implementacion, Verificacién y

justicia social los individuos Refrendacién - 6.1 Mecanismos de $ 19,98
Implementacion y verificacion
Desmantelamiento del | 6. Implementacién, Verificacion vy
multicrimen,  prevaleciendo  la | Refrendacién - 6.1 Mecanismos de $ 1.767,40
proteccion integral de las | Implementacién y verificacion
poblaciones
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TRANSFORMACION

CATALIZADOR

PILAR AFP

RECURSOS

Servicio de justicia a partir de las
necesidades de las personas,
comunidades y territorios

6. Implementacién, Verificacion y
Refrendacién - 6.1 Mecanismos de
Implementacién y verificacién

$ 17.843,1%

Convergencia
regional

Construccién e implementacion de
madelos de desarrollo
supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales y la integracion de
territorios

6. Implementacion, Verificacién vy
Refrendacién - 6.1 Mecanismos de
Implementacién y verificacién

% 114.800,07

Fortalecimiento institucional como
motor de cambio para recuperar la
confianza de la ciudadania y para
el fortalecimiento del vinculo
Estado-Ciudadania

6. Implementacion, Verificacién y
Refrendacion - 6.1 Mecanismos de
Implementacidn y verificacion

$4.216,88

Dispositivos democraticos de
participacion: decisiones desde y
para el territorio

6. Implementacian, Verificacion y
Refrendacion - 6.1 Mecanismos de

$ 44.369,07

6. Implementacién, Verificacion y
Refrendacidn - 6.2 Capitulo étnico

$ 703,88

SUBTOTAL PNG:

$ 194.123,74

Seguridad humana y
justicia social

Bienestar mental, fisico y social de
los individuos

6. Implementacién, Verificacion y
Refrendacién - 6.1 Mecanismos de
Implemnentacion y verificacién

$ 1.062,34

Garantia del disfrute y ejercicio de
los derechos culturales como
corazdn de la vida y la paz

6. Implementacion, Verificacion y
Refrendacién - 6.1 Mecanismos de
Implementacién y verificacion

$ 26.418,83

Defensa integral del territorio para
la proteccibn de la soberania,
independencia, integridad
territorial Y orden
constitucional

del

6. Implementacion, Verificacién y
Refrendacién - 6.1 Mecanismos de
Implementacion y verificacion

$ 10.648,17

Convergencia
regional

Construccidon e implementacién de
modelos de desarrollo
supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales vy la integraciébn de
territorios

6. Implementacion, Verificacion vy
Refrendacion - 6.1 Mecanismos de

$ 68.295,11

6. Implementacién, Verificacion vy
Refrendacion - 6.3 Componente

$2.242,71

6, Implementacion, Verificacion y
Refrendacién - 6.4 Componente de

% 46.254,01

Fortalecimiento institucional comeo
motor de cambio para recuperar ia
confianza de la ciudadania y para
el fortalecimiento del vinculo
Estado-Ciudadania

6. Implementacién, Verificacién vy
Refrendacion - 6.1 Mecanismos de
Implementacién y verificacion

$ 2.511,95

Consolidacion del diadlogo, la
memoria, ¥ la reconciliacién como
politicas de estado y reivindicacién
de los derechos de los grupos mas
afectados, para reconstruir el
tejido social

6. Implementacién, Verificacidén y
Refrendacién - 6.2 Capitulo €tnico

$ 18.334,92

SUBTOTAL COOPERACION INTERNACIONAL:

$ 175.768,04

TOTAL PILAR:

$ 369.891,78

Fuente: PPI / PND 2022-2026

En cuanto a las fuentes de financiacion, este recibe recursos de -PGN-
$194.123,74 millones los cuales representan un 52% y Recursos de Cooperacion
Internacional $175.768 millones con un 48%. Las metas trazadoras para este
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para este Pilar se pueden dividir en dos grupos, el primer grupo esta en cabeza
de la -ANT- con dos indicadores los cuales son: porcentaje de hectéreas del
Fondo de Tierras entregadas para la constitucién, ampliacion y saneamiento de
los resguardos de los pueblos indigenas, el cual tiene una meta de 39,6% y
porcentaje de hectdreas del Fondo de Tierras entregadas formalmente a los
pueblos y comunidades -NARP- para la titulacién colectiva, con una meta de
3,7% el segundo grupo estd en cabeza del -MinSalud- con un indicador el cual
es mujeres victimas con atencion y/o acompafiamiento psicosocial para la
recuperacién emocional de acuerdo con la linea de atencién diferenciada a
mujeres y grupos étnicos, con una meta de 292.900.

Analizando las transformaciones implementadas en el 6, se observa que
los catalizadores se encuentran divididos en 3 grupos, cada uno encabezado con
su Transformacién. Transversal a los Pilares del -PMI-, se encuentra la
transformacion Paz Total la cual espera aportar al cumplimiento de! -PMI- una
coordinacién institucional desde el Gabinete de Paz para la participacion de
actores internacionales, nacionales y locales y la optimizacién de las instancias.
Se espera también la actualizacion del -PMI- con el liderazgo de la -OACP-, con
el apoyo técnico del -DNP- y la articulacion con -CSIVI-. Se busca crear
estrategias para que las entidades territoriales incluyan en su planeacion la
implementacién del -AFP-. Fortalecimiento del -SIIPO- y darle un impulso a la
estrategia obras por impuestos. Desarrollar una estrategia de transparencia
sobre los recursos destinados a la Implementacién del Acuerdo, incluyendo lo
relacionado con cooperacién internacional y mejorar la gestion para la
priorizacion de recursos de la comunidad internacional en las prioridades del -
PMI-, -PNS-, -PDET- y -PNIS-.

Llevando a cabo los aportes mencionados anteriormente y con el
incremento de recursos proyectados para este se busca mitigar los riesgos
presentados en el Sexto Informe, dentro de los cuales encontramos la
desactualizacién del -PMI- para reducir el rezago. Con el fortalecimiento del -
SIIPO- se espera avanzar en la interconexién de los sistemas presupuestales y
en el disefio de reportes que articulen avances financieros y de productos que
producen esta Por Gltimo, aumentar la presencia de mecanismos de articulacion
directa de proyectos de cooperacién internacional con los instrumentos de
implementacién del -AFP-. Sin embargo, los documentos referentes al -PND- no
cuentan con informacion suficiente para evaluar a futuro los avances que se
puedan realizar durante este cuatrienio pese al incremento que se dio en los
recursos proyectados.

6.5 Iniciativas Legislativas.

Durante la vigencia desde 2022 hasta el 31 de marzo de 2023, se han
registrado notables avances con relacion a las iniciativas legislativas resultantes
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de la ejecucidon del -AFP-. En este contexto, la -OACP- y la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccidon de una Paz Estable y Duradera han recomendado la necesidad de
ajustar la normativa preexistente, con el propésito fundamental de agilizar y
favorecer la implementacién integral del -AFP- de 2016. Entre las propuestas

concretas presentadas, se destacan:

Tabla 184 - Iniciativas Legislativas en el marco del -AFP-.

INICIATIVA

OBSERVACION

Modificacion
del Decreto
Ley 903 de
2017

Se requiere modificar el Decreto Ley 903 de 2017 Por eof cual se dictan

disposiciones sobre la realizacion de un inventario de los bienes y activos a
disposicién de las -FARC-EP- para agilizar el proceso de reparacién en favor de :

las victimas como dispone el Punto 5 del -AFP-, ajustando medidas como, el
patrimonio que administra los recursos para reparacion y establecimiento reglas

frente a bienes con limitaciones de dominio.

Modificacion
del Decreto
Ley 893 de

2017

Se requiere modificar el Decreto Ley 903 de 2017 Por el cual se dictan

disposiciones sobre la realizacién de un inventario de los bienes y activos a |

disposicién de las -FARC-EP- para agilizar el proceso de reparacion en favor de

las victimas como dispone el Punto 5 del -AFP-, ajustando medidas como, el
patrimonic que administra los recursos para reparacién y establecimiento reglas |

frente a bienes con limitaciones de dominio.

Fomento de la
agricultura
campesina,
familiar y
comunitaria

Se propeone que las entidades responsables del servicio publico de Extension

Agropecuarla creen un programa de servicio publico de extensién dirigide a

trabajadores campesinos y comunidades étnicas, en el marco de la agricultura

| campesina, familiar y comunitaria, que priorice a la poblacién desplazada victima

del conflicto armado, poblacién campesina en los municipios -PDET- y poblacion
campesina atendida por los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Replantacion
al Decreto Ley
691 de 2017

La propuesta es resultado de las recomendaciones y hallazgos derivados de los |
informes de la -CGR- orientados a dar mayor agilidad y flexibilidad al ~FCP- y de |
esta manera facilitar [a ejecucién de la implementacion del -AFP-, en dos aspectos

a saber:

Numeral 2° del articulo 5° sobre la facultad que se ctorga al Consejo Directivo |

del -FCP- para decidir sobre la aprobacién de los planes y proyectos que se |

adelanten con los recursos del FCP y que se deban ejecutar por las subcuentas |

que lo componen.

Inciso 3° del articulo B sobre la posibilidad de realizar prestamos entre las
subcuentas del -FCP- en aras de lograr eficiencia en el manejo de los recursos. |

Respuesta de solicitud de informacion sobre el posconflicto -Radicado EXT23-00057755 del 10 de abril de
2023 con asunto: Solicitud informacién para informe sobre el posconflicto.
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7. Capitulo étnico

El -AFP- considerd fundamental incorporar la perspectiva étnica para su
interpretacion e implementacién, por lo siguiente, el -PMI- previé 100
indicadores con esta marcacién distribuidos en los seis puntos, reconociendo
que al enfoque para pueblos indigenas, gitano (Rrom) y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras también le aplican los principios de no
regresividad, participacion, libre determinacién, reconocimiento de practicas
ancestrales, gobierno propio, fortalecimiento de la territorialidad, consulta
previa, consentimiento informado, identidad cultural e integridad
socioecondmica.

De acuerdo con el trazador presupuestal de Paz establecida para los
recursos del -PGN- y el componente de marcacién étnica, se han realizado
inversiones desde la vigencia 2018, segln se verifica de la informacion reportada
en el -SIRECI- de la -CGR- y del Sistema de Proyectos de Inversién -SPI- del
DNP. En el periodo 2018-2022 se han orientado a temas étnicos $1,19 billones,
lo cual equivale al 4,11% del total de recursos -PGN- destinados al -AFP-; un
porcentual mas frente al total comparado con el 2021.

Gréfica 77 - Recursos del PGN Paz 2018 a 2022 orientados temas étnicos

$9.623.903
£7.661.639
$5.316.065
$4.334.179
$1.980.249
.70_773 48.612 22.294 11.529 35.993
2018 2019 2020 2021 2022

®TOTAL ACUERDO DE PAZ  m TOTAL ETNICOS
Reportes de -SIRECI- y ~-SPI-. Corte: 31/12/2022.

En la vigencia 2022, se comprometieron $ 335.993 millones a precios
corrientes del -PGN- para la implementacion de las medidas del -PMI- con
clasificacion étnica, conforme a los proyectos de inversidén con recursos
marcados para Grupos Etnicos. De esos $335.993 millones comprometidos en
2022, el 80,22% estuvo encaminado a la Reforma Rural Integral ($269.554
millones), el 17,92% al Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto {($60.198
millones), el 1,48% a la Reincorporacion de los excombatientes a la vida civil
($4.999 millones), el 0,19% a la Participacion Politica ($658 millones), el 0,17%
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a la implementacion, verificacion y refrendacion ($583 millones) y sin recursos
en esta vigencia para la Solucién al problema de las drogas ilicitas.

Gréfica 78 - Recursos del PGN Paz orientados al enfoque étnico por del AFP: 2018-2022

$300.000
$ 250.000
$ 200.000

$ 150.000
$100.000 | I I
$ 50.000
50 [ mn B

Punto 1 Punto 2 Punto 3 Punto 4 Punto 5 Punto 6
2018 m2019 2020 w2021 2022
Informacién reportada en -SIRECI- y -SPI- corte a 31 de diciembre 2022.

Ahora bien, en cuanto al avance del cumplimiento en las metas de los
indicadores del -PMI-, la revision general del -SIIPO- evidencia a 5 afios
cumplidos de implementacion, avance global de acuerdo con las metas anuales
ptanteadas por las entidades, 38 indicadores reportan niveles de cumplimiento
del 100%; 10 indicadores no cumplieron la meta, pero su avance al respecto
esta entre el 80% y menor que el 100%. Es de resalta, que cuatro indicadores
no tienen ficha técnica aprobada, por lo que no se reportan; y se tienen 14
indicadores que, aunque tienen ficha aprobada, no tienen reporte en ninguno de
fos cinco afos. El nimero de indicadores sin ningln avance durante estos afios
es alto, con 21 de ellos con registros del 0%.

Tabla 185- Estado de Avance Global Indicadores étnicos registrados en el -SHPO-

AVANCE
SIN
SIN MAYOR MAYOR | MAYOR
FICHA MAYOR
PMI / SIIPO TECNICA, | REGISTRO QUE | “oyg | AS0% | QUE
NI DE 0% | O%Y | ogeey | Y |80%Y .00 | ToTAL
AVANCE MENOR MENOR | MENOR
AVANCE MENOR
QuE | s | QUE A
20% §0% | 100%
Cantidad Indicadores .
1. Reforma Rural Integral 1 7 1 1 6 11 27 |
2. Participacion Politica 6 4 2 12 24
3. Fin del Conflicto 2 1 1 1 4 9
4, Solucién Drogas llicitas 2 1 6 2 2 3 16
| 5. Victimas 2 1 2 1 2 13 |
| 6. Verificacion 1 1 2 1 6 11
Total 4 14 21 1 6 6 10 38 100

% _6,0% | 100%

Nota, El porcentaje de avance global corresponde al célculo de avance acumulado de los indicadores con

ejecucidén (activos) durante el 2017 o aifio de inicio del indicador y el Ultimo afio active (vigencia actual). El

célculo lo realiza el SIIPO a partir de su tipo de acumulacién y la meta definida para el periodo 2019-2022. El

nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.
Fuente. DPN. Reporte general SIIPO 2.0 del 13/06/2023.
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7.1. Reforma Rural Integral

En la implementacién de la RRI se incluyd la perspectiva étnica con el fin
de garantizar la propiedad colectiva, los mecanismos para la proteccién y
seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente
y/o tradicionalmente, en la integralidad de la territorialidad y sus dimensiones
culturales y espirituales, la protecciéon reforzada a los pueblos en riesgo de
extincion y sus planes de salvaguarda, principalmente desde el acceso a tierras
y los programas de desarrollo con enfoque territorial -PDET-.

Durante el periodo 2018-2022, se han comprometido en total $713.790
millones para el enfoque étnico en la -RRI-. Esto representa el 58,35% de los
recursos invertidos para estos pueblos en la totalidad de los puntos del -AFP- en
este periodo.

Grafica 79 - Recursos def PGN Paz orientados al enfoque étnico Punto 1 por Pilar. 2018-2022
$120.000

$100.000
$ 80.000
$ 60.000
$40.000

$20.000

S0 L L - | l’ L B - ||

1.1 Propiedad 1.2 1.3 5aiud 1.4 Educacion 1.5 Vivienda y 1.6 Produccién 17 1.8 PATR
¥ uso Infraestructura rural agua Alimentacidn

H2018 = 2019 ®m2020 = 2021 w2022

Fuente. Elaboracion -CGR-- CDP con base en informacién reportada en SIRECI, corte a 31 de diciembre
2022.

Del comparativo histérico del presupuesto comprometido del 2018 a 2022
para la RRI con beneficio a poblacién étnica, se destaca que: i) el Pilar con
mayores recursos ha sido el 1.1 para el Ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo, con apropiacién de $85.558 millones en 2022 y $200.635
millones en total para el periodo, representando el 28% de la inversidon en -RRI-
para comunidades étnicas; ii) el Pilar 1.2 de Infraestructura fue el de mayor
apropiacién en 2022 con $107.436 millones que suman a un total de $187.349
en el periodo, esto es, el 26% de la --RRI; iii) el Pilar 1.3. para el desarrollo
social en Salud de la -RRI- reportd en 2022 la primera asignacion de recursos
por valor de $220 millones; iv) El Pilar 1.4 para desarrollo social en Educacién
rural presenta el tercer mayor valor acumulado en $103.408 millones, que
equivale al 14% de la -RRI- éinica, que comprometié en 2022 por $51.201
millones; v) El Pilar 1.5. para el desarrollo social en Vivienda y agua potable no
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tuvo inversién por segundo afic consecutivo y marca un total en el periodo de
$47.380 millones, lo que refleja el 7% de la -RRI- étnica; vi) El Pilar 1.6 para
Produccién agropecuaria y economia solidaria y cooperativa tiene el quinto lugar
de acumulado en la -RRI- para grupos étnicos, con un total de $64.909 millones
equivalentes al 9% y compromisos por $6.235 millones en 2022; vii) El Pilar 1.7
para la garantia progresiva del derecho a la Alimentacién tiene un acumulado en
el periodo de $65.697, correspondiente al 9% de la -RRI- para poblacién étnica,
con compromisos en 2022 por $4.924; y finalmente el Pilar 1.8 para los Planes
de accién para la transformacién territorial -PATR- ocupa el pen(ltimo lugar en
acumulado comprometido con $44.194 millones, que significa el 6% de la RRI
para pueblos étnicos, con su apropiacién de $13.981 millones.

Conforme a las metas trazadoras étnicas del -PMI- establecidas por Pilares
de la RRI, que agrupan diferentes estrategias y lineas de accién, y por ende
indicadores con clasificacion étnica; se establece un balance que representa
avances y obstaculos para el logro final fijado:

Tabla 186 - Balance Metas Trazadoras Etnicos - 1. RRI
PILAR 1.0: PLANES NACIONALES PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL

META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

El 100% de los planes de la
Reforma Rural integral
incorporaran el enfoque étnico
con perspectiva de género,
mujer, familia y generacién. La
participacion, concertacién y/o
consulta previa para la
implementacién  de  estos
planes  con
comunidades indigenas, negro,
afrocolombiano, raizal,
palenquero y Rrom, se realizara
de conformidad con la
normatividad legal vigente.

pueblos v

Esta meta trazadora contiene tres indicadores que apuntan a garantizar la
incorporacién del enfoque étnico en planes, programas y proyectos de la
-RRI-

No obstante, de la revisién de los contenidos de los 16 Planes Nacionales de
la -RRI-, se observa que el enfoque étnico sdlo fue incorporado de manera
dindmica en tres: i) el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural; if) ef Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural -PLANFES-.; y recientemente, iii) el en el Plan de
Asistencia Integral, Técnica, Techoldgica y de Impulso a la Investigacién -PLAN
AT-.

Especificamente, en el -PLAN AT-, incluye el enfoque étnico en tanto que i)
contempld en su formulacién la caracterizacién de Iz poblfacién objetivo,
reconociendo la pertenenciz indigena para el 22,5% de las personas
catalogadas como de Agricultura campesina, familiar y comunitaria -ACFC-, el
9,3% a comunidades negras y el 0,04% a poblacién raizal; i) incluyd el
conocimiento de particularidades de grupos y comunidades étnicas como un
habilidad social entre las competencias complementarias requeridas en el
subsistema nacicnal de formacidn y capacitacién para la innovacién
agropecuaria como parte de Ia estrategia de fortalecimiento a las capacidades
de la oferta y la prestacién del servicio piblico de extension agrepecuaria; y
sobre todo ili) formulé una Ruta Etnica en ia estrategia de control a la
produccion y uso de semillas producte de mejoramiento genético (OVM) para
evitar la contaminacién de semillas nativas, que abarca en lo principal 1)
acercamiento con las comunidades, 2) diagnostico de los sistemas locales de
semilla, y 3) formulacion de protocoios bioculturales de proteccion de la
agrobiodiversidad y conocimiento tradicional vy su articulacion con los planes
de vida de las comunidades.

Por otro lado, respecto al Plan Nacional de Salud Rural, continué sin avance
de producto en ia vigencia anterior: en el marco del nuevo gobierno y de Ia
formulacién del documento, durante 2022 vy 2023 viene articuldndose con
herramientas de politica estructural como nuevo modelo de salud preventiva,
predictiva y resolutiva vy el ajuste al Plan Decenal de Salud Plblica, segiin
informacidn del Ministerio.

\
Los demds Planes Nacionales carecen dé un abordaje especifico del enfoque‘
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&tnico, aunque en algunos de ellos se prevea la vinculacion de poblacion étnica
en acciones particulares, principalmente por la coincidencia territorial en
municipios -PDET-, y en otros se sostenga la perspectiva de la oferta universal
de bienes y servicios sin criterios diferenciales.

PILAR 1.1: ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL SUELO.

Meta TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

A 2027, el 100% de Ilas
solicitudes de

constitucion, ampliacién,

saneamiento, reestructuracion,
clarificacion, delimitacion,
medidas de proteccion vy
titulacién colectiva

radicadas a 2017, se han

resuelto efectivamente y con
actos administrativos
expedidos.

Esta meta trazadora resulta central en el ordenamiento social de la propiedad
para los pueblos étnicos y corresponde al cumplimiento de cinco (5}
indicadores referidos a la titulacién colectiva de territorios étnicos,
reestructuracién y clarificacién de resguardos indigenas de origen colonial y/o
republicanos, demarcacién de territorios indigenas ancestrales y tradicionales
y la formalizacion de hectéreas solicitadas con corte a 2017, Sobre los avances
en esta meta, vale resaltar que, segdn el reporte de la -ANT-, se logrd la
definicién metodolégica de las fichas técnicas de varios indicadores 257, lo
cual afecta la planeacidn y efectividad del Gobiernc nacional en los
compromisos del -PMI-.

En la misma via, seglin el reporte de la -ANT-, a la fecha no hay resguardos
de origen colonial clarificados o reestructurados, pese a gue el Indicador
A.E.10 tiene fecha de inicio desde el 2017.

A 2027, los pueblos étnicos
participan real y efectivamente
en el disefio, gestién y puesta
en marcha del Sisterna Nacional

Catastral Multiproposito
en sus propios territorios y su
territorialidad. A 2029, los
pueblos étnicos han accedido
equitativamente al goce
efectivo de sus derechos
territoriales en el marco del
fondo de tierras en términos del
goce y uso del territoric y sus
necesidades, mediante la

constitucion, creacion,
ampliacién, saneamiento vy
titulacion de resguardos,

territorios  de  comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y el
accesq a tierras con pertinencia
cultural para el pueblo Rrom.

Esta meta trazadora corresponde a dos indicadores relacionados con la
implementacién del catastro multiproposito en territorios étnicos. Seguin el -
IGAC-, los avances frente al desarrollo de la consulta previa del catastro
multipropésito y 1a Guia metodoldgica para su implementacién en territorios
con presencia de comunidades étnicas, son los siguientes:

La superacion de objeciones juridicas a la forma de contratacién?® para
implementacion de la consulta previa a los pueblos indigenas e inicio de fase
de alistamiento de insumos técnicos, estudio y formulacién de documentos
base, alimentada por el didlogo con el IGAC-, -DANE-, -SNR~. De abril a julio
de 2022, se previo fase de socializacién, trabajo de campo y unificacién
auténoma indigena de las propuestas de instrumentos normativos, y se prevé
protocolizacidn final de la consulta en octubre de 2022. Al respecto, vale
destacar que la -CNTI- comunicé publicamente®® objeciones y solicitudes
frente al proceso de consulta del catastro, llamando principalmente al respeto
por las consideraciones expresas por el Convenio 169 de la OIT, la proteccién
de sitios sagrados durante el proceso de implementacién del catastro, dejar sin
efectos las regulaciones realizadas en el proceso de catastro que fuviesen
aplicacion a los territorios indigenas, entre otras.

Otro avance corresponde a la fase de alistamiento de la consula previa a las
comunidades afrocolombianas por parte del -IGAC- y de la Comisidn Cansultiva
de Alto Nivel de -NARP- producto de! cual se cuenta con un documento a
radicarse en la proxima sesion del Espacio Nacional de Consulta Previa.

El 100% de los conflictos de uso
y tenencia de la tierra se

resuelven en equidad,
concertadamente ¥

generando  condiciones de
convivencia y paz entre
pueblos ¥ comunidades
garantizando la  integridad
territorial y cultural de los

pueblos y comunidades.

Esta meta trazadora busca el reconocimiento de las instancias propias para la
resolucién de conflictos por uso y tenencia de la tierra.

Seglin la -ANT-, durante 2022 se avanzb en el proceso de consolidacion del
documento concertado con comunidades -NARP- sobre Mecanismos
Alternativos de Solucidn de Conflictos por el use y tenencia de la tierra.
Sin embargo, se presenta rezago en el proceso de concertacidn de ruta de
Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos Territoriales con las
autoridades indigenas.

En cuanto a la identificacion de conflictos territoriales se reportd que existen:
195 casos para el periodo 2018-2022: 27 resueltos de manera exitosa, 4
correspondientes a conflictos en municipios focalizados para el ordenamiento
social de la propiedad rural, y 164 conflictos por demanda. La tension
territorial mas recurrente es el conflicto intercultural (entre campesinos y
pueblos étnicos) que representa el 40% de los casos identificados.
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El plan nacfonal de zonificacién
ambiental y de caracterizacion
de uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental
especial, no incluird a los
territorios de los pueblos
étnicos, como garantia del
efercicio de la autonomfia, del
gobierno propio y de las formas
propias de planeacion vy
ordenamiento  del tertitorio.

Meta alcanzada dado que, segiin el Ministerio de Ambiente, se llevé a cabo la
concertacion con las autoridades étnicas sobre la no inclusion de sus territorios
en el Plan Nacional de Zonificacion Ambiental hasta su cumplimiento en 2021.
Sin embargo, se anota que no se realizaron acciones de participacion vy
concertacion con el pueblo Rrom en el marco de formulacién del Plan Nacional
de Zonificacién Ambiental -PNZA-.

Entrega gratuita del 100% de
hectéreas de tierra
programadas a las 11 kumpafiy
de Colombia.

Segln la -ANT-, se dio por culminado proceso de consulta previa del proyecto
de decreto que formufa el Programa especial de dotacién de tierras para el
pueblo Rrom; y que en 2022 se realizd revision juridica final y protocolizacion,
para el envio debido a la Oficina Juridica de la Presidencia de la Repiblica. Sin
embargo, destaca que cinco afios después de Iniciar la implementacion del -
AFP-, este Programa no se ha formulado.

PILAR 1.8: PLANES DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION REGIONAL

territorios, pueblos Y
comunidades indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales,
palenqueros y Rrom son
concertados, consultados,
disefiados, formulados,
ejecutados y en seguimiento,
con las autoridades étnico-
terriforiales acorde con los
planes de vida, etnodesarrollo,
manejo ambiental,
ordenamiento territorial y sus
equivalentes en el marco
reparador del enfoque étnico,
racial, de mujer, género, familia
y generacién.

META TRAZADORA BALANCE CUALITATIVO
A 2027, el 100% de los -PDET-, [ La entidad responsable advierte sobre la morosidad adn en 2022, en el
-PATR- que se implementen |proceso de modificaciones a las fichas técnicas de los indicadores -PMI-, lo
en cual! influye en la planeacidn y efectividad de la gestion de la -ANT- frente a

las responsabilidades de implementacién y transversalizacién del enfoque
étnico del -AFP-.

La -ART- reportd que a 2022 hay avance en el procese participativo en la
construcciéh de territorial de las Hojas de Ruta de 15 subregiones. La misma
entidad reportd adelantar acciones para la conformacion de 12 mesas de
participacion interétnica -PDET- Mecanismo Especial de Concertacién -MEC-,
para 12 subregiones que cuentan con lineamientos técnicos operative para
implementacién del componente étnico -PDET-,

A 2027, el 100% de los planes
de accion inmediata para las
comunidades ¥y pueblos
indigenas que se encuentran en
riesgo de extincién fisica y
cultural y que no estan
priorizados por el decreto 893
de 2017, estaran
concertados, disefiados,
formulados, ejecutados y con
seguimiento de acuerdo con los
planes de vida y planes de
salvaguarda.

La demora en la definicion de la ficha técnica del indicador -PMI- A.E.27
repercute en la planeacidn, eficacia, publicidad y transparencia de la gestion
del Ministerio del Interior en cuanto a las responsabilidades asignadas en el
AF.

Segln el reporte del Ministerio del Interior, se observa una demora en la
concertacién, disefic y formulacién de los Planes de Accién Inmediata -PAI-,
pues a 5 afios de iniciacién del mandato para su implementacion, se carece de
definicién de lineamientos y metodologia de los -PAI-,

Este ministerio informd que en 2022 se dio inicio al cronograma para generar
una ruia metodoldgica en los territorios indigenas determinados.

Fuente. Formularios Posconflicto 2023.

Segun el balance realizado de las diferentes metas trazadoras dispuestas
en el -PMI- para dar cumplimiento a los compromisos étnicos, se advierte en
primera instancia, que persiste la falta de inclusién del enfoque diferencial étnico
para la formulacion de los -PNS- de la -RRI-, lo cual puede incidir en la
marginalidad, y no apropiacién de recursos publicos orientados a garantizar
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medidas, servicios y bienes publicos a las comunidades étnicas con el debido
enfoque.

7.2. Participacion Politica

El enfoque étnico en el -AFP- también esta orientado a garantizar la
participacién efectiva de los representantes de los pueblos étnicos y sus
organizaciones en la dinamica politica nacional, regional y local, salvaguardando
los derechos de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom (gitanas), a traves de medidas que les permitan intervenir
en la toma de decisiones que afecten sus derechos y conforme con su autonomia
¥ gobierno propio.

Para dar cumplimiento al componente étnico relacionado con los temas
planteados en el de Participacidn politica, durante el periodo de 2018-2022 se
han orientado un total de $3.041 millones, lo que representa el 0,25% del total
de recursos invertidos, incluyendo $658 millones comprometidos en la vigencia
2022, esto es, ia mitad de lo comprometido en el afio inmediatamente anterior.

Gréfica 80 - Recursos del PGN orientados al enfoque étnico en 2: 2018-2022
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Fuente. Informacién reportada en -SIRECI- y -SPI-, corte a 31 de diciembre 2022,

Dentro de la ejecucién de recursos se destaca: i) ausencia de recursos en
la mayor parte de las vigencias para cumplir con Pilares 2.1 Derechos y Garantias
plenas para el ejercicio de la oposicion politica, y 2.3. Promocién de la
participacion en la politica nacional, regional y local; ii) en el caso del Pilar 2.1,
durante todo el periodo solo se invirtieron recursos en el afio 2020, y en el Pilar
2.3. en la vigencia 2021; iii) el 87% de los recursos destinados al 2 se han
dirigido al Pilar 2.2. sobre mecanismos de participacion ciudadana, con aporte
principal del -MinTIC- con un proyecto destinado a apropiacién de las TIC para
participar en la economia digital nacional, aunque con decrecimiento a la mitad
de los recursos encauzados el afio anterior.

Con relacion a los tres Pilares propuestos en el -PMI- para desarrollar la
Participacion Politica para una paz estable y duradera, se presenta un balance
de las metas trazadoras con enfoque étnico:

Tabla 187 - Balance Metas Trazadoras Etnicas - 2. Participacién polftica
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BALANCE DE LAS METAS TRAZADORAS ETNICOS DEL 2

PILAR 2.1 DERECHOS Y GARANTIAS PLENAS PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION POLITICA

META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

A 2027 los pueblos étnicos de
Colombia participan real vy
efectivamente con garantias
politicas, juridicas vy de
seguridad de sus integrantes,
comunidades, organizaciones

de base y movimientos
politicos, en los procesos
locales, regionales y
nacionales de participacion

ciudadana, politica y consulta
previa; contribuyendo as{ a la
construccion de una cultura
democratica, incluyente
interétnica e intercultural.

Esta meta trazadora busca la incorporacion del enfoque étnico por parte
del Comité de Impuiso de la -FGN- por delitos contra quienes ejercen su
participacion politica; a pesar de que el comité de impulso fue creado en
el afio 2022 y el indicador con su metodologia de accidn en ese sentido
muestra un avance de 100%, aun no se ha logrado lo misma con el
enfoque étnico. Derivado de lo anterior, los cuatro indicadores asociados
a esta meta contindan en incumplimiento y no se reportan avances
significativos.

PILAR 2.2 MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

A 2027 los pueblos étnicos de
Colombia participan real y
efectivamente con garantias
politicas, juridicas y de
seguridad de sus integrantes,
comunidades, organizaciones
de base vy movimientos
politicos, en los procesos
locales, regionales Y
nacionales de participacién
ciudadana, politica y consulta
previa; contribuyendo asi a la
construccion de una cultura
democratica, incluyente
interétnica e intercultural.

Para el cumplimiento de la meta trazadora es importante sefialar el
avance de 14 indicadores étnicos a cargo de: -MinInterior-, -MinTIC-, -
OACP-, -DAFP- y -DNP-.

A cargo del -MinInterior-, se encuentran los compromisos de Ajustes
normativos, Leyes y normas para fa implementacién del -AFP- que
afectan a los pueblos étnicos, Construccién y ajustes normativos,
relacionados con las garantias de los derechos a la libre expresidn,
protesta, movilizacién y Plan de apoyo & la creacidn y promocién de
veedurias. Frente a los cuales reporta avances en la vigencia 2022 y
primer trimestre de 2023, referente al apoyo y promocion de veedurias
ciudadanas, se desarrollaron a través de capacitaciones, escuelas
virtuales y talleres multiplicadores en contro! social, 50%, sin embargo,
las dificultades de conexion en zonas rurales apartadas y dispersas son
un reto para adelantar capacitacién y formacién de las comunidades y
pueblos étnicos.

El -MinTIC-, para 2022 y primer trimestre de 2023, no dio apertura a
nueva convocatoria, sin embargo, otorgd licencias de concesién a 23
comunidades para un acumulade de 151 comunidades mediante
convocatoria 001/2019. También autorizd 21 espacios institucionales en
canales de television abierta destinados a la divulgacién del trabajo de
las organizaciones y movimientos sociales, incluyendo los de mujeres y
de las comunidades en general,

Por otra parte, -RTVC- desarrollé 260 espacios de divulgacién de los
contenidos propios de los pueblos étnicos, para fomentar [a paz.

El -DNP-, en ajustes al! proyecto de reforma para incluir a dos
representantes (hombre y mujer) de los pueblos Rrom, el -SIIPO- reporta
que, se encuentra cumplido desde 2017, en el 100%; no obstante se
espera que se realice impulso y modificacién normativa que contenga la
ampliacion de la conformacién de los Consejos de Planeacién para
garantizar una representacion amplia y pluralista, y adicionalmente con
designacién de recursos para la vigencia 2022 y asi garantizar el derecho
al desarrollo propioc y participacion.

El -DAFP-, para el 2022, capacitdé 17 pueblos y comunidades étnicas,
reportando un porcentaje acumulado de 97%, en el primer trimestre de
2023, Sin embargo, la oferta de formacion a los pueblos y comunidades
étnicas se debe continuar para lograr una cobertura real y efectiva. Asi
mismo, el marco del plan de formacién a veedores, se realizaron 3
cohortes del curso virtual en control social con enfoque étnico, estos
cursos con participacion de 131 personas, B talleres con enfoque étnico
y participacion de 294 personas.
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A partir de 2018, los ajustes

normativos incorporan de
manera efectiva las
propuestas de los pueblos
étnicos en materia de
planeacién territorial,

garantizando el derecho al
desarrollo propio y la
participacion.

Este indicador debié cumplirse a 2018 y en -SIIPO-, no se refleja
informacién ni anexos; dicho ajuste no fue incluido. No obstante, se
sugiri6 al -CNP- considerar la posibilidad de invitar a dichos
representantes en calidad de invitados permanentes, de manera que
tuvieran asiento en esta instancia de planeacién

Dicha meta no fue lograda pues la presencia de los representantes del
pueblo Rrom ocurre a manera de invitado, sin embargo, se encontrd gue
el -DNP- registra un avance del 100% segdn -SIIPO-. Creacidn,
promecién y control de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia con pertinencia cultural disefiade e implementado,
realizadas a través de capacitaciones, escuelas virtuales y talleres
multiplicaderes en control social®?,

LOCAL, EN IGUALD

PILAR 2.3 PROMOVER UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA POLITICA NACIONAL, REGIONAL Y
AD DE CONDICIONES Y CON GARANTIAS DE SEGURIDAD

META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

A 2027 las mujeres indigenas,
NARP v Rrom de Colombia
participan real ¥
efectivarnente en el Programa
para la promocién de la
participacion y liderazgo de la
mujer pertinentes
culturalmente.

Esta meta trazadora estd orientada al desarrollo de campaiias de
formacion y capacitaciones para la participacion electoral de mujeres
con pertenencia étnica. El indicador no ha sido cumplido segun -
SIIPO-, y se encuentra sin reporte. Sin embargo, para 2022, el
MinInterior, desarrolld talleres de liderazgo politice dirigido poblaciones
mas vulnerables como campesinos, mujeres, minorias religiosas,
pueblos y comunidades étnica.

A 2027 los pueblos étnicos de
Colombia participan real y
efectivamente con garantas
politicas, juridicas vy de
seguridad de sus integrantes,
comunidades, organizaciones
de Dbase vy movimientes
pollticos, en los procesos
locales, regionales Yy
nacionales de participacién
ciudadana, politica y consulta
previa; contribuyendo asi a la
construccion de una cultura
democratica, incluyente,
interétnica e intercultural.

La -RNEC-, segtin -SIIPO-, la creacién de 28 nuevos puestos de votacién
para comunidades étnicas. En virtud del Decreto 2241 de 1986 (Cédigo
Electoral), 998 puestos ubicados cerca o en resguardos indigenas y
consejos comunitarios para una poblacion total de 36.193. Acciones para
eliminar las barreras que impiden a las comunidades étnicas ejercer
libremente el derecho al voto.

La gestidn del MinInterior, con el compromiso sobre la promocién de fa
representacién politica de poblaciones en =zonas histéricamente
afectadas por el conflicto armado, en el ejercicio de eleccion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz -CITREP-, y para
garantizar el desarrollo de las elecciones, el cumplimiento de las
garantfas electorales adelanté campaiias para estimular la participacién
electoral a nivel nacional, promocién de la trasparencia electoral. Es
importante resaltar que los escafios elegidos corresponden a personas
avaladas por Concejos comunitarios. A la fecha no hay curules ocupadas
por representantes de pueblos indigenas y el pueblo Rrom.

A 2027 los pueblos étnicos han
implementado estrategias y
programas de formacién y
fortalecimiento de su cuitura
politica y derechos humanos
en correspondencia con sus
sistemas de valores propios.

El objetivo de esta meta trazadora es la promocion y desarrollo de
campafias de formacién propia democratica y de Dereches Humanos
para fortalecer y dar a conocer a las comunidades étnicas sus derechos
y aumentar su participacién. Aunque en el -SIIPO-, no se presentan
avances desde el 2018; el -MinInterior- para 2022 y primer trimestre de
2023, se propone fortalecer los liderazgos a los miembros  de partidos
y de organizaciones sociales que pertenecen a organizaciones politicas
y sociales a través de procesos de sensibilizacién y formacién en temas
de liderazgo politico.

Fuente. Reporte -SIRECI- 2021 y respuestas a Formularios de Posconflicto 2021-2022,

326 ge capacitaron y se certificaron en el médulo de control social en la escuela virtual 12 indigenas en los
departamentos de Guainia, Amazonas, Narifio, Putumayo, Quindio, Cesar, Cundinamarca y Cauca.

Por otra parte, se capacitaron 116 integrantes de grupos étnicos durante el afio 2022, Estos se capacitaron en
los Talleres de Multiplicadores en Control Social, realizados con el acompafiamiento de la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas -RIAV-.
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En cuanto a los derechos mencionados anteriormente, es un reto
particular para la nueva administracion del Gobierno Nacional, avanzar en el
cumplimiento de las metas trazadas a 2027, a través de la disponibilidad de los
recursos financieros, las rutas de accidén necesarias, las garantias y los medios
gue posibiliten el desempefiar funciones democraticas en todos los territorios
donde se adelanten los procesos de participacién ciudadana para comunidades
afrocolombianas, gitanas, indigenas, negras, palenqueras y raizales.

Fin del Conflicto

Este cuenta con dos Pilares con enfoque étnico, el Pilar 3.2 del Programa
de reincorporacién social y econémica de las ~-FARC-EP- a la vida civil, que a la
fecha no se ha concertado ni implementado y el Pilar 3.3 sobre Garantias de
seguridad y lucha contra organizaciones y conductas criminales, que tiene como
propésito fortalecer los programas de seguridad y proteccién que integren los
sistemas propios de los pueblos étnicos como la guardia indigena y la guardia
cimarrona, poner en marcha la Unidad Especial de Investigacién para el
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales3?’” y, por (ltimo, incorporar el
enfoque étnico en el Sistema de Alertas Tempranas -SAT- que maneja la
Defensoria del Puebio3?8.

Grafica 81 - Recursos def PGN orientados al enfogue étnico en ef 3: 2018-2022
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Fuente. Informacién reportada en -SIRECI- y -SPI-, corte a 31 de diciembre 2022.

327 La Unidad Especial de Investigacion -UEI- de la -FGN- de Colombia fue creada en el marco del Acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera, coma parte de las
medidas dirigidas a contribuir al desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales que perjudican
a quienes participan en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz en Colombia. El proyecto
de Fortalecimiento a la UEI, financfado por la Unién Europea e implementado por la Fundacién Internacional y
para lberoamérica de Administracion y Politicas Publicas -FIIAPP-, ha promovido el desarrolioc e
institucionalizacidn de un nuevo paradigma de investigacion criminal caracterizado por su orientacion
estratégica al desmantelamiento de organizaciones criminales y sus redes de apoyo, con base en el anélisis
integral de las organizaciones criminales y la violencia infligida, asi como el andlisis interseccional y fa
investigacién con enfoques diferenciales (de género, étnico y territorial). El proyecto de fortalecimiento a la
UEI, con 30 meses de ejecucion, finalizd en diciembre de 2021 sin que en la vigencia siguiente se hubiera
puesto en marcha.

28 | a Defensoria del Pueblo puso al servicio de las comunidades vy de Tas instituciones del pais, a partir del afio
2001, el Sistemna de Alertas Tempranas -SAT-, para monitorear y advertir sobre [as situaciones de riesgo frente
a los efectos del conflicto armado internc y promover la accidn de prevencién humanitaria con el animo de
proteger vy garantizar los derechos fundamentales de las personas.

338



D,

CONTRALORIA

Detander jantos WS NCH)
pubiicos iTieme Sonthfal

Séptimo informe al Congreso
Seguimniento a los Recursos del Posconflicto

De acuerdo con la gréfica anterior, en la vigencia 2022 para el Pilar 3.3.
el presupuesto comprometido ascendié a $4.143 millones, siendo la Defensoria
del Pueblo la entidad responsable con un proyecto de inversién para la
construccién de ciudadania de las victimas del conflicto armado, en el marco de
SISEP. De esta manera, se refleja un avance en el Pilar 3.3 que reporta
presupuesto por primera vez desde la entrada en vigor del -AFP-.

Por otra parte, en el 2022 la -ARN- disminuyd su presupuesto a $856
millones para el Pilar 3.2, lo cual representa disminucién presupuestal del 49%
frente a la vigencia 2021. Estos recursos se ejecutaron en el proyecto de
inversién destinado al fortalecimiento de la reincorporacion de los exintegrantes
de las -FARC-EP- a sus contextos sociales y econdémicos, dirigido a poblacion
afrocolombiana, raizal y palenquera, con la cual se avanzé en abril de 2022 en
el ajuste de estudios previos y anexo técnico de la Comisién Consultiva de Alto
Nivel para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras -
CCAN- para culminacion de fase del proceso de consulta previa sobre los disefios
y formas de implementacion de los programas para la reincorporacién de los

excombatientes.

Sobre la ejecucioén de estos recursos del Pilar 3.2, vale resaltar i) que pese
a haber tenido presupuesto programado para 2022 por $1.730 millones para
implementar las acciones de atencién, no se dio inicio, hasta tanto el Programa
y su instrumento normativo se encuentren concertados y protocolizados; vy ii)
que, aunque este proyecto inicié en 2019, sélo ha tenido ejecucion financiera en
el 33%, de gestién en el 50% y nula en el avance fisico.

Para los grupos étnicos se definieron mediciones en dos de los Pilares
formulados para el Fin del conflicto, frente a los cuales se presenta balance de
sus metas trazadoras en el -PMI-:

Tabla 188 -Balance Metas Trazadoras Etnicas -Punto 3. Fin del Conflicto

PILAR 3.2 REINCORPORACION DE LAS -FARC-EP- A LA VIDA CIVIL

NOMERE IND.
META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

A 2018 se cuenta con
un programa
especial de
armonizacion para la
reintegracion ¥
reincorporacion

social y economica

con enfogue
diferenciador étnico
¥ de género
concertado,

disefiado e

implementado

Para el cumplimiento de esta meta, el -PMI- establece dos indicadores a cargo de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién. El primer indicador es la creacion de un
programa de reincorporacién secial y econdmica con enfoque étnico y el segundo indicador
enfocado a mujeres beneficiadas por el programa especial mencionado.

Con los pueblos indigenas, en cumplimiento de la consulta previa del Programa Especial de
Armonizacidn, en el 2022 se avanzd en la concertacién técnica del 59% de las acciones
contempladas del Programa Especial. De esta manera, se concertarcn los siguientes
apartados del documento propuesta: i) Antecedente y consuita previa; i) Armonizacién; iii)
Objetivos del programa; iv) Poblacion beneficiaria; v} Principios; vi) Lineamientos generales;
vii} Medidas de armonizacion para el territorio y la naturaleza; viii} Medidas de armonizacién
para el gobierno propio y la biogobernanza; ix) Fases; y x) Rutas. Integrando acciones como
es la generacién de protocolos territoriales y de medidas de proteccién que implementen el
enfoque de mujer y familia.

Por otra parte, con los pueblos -NARP- en la vigencia 2022 se realizaron ejercicios de
planeacién y se inicié un proceso de revision y emisiéh de recomendaciones con la
Subcomision VI de la Comision Consultiva de Alto Nivel -CCAN-, donde se logro socializar
en la plenaria de la -CCAN- la propuesta de Programa Especial de Armonizacion “Mauyauma”
para la reintegracién y reincorporacién social y econdmica con enfoque étnico y de género
para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras.
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PILAR 3.3. GARANTIAS DE SEGURIDAD Y LUCHA CONTRA LAS ORGANIZACIONES Y CONDUCTAS

NOMBRE
INDICADOR META
TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

A 2027 los pueblos
étnicos de Colombia

participan real vy
efectivamente con
garantias politicas,
juridicas ¥ de
seguridad de sus
integrantes,

comunidades,

organizaciones  de
base y movimientos
politicos, en los

procesos locales,
regionales ¥
nacionales de
participacion

ciudadana, politica y
consulta previa;
contribuyendo asi a
la construccién de

una cultura
democratica,
incluyente
interétnica e

intercultural.

La Defensoria del Pueblo, como entidad responsable, lleva a cabo acciones en curmplimiento
del Gnico indicador que es Sistema de Alertas Tempranas con enfoque étnico, territorial,
diferencial y de género.

Entre 2022 y 2023, el -SAT- ha emitido un total de 37 Alertas Tempranas con pertenencia
étnica (26 alertas en el 2022 y 11 en el 2023) gue incorporan un enfoque que permite
visibilizar los impactos diferenciados de las dinamicas del conflicto armado sobre ciertos
pueblos indigenas y afrocolombianos y que advierten algin tipo de riesgo para esta
poblacién.

En el marco del ejercicio de sequimiente a las Alertas Tempranas, ha sido postb!e identificar,
en términos generales, que la respuesta del Estado carece de una incorporacién efectiva del
enfoque diferencial étnico. Especialmente, en relacidn con el reconocimiento de los derechos
colectivos.

En el Sistema de Alertas Tempranas tras la identificacién de los escenarios de riesgo a los
que se encuentra expuesta la poblacion étnica se han identificado tres componentes que
acentdan los riesgos y dificultan la reaccién rdpida por parte del Estado: 1) La exacerbacién
del conflicto armado. 2) Deficiencia en el disefio e implementacién de medidas de reparacion
colectiva con enfoque étnico, en el cumplimiento del decreto ley 4633 de 2011. 3) Deficiencia
en la implementacién de medidas con enfoque étnico territorial e interseccional que permita
mitigar las acciones derivadas de las dindmicas del conflicto armado vy los grupos de crimen
organizado.

lL.as medidas del
Sisterna de
Seguridad y
Proteccidn tendran
mecanismos
diferenciales
concertados que
garanticen la
proteccion integral
reforzada de los
pueblos étnicos
incluyendo el
fortalecimiento de
sus formas propias
de proteccion como
la guardia indigena,
cimarrona y la kriss
romani, entre otras.

Para el cumplimiento de esta meta, el -PMI- asignd dos indicadores, a cargo de la -UNP- y
el -MinInterior-. El primer indicador relacionado con fas medidas y mecanismes de seguridad
y proteccién individuales y colectivas, el segundo Indicador dirigido al fortalecimiente de
sistemas propios de proteccion de los pueblos NARP, indigenas y Rrom.

La -UNP- reporta que, en el 2022, se implementaron 24.880 medidas de proteccion
colectivas, distribuidas de la siguiente manera: 21.777 elementos de campafia, 282
dispositivos electrénicos y de comunicaciones, 124 botes y motores fuera de borda, 2.615
bastones de mando, 31 motocicletas y 51 rmulas {semovientes).

Las dificultades reportadas por la -UNP- es la falta de articulacién interinstitucional
principalmente con el -MinInterior-, debide a que la ruta colectiva presenta un factor
diferenciador &l no contar con la autonomia en el desarrollo del producto final, los estudios
han presentado un aumento sustancial en sus tiempos de ejecucién v finalizacién debido a
la compleja articulacion interinstitucional, y a su vez comprometer a las demis instituciones
para brindar respuestas, de forma &gil y en pro de la seguridad de las comunidades.

Respecto al presupuesto, la -UNP- reporta a Ia -CGR- el contrato C-3705-1000-6-3705007-
02 de adquisicién de bienes y servicios de proteccién colectiva en riesgo extraordinario y
extremo en la implementacién de la ruta de proteccidén colectiva en la vigencia 2022, este
contrato cuenta con un -CDP- que asciende a $1.553.583.850. Para la vigencia 2023, esta
entidad reporta por el mismo contrato, un CPD con valor de $1.214.512.837, no obstante,
la entidad a su vez reporta que a primer trimestre de 2023 no se han comprometido
recursos.

De igual manera, se destaca que, de los 35 actos administrativos allegados a la -UNP-, solo
alcanzaria para cubrir los gastos de 15 desentendiendo del estudio de mercado, por ende,
el presupuesto asignado en mencién no alcanzaria para la demanda de todo el 2023.

Fuente.

-SIRECI- 2021 y respuestas a Formularios de Posconflicto 2022-2023.
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7.4. Solucién al problema de drogas ilicitas

El propdsito en materia de solucién del problema de drogas ilicitas es
garantizar la participacion efectiva y consulta de las comunidades vy
organizaciones representativas de los pueblos étnicos en el disefio y ejecucion
del -PNIS-, incluyendo los planes de atencion inmediata en los territorios de los
pueblos étnicos, respetando y protegiendo los usos y consumos culturales de
plantas tradicionales catalogadas como de uso ilicito, concertando toda politica
de uso, desminado y limpieza sobre el territorio y sus recursos naturales y
priorizando las realidades sobre los territorios de los pueblos étnicos en riesgo
de exterminio fisico y cultural o en riesgo de extincién, afectados por cultivos de
uso ilicito, asi como sobre territorios de comunidades étnicas en situacién de
confinamiento o desplazamiento.

En ese proposito se priorizd la atencion de: 1) el pueblo Embera de los
municipios Puerto Libertador — Cérdoba e Ituango - Antioquia; 2) el pueblo Jiw
del municipioc San José del Guaviare - Guaviare; 3) el pueblo Nukak del
departamento del Guaviare, los municipios Mapiripan y Puerto Concordia - Meta
y del municipio Tumaco - Narifio - Rio Chagiii; 4) el pueblo Awd en el
departamento de Narifio; 5) el consejo comunitario Alto Mira y Frontera y Rio
Chaglii; y 6) el consejo comunitario de La Alsacia del municipio de Buenos Aires
- Cauca.

Igualmente, el acuerdo en este abarca el desarrollc de un programa de
asentamiento, retorno, devolucion y restitucién de los territorios 1) del pueblo
Nukak; 2) del pueblo Embera Katio del resguardo Cafiaveral — Alto San Jorge;
3) del consejo comunitario Alto Mira y Frontera; 4) del consejo comunitario de
Curvaradé - Choco; y 5) del consejo comunitario de Jiguamiandé - Choco.

En el periodo de 2018-2022 se orientaron $270.920 millones, lo que
representa un 22% del total de recursos invertidos para el cumplimiento del
capitulo étnico. Sobre la ejecucién presupuestal, se resalta: i) ausencia de
recursos en todas las vigencias para cumplir con el Pilar 4.2 Prevencion del
consumo y salud publica; ii) el 100% de los recursos destinados al 4 étnico se
han destinado al Pilar 4.1 sobre el -PNIS-; y iii) en 2022, el programa -PNIS- no
tuvo recursos dirigidos a poblacidn étnica, y aunque el -ICBF- reportd valores
para grupos étnicos en -SIRECI-, una vez verificado el proyecto de inversion
referido, se observd que los productos especificos ofrecen servicio de atencién
integral a la primera infancia y educacién tradicional a la poblacién étnica, pero
las acciones no estan enfiladas al -PNIS-.

Esa ausencia de inversion para el cumplimiento de los comproemisos con
clasificacién étnica del Punto 4 del -AFP- denota: i) mayor retraso en la ruta de
intervencion del ~-PNIS-; ii) incumplimiento a las familias inscritas al programa;
y iii) falta de atencidn a la poblacidn étnica, aunado a la carencia de protocolos
diferenciales étnicos.
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Gréfica 82 - Recursos del PGN orientados al enfoque étnico en el 4: 2018-2022
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Fuente. Informacién reportada en -SIRECI- y -SPI-, corte a 31 de diciembre 2022.

A continuacién, se presenta un balance de las metas trazadoras del PMI para el
Solucién al Problema de Drogas con enfoque étnico:

Tabla 189- Balance Metas Trazadoras Etnicas Punto 4.

META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

PILAR 4.1. PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO

(PNIS)

A 2018, se cuenta con un Decreto de
reglamentacién del -PNIS- consultado
y concertado con los pueblos vy
comunidades  étnicas para  su
implementacién en los territorios
étnicos.

Indicador extemporaneo. La -DSCI-, la -MPC- y Alta
Instancia de Comunidades Negras, retoman el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia
C - 493 de 2017, considerando finalmente, que no es
procedente expedir Decreto reglamentaric -PNIS-. En este
sentido, se logra concertar el cambic de indicadores 6373 y
6510 del -PMI-.

A primer trimestre 2023, se tiene e documento
Lineamientos para la implementacién de una modalidad de
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en territorios
colectivos o asociativos, bajo un enfoque diferencial étnico,
de mujer, género, familia y generacién, validado vy
concertado. Estd en proceso de ajustes a partir de las
observaciones consclidadas por la -ONIC- y la necesaria
articulacién a las directrices del nuevo Gobisrno Nacional.
Con corte al 31 de diciembre de 2022, un total de 8.837
familias estan ubicadas en Resguardos Indigenas; de ellas,
7.578 son familias cultivadoras y no cultivadoras activas
receptoras del -PAI-, de las cuales 7,398 han sido atendidas
por el -PNIS-. Se tignen 69.83 familias cultivadoras
beneficiadas con acuerdos; registradas al Programa 7.992
familias, de las cuales se han atendido 7.821 con un valor
total pago de $93.144 millones para indigenas y para
comunidad -NARP-, se tienen 10,037 familias cultivadoras
beneficiadas con acuerdos; 12.278 familias inscritas y de las
cuales se atendieron 11.482 familias por valor pagado de
$132.984 millones.

A 2019, el 100% de las personas de
pueblos y comunidades étnicas que
accedan de forma voluntaria al
tratamiento penal diferencial para
pequefios cultivadores seran
heneficiarios de lo dispuesto en la Ley

Este Indicador presenta un rezago de cuatro afios. Se refiere
a la denominada Ley General de Armonizacion de Justicias,
donde la -DSCI- informa que el indicador tiene falencias
técnicas, juridicas y de redaccién porque se requiere la
expedicién de un Decreto Ley de -TPD-, producto de
consulta previa, que contemple el cambio institucional en
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META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

General de Armonizacion de Justicias.
En el evento que la Ley de
Tratamiento Penal Diferencial para
pequefios cultivadores se sancione
antes de la Ley de Armonizacién de
Justicia, los casos que se presenten
para acceder a la primera serén
atendides mediante una  ruta
coordinada entre las autoridades
étnicas vy ordinarias que tengan
jurisdiccion en el caso.

materia penal y de ejecucién de penas, modificaciones
legisiativas asociadas & indicadores de -TPD-. Por lo
anterior, la Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria
junto con el despacho del Viceministerie de Politica Criminal
v lusticia Restaurativa se encuentra elaborando proyecto de
ley acarde con las reglas minimas de las naciones Unidas.

En 2023 con todos los insumos y de cara al nuevo gobierno,
el -Minlusticia- y el -MinInterior- contextualizan de los
indicadores bajo consulta previa en los Proyectos de Ley.

A 2020, el 100 % de los elementos de
los planes de salvaguarda y planes de
vida, que guarden relacién con los
componentes del -PISDA- y hayan
sido identificados de forma
participativa con pueblos ¥
comunidades étnicas que hayan
suscrito acuerdos de sustitucion
voluntaria, hardn parte integral, se
articularan y coordinaran, en el marco
de Ia ejecucién del -PISDA-.

En 2020, se cumple el indicador con la Resolucién de la -
DSCI- No. 54 de 2020. Se ejecutaron $400 millones
gestionados por la -DSCI- para avanzar en &l proceso con a
-MPC- y la -ONIC- para la coordinacion y ejecucién de
actividades de didlogo intercultural gque permitieran
consolidar y ajustar el documento de lineamientos de
cultivos llicitos. Los insumos recogidos por fa -ONIC- deben
ser primero incluidos en la propuesta de documento final y
posteriormente presentados ante la -MPC- para su
aprobacién, De acuerdo con esto se proyecta cumplir el
indicador durante la vigencia 2023.

A 2021, todes los territorios de los
pueblos étnicos estarén libres de MAP-
MUSE y saneados en los términos
acordados entre las autoridades
étnicas territoriales y la
institucionalidad nacional con
acompafiamiento internacional.

Rezago dos afios. La -DSCI- construye protocolo para el
fortalecimiento de medidas de prevencién y auto proteccion.
Se plantean lineamientos vy actualizacién para la
armonizacién con el PMI en relacidon con el -PND- 2022-
2026,

-SIIPO-: Durante 2022, se realiza actualizacion de
cartografia de los territorios étnicos con los municipios
sujeto de intervencion de Desminado Humanitario que tiene
las condiciones de segquridad (concepto emitido por la
inspeccion General de las Fuerzas Militares), logrando
atender 371 Resguardos Indigenas y 67 Consgjos
Comunitarios -NARP-. Se tiene avance de: 230
comunidades declarados como Libres de Minas Antipersonal
y 45 en intervencién. De los 56 municipios -PNIS-, se han
priorizado 24 con actividades de Desminado Humanitario y
9 declarados libres de Sospecha de Minas Antipersonal.

Se ejecutaron 18 proyectos por valor de USD § 44.527.655,
seis en Consejos Comunitarios de puebio
Negro/afrodescendiente y 12 pertenece a resguardos
indigenas.

A 2021, todos los territorios de los
pueblos étnicos priorizados en el
6.2.3. del acuerdo final de paz,
estardn libres de MAP y MUSE vy
saneados conforme a los términos
acordados entre autoridades étnicas
territoriales y la institucionalidad
nacional con acompafamiento
internacional.

No reporta informacion -SIIPO- 2022. -MinJusticia- informa
que las Acciones realizadas por el Grupo de Accién Integral
Contra Minas Antipersonal de [a Oficina del Alto Comisionado
Para la Paz, en temas de desminado humanitario, Educacién
en el Riesgo de Minas, Atencién Integral a Victimas, gestién
de Informacién y asistencia técnica en territorios de los
pueblos étnicos priorizados en el 6.2.3. del acuerdo final de
paz que han sido afectados por la presencia de Minas
Antipersonal -MAP- o Municién Usada Sin Explosionar -
MUSE-, se planifica para atender principalmente a las
obligaciones del Estado frente a la Convencidon Sobre la
Prohibicion el Empleo, Almacenamiento, Produccién y
Transferencia de Minas Antipersonales y sobre su
Destruccion (tratado de Ottawa), de acuerdo con la ley 1421
de 2010, Se realizan acciones en los territorios étnicos
siempre y cuando se garantice la seguridad de este. Con
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corte a 31 de diciembre de 2022 para los 56 municipios del
programa -PNIS-, se cuenta con intervenciones de
Desminado Humanitario y Cualificacion de Informacién con
un acumulado de 33 municipios del Programa: 24 de ellos
asignados a actividades de Desminado Humanitario v 9
declarados libres de Reporte de Sospecha de Minas/Libres
de Sospecha de Minas Antipersonal.

A 2031, el 100% de las mujeres de
pueblos y comunidades étnicas,
condenadas por delitos de drogas
{articulos 375, 376 v 377 incisos 2y 3
Codigo  Penal), han  accedido
voluntariamente a los beneficios de la
suspension de la ejecucion de la pena.

Este indicador tiene avance parcial seqdn informe de
Minlusticia. En este sentido se prevé un sustituto de la pena
especificamente para mujeres y se expresa en el cambio de
una medida privativa de la libertad a una no privativa de la
libertad, siempre y cuando se demuestre cue la comision del
delito estd asocfada a condiciones de marginalidad, que
afectan la manutencién del hogar y deben cumplir los
requisitos de ley, pero no hace referencia a suspensién de
la ejecuciébn de la pena. Se encuentra en proceso de
elaboracion su reglamentacién por parte de la Direccién de
Politica Criminal y Penitenciaria del -MinJusticia-.
Igualmente informa que para el cumplimiento de! indicador
se hace necesario el ajuste del Cédigo Penal v va se ha
radicado el Proyecto de ley 336 de 2023 ante el Congreso
de la Republica.

El 100% de los territorios focalizados
para la sustitucién de cultivos de uso
ilicito que traslapen entre Ios
territorios ancestrales vy tradicionales
de los pueblos y comunidades étnicas
con PNN, contaran con planes de
sustitucion previamente consultados e
implementados con los pueblos y
comunidades étnicas.

Este indicador se encuentra en 0% de cumplimiento y en
rezago 4 afios. Segun SIIPO y la DSCI, se presentd oficio al
-DNP-, donde sefiala que en los 56 municipios donde hace
presencia el -PNIS-, no hay comunidades étnicas vinculadas
a este programa que cumpla las exigencias del indicador.
No obstante, la -DSCI- ha acompafiado las mesas de trabajo
del -DNP- en 2022, donde se buscaron alternativas para
atacar las falencias técnicas, juridicas y de redaccién del
indicador; aprobandose la nueva ficha técnica con metas,
férmula y periodo de atencién. Para lo cual, la DSCI trabaja
en la construccion del modelo ajustado al -PND- 2022-2026.

PILAR 4.2. PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD PUBLICA

BALANCE CUALITATIVO

META TRAZADORA
A 2018, el Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al

consumo de drogas ilicitas, como una
instancia de alto nivel ha sido
disefiado e implementado de forma
consultada con las instancias de
representacién reconocidas (Plan de
Desarrcollo  2010-2014 y anexos;
Subcomisién de Salud de la Mesa de
Concertacion con Pueblos y
Organizaciones Indigenas; la
Comision Tercera de Proteccion
Social; -ICBF-; Mujer, Género vy
Generacion del Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades
Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y
Mesa Nacional de Dialoge del Pueblo
Rrom), para garantizar un enfoque
étnico con pertinencia cultural vy
perspectiva de género, mujer, familia
y generacion.

Indicador en rezago 5 afios y sin ficha técnica en -SIIPO-, lo
cual impide reporte, seguimiento y transparencia. -
MinSalud- reporta en su informe, que en 2021 se realizd et
proceso de consulta publica, del Programa Nacional de
Intervencién Integral frente al consumo de drogas ilfcitas,
como una instancia de alto nivel. En 2022, los Ministerios y
entidades del orden nacional que Integraran la Alta instancia
s& reunen para presentar el proyecto de decreto para
revision, ajustes, aval y firma de cada una de las entidades.
Al momento este documento est& en revision juridica con el
fin de alinearlo al nueve enfoque de la Politica de Drogas y
al Modelo de Salud que se encuentra en proceso de
construccién, con énfasis en salud publica y derechos
humanos. En este mismo sentido, se avanza en conceptuar
porqué el --MinTrabajo-- y el Ministerio de Vivienda deben
ser participes de esta alta Instancla y en porqué se debe
crear, dado que el -Minlusticia- considera que esta aita
instancia se puede realizar a través de Consejo Nacional de
Estupefacientes (articulo 91, ley 30)
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META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

A 2031, la Politica Nacional de
Reduccion del Consumo de -SPA-, es
consultada e implementada con las
instancias  de representacién
reconocidas (Plan de Desarrollo 2010-
2014 y anexos; Subcomisidn de Salud
de la Mesa de Concertacién con
Pueblos y Organizaciones Indigenas;
la Comisién Tercera de Proteccién

Durante 2022, se efectud el Seguimiento Y Monitoreo De La
Implementacion a La Politica De Salud Mental Y La Politica
Integral Para La Prevencién Y La Atencion Del Consumo De
Sustancias Psicoactivas. Asi las cosas, se incluyd el acapite
del pueble Rrom, a ser aprobado y protocolizado en 2023,
Del mismo modo, se ejecutardn la socializacién de avances
con los pueblos -NARP- (34 Kilombos en flos 32
Departamentos, Bogotéd D.C y poblacién -LGTBIQ+-;
garantizando la atencién a pueblos étnicos en este tema. se

Social; -ICBF-; Mujer, Género y|formuld el plan de trabajo para cumplir este indicador a
Generacion del Espacio Nacional de|2024.

Consulta Previa de las Comunidades
Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y
Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo
Rrom), para garantizar un enfoque
étnico con pertinencia cultural y
perspectiva de género, mujer, familia
¥ generacion,

Fuente. Reporte -SIRECI- 2021 y respuestas a Formularios de Posconflicto 2022-2023.

La persistencia de cultivos de uso ilicito estd ligada a fallas sistematicas,
condiciones de pobreza, débil presencia institucional, incumplimiento financiero
y técnico, permanencia de operativos de erradicacién y presencia de
organizaciones criminales ligadas al narcotrafico. Para atender esa problematica,
luego de cruzar los puntos georreferenciados de 99.097 familias vinculadas al
PNIS con los territorios colectivos de los municipios donde opera el programa,
se identificaron 21.298 familias étnicas: 8.837 localizadas en resguardos
indigenas y 12.461 en consejos comunitarios.

Con el propdsito de dar prioridad a los beneficiados, se ha concertado la
sustitucién voluntaria y compromiso de no resiembra, proyectos de tratamiento
penal diferenciado, creacion de instancias de participacién para la determinacion
de los componentes de los -PISDA-, definicién de la garantia de seguridad en
poblacién y territorio étnico y la recuperaci6n ambiental de las areas afectadas
por los cultivos de uso ilicito. En el marco de estos retos, el nuevo Gobierno
anuncié acabar con los operativos de erradicacién forzada que afecten a
pequefios cultivadores de coca, mientras se anuncia que las regiones
productoras estdn pasando por una crisis econdémica’’ debido a la
sobreproduccién, pues no hay quien compre la hoja o la pasta base®30.

325 F| cuarto mosquetero en Hambre e incertidumbre en territorios cocaleros ~ En la vereda Nueva Colombia
en el municipio de Vista Hermosa, Meta hace seis meses no circula el dinero y los productos de primera
necesidad estan escasos. {elcuartomosquetero. com), 2023.

330 pareira Arana, Isabel y Cruz, Luis Felipe EN h
de-la-justicia/, marzo de 2023.
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El presente integra tres Pilares de atencién para los pueblos étnicos. El
Pilar 5.1 tiene como objetivo implementar el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién. En el Pilar 5.4 se encuentra el programa
de rehabilitacién psicosocial, los procesos de reparacién colectiva y finalmente
los planes retornos y reubicaciones. El Pilar 5.6 fijé la creacién de un capitulo
étnico dentro del Plan Nacional de Derechos Humanos, situacién que a la fecha
no ha logrado definirse.

Grafica 83 - Recursos del PGN orientados af enfoque étnico en ef 5; 2018-2022)

$40.000
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$30.000 SCEhT
$ 25.000 $22 864
$ 18.946 19.555 $18.633
$20.000 Sige32  * 170 -
$15.000
$10.000
$5.000 Leil
s8 $03050 §-
$0 |
5.1 Justicia y Verdad 5.4 Reparacidn integral 5.6 DDHH
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Fuente. Reportes de -SIRECI- y -SPI-. Corte: 31/12/2022.

El presupuesto para este presenta un incremento en el Pilar 5.4, teniendo
en cuenta que para la vigencia 2021 se reporté $15.862 millones, pasando a
$32.381 millones en 2022, sin embargo, dicho incremento no se encuentra
reflejado en el desarrollo de los planes de reparacion colectiva y planes de
retornos y reubicacidn, ya que a la fecha persisten los rezagos en su avance e
implementacion. Por otro lado, se encuentra el Pilar 5.1, que incrementé su
presupuesto de $16.632 millones en 2021 a $26.349 en 2022, destacdndose la
incorporacion del enfoque étnico en la entrega del informe de cierre por parte
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. Por dltimo, se destaca que
desde el 2018 no existe asignacion presupuestal para el Pilar 5.6, que tiene como
objetivo la vinculacién del capitulo étnico en el Plan Nacional de Derechos
Humanos.

A continuacion, se presenta un balance de las metas trazadoras del -PMI-
para el Acuerdo sobre victimas con enfoque étnico:
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Tabla 190 - Balance Metas Trazadoras Etnicos del Punto 5. Acuerdo sobre Victimas.

NOMBRE INDICADOR
META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

PILAR 5.4 REPARACION INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

A 2029 e| 100% de SRC
étnicos con planes de
reparacién colectiva

concertados,
consultados, en
implementacién €

implementados.

Esta meta trazadora estd a carge de la Unidad para las Victimas, con dos
indicaderes de cumplimiento, el primero acerca del porcentaje de planes
concertados e implementados y el segundo sobre el porcentaje de SRC étnicos
concertados e Implementados.

A corte de 31 de marzo de 2023, se cuenta con un total de 884 SRC, de los cuales
607 son sujetos étnicos, siendo 224 SRC pertenecientes al pueblo NARP y 382 al
pueblo indigena. Los anteriores SRC se encuentran distribuidos por fase de la
siguiente manera: 169 SRC en alistamiento, 93 SRC en caracterizacién del dafio,
72 SRC en disefic y formulacién, 189 en identificacidén, 82 SRC en implementacién
¥ 2 SRC implementados.

Las dificultades de cumplimiento se configuran en temas de orden pulblico que
han impedide la implementaciéon de medidas de reparacién y el desarrollo de
jornadas de las que tratan las distintas fases de la Ruta de Reparacion Colectiva.
También, la coordinacién de los procedimientos de consulta previa, de la mano
con el Ministerio del Interior, en la medida en que son necesarias y obligatorias
para efectos de las etapas de caracterizacidn o diagnéstico del dafio y formulacién
del PIRC, y de conformidad con los Decretos-Ley para Comunidades étnicas.

De acuerdo con el Formulario de Preguntas de Inversidn a la Paz allegadeo a la -
CGR- por la UARIV, en la vigencia 2022 se apropiaron $30.453.389.993, de los
cuales se comprometieron y ejecutaron $13.569.605.183, lo que representa el
45% de ejecucién. Ahora bien, en el 2023 fueron apropiados $420.726.907, sin
embargo, a la fecha ne se ha ejecutado ningln recurso.

El 100% de los SRC
étnicos en territorios -
PDET- cuentan con
planes de reparacién
colectiva en formulacion,
concertados,

consultados y
implementacién.

en

La presente meta estd a cargo de la Unidad para las Victimas, integrando un
indicador, destinado a los SRC étnicos en territorios -PDET- con planes
concertados e implementados.

Ei avance de implementacién de los SRC étnicos en territorios -PDET- se
representa de la siguiente marnera: 94 SRC en alistamiento, 62 SRC en
caracterizacion del dafio, 58 SRC en disefio y formulacion, 80 SRC en
identificacién, 53 en implementacion y tan solo 2 SRC implementados, lo anterior
asciende a un total de 349 SRC étnicos, siendo 156 SRC pertenecientes a
comunidades NARP y 193 a pueblos indigenas.

Las dificultades son: los conflictos interétnicos, el cumplimiento de medidas
establecidas dentro de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) que
se encuentran a cargo de otras entidades, que, ai no cumplirse, impiden el cierre
de estos y, por ende, culminar el Plan Integral de Reparacidn Colectiva, de igual
manera el dificil acceso a los territorios o comunidades y por dltimo la falta de
traductores de lenguas propias en comunidades indigenas.

100% de las victimas
étnicas que producto de
un proceso de
soclalizacién ¥
sensibilizacion apropiado
culturalmente  solicitan
atencién psicosocial, se
vinculan y acceden a la
atencién psicosocial con
pertinencia cultural, con
perspectiva de mujer,
familia y generacién
acorde a los decretos ley
4633, 4634 y 4635.

Esta meta trazadora estd a cargo del Ministerio de Salud, que después del reporte
allegado a la -CGR-, se dicta el siguiente balance sobre su Unico indicador del
porcentaje de victimas étnicas que se vinculan y acceden a la atencidn psicosocial
y de salud con pertinencia cultural.

Para la vigencia 2022 se atendieron 14 SRC étnicos en el marco del Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado, brindando
atencién a 578 victimas Negros y afrocolombianos; 1 palenquero, 9 raizales, 35
victimas Rrom o gitanas y 385 victimas indigenas.

De acuerdo con lo reportado por la entidad, el presupuesto apropiade ascendid a
$1.501.492.000, de los cuales se obligaron $1.090.219.783, que representa un
73% de ejecucién. Para el afio 2023, el Ministeric de Salud estd en proceso de
contratacion del convenio para la atencion de 12 SRC, y el presupuesto apropiado
para tal fin es de $2.517.388.000, sin ejecucion a la fecha. Siendo un 12 SRC un
nimerc marginal frente a los 607 SRC con pertenencia étnica.
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NOMBRE INDICADOR
META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

En el marco del acuerdo
de paz el 100% de las
solicitudes de retorno vy
reubicacién de las
comunidades étnicas es
atendido en condiciones
de seguridad,
sostenibilidad, dignidad
y voluntariedad

La presente meta estd a cargo de la Unidad para las Victimas, en cumplimiento
del inico indicador del percentaje de planes de retorne o reubicacién concertados
e implementados.

En virtud de la Resolucion D027 de 2022 emitida por fa UARIV, se implements el
Protocolo de retornos y reubicaciones étnicos, esta entidad reporta a la -CGR- que
en la vigencia 2022 se acompafiaron a 35 comunidades étnicas, las cuales a la
fecha cuentan con plan de retorno y reubicacion aprobado. Respecto al reporte a
primer trimestre de 2023 no se han llevado a cabo ningin acompafiamiento de
retornos y reubicacién. Se destaca que, en la vigencia 2022 se recibieron 248
solicitudes, de las cuales 35 se aprobaron y acompafiaron, 138 comunidades estan
en proceso de actualizacién del plan y 73 en proceso de formulacion.

Las dificultades de implementacidn en los planes se asocian a las limitaciones de
las entidades territoriales para convocar a espacios de concertacién, asf como a
las mesas de retornos y reubicaciones, sumado a los problemas de seguridad y
orden publico, asi como también el alto volumen de planes de retornos y
reubicacion ubicados en entidades territoriales con capacidades financieras,
técnicas y operativas limitadas.

De acuerdo con ia entidad, en la vigencia 2022 para los pueblos indigenas se
apropiaron $3.138.525.414, finalmente se obligaron $2.560.736.312 lo que
representa el 82% de ejecucién. De manera seguida, para la vigencia 2023 el
presupuesto apropiado es de $2.886.439.349, v a la fecha no hay recursos
ejecutados. Por otro lado, para las comunidades NARP en el 2022 se apropiaran
$571.593.381, de los cuales se apropiaron $465.920.773 que representa el 82%
de ejecucién, Respecto la vigencia 2023 para estos pueblos se apropiaron
$401.700.000, sin recursos ejecutados a la fecha.

El 100% de Sujetos de
reparacién colectiva
NARP, indigenas y Rrom
con planes de reparacion
colectiva  consultados,
concertados e
implementados con
enfoque de género,
mujer, familia y
generacion, en el marco
del Sistema Integral de

Justicia, Verdad,
Reparacion y no
Repeticidn

El cumplimiento de esta meta estd a cargo de la Unidad para las Victimas, de
manera que se proyectaron tres indicadores, que dan respuesta al porcentaje de
planes nacionales de reparacion colectiva con enfoque étnico, acciones especificas
para mujeres con pertenencia étnica y porcentaje de sujetos étnicos con procesos
de restitucién de derechos territoriales con planes de reparacién formulados,
concertados e implementados.

De acuerdo con el reporte de la entidad, se cuenta con el sujeto del Pueblo Rrom,
el cual presenta un avance superior al 15% de implementacién de las acciones
definidas en el Plan Integral de Reparacién Colectiva. Adicionalmente se
encuentran dos sujetos en fase de Disefio y Formulacién Pueblo Kankuamo y
Pueblo Yanacona y fase de caracterizacion se encuentra el Sujeto Pueblo Misak -
Nu Nachak.

Las acciones especificas para la implementacién de los PIRC estan en relacién con
los derechos culturales étnicos en un trabajo por la participacién de las mujeres
en las instancias de decisién y en los procesos de consulta previa, la visibilizarian
de sus propuestas, en el reconocimiento de sus practicas y valores, buscando
fortalecer los liderazgos, y promoviendo espacios comunitarios de transmisién de
conocimientos de didlogos y de saberes. Es necesario aclarar que, con carte al 31
de marzo de 2023, no se cuenta con Planes Nacionales de Reparacién Colectiva
&tnicos con cierre total.

Respecto ai tema presupuestal, para le vigencia 2022 y primer trimestre de 2023,
para la -CGR- llama la atencién que la UARIV no reporta dinero aproplado ni
ejecutado con destinacién de los sujetos de reparacién colectivos con PIRC con
enfoque de género, mujer, famitia y generacién.

A 2021 los territorios del
pueblo indigena Nukak,
el pueblo Embera Katio
del Alto San Jorge
resguardo Cafiaveral, asi
como del territorio del

Esta meta trazadora estd a carge de la Unidad para las Victimas y la Unidad de
Restitucién de Tierras, con un indicador destinado a un programa de asentamiento
y retorno y restitucién de derechos a los pueblos priorizados a continuacién:

Consejo Comunitario de Curvaradd: La UARIV reporta que para septiembre de
2021 se formularon y concertaron 24 planes de RyR, uno por cada comunidad
perteneciente al Consejo Comunitario. En el 2022, mediante concertacion con las
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NOMBRE INDICADOR
META TRAZADORA

BALANCE CUALITATIVO

Consejo Comunitario
Alto Mira y frontera vy
Curvaradé y
Jiguamiandd priorizados
en el literal d del 6.2.3
del acuerdo final de Paz
cuentan con un
programa de
asentamiento, retorno,
devolucién y restitucién
disefiado e
implementado de forma
consultada y concertada
con cada pueblo

autoridades étnicas se expuso la re-concertacion los 24 planes gue estaban
adelantados, para que fueran ajustados acorde al protocolo de RyR étnicos. De
esta manera, quedaron concertados en 2 planes, dividido para comunidades altas
y comunidades bajas.

Consejo comunitario de Jiguamiandé: La Unidad para ias Victimas reporta para la
vigencia 2021 la formulacién y concertacién con cada una de las 13 comunidades
pertenecientes al Consejo Comunitaric, sin embargo, con la expedicién del
protocolo de retornos y reubicaciones étnicos, se ajustaron las acciones dentro de
estos planes, aprobandose mediante el Comité Territorial de Justicia Transicional.

Alto Mira v Frontera: De acuerde con la UARIV, el Programa de asentamiento
retorno, devolucién y restitucion de retorno con este consejo comunitario no ha
logrado implementarse debido a problemas de orden publico, situacién que se ha
evaluade ante el Comité Territorial de Justicia Transicional dando concepto no
favorable en el marco del principio de seguridad, por esta razén no se ha logrado
avanzar en el acompafiamiento para la formulacion del Plan de RyR.

Comunidad Embera resguardo Cafiaveral, la UARIV afirma que ha avanzado en la
orientacién y concertacién de acciones del plan de RyR, sin embargo, a la fecha
se encuentra pendiente de aprobar ante el Comité Territorial de Justicia
Transicional,

Pueblo Nukak: De acuerde con a UARIV, al no contar con el concepto favorable
de seguridad, no ha sido posible avanzar en el cumplimiento del retorno a los
territorios ancestrales, Adicional, una de las dificultades con este pueblo es acerca
de la identificacion de sus miembros.

La UARIV reporta que no hay recursos especificos para estos pueblos, teniendo
en cuenta que se estd adelantado el acompaiiamiento técnico en la formulacion,
concertacién y aprobacion del plan de retorno y/o reubicacién, donde la inversién
se encuentra inmersa dentro del prasupuesto destinado para los profesionales que
acompafian el proceso con las comunidades; sin embargo, estos profesionales no
son exclusivos por lo cual atienden toda la zona que tengan asignada.

PILAR 5.6 DERECHOS HUMANOQS

Nombre Indicador
Meta Trazadora

Balance cualitativo

El Estado colombiano
promovera protegerd
respetard y garantizard
los Derechos Humanos,
incluyendo derechos
econdmicos,  sociales,
culturales y ambientales
de los pueblos étnicos,
atendiendo a los
principios de igualdad,
progresividad Y ne
regresividad con enfoque
cultural y étnico, raizal,
negro, afro, palenguero,
indigena vy gitano v
enfoque diferencial de
género, mujer, familia y
generacion.

Esta meta trazadora estd a cargo de la Consejeria Presidencial para los DDHH,
integrando tres indicadores de cumplimiento que son: el primero, el plan nacional
de DDHH incluyendo derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, el
segundo, el plan nacional de DDHH con estrategias y lineamientos especificos de
proteccion y prevencién con enfogque étnico y el tercero, acerca de sistemas de
informacion con enfoque étnico y cultural.

De acuerdo con lo reportado por la Consejeria presidencial para los DDHH, en el
afio 2022 se han realizado reuniones de coordinacion con el Ministerio del Interior,
con el fin de construir la ruta para validar e implementar el capitulo étnico en el
Plan Nacional de DDHH. Teniendo en cuenta que a la fecha existe un documento
insumo de diagndstico para el capitulo étnico, por esta razén, en el evento
convocado por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién llamado
Socializacién de Avances del Capitufo Etnico del Plan Marco de Implementacion,
la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos expresd la necesidad de contar
con recursos para realizar la consulta previa del PNDDHH para el Capitulo Etnico,
situacion que a la fecha no ha sido posible realizar, esto por la inexistencia de
recursos presupuestales para llevar a cabo dicha concertacién.

Por otro lado, respecto los sistemas de Informacién con enfoque étnico en el
monitoreo de la situacién de DDHH, el SIIPQ y la entidad responsable afirman el
cumplimiento de este.

Fuente, Reporte SIRECI 2021 y respuestas a Formularios de Posconflicto 2022-2023.
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8. Ejercicios de Control y Vigilancia Fiscal

En desarrollo de las funciones asignadas a la Contraloria Delegada para el
Posconflicto, se propusieron algunos ejercicios para realizacién por parte de las
Contralorias Delegadas Sectoriales de la -CGR- que tienen asignadas las
entidades sujetas a vigilancia y control, de acuerdo con la distribucién de
sectorizacion vigente, otros ejercicios realizados conjuntamente con ellas; y
ejercicios liderados directamente por la Delegada de Posconflicto. .

Bajo la modalidad articulada e intersectorial con las Contralorias
Delegadas Sectoriales y en coordinacién con las Gerencias Departamentales
Colegiadas, de acuerdo con el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCF-, la -CGR-~ adelanté auditorfas y actuaciones especiales de fiscalizacién,
durante 2022 y primer semestre de 2023, al Fondo Colombia en Paz - FCP, a la
Sociedad de Activos Especiales - SAE y al Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
con relacién a los recursos asignados a estos sujetos y objetos de control, en el
marco del Acuerdo Final.

En 2022, la Contraloria Delegada para el Posconflicto lideré dos
actuaciones especiales de fiscalizacion como dependencia ejecutora, asi:

Tabla 191 - Actuaciones de Controf Fiscal sobre recursos Posconfiicto 2022

TIPO DE HALLAZGOS

ACTUACION DE OEJETO DE CONTROL FISCALES

CONTROL TOTAL [P |D e | o1
FISCAL F | Pesos

Dependencia Ejecutora: Contraloria Delegada para el Posconflicto.
Participantes: Contraloria Delegada para el Sector Gestidn Piblica, Comercio y Desarrollo Regional,
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias

Proyectos desarrollados en
el marco de los Planes de

Accibn para la
pctuscitn | Transformacin Reglonl
especial  de P 21 18 6 $509.155.551 | 2 | 1

Impuestos y Obras -PDET-
en los departamentos de
Cauca vy Antioguia; vy
atencién  denuncias  en
| Antioguia, Cérdoba y Narifio

fiscalizacion

Dependencia ejecutora: Contraloria Delegada para Posconflicto.
Participantes: Contraloria Delegada para el Sector Justicia

T T T T T

R Administracién de los bienes -

Actuacion ‘ !

h entregados por las FARC-EP [ [

?ispel(;lzzlcién de en el marco del Acuerdo de 5 4 2 $393.262.551
e Paz. Vigencias 2017 a 2022

Dependencia ejecutora: Contraloria Delegada para el Sector Trabajo.
Participantes: Contraloria Delegada para Posconflicto

Pilar 1.6 de produccion

o agropecuaria y economia
Auditoria  de | g4)iqaria en la

cumplimiento implementacién del AFP— 5 3 1 $678.719.777 | 1 1

intersectorial | plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria vy [
Cooperativa  Rural = |
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TIPO DE HALLAZGOS
ACTUACION DE OBJETO DE CONTRGL
CONTROL TOTAL PlD FISCALES | oI
FISCAL F Pesos
PLANFES- Unidad

Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias -
UAEQS- vigencias 2020-
2021

Pilar 1.6 de produccion
agropecuaria y economia
Auditoria de solidaria en la
cumplimiente | implementacién AFP -Plan 4 3 2
intersectorial | Progresivoe de Proteccion
Social Rural. MinTrabajo--,
vigencias 2020 y 2021

Fuente. Informes Actuaciones Especiales de Fiscalizacion y Auditorias liberadas -CGR- 2022,

Durante el primer semestre de 2023, la -CGR- realizé Auditoria de
Cumplimiento Intersectorial y Articulada al -FCP-, a ia - ART, a la ARN, a la -
DSCI, a la Direcciéon Ejecutiva del FCP y a la Unidad para la Implementacion del
Acuerdo de Paz, como entidades ejecutoras de las subcuentas priorizadas en el
ejercicio auditor, por su relevancia en la ejecucién y articulacién de los recursos
para la implementacion del AFP.

Por otra parte, la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura
realizé la Auditoria de Cumplimiento al Programa Colombia Rural, gue tuvo como
objetivo evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la gestion del
INVIAS, respecto al manejo de los recursos destinados a la infraestructura vial
terciaria en territorios rurales en los departamentos seleccionados.

Tabla 192 - Actuaciones de Control Fiscal sobre recursos del Posconflicto
HALLAZGOS

TIPO DE ACTUACION DE
CONTROL FISCAL TOotAL | P | D FISCALES P | or
F $
Dependencia Ejecutora: Contraloria Delegada para el Gestidén Pablica.
Participantes: Contraloria Delegada para Posconflicto, Delegada Sector Comercio, Delegada
Sector Justicia
Auditoria de cumplimiento al Fondo
Colombia en Paz -FCP, a la Agencia
de Renovacion del Territorio - ART, a
a Agencia para {a Reincorporacién vy
la Normalizacion - ARN, a la
Direccion de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos -DSCI, a la Direccidon
Ejecutiva del FCP y a la Unidad para
la Implementacion del Acuerdo de
Paz, vigencias 2021 a 2022.

26 2 19 6 $6.504.421.611 2 1

Dependencia Ejecutora: Contraloria Delegada para el sector Infraestructura.
Auditoria de cumplimiento a
Programa Colombia Rural| 47 46 27 $2.916.718.611 4
Vigencias 2019 a 2022,

Fuente. Informes de Auditoria de Cumplimiento primer semestre de 2023. Primer Semestre.
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A continuacién, se presentan los resultados mas relevantes de los
informes de las actuaciones especiales de fiscalizacidn y auditorias adelantadas
en el marco del PNVCF 2022 y primer semestre de 2023, relacionados con
recursos de Posconflicto.

4

La Actuacién Especial de Fiscalizacién a proyectos desarrollados en el
marco de los PATR, el mecanismo de Obras por Impuestos y Obras -PDET- en
los departamentos de Cauca y Antioquia; y atencién de denuncias en Antioqguia,
Cérdoba y Narifio, fue adelantada por la Contraiorfa Delegada para el
Posconflicto, la Contraloria Delegada para la Gestién PGblica e Instituciones
Financieras, la Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo
Regional y por la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, cuyos
resuitados se encuentran en la pagina web de la -CGR-. (Contraloria General de
la Republica, 2022).

El objetivo de esta Actuacion fue evaluar la ejecucién de los proyectos
desarrollados en el marco de los - ~PDET- y los recursos de Obras por impuestos
dirigidos a municipios - ZOMAC; asi como los recursos destinados al
cumplimiento de las disposiciones previstas para su implementacién por parte
de la - ART, con el fin de determinar la legalidad, el cumplimiento de los
principios de la gestién fiscal y determinar si los resultados se ajustan a los
planes, programas, proyectos, presupuesto y normatividad aplicable. Fue
liderada por la Contraloria Delegada para el Posconflicto y se adelanté de manera
intersectorial, con las Contralorias Delegadas para la Gestidn Publica e
Instituciones Financieras, Comercio y Desarrolioc Regional, y la Unidad de
Coordinacién, Seguimiento y Auditoria de Regalias.

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacién, la CGR
determiné 21 hallazgos, de los cuales seis tienen incidencia fiscal por fa suma
de $509.155.551, ocho con presunta incidencia disciplinaria, dos para
Indagacién Preliminar, uno con presunta connotacién penal, uno con otra
incidencia y cinco beneficios de control fiscal por valor de $670.298.323.

La CGR evaludé dos proyectos del departamento de Antioquia, tres
proyectos referidos a OCAD Regional Cauca, tres proyectos de obras por
impuestos en el departamento de Antioquia; cuatro proyectos de obras por
impuestos en el departamento del Cauca. Ademas, revisd el contrato 438 de
2019 en cuanto a las causas que originaron las suspensiones de los proyectos y
tomé una muestra de dos iniciativas para revisar el avance fisico y financiero en
el municipio de Caucasia. Por altimo, se abordaron los temas expuestos en 18
denuncias recibidas en la Contraloria Delegada para el Posconflicto.

El concepto emitido en el marco de esta Actuacion de Fiscalizacidn se
efectué con relacién al proyecto asociado al PATR en el departamento de
Antioquia, desarrollado en el municipio de San Pedro de Uraba, en el que la CGR
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evidencié una gestidn ineficiente y antiecondmica, debido al reconocimiento y
pago de mayores cantidades de obra frente a las realmente construidas en los
metros lineales de placa huella. Con relacién a los proyectos desarrollados en
los municipios de Chigorodé, Antioquia y Miranda, Cauca no se informé a la
instancia competente sobre las modificaciones en el alcance de las obras.

Sobre el proyecto de Aguacate Hass, implementado en el departamento
del Cauca, la CGR evidencié inconsistencias sobre la preservacién de los
principios de la gestion publica, en cuanto a condiciones fisiologicas en la calidad
del material vegetal.

Respecto al proyecto ejecutado en el municipio de Miranda, la gestion fue
antieconémica y no preservd el principio de legalidad, en cuanto al
reconocimiento y pago del transporte de material de cantera y rio incluido dentro
de los analisis de precios unitarios -APU- en mayor distancia. Por otra parte, en
la revisién de soportes consistentes en facturas se observa que se encuentran
presuntamente duplicadas para la legalizacién del anticipo.

En cuanto a los proyectos ejecutados en el marco del mecanismo de Obras
por Impuestos, para los departamentos objeto de la Actuacién, se observo que
en tres proyectos revisados, la gestién fue ineficiente debido a que se certifico
la entrega en la totalidad de las cantidades de obra para la extincion de la
obligacién tributaria del contribuyente, sin que las mismas se cumplieran a
cabalidad en las obras ejecutadas y en un proyecto desarrollado respecto del
acueducto construido en el municipio de Amailfi, la gestion fue ineficaz con
relacién a la puesta en funcionamiento y el mantenimiento del acueducto
construido.

8.2. Actuacion Especial de Fiscalizacién a la administracién de los bienes
entregados por las FARC-EP en el marco del Acuerdo de Paz

La Actuacién Especial de Fiscalizacién fue adelantada por la Contraloria
Delegada para el Posconflicto y la Contraloria Delegada para el Sector Justicia
cuyos resultados se encuentran en el Informe CGR-CDP No. 001 de julio de
2022. Dicha actuacién tuvo como objetivo determinar el cumplimiento de los
principios de eficacia, eficiencia y economia en la administracién de los recursos
destinados a la SAE como administrador de los bienes entregados por las FARC
en el marco del Acuerdo de Paz, asi como la ejecucién de los activos monetizados
desde el Patrimonio Auténomo para el resarcimiento a las victimas, la CGR
conceptud que la administracion realizada por la SAE, respecto de los objetivos
planteados en la Actuacion, no cumple con los principios de eficacia, eficiencia y
economia en todos los aspectos significativos, toda vez que con relacién a los
recursos transferidos al Patrimonic Auténomo, se observa una inadecuada
gestién por parte de la UARLVY, entidad encargada de remitir las Resoluciones
mediante las cuales se asignan los recursos que deben ser transferidos a las
victimas, ademads de participar en el disefio de los procedimientos que permitan
la operacién del Patrimonio Auténomo, y de la SAE en el propdsito fundamental
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del proceso, que no es otro que el de resarcir a las victimas. (Contraloria General
de la Republica, 2022)

La -CGR- determiné 5 haliazgos administrativos, de los cuales dos tienen
connotacién fiscal por $ 393.262.551, y cuatro tienen presunta incidencia
disciplinaria. Se observé que, a la fecha del informe de la Actuacién Especial de
Fiscalizacién, de los $43.234.020.948 que fueron dispuestos para el Fondo de
Victimas, a marzo de 2021, tan solo se ejecutaron $1.572.410.224 lo que
corresponde a un 3,6%, avance que generd alarma respecto de los recursos
puestos a disposicién de la SAE para la administracién, los recursos disponibles
para el resarcimiento y, sobre todo, las urgentes necesidades que tienen las
victimas como razon de ser de este proceso.

La -CGR- detecté que, la administracion de la SAE, en lo que respecta a
la monetizacion de los semovientes, tiene falencias significativas en la
preservacion de los principios de eficiencia y economia, como criterios
fundamentales para la actuacion adelantada, Asimismo, se evidenci6 que la SAE
presenté inconsistencias en la informacion dada a conocer en el marco de Ia
Actuacién Especial de Fiscalizacion, sobre la monetizacién del oro. Por Gltimo, en
el periodo auditado, la SAE tampoco logré la monetizacion y transferencia de
recursos de las joyas, bienes muebles e inmuebles entregados a dicha Sociedad
para atender a las victimas.

-
-1

La -CGR- realizd auditoria de cumplimiento intersectorial, a través de la
Contraloria Delegada para el Sector Trabajo y de la Contraloria Delegada para
el Posconflicto, cuyo objetivo general fue revisar los recursos y acciones
orientadas hacia el cumplimiento de los propositos del Pilar produccién
agropecuaria y economia solidaria, enfocando la evaluacién en el componente
de generacion de ingresos del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural -PLANFES- de la -UAEQS, durante las vigencias 2020-2021.

Como resultado de la auditoria, la -CGR- constituydé cinco hallazgos
administrativos, de los cuales tres tienen presunta incidencia disciplinaria, uno
con otras incidencias, uno para solicitud de indagacién preliminar y uno fiscal
por$ 678.719.777, dado que la Entidad no cuenta con los soportes que permitan
acreditar la condicién de victimas de la totalidad de personas capacitadas por el
cooperante,

Dentro de las deficiencias encontradas por el Organo de Control Fiscal en
la auditoria y registradas en el Informe CGR-CDST No. 032 -CGR-CDST-CDP No.
1, de diciembre de 2022 (Contraloria General de la Republica, 2022), se
evidencia:
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Debilidades en la compra y entrega del material de aprendizaje
suministrado a cada una de las asociaciones que hacen parte de los
convenios de las vigencias 2020 y 2021, los soportes documentaies que
evidencian la compra del mismo no son claros ni precisos, presentando
inconsistencias entre la compra de los insumos requeridos por cada
asociacidn frente a lo definido en las actas de aprobacién de los planes de
negocio. Falencias en el seguimiento, vigilancia y control a la ejecucién de
los recursos publicos focalizados a los convenios de asociacion por parte
de la -UAEOS- en cabeza de sus supervisores.

Falta de soportes fisicos y digitales de facturas, cuentas de cobro, soportes
de pago de las actividades realizadas concernientes a la contrapartida de
los cooperantes durante la ejecucién de cada uno de los convenios en las
vigencias auditadas, en los informes de supervision no se observéd la
descripcién del seguimiento financiero y contable tal como lo estable la
Resolucién 710 de 2019.

Deficiencias en la entrega de los expedientes de los convenios, los cuales
se encontraron incompletos evidenciando falta de mecanismos de control
interno y seguimiento por parte de la oficina asesora juridica.

Inconsistencias con relacion a los recursos publicos utilizados, debido a la
falta de completitud de informacion que evidencien la certeza de la cuantia
del dafio patrimonial, toda vez que, se desconoce la totalidad del valor de
la compra del material de aprendizaje para las asociaciones que hacen
parte del focalizado del 1, Pilar 1.6.

Inconsistencias del registro en la base datos suministrada por la Unidad
de Victimas en donde no aparecen los beneficiarios en condicién de
Victimas, que vienen recibiendo capacitaciones y beneficios por parte la -
UAEQS-.

Deficiencias en la demostraciéon de calidad de victimas de las personas
que accedieron a capacitaciones dentro de los convenios de asociacion,
teniendo en cuenta que esta calidad, fue requerida en los estudios previos
del convenio. Sin embargo, no se aportaron soportes que evidencien tal
condicién, la cual debe acreditarse mediante la inclusidén en el registro
Gnico de victimas conforme a lo sefialado en los articulos 154 y 155 de la
Ley 1448 de 2011.

Deficiencias en la supervision de los convenios, teniendo en cuenta que
no se encontraron requerimientos por parte de los supervisores a los
cooperantes pidiendo acreditar calidad de victimas de las personas
capacitadas, ni se evidencié que se advirtiera esta situacion en los
informes suscritos, sin embargo, se procedieron a realizar los pagos.
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La -CGR- realizé auditoria de cumplimiento intersectorial, a través de la
Contraloria Delegada para el Sector Trabajo y de la Contraloria Delegada para
el Posconflicto, con el fin de revisar los recursos y acciones orientadas hacia el
cumplimiento de los propésitos del plan progresivo de proteccién social rural del
Pilar 1.6 Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria en el marco del AFP, por
parte del -MinTrabajo-.

Como resultado de la auditorfa, la -CGR- constituyé cuatro Hallazgos
administrativos, de los cuales tres tienen presunta Incidencia Disciplinaria y dos
para solicitud de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio -PAS-.
(Contraloria General de ia Republica, 2022)

Dentro de los aspectos mas significativos identificados en el Informe CGR-
CDST No. 34 - CGR—CDST - CDP No. 002, de diciembre de 2022, se sefialan
inconsistencias sobre la informaciéon presupuestal referente a los trazadores de
paz (1.6 y 1.8) reportada en los diferentes aplicativos -SPI-, -SIRECI- y -SIIF-,
dificultando la labor de seguimiento y control; ya que al ser estimativa y no
estar actualizada en los sistemas presupuestales y financieros dispuestos para
ello, pone de presente la debilidad misma en el proceso de planeacién y
ejecucion de estos. Asimismo, la auditoria evidencié inexistencia de rubros
presupuestales y contables exclusivos, asociados a la implementacion del -AFP-
, impidiendo que se realice un adecuado control de los mismos.

Por otra parte, la auditoria observdé que el -MinTrabajo- no realizd la
publicacién de soportes: (Actas de inicio, estudios previos, informes de
actividades ejecutadas y soportes; entre otros) de algunos contratos dentro de
los términos sefalados por el Decreto 1082 del 2015 y en la plataforma -SECOP
1I-, en el proceso de etapa precontractual, no se sefialé en la seccidon
INFORMACION PRESUPUESTAL que los contratos relacionados por el -
MinTrabajo- se encontraran asociados al Plan Marco de Implementacién.

C

La -CGR- realiz6 auditoria de cumplimiento intersectorial al FCP, a través
de ia Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras, la
Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional, la
Contraloria Delegada para el Sector Justicia y la Contraloria Delegada para el
Posconflicto, con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelanto con corte a 31 de
diciembre de 2022 en la ejecucion y articulacion de los recursos para la
implementacién del Acuerdo de Paz en cumplimiento de su misién y funciones,
asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

Como resultado de la auditoria, la -CGR- determind 26 hallazgos
administrativos de los cuales 6 tienen incidencia fiscal por $6.504.421.611, 2
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con presunta incidencia penal, 19 con presunta incidencia disciplinaria, 1 con
Otra Incidencia, 1 para tramite de Proceso Administrativo Sancionatorio y 2
hallazgos para tramite de Indagacién Preliminar.

La -CGR- evidencié que la gestion adelantada por el FCP, la ART, la DSCI,
la ARN, la Direccion Ejecutiva del FCP y la Unidad para la Implementacién del
Acuerdo de Paz, como entidades ejecutoras de las subcuentas priorizadas en la
ejecucién y articulacion de los recursos para la implementacion del Acuerdo
Final, no resulté conforme en todos los aspectos significativos frente a los
criterios aplicados, razén por la cual se emitié un concepto de incumplimiento
material adverso. Este pronunciamiento se fundamenta en el pago de bienes y
servicios contratados que no cumplen las especificaciones técnicas, ni satisfacen
la necesidad que dio origen a la contratacién o que no se sujetan a lo pactado
contractualmente, en menoscabo de los recursos destinados para el fin
contratado; asi como en la pérdida de recursos por deficiencias en la verificacion
de condiciones para el proceso de pagos directos realizados a los beneficiarios
de las subcuentas de sustitucién y reincorporacién.

Los riesgos materializados se evidencian en los hallazgos contenidos en el
Informe CGR-CDGPIF No. 15 de julio 2023 (Contraloria General de la Replblica,
2023), los cuales se refieren, entre otros aspectos, a:

. Deficiencias en las funciones de control y seguimiento que le
corresponde efectuar tanto al FCP como a las entidades ejecutoras, de
conformidad con los roles y responsabilidades definidos en las diferentes
versiones de los manuales y reglamentos del FCP.

o Incumplimiento de los objetos contractuales determinado por la
supervision e interventoria de algunos contratos, con afectacién directa a
los objetivos establecidos en el Plan Marco de Implementacién - PMI y en
el Acuerdo de Paz.

. Deficiencias en la ejecucion contractual con relacién a las
justificaciones de las modificaciones de los contratos, actualizaciones y
aprobaciones de pélizas, asi como la observancia de los criterios sefalados
en los anexos técnicos y demas documentos que hacen parte de los
contratos suscritos.

° Ausencia de retencion y traslado de las contribuciones por concepto
de estampilla y obra publica en los contratos de obra y conexos ejecutados
a través de la subcuenta -PDET-,

. Debilidades en el seguimiento y supervision de las rutas
estratégicas planeadas en el marco de los programas PNIS, -PDET- y
reincorporacion.

. Falencias en la ejecucidn del proceso de pagos directos efectuados
a los beneficiarios de las subcuentas de reincorporacién y sustitucién. Asi
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como inoportunidad en el procedimiento de reprogramacion de pagos que
resultan rechazados, dejando saldos pendientes por ejecutar desde la
vigencia 2018.

. Inoportunidad en la ejecucion del proceso de liberacién de saldos
por parte del FCP, limitando la disponibilidad y ejecucién de los recursos,
por deficiencias en el proceso de liquidacion contractual de conformidad
con lo establecido en sus manuales y en las clausulas contractuales

. Debilidades en la finalidad de los recursos de las subcuentas y la
falta de articulacidn del FCP con las entidades ejecutoras para activar los
mecanismos contractuales para la resolucién de conflictos.

Con relacién a el avance del Plan de Mejoramiento presentado con corte
a 31 de diciembre de 2022, el FCP consolidé los planes de mejoramiento emitidos
con ocasion de la Auditoria de Cumplimiento realizada por la Contraloria
Delegada para Gestion Pdblica e Instituciones Financieras, sobre la vigencia
2020 y primer semestre de 2021 y la Actuacién Especial de Fiscalizacién
Intersectorial sobre los Proyectos Desarrollados en el Marco de los Planes de
Accion para la Transformacién Regional, el Mecanismo de Obras por Impuestos
y Obras -PDET- en los Departamentos de Cauca y Antioquia; y Atencién
Denuncias en Antioquia, Cérdoba y Narifio.

Si bien 42 acciones del Plan de Mejoramiento fueron declaradas como
cumplidas y efectivas por el FCP, este no remitié a la -CGR- los soportes que
den cuenta de la subsanacién de las causas de los hallazgos detectados en las
Auditorias y Actuaciones Especiales de Fiscalizacién objeto del Plan de
Mejoramiento, como tampoco evidencian que se hayan corregido o superado las
situaciones especificas observadas por la -CGR-, en los siguientes casos:

1. El Convenio 561 de 2018 en el que la -CGR- encontré bajo porcentaje de
ejecucion de las metas trazadas en la entrega de semillas de calidad a los
agricultores comprometidos con la sustitucion de cultivos de uso ilicito
para la implementacion de proyectos productivos de ciclo corto y largo,
asi como para los de seguridad alimentaria;

2. Sobre la Iniciativa 23466-4-2754, respecto de la cual se evidenciaron
deficiencias en el proceso constructivo segln ias especificaciones técnicas
establecidas contractualmente; deficiencias de calidad y faltantes de
obra;

3. Sobre el Contrato 408 de 2018, Proyecto ID 50330- 4-3043, en donde no
hay evidencia de la funcionalidad del tanque de almacenamiento.

En cuanto a las acciones formuladas respecto a los hallazgos relacionados
con obras de infraestructura de construccion de aulas escolares, construccion de
placa polideportiva, plantas de tratamiento de acueducto, entre otras, el FCP no
remitié soportes de los correctivos implementados y las actividades formuladas
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se limitaron a la expedicién de modificaciones a los manuales de contratacién,
supervisidon e interventoria, asi como a capacitaciones con el soporte de los
listados de asistencia.

Sobre los hallazgos relacionados con la inobservancia del principio de
publicidad por el no registro de los documentos contractuales en el SECOP, las
acciones de mejora no han sido efectivas; evidencia de ello es la recurrencia
dada por la extemporaneidad en la publicacién o la omisién en cargar la
informacién completa y en forma oportuna.

Por otra parte, se reincide en las deficiencias de seguimiento y control por
parte de la supervision e interventorias contratadas por el FCP y en cuanto a los
soportes iddneos que sustenten el cumplimiento de sus funciones, teniendo en
cuenta que en el ejercicio auditor se evidencié que persisten las falencias y
debilidades en los controles a la contratacidn.

El concepto de control fiscal interno es ineficiente como resultado de la
materializacion de los riesgos identificados en el proceso auditor, relacionados
con deficiencias en la fase de planeacién contractuai, concernientes a las
especificaciones técnicas y los estudios de sector y de mercado; el pago de
bienes y servicios que no conducen a la satisfaccion de la necesidad identificada
ni de los objetivos del Acuerdo de Paz; deficiencias en la ejecucion del proceso
de pagos directos de las subcuentas de reincorporacién y sustitucién; asi como
en el proceso de liberacion de saldos y actividades de seguimiento y control.

Durante el desarrollo de la actuacién se recibieron nueve solicitudes y
denuncias ciudadanas. De acuerdo con la evaluacion, se identificaron fallas en
varios proyectos productivos de ciclo corto, asi como en el componente de
seguridad alimentaria relacionado con la siembra de productos agricclas. Estas
fallas se han observado en la recepcién de algunos insumos, en la asistencia
técnica y en la falta de documentacion adecuada para respaldar la idoneidad de
las personas contratadas para [levar a cabo estas tareas. Ademas, producto del
andlisis efectuado a la ejecucidén de algunos contratos, con base en los hechos
denunciados, se establecieron deficiencias en la ejecucién, en el proceso de
pagos y en la liquidacién contractual, razon por la cual se configuraron hallazgos
con connotacioén fiscal y con presunta incidencia disciplinaria.

8.6. Auditoria de cumplimiento Programa Colombia Rural vigencias
2019 a 2022 a cargo del INVIAS

El ejercicio de control fiscal micro fue adelantado por la Contraloria
Delegada para el Sector de Infraestructura, cuyos resultados se encuentra en el
Informe CGR-CDSI No. 017 de junio de 2023, La Auditoria tuvo como objetivo
general evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la gestion de la
entidad respecto al manejo de los recursos destinados a infraestructura vial
terciaria en territorios rurales (Programa Colombia Rural) en los departamentos
seleccionados. (Contraloria General de la Republica, 2023).
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Se determiné como alcance la evaluacion del cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios respecto de la gestion fiscal desplegada por la
Entidad, desde el contexto técnico, legal, presupuestal y financiero, para lo cual
se auditaron 131 Convenios Interadministrativos en 106 municipios, cada uno
con su contrato de obra derivado, los cuales suman $409.598.533.523, de los
que $307.446.096.942 fueron aportados por el INVIAS, y 52 contratos de
interventoria por $64.079.672.687, aportados por el INVIAS en su totalidad. Lo
anterior, en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cérdoba,
Cundinamarca, Santander y Narifio. En total, los recursos auditados fueron
$473.678.206.210, de los cuales, $371.525.769.629 fueron aportados por el
INVIAS.

Como resultado de la auditoria, la CGR detecté 47 hallazgos
administrativos, 46 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, 27 con
incidencia fiscal por $2.916.718.611,81 y 4 para indagacién preliminar.
Adicionalmente, se presentaron tres (3) beneficios de auditoria por
$40.392.144.

En la evaluaciép al disefio de controles implementados por el Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- para los aspectos revisados, la -CGR- conceptué que
es inadecuado y en su aplicacion es ineficiente, para las materias auditadas.

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios aplicables al
Programa Colombia Rural, los convenios interadministrativos y a los contratos
derivados, relacionados con la materia auditadas, no resulta conforme, en todos
los aspectos significativos con dichos criterios, razon por la cual, el concepto
emitido por este Ente de Control, es incumplimiento material adverso,
fundamentado en las siguientes situaciones:

En la ejecucion de la Auditoria no se evidenciaron documentos que
soporten el proceso de formulacidn, evaluacidn previa, verificacion del
cumplimiento de los requisitos, viabilizacién, control posterior a la viabilidad del
programa. El INVIAS aportd la Guia del Programa Colombia Rural y la Guia de
Emprendedores Rurales, a través de las cuales se realizé la convocatoria a
gobernantes locales. Sin embargo, en estos no se definen detalladamente todos
los criterios y parametros que se considerarian para el desarrollo del programa,
dejando sin abordar aspectos importantes, tales como la participacion ciudadana
durante la estructuracion de las intervenciones que se adelantarian, la forma
como se contratarian las interventorias, el alcance de las intervenciones, la
forma en que se realizaria la contratacion con las juntas de accién comunal para
llevar a cabo el mantenimiento rutinario y/o preventivo de las obras, y la
respectiva vigilancia de éstos, los cuales no fueron incluidos dentro del alcance
de los contratos de interventoria, entre otros, lo cual generd dificultados durante
el desarrollo de los convenios interadministrativos.
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Por otra parte, en desarrollo del programa Colombia Rural, el INVIAS
suscribié 1.242 convenios interadministrativos con entes territoriales, en las
vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022, de los cuales, con corte a diciembre de
2022, unicamente nueve convenios habian sido liquidados, correspondiente al
0,72% de la totalidad de convenios suscritos. Ademas, Unicamente 603 habian
terminado la ejecucién, correspondiente al 48,55%, a pesar de que los convenios
interadministrativos tenian periodos de ejecucién de un afio o inferior (durante
la vigencia 2022 se firmaron 68 convenios interadministrativos).

La -CGR- evidencié que se realizaron modificaciones a las cantidades de
obra pactadas inicialmente sin una razén técnica valida y demostrada, lo que
condujo a una alteracién de los estudios técnicos previos con base en los cuales
se debia adelantar la construccién y, en consecuencia, al recorte de la meta fisica
prevista originalmente, que genera incertidumbre sobre la estabilidad vy
funcionamiento de todo el conjunto de las obras ejecutadas y de la
infraestructura intervenida con las mismas, objeto de diferentes convenios
interadministrativos.

En la ejecucidn de la construccién de las obras objeto de contratos
derivados de 32 convenios interadministrativos se evidenciaron incumplimientos
de las especificaciones técnicas relacionadas con las actividades del Programa
Colombia Rural, las cuales afectan la estabilidad y calidad de las obras
ejecutadas.

Se detecté que en varios convenios no existe un seguimiento detallado,
completo y riguroso sobre la ejecucion de las obras, por parte de la interventoria.
Lo anterior se sustenta en casos particulares para los cuales no se cumplié el
registro de una bitdcora precisa que pueda confirmar la ejecucién de procesos
constructivos adecuados, ni un seguimiento de las obras; de otra parte, a partir
de la revisién realizada de los informes de interventoria, se determind que no se
registraron aspectos que afectaron la calidad de las obras, asi como tampoco se
verifico el cumplimento de las especificaciones técnicas de los elementos
construidos ni se validaron los requisitos exigidos para su recibo. La supervision
a cargo del INVIAS no es rigurosa en cuanto a la suficiencia y calidad de la
informacién rendida por la interventoria.

En la evaluacidn realizada a los convenios de la muestra, se evidencié que
los pagos y/o desembolsos se realizaron de acuerdo con la normatividad vigente
y a lo pactado contractualmente. No obstante, se presenta una deficiencia en la
generacion y consignacion de los rendimientos financieros, derivados del manejo
conjunto entre la entidad y los municipios, del recurso girado con el proposito
de financiar los proyectos de mejoramiento y mantenimiento de los corredores
viales priorizados en el sector rural.
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Riesgos y Conclusiones
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1. Riesgos a Politicas Piblicas

1. REFORMA RURAL INTEGRAL

PILAR 1.0. PLANES NACIONALES SECTORIALES

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
Disminucién de los recursos | Retraso en la implementacién de los | Asignacion de recursos por la fuente
equivalente explicada | compromisos del punto, proyectos | SGR que permita una mejor

principalmente por la reduccién de
recursos del -SGR=- QCAD Paz.

viabilizados sin de

recursos.

asignacion

dinamica, y blsqueda de fuentes
alternativas para dar continuidad a
los proyectos viabilizados.

Lentitud y desarticulacion en la
implementacién de los PNS,

Retraso en el cierre de brechas entre
los sectores rural y urbano, objetivo
principal de la RRI

Mayor articulacidn institucional de
las entidades del orden nacicnal y
liderazgo de la ART para que se
implementen articuladamente las
estrategias y acciones de los PNS.

Los alcances y metas de algunos de
los PNS no responden a las
necesidades del sector rural.

No se lograria el cierre de brechas
entre el sector rural y el urbano
establecido en el AFP.

Actualizacion de las metas y en
consecuencia del costeo de los PNS
que ng estdn previendo cubrir las
necesidades que permitan garantizar
el bienestar de la poblacion rural y su
desarrollo sostenible.

PILAR 1.1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL SUELO

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
Limitada implementacién de los | Persistencia en la falta de | Implementacion de los instrumentos
mecanismos de acceso y | adquisicion de  tierras, que | y estrategias definidas en el Decreto

formalizacién de la propiedad rural.

alimenten el fondo de tierras para la
entrega de hectdreas productivas a
los campesinos.

Ley 902 de 2017.

-ZRC- no constituidas ¢ sin apoyo
efectivo en los planes de desarrollo
sostenible.

No formulacién e impiementacién de
los planes de desarrollo sostenible.

Apoyo efectivo en la constitucién de
-ZRC- y el apoyo de los planes de
desarrollo sostenible.

Incertidumbre en la financiacion de la
implementacion para el Catastro
Multipropésito.

Se limita el ordenamiento
productivo y social del suelo rural.

Financiacion de la implementacion
para el Catastro Multiproposito.

El -PZA- tiene un alcance muy
limitado al os 170 municipios -PDET-,
sin tener una cobertura en las demas
zonhas rurales del pais requeridas. Los
recursos no son suficientes, ni
siquiera para lograr cobertura enl70
municipios priorizados -PDET- denle el
-PZA- a 2031.

El -PZA- se limita a los municipios -
PDET- desconociendo los conflictos en
las -AEIA- del resto del pais.

No cumplimiento de los propositos
dei AFP en llevar la RRI a todas las
zonas rurales del pais.

No cumplimiento de actividades
planeadas en el Plan de accién del -
PZA- a 2031.

Se potencian los conflictos en las -
AEIA- no priorizadas en el -PZA-.

Ampliar el alcance del -PZA- e incluir
ias prioridades trazadas en el PND
2022-2026.

Gestionar recursos a través de las
agencias de cooperacién
internacional y el Sistema Nacional
de Regalias, entre otros.

Actualizacién del -PZA- ampliando
su cobertura a todas a las -AEIA- del
pais.
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PILAR 1.2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS
RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS

Infraestructura vial
Seguir presentando demcras en la
emisidbn de los analisis ambientales

| por parte del -

las corporaciones
los cuales
para el

MinAmbiente- vy
autbnomas regionales,
forman parte integral
desarrolle de los planes.

Infraestructura vial

Baja ejecucién con respecto a las
metas de la red vial, fluvial y
aerodromos,

Infraestructura vial

Gestibn oportuna por parte del
-MinTransporte- en capacitacionas y
seguimientc de los -PYM- en la
respuesta oportuna en la emision de
analisis ambientales,

Infraestructura de riego

En algunos casos los -PIDAR-
terminan siendo no viables a partir de
la interventoria y estudios técnicos, al
igual presentan bajo presupuesto
apropiado para la ejecucién de los
proyectos.

Infraestructura de riego

No alcanzar las metas establecidas
en el plan con respecto a ha
intervenidas vya sea para Ia
construccion, mejoramiento, vy
mantenimiento de las hectireas
estipuladas en los proyectos.

Infraestructura de riego
Asistencia técnica por parte de la -
ADR- con los municipios gue
presentan proyectos de riego y asf
subir el porcentaje de proyectos
viables, de igual manera mas |
presupuesto para la ejecucidén de
estos.

Infraestructura eléctrica

Retrasos en la ejecucidn del plan
debido a la falta de informacién por
parte de los operadores de red y
entidades territoriales con relacion a
[a cantidad de usuarios que carecen
del servicio.

Infraestructura eléctrica

Replanteos en la ejecucion de
proyecto debido a las variaciones de
los usuarios e informacion no
precisa de los entes territoriales y
operadores, lo cual pueden indicar

| un nuimero de meta errdnea en las

metas por vigencia.

Infraestructura eléctrica

Mesas de trabajo y asistencia
técnica para el manejo  de
informacién  precisa para los
usuarios gue no cuentan con el
servicio.

Infraestructura de conectividad
Nuevas situaciones asociadas al
proyecto de interconexion eléctrica,
que afecten la instalacion de la red de
fibra optica dentro del
Nacional de Fibra Optica.

Proyecto |

Infraestructura de conectividad
Afectacion de la instalacion y puesta
en servicio de la red de fibra Optica
del Proyecto Nacional de Fibra
Optica, en los municipios de Santa
Rosalia y Primavera en el
departamento del Vichada, situacion
que han retrasado el cumplimiento
del Indicador A32 de la Estrategia

N1,

Infraesiructura de conectividad
Instalacidon y puesta en servicio de
Ia red de fibra optica del Proyecto
Nacional de Conectividad de Aita
Velocidad, en los municipios de
Santa Rosalia y Primavera en el
departamente del Vichada, de |
manera prioritaria.

| contractuales

Infraestructura de conectividad

Posible incumplimiento del
cronograma planteado en el acuerdo
conciliatoric de las controversias
presentadas en el

| marco de la ejecucién del Contrato de

Aporte N2 875 de 2013, en el cual se

| establecié como plazo hasta marzo de

2024, para la instalacién en 2
municipios 'y 9  dreas no
municipalizadas en los departamentos
de Amazonas, Guainia v Vaupés del
Proyecto Nacional de Conectividad de
Alta Velocidad.

Infraestructura de conectividad
Retrasos en la instalacion y puesta
en operacién en dos municipios y
nueve dreas no municipalizadas de
Amazonas, Guainia y Vaupés,
dentro del proyecto Nacional de
conectividad de alta velocidad,
situacion que han retrasado el
cumplimiento del Indicador A32 de
la Estrategia 1.

Infraestructura de conectividad
Instalacion y puesta en operacién en
dos municipios y nueve dreas no
municipalizadas de Amazonas,
Guainia y Vaupés del Provecto
Nacional de Conectividad de Alta
Velocidad en los tiempos acordados
en el acuerdo conciliatorio o antes.

!
|
|

Infraestruciura de conectividad
Aumento en el incumplimiento de la
meta de los indicadores A33 y A33P
del -PNVCR-, cuyo cumplimiento no
ha podido ser reportado al 100%.

Infraestructura de conectividad
El proyecto de la regidn B presenta
rezage en la meta debido a la
susecripcion de un nuevo contrato, el
cual debe garantizar la instalacién y
puesta en operacion de operacidén de

| los 332 Centros Digitales en Bl

municipios -PDET- establecidos
como meta en el Plan Nacional de
Conectividad Rural.

Infraestructura de conectividad

Adelantar las gestiones para
contrarrestar el rezago que se
presenta en el proyecto Centros
Digitales.
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PILAR 1.3 DESARROLLO SOCIAL: SALUD

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

Persiste el retraso en la adopcion del
Plan Nacional de Salud Rural PNSR.

Afecta la implementacién de las
estrategias relacionadas con Salud
Rural

Adopcién e implementacion del Plan
MNacional de Salud Rural, mediante
acto administrativo.

No existe avance por parte de los
territorios en |a adopcion de Planes de
Accién e Implementacién del MAITE
por parte de las entidades
territoriales.

Retrasos en el avance de la
Estrategia de Atencion a Pablacién
Dispersa.

Planes de accidn implementados por
parte de las Entidades Territoriales.

Frente a la estrategia Mejoramiento
de Infraestructura, persiste el bajo
porcentaje de proyectos de
construccion finalizados equivalentes
al 16% acumulado.

Prestacion de servicios de salud con
infraestructura inadecuada,

Culminacién de la construccién de
los centros de salud aprobados.

Solicitud de ajustes de indicadores del
PMI sin aprobacién por parte del DNP,
por lo cual el -MinSalud- no reporta
avances en su ejecucién, ni en la
plataforma SIRECI, ni en el SIIPO
(relacionados con Telemedicina vy
Talento Humano Cualificado).

Limita el seguimiento por parte de la
ciudadania vy los  diferentes
organismos del Estado.

Definicién y medicion de la totalidad
de los indicadores del PMI,

PILAR 1.4 DE

SARROLLO SOCIAL: EDUCACION RURAL

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

Se reitera el riesgo asoclado al rezago
en la adopcién del Plan Nacional de
Educacién Rural PEER. Si bien, el
mismo se encuentra aprobado, aiin no
ha sidoc  expedido el acto
administrativo que lo formaliza.

Avances parciales y no planificados
conforme al alcance del Acuerdo
Final.

Aprobacion del acto administrativo
que adopta el PEER vy su
implementacion.

Persiste riesgo con el cumplimiento
del indicador Porcentaje de provision
de vacantes a través de concursos, a
pesar de la realizacion del concurso,
no se han provisto estos cargos.

Limita los avances en la cobertura
de la Educacién Rural.

Ocupacion de las vacantes provistas
en zonas rurales y rurales dispersas.

Bajo compromiso por parte del -

MinDeporte-, para la inclusidn de
proyectos de  mejoramiento ¥y
adecuacion de los  escenarios

deportivos en [os municipios -PDET-.

Bajo impacto en el cumplimiento del
indicador previsto en el PMI.

Inclusion de un nimero significativo
de municipios -PDET- en el plan
territorial para la provision de
escenarios deportivos mejoracos vy
adecuados.

PILAR 1.5, DESARROLLO SOCIAL: VIVIENDA Y AGUA POTABLE

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
Rezago en la ejecucion presupuestal, | Incumplimiento de las metas | Implementar acciones por parte del
asi como de las metas de viviendas | establecidas en el -PMI- y en el | -MinVivienda-, =

por entregar y de viviendas | -PNVISR-. FONVIVIENDA-, -MinAgricultura- y -

mejoradas  dispuestas entre las BAC- que permitan contrarrestar el

vigencias de 2020 a 2022. rezago de viviendas nuevas vy
mejoramiento rurales por entrega a
diciembre de 2022 y a futuro y asi
se pueda dar cumpiimiento al s
AFP-,

Baja ejecucion de los recursos | Los registros presentados no | Ajustar los reportes en =

asignados entre el 2017 y 2019 por
parte del Banco Agrario de Colombia
y del -MinAgricultura- vy por
consiguiente en la enftrega de
viviendas, tanto como construidas y
mejoradas, ya que de los $796.284
millones comprometidos se han

reflejan la realidad de las viviendas
nuevas y mejoramientos entregados
en el periodo 2017 a marzo de 2023
y que fueran asignadas en el
cumplimiento de este.

SIIPO- de las viviendas nuevas
construidas y mejoradas, asignadas
entre 2017 y 2019 en cumplimiento
del -AFP-,
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| ejecutade $ 392.918 millones, lo que
corresponde a un 49,34% del total
comprometido en estas vigencias.
1
[ Sobre registro en los Reportes en - | Incertidumbre del numero de | El -MinAgricultura- realizard una

SIIPO- de entregas de viviendas
nuevas construidas y mejoradas, ya
gue se estan incluyendo en el reporte
comp viviendas entregadas ¥y
mejoradas aquellas que fueron
asighadas antes de la firma e
implemeantacion del -AFP-

subsidios otorgados pendientes de
ser materializados, su estado de
avance de ejecucidén y los valores
que se requieren para su respectivo
cumplimiento, situacion que
implicaria la apropiacion de mayores
recursos presupuestales para el
cumplimiento  del rezago de
viviendas rurales pendientes por
entregar por parte del -BAC-, desde
2000 a 2019.

auditoria externa, con la finalidad de
determinar el balance real del
programa de subsidic familiar de
vivienda de interés social vy
prioritario rural, correspondiente a
las  vigencias 2000 a! 2019,
determinande el nlmero de
subsidios otorgados pendientes de
ser materializados, su estado de
avance de ejecucién y los valores
que se requieren para su respectivo
cumplimiento.

Desconocimiento del estado real del
programa de subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario
rural, correspendiente a las vigencias
2000 al 2019.

Incumplimientoe en las metas
establecidas para municipios
PDET-- del -PMI- y -PNAAPSBR-.

Asignaciébn de mayores recursos
para proyectos de agua potable y
saneamiento Basico que atienda
inversiones en zonas rurales.

Desafios de naturaleza ¥
caracteristicas particulares en la
inversién en zonas rurales las cuales
requieren mayor inversidn.

J

PILAR 1.6. PRODUCCION AGROPECUARIA Y ECONOMIA SOLIDARIA Y COOPERATIVA

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS

| Desarticulacion en los reportes de | Inconsistencia de la informacion | La  informacion  debe  ser
| informacién financiera que | presupuestal referente a los | coherente en todos los
reposan en cada uno de los | trazadores de paz (1.6 y 1.8} | aplicativos para realizar un

sistemas internos y externos
dispuestos para ello (SPI, SIRECI,
Min Hacienda).

| reportada en los diferentes
| aplicativos -5PI-, -SIRECI- y -
SIIF-,

adecuado seguimiento y contro!
a los recursos invertidos en el
posconflicto.

Inexistencia de rubros
presupuestales y contables
exclusivos, asociados a

Implementacién del -AFP-,

la |

Dificultad para el proceso de
| seguimiento y control
| presupuestal.

Mayor inversion de recursos
para el cumplimiento de las
metas y organizacién
presupuestal exclusiva para un
adecuado seguimiento.

Reporte de indicadores que dan
cuenta de la gestién realizada

| pero que a la fecha no proyectan

| solucién

a las problematicas

5 planteadas en el AFP,

| Bajo impacto en la solucién de
las problematicas
contempladas.

Toda la gestidn debe resolver el
cierre de las brechas existentes
entre el campo v la ciudad.?*

Desistimiento de la comunidad

| para participar en procesos de

fomento de la asociatividad
solidaria en cualquiera de los
momentes de la ruta de

[ implementacion del -PLANFES-;

No fortalecimiento, apoyoc vy
financiamiento a las
organizaciones en el marco de la
economia solidaria en el campo
| colombiano.

Articulacién con la comunidad

objetivo para el desarrollo
productive y eficiente de los
productores rurales

beneficiados por este programa.

33! yer: Informe Auditoria de Cumplimiento Intersectorial Contraloria Delegada para el Sector Trabajo y
Contraloria Delegada para el Posconflicte. Evaluacion Componente de Generacién de Ingresos en el Marco del
Pilar de Produccibn Agropecuaria y Economia Solidaria en la Implementacién del Acuerdo Final, Vigencias 2020

y 2021,
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teniendo  presente que la
asociatividad es un acto
voluntario de [as comunidades de
“libre adhesién y retiro”.

Respecto al plan de asistencia
técnica innovacién tecnolégica, Ia
ADR, contempla una estimacion
de recursos que ascienden a un
total de $0,5 billones de pesos
para el periodo {2019 - 2031) de
los 3.1 billones de pesos de
acuerdo con el costeo que se
desarrollé para la prestacion del
servicio de extension
agropecuaria en el marco de la
Ley 1876 de 2017.

La Agencia de Desarrollo Rural

disefi®¢ un instrumente de
registro en linea para la
habilitacibn a las Entidades
Prestadoras del Servicio de

Extensidn Agropecuaria
(EPSEA), cuyo funcionamiento
esté a cargo de esta entidad,

situacién por fa cual, el
presupuesto estimado es
limitado frente a las

competencias de esta entidad.

Que el presupuesto estimado a
ejecutar por la ADR sea mayory
actualizado, teniendo en cuenta
que las estimaciones del costeo

no incluye la totalidad de
actividades vinculadas a la
prestacién del servicic de

extension agropecuaria en el
marco del SNIA, entre las cuales
se encuentran la conformacién y
desarrollo de Sistemas
Territoriales de  Innovacién
(STI), las acciones de formacién
y capacitacién, los costos de
investigacién y transferencia de
tecnologia.

No se cuenta con un rubro
especifico destinado para
subsidios de viviendas nuevas a
favor de las mujeres del sector

Se limita las beneficiarias ya que
se Implementan criterios que
priorizan & grupos poblacicnhales
especificos como las personas
pertenecientes a grupos étnicos

Beneficiar a la totalidad de
mujeres del sector rural a tener
acceso a subsidios de viviendas
nuevas.

rural y desigualdad  para |\ ieres cabeza de familia.
beneficiarios.
No identificacion de personas | Se limita los productores | Buen desarrollo productive para

beneficiarias en distribucién de
tierras con recursos de capital
semilla no reemboisables
otorgados.

beneficiarios de los programas
de acceso a tierra

los beneficiarios ruraies en el
programa de acceso a tierras.

PILAR 1.7. GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO

A LA ALIMENTACION

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
Existe rezagos en la infraestructura | Se limita a los posibles productores | Garantizar  progresivamente el
adecuada para la seguridad | beneficiarios a avanzar en la | derecho a la alimentacién en la
alimentaria de poblacién rural, poca | liminacion de intermediarios entre | poblacién.

modernizacion para la distribucién y
conservacién de alimentos y poco
control en la comercializacién de los
productos de calidad.

el productor y consumidor en la
comercializacion de alimentos.

PILAR 1.8. PLANES DE

ACCION PARA LA TRANSFO

RMACION REGIONAL

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

No existe metodologia para medir el
efectivo cumplimiento del propésito
del -PDET-: lograr la transformacion
estructural del campo.

Desarrollo de acciones
desarticuladas, gasto de recursos
sin real impacto en el cierre de
brechas.

l.as entidades con responsabilidad
en la implementacion y seguimiento
de esta deben general Ilos
indicadores Y metodologias
necesarias para medir el impacto de
las acciones en territorio.

S e reitera que persisten deficiencias
en las cifras reportadas por las
entidades en sus sistemas de
informacion, las de Central -PDET- no
coinciden conh la informacién
reportada por la ART a la DIARI de la
-CGR-, ni con lo registrade en el dej

i} Incertidumbre en las inversiones
efectuadas realmente para Ila
implementacidn de las iniciativas.
ii). Deficiencias en el monitoreo y
seguimiento.

fii). Dificultad para realizar
ejercicios de control social.

los

i) Pasar del trazador de paz a una
verdadera ruta de implementacion
de iniciativas en los proyectos, con
definicion de lineas de trabajo con
las entidades para ajustar los
proyectos con criterios de
municipalizacién y geclocalizacion

de las inversiones.
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trazador de paz por parte de las

entidades del orden nacional.

1

iv).  Sobreestimacion de las

| inversiones presentadas en el -

PDET-.

ii) Mejoramiento de los procesos de
depuracion y calidad de los sistemas
de informacion.

iii). Reglamentacién para el reporte

la

por parte de los ejecutores de
proyectos. |
iv) Incluir en los reportes

informacién  contractual en la
ejecucion de los proyectos, e

integrar con el SECOP.

Falta de integracion de los PNS con las
acciones en los territorios -PDET-

Desarticulacion, falta de
integralidad horizontal -con las
entidades del orden nacional - vy

Ejercicio de Integracion y
articulacién entre las entidades del
orden nacional para ejecutar los

| vertical - con los gobiernos | distintos planes Nacionales de
| subnacionales, organizaciones de la | manera integral y el orden
sociedad civil en los territorios, lo | territorial.
que implica ineficacia del -PDET
! como instrumento transformador.
[ No exista uma participacién real e | 31. i). Los bienes y servicios | i) Reglameantacion del
| incidente de las comunidades en | contratados no responden | funcionamiento de los grupos
gnpiSmentacionyxel SLlEny=, (e :gggg::f:?c;ggrgﬁ faas lgsc r::n_acessidades iin;omr.Creacién de espacios
- | iniciativas.
esquema de seguimiento def -RBET=, | i) Sitios de efecucién de obras no | institucionales para la participacién
requeridos, de grupos motor y  otros

iii}. Calidad y disefio de cbras no
aceptadas por las comunidades.

iv) Descontento por parte de las
comunidades,

iv) Deslegitimacion de la
implementacién del -PDET-.

representantes de las comunidades
(MEC), Juntas de accién comunal,
entre otras.

iif) Requisito de validacién con las
comunidades y grupos motor para
proyectos -PDET-.

Deficiencias en el acceso de
informacién  contractual, costos,
ejecutores y fuentes de financiacién
por parte de [las comunidades y

| drganos de control.

i). Obstaculos para el adecuado
control social.

ii} Presiones y amenazas a las
comunidades por consultar e
indagar sobre las inversiones,

costos y contratos realizados con los
recursos del -PDET-.

i). Informacién detallada de
proyectos y contratos al ciudadano.
i) Que dentro de las obligaciones de
los contratistas se incluyan la
socializactén con las comunidades
para todas las inversiones -PDET-.
ili}. Escenarios de socializacion con
grupos de interés y comunidades.

Se reitera el tema de asimetrias en la
asignacién de recursos para las

| inversiones territoriales en fuentes de

financiacion como OCAD Paz y Obras
por impuestos.

Aumento de los costos de
estructuracion de proyectos.

ii}) Reprocesos en los tramites para
la obtencién de vistos buenps y
desgaste administrativo.

iii}. Inequidad en el acceso a los
recursos publicos.

iv). Mangjos inadecuados y riesgo
de corrupcién, clientelismo y trafico
de influencias.

i). Modificacion del sistema de
aprobacién de provectos por parte
del OCAD Paz, incorporando
criterios de equidad y acceso a todos
los municipios -PDET-.

ii) Oferta pulblica de bienes y
servicios de entidades del orden
nacional focalizados a municipios -
PDET- con mayores rezagos.

iii}. Incorporacién de criterios que
fomenten la eficiencia en el gasto.

Falta de revision con criterios técnicos
de las iniciativas contenidas en los 16
PATR.

Acciones de bajo impacte en
territorio, desconocimiento de las
necesidades reales de las
comunidades y recursos ejecutados
gue no generan el cierre de brechas
gue pretenden los -PDET-.

Establecimiento de una metodologia
con criterios técnicos, donde las
entidades responsables de la
implementacion se obliguen a
revisar el universo de iniciativas y se
depuren los -PATR-.
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2, PARTICIPACION POLITICA

PILAR 2.1. DERECHOS Y GARANTIAS PLENAS PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION
POLITICA EN GENERAL Y EN PARTICULAR PARA 1.0S NUEVOS MOVIMIENTOS QUE SURJAN

LUEGO DE LA FIRMA DEL -AFP-

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

Los informes anteriores de la -CGR-
han alertado sobre el retraso en la
conformacién del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la
Politica SISEP; a marzo de 2023
subsiste el rezago eén la formalizacion
de las instancias de planeacién,
informacién, monitoreo y evaluacion,
por 1o que en el presente informe se
reitera este riesgo.

Se ha afectado el cumplimiento de
las metas de seguridad propuestas
en el AFP, entre otras razones, por
las deficiencias evidenciadas en el
funcionamiento del SISEP.

Completar la conformacion del SISEP y
garantizar su pleno y permanente
funcionamiento  para lograr los
resultados esperados en cuanto a las
garantias de seguridad de las acciones
de los movimientos peliticos vy sociales.
El PND 2022-2026 se ha comprometido
con este propésito.

Se reitera el riesgo relacionado con el
incumplimiento de las metas
trazadoras de disminucion  del
asesinato de lideres sociales en el
marco del SISEP y de disminucidn de
las violaciones de derechos humanos
en el marcce de manifestaciones
publicas. A marzo de 2023 el Gobierno
Nacionzl no ha presentado balances ni
resultados.

Dificultades en el seguimiento que
permita la formulacién de acciones
efectivas para disminuir estas
afectaciones a la vida e integridad
de dirigentes politicos, defensores
de derechos humanos, lideres
spciales y participantes en eventos
de protesta social.

Elaboracion de los planes de accion para
el cumplimiento de estas metas
trazadoras y de los mecanismos para la
medicién de resultados y presentacién
de reportes en los sistemas de
seguimiento.

Se reitera
el riesgo asoctado a la dispersion y
proliferacién de las normas expedidas
y de los instrumentos creados para
garantizar [a seguridad en el ejercicio
de la politica.

Se genera inseguridad juridica,
confusion institucional y lentitud en
la implementacidn de las acciones
previstas para brindar seguridad a
fos actores politicos y los
movimientos sociales.

Unificar y armonizar las normas e
instrumentos de gestibn con las
politicas y los indicadores del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo
Final.

PILAR 2.2. MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

El presente informe reitera el riesao
ya evidenciado en los anteriores, con
relacién al incumplimiento de las
iniciativas legislativas tales como la
reforma politica, las garantias vy
promacién de la  participacion
ciudadana, el fortalecimiento de la
planeacién democratica y
participativa y el derecho a la protesta
pacifica.

. El retraso de seis afios en ajustes
normativos fundamentales para el
cumplimiento de los objetivos de
apertura democrética y participativa
que el AFP se propuso, han afectado
el cumplimiento de las estrategias
de modernizacion del sistema
politico y de ampliacién de espacios
de participacion efectiva de las
organizaciones y los movimientos
sociales.

. Cumplimiento de estos indicadores
con la inclusion en la agenda legislativa
de los proyectos de ley respectivos y la
concertacién con el Congreso de la
Republica para su aprobacién. El PND
2022-2026, ha asumido este
CoMmpromiso

PILAR 2.3. PROMOVER UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA POLITICA NACIONAL, REGIONAL Y

LOCAL EN IGUALDAD

DE CONDICIONES Y CON GARANTIAS DE SEGURIDAD

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

A pesar de haber sido expedida en
2019 la Resolucion 3941 por el CNE
para el acceso a los medios de
comunicacién social del Estado y los
que hacen uso del espectro
electromagnético por parte de los
partidos politicos, este indicador no ha
sido implementade por falta de
recursos presupuestales.

Restricciones para el cumplimiento
de fos derechos de las
organizaciones politicas
establecidos en el Estatuto de la
Oposicidn.

Garantizar los recursos presupuestales
necesarios para el cumplimiento del
indicador y el compromise de las
entidades responsables para su
implementacion,
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3. FIN DEL CONFLICTO

PILAR 3.2. REINCORPORACION DE LAS -FARC-EP- A LA VIDA CIVIL

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

Se reitera el riesgo relacionado con la
suspension o el cierre definitivo de
proyectos productives que afecta la
estabilidad econdémica de ia poblacién
en reincorporacién.

El cierre de proyectos productivos
podria generar, de una parte, la
pérdida de recursos publicos y un
posibie detrimento patrimonial y de
otra, la ineficacia de esta alternativa
de ingresos para las personas en
proceso de reincorporacion.

Incrementar las acciones de
acompafiamiento y asistencia técnica
en la fase de viabilizacién y formulacién
de los proyectos y las de monitoreo y
seguimiento en la fase de
implementacion.

Se reitera el riesgo asociado con las
demoras en la consolidaciéon o
traslado de AETCR. A 2023 soio 11 de
estos espacios tienen garantizados los
predios para lograr  vivienda
permanente de los exintegrantes de
las FARC y sus familias.

Inestabilidad en cuanto a Ia
habitabilidad y desarrolle productivo
de las persponas en reincorporacion
gue habitan estos espacios.

Acelerar el proceso de compra de
predios para la consolidacidn de AETCR
y concretar la solucién respecto de los
que se encuentran en proceso de
definicién,

Continua el riesgo asociado a los
escasos resultados en alternativas de
empleo formal, acceso al crédito y a la

oferta institucional de proyectos
rurales gque garanticen la
estabilizacibn econémica de los

firmantes del AFP.

Falta de oportunidades para la
generacién sostenible de ingresos
de personas en reincorporacion.

Medidas para facilitar el acceso a la
oferta de empleo, al crédito v a
proyectos de desarrollo rural por parte
de la poblacién en reincorporacién.

. Retrasos en la puesta en marcha del
SNR como instancia de coordinacion y
de gestién de las acciones de las
entidades para el desarrollo de los
programas de reincorporacion.

Dispersion de las  acciones
institucionales que impiden
resultados de impacto de los
programas y  proyectos de

reincorporacién.

Concretar el funcionamiento de esta
instancia. El PND 2022-2026 se ha
comprometido con su creacion y puesta
en marcha.

PILAR 3.3 GARANTIAS DE SEGURIDAD Y LUCHA CONTRA LAS ORGANIZACIONES Y

CONDUCTAS CRIMINALES

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
En informes anteriores se ha | La falta de informacion del Gobierne | Definicion de las acciones, entidades
advertido sobre el riesgo que | Nacional sobre el balance vy responsables, pardmetros de medicion
representa la falta de rendicidon de | seguimiento de estas metas y elaboracién de la ficha técnica que

resultados respecto de metas
trazadoras fundamentales: Reduccién
significativa de Organizaciones
criminales y Reduccién significativa de
casos de amenaza, hostigamiento y

trazadoras del AFP, no permite la
medicion de la efectividad de las
politicas y programas de seguridad.

permitan el cumplimiento de estas
metas en el marco del SISEP,

asesinato de integrantes de
organizaciones sociales.
Los retrasos evidenciados en la | Las alertas emitidas por la | Ante el incumplimiento recurrente, el

formuiacion de la politica pdblica para
el desmantelamiento de las
organizaciones criminales advertido
en los informes anteriores de la -CGR-
confirman el riesgo que ello implica en
el incremento de afectaciones a la
poblacidén.

Defensorfa del Pueblo confirman el
recrudecimientoc de la violencia en
los territorios por el incremento de
acciones criminales por parte de
grupos armados al margen de [a ley.

PND 2022-2026, asumid el compromiso
de formular la politica.

Aunque en 2022 se registro la ficha
técnica  en SIIPO bajo la
responsabilidad del Min. Interior, se
reitera el riesgo ante la falta de
informacién sobre el avance concreto
de la meta trazadora Programa de

seguridad y  proteccion  para
comunidades, lideres, dirigentes,
| representantes y  activistas de

organizaciones sociales, populares,
étnicas, de mujeres y de género.

La falta de seguimiento vy de
reportes de avance no permite el
conocimiento de los resultados del
pregrama.

Definicion de la hoja de ruta para
garantizar el trabajo coordinado de las
entidades responsables de las acciones
del programa para el cumplimiente de
sus objetivos y para la elaboracién de
balances, reportes v resultados.
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Concluir |a
instancias que fueron previstas en el
Acuerda, la
instrumentos normativos y de gestién
que permitan el logro de los objetivos
de las metas trazadoras e indicadores
de seguridad que a 2023 no registran
ningun grado de avance.

conformacion de las

aplicacion de los

4. SOLUCION AL PROBLEMA DE DROGAS

PILAR 4.1 PNIS

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

Escasos recursos apropiados y ejecutados
por parte de las entidades dificultan la
culminacién exitosa del programa dentro de
los tiempos establecidos en la ruta de
intervencién.

Incumplimiento de los compromisos
establecidos con las familias y riesgo
de resiembra de cultivos ilicitos, la
cual alcanzo a diciembre de 2022 un
5.4 % de Ha erradicados
voluntariamente.

Asignacion Vi ejecucién
presupuestal efectiva y oportuna
para garantizar la operacion del
programa vy el cumplimiento a las
familias inscritas en el programa.

Falta de lineamientos que articulen la
estrategia Formalizar para sustiiuir con las
politicas definidas en ef Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural
con relacién a los puntos 1.1.1 y 1.1.5 -
AFP-.

Dificultad para acceder a los
beneficios que les otorga la
regularizacién de los predios.

Gestion y articulacién Institucional
para loarar la titulacion vy
formalizacién de las tierras de las
familias PNIS.

Falta de ejecucibn de los recursos
asignados a través del Proyecto Codigo
BPIN 2020011000223 provenientes del
impuesto al Carbono para el financiamiento
de la Estrategias para Zonas de PNN y
Sostenibilidad y Recuperacion Ambiental.

Se mantienen los retrasos en la
implementacion de incentivos para
la conservacién y la restauracién en
zonas de interés  ambiental
afectadas por cultivos de uso ilicito.

Aumentar el acompafiamiento
institucional y la asistencia técnica
para el desarrollo productivo rurak
en territorios de produccién de
cultivos licitos que garanticen el
cumplimiento de las estrategias
ambientales contempladas en el
PNIS.

Persiste rezago en la implementacion del
componente de proyectos productivos
(especialmente Ciclo Largo con solo 2% de
familias atendidas) y Recolectores.

Afectacion de las 71.011 familias
elegibles para el componente (Ciclo
largo), descontado los retirados,
pues atin se encuentran por atender
el 98% de heneficiarios.
Generando disconformidades entre
los beneficiarios de los diferentes
compoenentes y el estancamiento de
la ruta de atencion del programa.

Generar oportunidades en los
territorios PNIS, que logre
articular las diferentes acciones
del Estado con el fin de transitar a
la economia legal ¢ que contribuya
al

el cierre de brechas.

PILAR 4.2 PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD PUBLICA

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
Se mantiene el rezago en la no adopclén e | Ningdn  avance cuantitativo ni | Formulacién y puesta en marcha
implementacién del Programa Nacional de | normativo de las estrategias vy | del Programa  Nacional de
Intervencidén Integral frente al Consumo de | productos que permitan el | Intervencion Integral frente al

Drogas Hicitas y del Sistema Nacional de
Atencidn al Consumidor de Drogas Ilicitas.

cumplimiento efectivo del Pilar de
Prevencién del Consumo y Salud
Publica.

Consumo de Drogas Ificitas y del
Sistema Nacional de Atencién al
Consumidor de Drogas Ilicitas.

PILAR 4.3 SOLUCION AL FENOMENO DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE NARCOTICOS

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
MinJusticia presenta rezage en la Articulacidon de las entidades
implementacién del -PNPC- tal como lo | Bajos resultados sobre la | responsables y las empresas, para

establece el indicador fijado en el PMI
situacion que afecta el horizonte de
implementacion del Plan de Accion del -
PNPC-.

implementacién de la estrategia con
base en el mapeo del delito en la
cadena de valor del narcotrafico.

el fortalecimiento de medidas de
trasparencia para el uso final de
insumos, en cumplimiento de la
estrategia para el fortalecimiento
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de capacidades de vigilancia vy
control a insumos y precursores
quimicos utilizados
frecuentemente en la produccién
ilicita de drogas.

5. VICTIMAS DEL CONFLICTO

PILAR 5.1, JUSTICIA Y VERDAD

RIESGOS EFECTOS

PERSPECTIVAS

Retraso en procesos judiciales en las etapas | Afecta la celeridad de los procesos
de acreditacion de las victimas, dada su | que adelanta la JEP, en las etapas
masividad. Asi como, en las etapas de juicio | de acreditacion de victimas y de
e imposicion de sanciones para garantizar | Juzgamiento haciendo inviable su
la participacion de victimas a través de | resolucién.

representantes judiciales.

Fortalecimiento de la planta de
perscnal, en los componentes
misional, judicial y administrativo
de la JEP.

Avanzar en el disefio del sistema
de coordinacion entre las
representaciones judiciales para
no afectar los tiempos procesales,

Faltan indicadores en el PMI que den cuenta | Inadecuado seguimiento y toma de
de los productos y resultados del SVIRNR | decisiones frente a los
(JEP, UBPD y del Comité de Seguimiento y | requerimientos del SVIRNR.
Monitoreo a la implementacion de las
recomendaciones de la CEV).

Formulacion y  andlisis de
indicadores de productos vy
resultados del SVIRNR a 2031.

Se reitera la falta de cuantificar con certeza | Afecta la construccién de un registro
el universo de personas dadas por | histdrico unificado y estandarizado,
desaparecidas en el marco del conflicto | de las personas dadas por

Redisefio de metodelogia del
algoritmo para la vinculacién de
fuentes de informacién y optimizar

armado. desaparecidas en el marco del | el procedimiento.
conflicto armado.
Riesgo de atentados contra la vida e | Afectacién al proceso de | Articulacion con Fuerza Piblica y

integridad de los firmantes del Acuerdo de | contribucién para avanzar en la
Paz, aportantes de informacion en los | bisqueda de las personas dadas por
procesos de blsqueda de las personas | desaparecidas en el contexto y
dadas por desaparecidas, en el contexto y | debido al conflicto armado.

en razon del conflicto armado,

entidades territoriales para
garantizar la seguridad de los
firmantes del AFP, aportantes de
inforrmacion en los procesos de
blsqueda de las personas dadas
por desaparecidas, en el contexto
y debido al armado.

PILAR 5.4. REPARACION INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
Faltan indicadores en el PMI que den cuenta | No se registran los avances de | Construcciéon de un  indicador que
de los actos de reconocimiento de | actos de reconocimiente de | permitan monitorear la
responsabilidad colectiva. responsabilidad colectiva realizades. | estrategia.
Insuficientes metas y recursos destinados a | Rezago en la reparacion integral de | Fortalecer con recursos

la reparacion integral de los sujetos de | 884 SRC pendientes de atencion, de
reparacion colectiva -SRC-. los cuales, 648 SRC se encuentran
en las fases iniciales de |a ruta.

administrativos, técnicos y
presupuestales los progesos de
Reparacion  Colectiva de
conformicdad con el AF.

Demoras en la contratacién de | Afecta la continuidad y efectividad
profesionales psicosociales en los Centros | de la atencidn y rehabilitacién
Regionaies de Atencién a Victimas (CRAV). | psicosocial a poblacién victima del
conflicto armado que la requiere.

Celeridad para la contratacidn de
los profesionales psicosociales en
cada unc de los CRAV.

Insuficientes metas para el | Rezago y falta de apoyo para el
acompafiamiento de comunidades su | retorno o reubicacidon del creciente
proceso de retorno o reubicacién e | nimero de familias desplazadas.

incumplimiento en las programadas.

Fortalecer can recursos
administrativos, técnicos y
presupuestales los procesos de
Retornos y Reubicaciones de la
poblacion desplazada.

Falta de avance en las estrategias moviles | Afecta el acceso de la poblacidén de
de atencidn psicosocial en zonas rurales y | zonas rurales y rurales dispersas de

rurales dispersas de municipios -PDET-. municipios -PDET- a atencidn

psicosocial.

Implementar  estrategias de
blisqueda activa de la poblacién
dispersa y mecanismos para
acercar la oferta psicosocial de
forma continua en municipios -
PDET-.
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No se encuentra medicién de las acciones
desarrolladas en medidas como restitucién
de tierras y garantias de no repeticién,

No se registran los avances de las
acciones desarrolladas en medidas
como restitucién  de tierras vy
garantias de no repeticion.

Construccién de indicadores que
permitan monitorear las acciones
desarrolladas.

PILAR 5.6. DERECHOS HUMANOS
RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
El Plan Nacional de Derechos Humanos | Afecta la promocion, protecciéon y | Establecer una estrategia que

(PNADDHH) aidn no ha sido fortalecido e
implementade con la  construccién
participativa de organizaciones ¥
plataformas de DDHH.

goce efectivo de fos derechos
humanos vy el fortalecimiento de su
institucionalidad.

permita coordinar y agilizar la
participacién de todas las
organizaciones y plataformas de
derechos humanos.

No se presentan avances y resultados
articulados entre entidades en el informe
final de la implementacién del Plan Nacional
de Educacién en Derechos Humanos
(PLANEDH).

Inadecuado seguimiento,
articulacion de acciones y toma de
decisiones frente a los avances del
PLANEDH

Articulacion de entidades para
efectuar seguimiento de
indicadores y metas del PLANEDH

Falta un indicador que mida la gestion y
resultados de la Comisién asesora de DDHH
y Paz a 2031.

No permite reportar los avances
y resultados de la Comisién Asesora
de DDHH.

Construccion de un
permitan
estrategia.

indicador que
monitorear la

6. IMPLEMENTACION VERIFICACION Y REFRENDACION

RIESGOS

EFECTOS

PERSPECTIVAS

Persiste la desactualizacion del -PMI-,
riesgo evidenciado desde el tercer informe
presentado por la -CGR- al Congreso.

Se limita la adecuada planeacion
sectorial y financiera, asi como el
seguimiento a la implementacién del
-AFP-.

Resulta esencial llevar a cabo una
actualizacién de este instrumento
en base a los logros alcanzados y
los aspectos rezagados durante lo
corrido de la implementacién. Es
imperativo revisar detenidamente
la senda de implementacién de
esta politica para abordar de
mahera efactiva las areas gue
requieren mejoras y aprovechar
las oportunidades identificadas.
Mediante esta actualizacién, se
pedra asegurar un enfogue mas

sdlido y adaptado a las
necesidades actuales.
Persisten deficiencias en laos indicadores | La falta de indicadores claros y | Actualizar el -PMI- mejoraria

reportados en el - -SIIPO-, ya que varios de
ellos muestran un avance del 100% sin
haber logrado realmente los propdsitos de
la implementacion.

especificos dificulta la medicion y
evaluacién efectiva del progreso y el
cumplimiento de las metas
establecidas.

significativamente la calidad de los

indicadores reportados en el
aplicativo  -SIIPO-. De esta
manera se podrian  definir

indicadores especificos y realistas,
lo que facilitard la medicién y
evaluacién precisa del avance y el
logro de metas-

Actualmente, persiste la falta de
mecanismos que permitan la articufacién
directa entre los proyectos de cooperacion
internacional y los instrumentos de
implementacién del -AFP-. Esta ausencia
dificulta el conocimiento de los resultados y
productos generados por estas
intervenciones, asi como la posibilidad de

Mo se puede establecer a ciencia
cierta el panorama completo de las
acciones, conftribuciones e impacto
de las inversiones realizadas a
través de la cooperacion
internacional en el marco del -AFP-
pérdida de oportunidades en

Es  fundamental lograr Ia
articulacion y alineacién de los
recursos de cooperacién con los
instrumentos de implementacion
del -AFP-, Con el fin de promover
una mayor coherencia Y
coordinacién en las
intervenciones, maximizando asi
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sub-reportes en el registro de los aportes
financieros por parte de los donantes.

términos de economias de escala, y
rmaximizacion de los recursos.

el impacto vy los resultados
positivos en el proceso de
implementacién del -AFP-,

CAPITULO ETNICO

|
i
|

. RIESGOS EFECTOS PERSPECTIVAS
| En el sisterna de seguimiento a Proyectos Desorientacion de los recursos | Creacidn de un subclasificador
de Inversién del DNP, persiste la ausencia | destinados a pueblos étnicos sin | presupuestal para planear vy

| de un clasificador presupuestal de los

| recursos destinados a la Implementacién
| de los programas de construccion de paz
| con enfoque para grupos &tnicos.

| asi como confusién en el reporte de

priorizar la Implementacién de los
programas de construccién de paz,

verdaderos aportes presupuestales |
al enfoque para etnias.

reportar la ejecucidn de recursos a
la implementacién de programas

| de construccién de paz para

comunidades étnicas, de manera
directa o transversal.,

Presupuesto marginal para la poblacion
étnica en la implementacién de los

| programas y proyectos de construccion de
paz.

|
|
|
A

Incumplimiento de las medidas
para los pueblos étnicos firmantes
del AFP,

Costeo, planificacion, asignacion y
compromiso presupuestal para la
implementacién de las medidas
destinadas a las comunidades
étnicas.

| Insignificancia en la asignacion de
recursos al cumplimiento de los
compromisos con las etnias firmantes en
cuanto a los puntos de participacién
politica, fin del conflicto y verificacién.

Persistencia de las barreras de
inclusién y participacién en la vida
civil, ecenémica, politica, productiva
y social del pais para los grupos
étnicos.

| del

Asignacion ¥ cCoOmpromiso
presupuestal para {a definicién e
implementacion de las estrategias
de participacién e integracién de
los pueblos étnices, en especial,
Programa  Especial de
Armonizacién y del componente
étnico del SISEP.

Bajo compromiso presupuestal para el

| marco étnico de la RRI, reflejado en i) la

| ausencia de asignacién de recursos al

| desarrollo social (salud), y a la vivienda

| rural; i) en la escasa apropiacién para
alimentacion, produccidn agricola y PATR,
y iii} en la insuficiencia de presupuesto
para las metas en ordenamiento de fa

| propiedad rural y uso del suelo,

Continuacion del atraso en el
desarrollo social, alimentaric vy
productivo de las etnias
colombianas; y de la brecha
econdmica de las comunidades
étnicas.

Costeo del esfuerzo econdmico
necesario para cumplir las metas
de los indicadores étnicos de la

RRI, con su consecuente
asignacién planificada de
recursos.

| Ausencia de componente étnico en 13 de
los 16 planes nacionales sectoriales.

Indiferencia con las
particularidades de cosmovisién,
costumbres vy usos de las
comunidades étnicas, y por tanto,
ineficacia y falta de cobertura de Ia
polftica pablica de la Reforma Rural
Integral para la construccién de |

Inclusion de estrategia para cada
una de las etnias, en cuanto a la
formulacién e implementacién de
los Planes Nacionales Sectoriales
que contemplaron lo étnico como
un merg criterio de puntaje.

[ paz.
| Retraso en la definicion de fichas técnicas Carencia de monitoreo a la | Aceleracion y compromiso del
| de indicadores étnicos del PMI en los 1 formulacion, implementacidén vy | Gobierno nacional, de la Unidad de

puntos de Fin del conflicto y Solucién al | resultados de las estrategias, | Implementacidén del Acuerdo de

| problema de drogas, aunado a falta de
reporte en otros.

programas y proyectos para las
etnias colombianas firmantes del
AFP,

Paz, del DNP y de las entidades
ejecutoras para la definicién vy
ajuste de los aspectos de medicién
y responsabilidades de los
indicadores étnicos sin ficha ni
registro,
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2. Conclusiones

2.1. Reforma Rural Integral

i) En el sector rural, comparando el afioc 2016 con el 2021, han salido de
la pobreza monetaria 64.000 personas, mientras que han ingresado a la pobreza
monetaria extrema 292.000.ii) Para la implementacién de la RRI, entre 2017 y
2022 se ha ejecutado un presupuesto total de $44,9 billones a pesos contantes
de 2023, de los cuales $9,1 billones corresponden a la vigencia 2022, con una
disminucidn de del 44% equivalente a $7,2 billones en comparacién con 2021,
explicada principalmente por la reduccién de recursos del -SGR- OCAD Paz. Para
2023, se estiman $12,2 billones para este punto. iii) La principal fuente de
financiamiento para la implementaciéon de la RRI ha sido el PGN con 62%,
seguido de los recursos del SGR con un aporte del 23%, en menor medida
cooperacion internacional 8%, recursos de entidades territoriales 3% y el SGP
1%. iv) De la ejecucién presupuestal entre 2017 y 2022 por Pilares, se destacan:
Educacion rural que concentra el 31% de {os recursos con $13,2 billones, los
Planes de Accién para la Transformacion Regional -PATR- con el 28% por valor
de $12,4 billones, Infraestructura y adecuacién de tierras con el 15% por $6,5
billones y Produccién agropecuaria y Economia solidaria con el 12% por $5,2
billones. v) Si bien un porcentaje importante de los indicadores muestran
avances, muchos de estos no dan cuenta del cumplimiento de los compromisos
del AFP y el estado real de avance y rezagos, puestos que estos obedecen a las
metas establecidas discrecionalmente por las entidades responsables y no a las
necesidades reales de las zonas rurales y rurales dispersas del pais. vi) Frente
a los 16 PNS adoptados para la RRI, estd pendiente a la fecha el Plan Nacional
de Salud Rural, que no cuenta con resolucién de adopcién, aunque segtn el -
MinSalud- ya se encuentra en ejecucion. vii) Los alcances previstos en [os -PNS-
estan reducidos y no tiene cardcter nacional; la intervencion de los distintos
sectores no se efectlta de manera coordinada para poder atender efectivamente
los rezagos en cada uno de los Pilares; los recursos son insuficientes para lograr
la transformacion estructural del campo y el cierre de brechas entre el campo y
la ciudad.

Pilar 1.1. Ordenamiento Social de la Propiedad

Respecto a la ejecucién de este Pilar en el periodo 2017-2022, los
principales aportes provienen del -PGN-, con un 62% representado en un
promedio de $1.092 billones, seguido por los aportes de Cooperacidon
Internacional en un 30% en un promedio de $519.526 millones. En 2022,
respecto a la financiacidn del Pilar se presentd (Onicamente ejecucién de
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recursos provenientes del -PGN-. sin embargo, representa una disminucién
del 7% equivalente a $21.552 millones con respecto a lo ejecutado en 2021.

Frente al compromiso del -AFP-de regularizar 10 millones de ha se ha
avanzado en un 31% (3.168.978 de ha). En este sentido las metas trazadoras
alcanzan un avance a 31 de marzo de 2023 asi: hectdreas formalizadas
3.149.323 ha (avance del 45%) y ha entregadas 19.655 ha (avance del 1%).
Se evidencia la constituciéon de nuevas -ZRC- para periodo analizado, sin
embargo, existe aln solicitudes de constitucion de -ZRC- que se encuentran
en proceso Io que impide la elaboracion de los -PDS-.

Como un obstaculo a delimitar se plantea la no consistencia de la
informacién reportada, y suministrada por la entidad -ANT-. y el aplicativo
sipo, ya que en la plataforma se contabilizan tanto los predios de acceso como
los formalizados en un mismo conteo lo que impide claridad en el analisis de
los datos. Se ha intervenido a través del catastro multipropésito en el sector
rural 9.486.024,3 hectédreas, se evidencia la intervencién de la -SNR- y los
esfuerzos de IGAC para el cumplimento de las metas, pero el avance hasta la
fecha no es considerable con respecto a la meta establecida en el CONPES
3958 de 2019. Aunque el nuevo gobierno apunta a una actualizacién del
Catastro Multipropésito del 70%, sigue existiendo la incertidumbre de la
financiacion para esta implementacion.

A pesar de ser el primer afio de implementacion del Plan de Zonificacién
Ambiental tras su expedicidn en diciembre de 2021, se presentan importantes
avances. Igualmente, aungue se han realizado zonificacibn ambiental
indicativa de otros municipios, es necesario incluirlos al -PZA- para poder
intervenir y tener un manejo adecuado de los conflictos en las ~-AEIA- del resto
del pais. Las estrategias que implementa el -MinAmbiente- para generar
ingresos o incentivos a las ~AEIA- son efectivas, sin embargo, es necesario la
identificacién de las familias que estén dentro de que coliden con las -AEIA- y
la ampliacion de las estrategias por fuera de los municipios -PDET-.

En Infraestructura de riego

e La -ADR-, ha desarrollado y formulado ocho proyectos entre la vigencia
2020 y diciembre de 2022 presentando un presupuesto comprometido de
$34.498 millones para dar cumplimiento al -PNRDECFC-, siendo la vigencia
2022 con mavyor presupuesto comprometido por valor de $29.043 millones.

e La ~-ADR- manifiesta que se tiene la rehabilitacion de tres distritos de
Pequefia Escala, propiedad -ADR-, en municipios NO PDET, en los
departamentos de Narifio, Guajira y Cundinamarca.
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s Adelantan la rehabilitacién del Distrito Bella Vista-El Puente, municipio de

Algeciras, Huila, obras con las que se beneficiarén 117 ha.

Se ha iniciado la cofinanciacién de dos -PIDAR- que permitan intervenir
12,48 ha de adecuacién intra predial fuera de distritos en municipios NO
PDET.

La -ADR-, ha avanzado en la realizacion de intervenciones en
infraestructura de riego y drenaje, y ha proyectado siete estudios de
preinversion para nuevos distritos de adecuacion de tierras en los
departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila, Narific y Norte de
Santander.

No todos los -PIDAR- se establecen como viables para su ejecucién.

En Infraestructura de conectividad

El -PNCR- presenta un avance a marzo de 2023, de 1.108 cabeceras
municipales que permanecen conectadas a redes de Internet de alta
velocidad de 1.122 cabeceras, lo cual corresponde al 98,8% de la meta
establecida en el plan.

170 cabeceras municipales de municipios -PDET- se encuentran
conectadas a internet de alta velocidad, correspondiendo al 100% de la
meta.

Se ha afectado el cumplimiento de la Estrategia 2 relacionada con
Conectividad Comunitaria, alcanzando a marzo de 2023 un porcentaje de
avance equivalente al 57% sobre la meta, debido a la caducidad del
contrato de aporte 1043 de 2020 para la Regidn B*3*2, el cual debera
garantizar la instalacién y puesta en operacién de los 332 Centros
Digitales en 81 municipios -PDET- establecidos como meta en el -PNCR-.

366 centros poblados rurales con mas de 100 habitantes ubicados en
municipios -PDET- cuentan con acceso comunitario a internet de los 639
establecidos como meta en el -PNCR, alcanzando un 57,2%.

El indicador A.33 presenta el mismo universo del indicador A.33P, el -
MinTIC- ha venido reportando los mismos valores de metas e inversion y
avances en su implementacién para los dos indicadores, evidenciando una

332 Suscrito con la Unién Temporal -ETB- NET Colombia Conectada del Contrato de Aporte N2. 749 de 2022, el
cual deberd garantizar la instalacién y puesta en operacién de los 332 Centros Digitales en 81 municipios -
PDET- establecidos como meta en el -PNCR-.
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medicidon no adecuada de los avances del indicador A33 para centros
poblados no localizados en municipios NO PDET.

En Infraestructura vial

e FEl -MinTransporte- registra un presupuesto ejecutado de $2.091.350 a
través del -INVIAS- y $14.894,3 a través de la Aerocivil.

o En ejecucion del PNVIR, se presentd avances en municipios -ZOMAC -con
159 planes viales aprobados por parte del -MinTransporte- de ios cuales
149 son -PDET-.

¢ Desarrollo de las intervenciones en la red fluvial, priorizando los
municipios de Puerto Lépez - Meta, Puerto Carrefio - Vichada y los
municipios de Lloré, Atrato y Medio Baudd en Chocd, durante el primer
trimestre del 2023 presentan ejecucién de obras, mantenimiento y
mejoramiento.

En Infraestructura eléctrica
e Con la formulacién del -PNER~ se ha logrado beneficiar a 66.161 usuarios
que se encuentran en zonas -PDET-, 46.955 usuarios beneficiados
mediante Fuente No Convencionales de Energia renovable -FNCER-, de
las cuales 36.677 se ubican en municipios -PDET-.

¢+ Se ha realizado la instalacion de 57.08 -MW- con -FNCER- en zonas no
interconectadas, de los cuales 29.77MW instalados se encuentran en
municipios -PDET-.

En Salud Rural, i) 2017 y 2023, este Pilar alcanzo una inversion total de
3,6 billones333 constantes a 2022. El afio 2022 registra una notable reduccién en
comparacion con el afio anterior, para un total de $381 mil millones. 2022, la
financiacion de este Pilar se centré en los recursos del SGP3* con una
participacion del 40%, equivalente a $152 mil. ii) Los gastos de funcionamiento
del PGN de este Pilar, corresponder a rubros: Presupuesto General de la Nacion,
de los rubros: Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993,
Plan Nacional de Salud Rural y Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion
de Enfermedades Catastroficas y Accidentes de Trafico (Servicios Integrantes de
Salud), dirigidos a las entidades territoriales o Empresas Sociales del Estado,

332 De acuerdo con el andlisis realizado por CDP. Fuentes: SIRECH, SPI, SIIPO, CHIP, CICLOPE, GESPROY.
234 De acuerde con el reporte del trazador de paz SIRECI
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para adquisicion y dotacion de Vehiculos de transporte asistencial, equipos
biomédicos, dotacidn hospitalaria, entre otros.

Este Pilar presenta un avance acumulado del 13% de acuerdo con los indicadores
registrados en SIIPO, siendo uno de los Pilares con mas baja ejecucion en el
punto 1 del -AFP-iv) El Pilar salud rural, fue uno de los Pilares mas afectados
por causa de emergencia sanitaria ocasionado por el COVID-19, que en
particular rezagd el avance del Modelo de Atencion Integral Territorial MAITE y
la adopcion del Plan Nacional Sectorial de Salud. v) El PND 2022-2026, evidencia
una asignacién de los recursos de $5.306 millones®*, en el Plan Plurianual de
Inversiones para el Componente de Paz, para este Pilar.

Pilar 1.4. Desarrollo Social: Educacidon Rural

Educaciéon rural, i) La ejecucidn presupuestal de este Pilar ha
experimentado un aumento fluctuante en los recursos desde ia firma del AFP. La
financiacion de este Pilar proviene principalmente de recursos del PGN,
representando el 98% del total con un valor de $3.4 billones. ii) De los recursos
del PGN, se han ejecutado $3.4 billones en el afio 2022, de los cuales $3,2
billones corresponden a gastos de inversion. Y el 6% restante corresponde a
gastos de funcionamiento por un valor de $206.774 millones.3® iii) Se resaltan
avances en estrategias dirigidas a mejorar las trayectorias educativas en la
educacion inicial, preescolar, basica y media en zonas rurales focalizadas. vi) En

el Plan Plurianual de Inversiones para el Componente de Paz del PND 2022-2026,

Pilar 1.5. Vivienda y Agua Potable

En vivienda rural

¢ Se evidencia una disminucién del presupuesto comprometido planeado
para 2022 de $154.727 millones respecto a la vigencia anterior.

¢ La gestién realizada por el -BAC- y el -MinAgricultura- ¥’ como entidades
otorgantes de subsidios de vivienda de interés social rural, mantienen una
baja ejecucion de los recursos asignados entre el 2017 y 2019; ya que de

335 De acuerdo con informacién suministrada por el Departamento Nacional de Planeacién desglosada por
Pilares.

336 valores expresados en precios constantes 2022.

337 | bs recursos del -MinAgricuitura-, se comprometieron a través de resoluciones de asignacién de subsidios
de vivienda de interés social rural, por medio de Fiduagraria S.A., que se encargd de la administracién y
ejecucién de los recursos, segin lo dispuesto en el Decreto Ley 890 de 2017, suscribiendo para cada afio un
contrato fiduciario.
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los $798.629 millones de apropiaciéon presupuestal, se comprometieron
$796.284 millones y se han ejecutado $392.918 millones, lo que
corresponde a un 49,34% del total comprometido en estas vigencias;
impactando en la entrega de viviendas, tanto como construidas y
mejoradas.

Reportes en -SIIPO- que no reflejan la realidad de entregas de viviendas
nuevas construidas y mejoradas, respecto a los subsidios asignados en el
afio, porgue desde su otorgamiento hasta su entrega pueden pasar muchos
afios; asimismo se estdn incluyendo en el reporte viviendas con subsidios
asignadas mucho antes de la firma del AFP.

Sigue siendo necesario, la apropiaciéon de mayores recursos presupuestales
para el cumplimiento del rezago de viviendas rurales pendientes por
entregar por parte del -BAC-; incluso el -MinAgricultura- contratara una
auditoria externa, con la finalidad de determinar el balance real del -PVISR-
, correspondiente a las vigencias 2000 al 2019, para determinar el nimero
de subsidios otorgados pendientes de ser materializados, el estado de
avance de ejecucion y los valores que se requieren para su respectivo
cumplimiento.

Las metas para los indicadores del -MinAgricultura- y el -MinVivienda-, a
corte 31 de diciembre de 2022, evidencian bajo avance en el cumplimiento;
de continuar con esta tendencia no se lograria cumplir con las metas
establecidas para en cumplimiento del AFP, teniendo en cuenta que, si se
toma el avance, presentado por el -MinAgricultura- como asignados desde
el afio 2017 al 2019 y entregados, serian inferiores.

En el CONPES 3932 del 29 de junio de 2018, se establecié como meta:
Reducir en 30 % el déficit cualitativo a través del mejoramiento de
130.677%% viviendas; meta que no se cumpliria si se sumara las metas del
-MinAgricultura-3¥® y las del -MinVivienda-3*® que llegarian a 58.902
viviendas mejoradas, es decir un 45,8% de la meta establecida en el
CONPES en mencion, situacién que demuestra falencias en el -PNVISR- ya
gue se establecié una meta que no alcanzaria a dar cumplimiento a lo
establecido en el CONPES.

En agua potable y saneamiento Basico

Se presenta un avance financiero del 37,28% ejecutado sobre el
presupuesto total del -PNAAPSBR-.

38 En o] CONPES 3932 establece los lineamientos para la articulacion del -PMI- del -AFP- con los instrumentos
de planeacion, programacion y seguimiento a politicas piblicas del orden Nacional y territorial, con el fin de
promover la sostenibilidad de las medidas para la construccion de paz realizadas entre 2017 vy 2031.

329 13,939 viviendas mejoradas entregadas, establecidas por el -MinAgricultura- en -SIIPO-.

340 44,963 viviendas mejoradas entregadas, establecidas en el -PNVISR- del -MinVivienda-.
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¢ La implementacion del -PNAAPSBR- se ha visto obstaculizada por la falta
de asignacién presupuestal diferencial destinada para atender los
compromisos en municipios -PDET- tanto para proyectos de acceso a agua
como en acceso a saneamiento basico, manifestando que estos proyectos
se basan en la ayuda que soliciten los entes territoriales al -MinVivienda-,
presentando un riesgo de no cumplir con la meta establecida en el -
PNAAPSBR- en municipios -PDET-

* Se encontraron varios proyectos con avances financieros del 100% y en
estado suspendido

Pilar 1.6. Pilar: Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria y
cooperativa

Respecto a la implementacién del Plan Progresivo de la Proteccion Social
y de Garantia de Derechos de fos Trabajadores y Trabajadoras Rurales se
requiere de una actuaciéon interinstitucional es importante que el Ministerio del
Trabajo realice un seguimiento permanente a sus entidades adscritas vy
pertenecientes al sector, para garantizar la gestion coordinada entre ellas. Asi
mismo, las mediciones del plan no necesariamente estan dando cuenta de la
solucién a las problematicas contempladas en el AFP para las zonas rurales;
aunque los indicadores muestran un porcentaje de avances alto respecto a las
metas proyectadas. Por lo anterior es necesario reconsiderar los indicadores
previstos.

Los cinco planes sectoriales nacionales del Pilar Produccién Agropecuaria
y Economia Solidaria, deben armonizarse para lograr una intervencién
complementaria entre ellos, con focalizaciones que generen sinergias y
maximicen el impacto en territorio.

Pilar 1.7. Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion

Este Pilar presenta avances en los temas acceso y consumo de alimentos
de calidad nutricional y en cantidad suficiente (adecuacién) y produccién y
comercializacion de alimentos, fortaleciendo y asegurando fa sostenibilidad de
circuitos de comercio, beneficiando principalmente a medianos y pequefios
productores rurales a través de metodologias propias, colaboraciones con
actores locales y promocion de la participacién de los productores, y asi lograr
cumplir con el objetivo de contribuir al desarrollo econdmico local mediante la
identificacién de nuevos mercados, reconocimiento de los sistemas
productivos y la creacion de cadenas comerciales con el objetivo de promover
productos locales, saludables y auténticos, reduciendo impactos ambientales
y crear lazos sociales, de lo cual se evidencio una buena ejecucién respecto
al cumplimiento de los indicadores, y estrategias relacionadas con el Plan
Nacional Rural SGPDA.
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i) En cuanto a comercializacion se apoyé a los productores de 64
municipios a través de la implementacién de 90 circuitos cortos, para
mejorar las ventas y beneficios para el sector agropecuario, y en
“Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados”, a cargo
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo se adelantd en el
desarrollo del instrumento que se implementa para el propdsito y
gestion de Alianzas y acuerdos comerciales. ii) Garantizar el derecho
a la alimentaciéon requiere seguimiento y evaluacién de programas
implementados. La metodologia de seguimiento es disefiada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, basada en lineamientos del
Sistema de Seguimiento y Evaluacién del PNSAN, el cual permitird
ajustes y evaluacion a largo plazo hasta 2031,

En cuanto la i : i) Por disposicion de la CC
en la atencion diferencial para los Pueblos Jiw y Nitkak, se incorporaron 199
nuevas iniciativas, incluidas en el PATR Macarena-Guaviare, para un total de
33,007 iniciativas. ii) ocho de los indicadores del PMI reportan cumplimiento de
las metas propuestas para cada afo por las entidades responsables. iii) Entre
mayo de 2022 y mayo de 2023, se han gestionado 1,218 iniciativas a través de
la ejecucién de proyectos, pasando de 10.570 a 11.858 iniciativas atendidas,
36% del total. iv) A través de la Central -PDET, se reportan 6.763 proyectos
aprobados por las diferentes fuentes en municipios -PDET- por $20,48 billones.
v) En mesa técnica del 16 de junio de 2023, para la socializacién de la
metodologia de priorizaciéon de la Asignacion Paz, se aprobé el componente de
Equidad Territorial que considera criterios de focalizacién para priorizacién y
distribucién de recursos de regalias del OCAD Paz. vi) A diciembre de 2022, se
encontraban en implementacién trece (13) proyectos integradores que
contemplan 109 intervenciones con una inversidén de $43.772 millones. vii)
Acumulado a junio de 2023, en el marco de obras -PDET-, se han suscrito 80
contratos por un total de $395.339 millones, que incluyen 2.043 obras por
$290.359 millones: en estado terminado 1.843 por $264.243 millones, en
ejecucion 129 por $26.116 millones y 73 en estado de estructuradas sin recursos
asignados. viii) Para 2022 disminuyd el nimero de municipios con informes
publicados de Rendicién de Cuentas sobre el -PDET- a 96 y no se cuenta con el
balance de los Departamentos. ix) Existen serias deficiencias en la
implementacién de los -PDET- que impiden su gestidn de forma articulada e
integral en los territorios priorizados, falta coordinacion de las entidades del
orden nacional y territorial, es baja la participacién de las comunidades. x) Se
hace imperativo [a revision de los PATR como lo establece el Decreto 893 de
2017. xi) Persisten las deficiencias en las cifras reportadas por las entidades en
sus sistemas de informacién, las de Central -PDET- no coinciden con la
informacion reportada por la ART a la DIARI de la -CGR-, ni con lo registrado en
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el del trazador de paz por parte de las entidades del orden nacional; lo que
constituye un problema a la hora de cuantificar las inversiones reales
relacionadas con las iniciativas. ix) No existe claridad sobre fuentes adicionales
de recursos que apalanque los proyectos relacionados con la implementacién de
las iniciativas PATR, la fuente OCAD Paz disminuyé sustancialmente los recursos.
x) Deficiencias en la transparencia y publicidad de los procesos de
subcontratacidon con las comunidades. xi) Se aumenté el cupo CONFIS a
$800.000 millcnes en la vigencia 2023, en el mecanismo de Obras por
Impuestos. Xil) Rezago de municipios en términos de inversiones, debido a las
asimetrias en la asignacién de recursos y de gestién de las entidades en algunas
subregiones.

2.2. Participacion Politica

En materia presupuestal, este i) De acuerdo con lo reportado a la -CGR-,
durante el periodo 2017 al 2022 este registré una ejecucién presupuestal de
$1,07 billones a pesos constantes de 2023, de los cuales $158.204 millones,
corresponden a la vigencia de 2022; il) el 11% de los recursos provienen del
PGN ($115.038 millones), el 74% de la cooperacidén internacional ($800.216
millones), 12% del SGP ($129.575 millones) y 3% de las entidades territoriales
($28.783 millones); iii) la mayor parte de los recursos se han focalizado hacia
el Pilar Mecanismos de participacion ciudadana con el 63% de la ejecucion por
$674.393 millones, siguiéndole el 23% hacia e! Pilar Promover una mayor
participacion en politica con seguridad con $245.464 y el 14% a Derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica con $153.752.

En cuanto al desarrollo normativo previsto para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de apertura democratica y de participacién social
se destaca: i) a pesar que el Gobierno presenté un nuevo proyecto de reforma
politica, este fue retirado en marzo del presente afio, al considerar que las
modificaciones realizadas al articuiado en el proceso de discusién en el Congreso,
no cumplian con los propositos de fortalecer la democracia, los partidos y ampliar
la participacidén de la mujer, entre otras razones; ii) fue presentado nuevamente
el proyecto de Ley Estatutaria que reforma el Cédigo Electoral el cual concluyé
su tramite legislativo y fue aprobado en el Congreso; se encuentra en tramite
de control de constitucionalidad ante la HCC; iii) las reformas normativas que
requieren de tramite en el Congreso asociadas a las garantias y promocién de la
participacién, contintian sin cumplimiento a 2023.

En términos de avances y obstaculos en la implementaciéon del Pilar de
Garantias para el Ejercicio de la Politica: i) durante la vigencia 2022 y hasta
marzo de 2023, no se realizaron avances en la formalizacion y puesta en marcha
de instancias del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -
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SISEP- particularmente las que tienen que ver con la planeacién, el seguimiento
y la evaluacidn de las acciones y resultados del sistema. Este retraso continuo,
desde 2017, advertido por la -CGR- en informes anteriores, ha impedido su pleno
funcionamiento, lo cual ha afectado, de manera contundente, el cumplimiento
de los objetivos de seguridad que el Acuerdo se propuso; ii) En cuanto a las
metas trazadoras, se registra el cumplimiento de la eleccién de 16 curules de
paz al Congreso de la Republica, realizada en marzo de 2022; fue aprobada la
ficha técnica de la meta relacionada con la disminucién del asesinato de lideres
sociales, sin ningun balance a marzo de 2023 y la de disminucién de violaciones
de derechos humanos en las manifestaciones publicas, continla sin registrar
resultados desde el inicio de la implementacion del Acuerdo.

En el Pilar Mecanismos Democraticos de Participacién Ciudadana: i) las
reformas normativas que requieren de tramite en el Congreso asociadas a las
garantias y promocién de la participacién, a las garantias para la movilizacién y
la protesta pacifica y a la reforma de la Ley de Planeacién tienen retraso desde
2017 y han sido consideradas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 como
un compromiso a cumplir en el presente gobierno; ii) el principal avance es la
expedicién del Decreto 1444 de 2022, con el cual se adopta la Politica Piblica
de Reconciliacién, Convivencia y nho Estigmatizacién y su respectivo plan de
accidén que se venia formulando desde 2020; iii)} a pesar de que aln no se ha
cumplido el compromiso del tramite de la ley sobre garantias y promocién de la
participacién, se evidencia la adopcién de la Politica Piiblica de Participacion
Ciudadana a través de decreto en 2022; iv) se registran avances en el
incremento de licencias de concesion que ascendieron en 2022 a 151 emisoras
comunitarias en las zonas mas afectadas por el conflicto; generacién de 523
espacios con contenidos de paz en las emisoras oficiales de los cuales 280
corresponden a 2022 y primer trimestre de 2023; y el inicio de los programas
de capacitacién a los trabajadores de los medios comunitarios; v) en veeduria
ciudadana, a través de los procesos de formacion gue adelantan el DAFP y Min.
Interior, se han capacitado en materia de control social cerca de 20.000
personas en distintas regiones del pais, entre 2017 y marzo de 2023; vi) en
cuanto a la rendicién de cuentas de paz se registran por el DAFP el 95% de las
entidades nacionales y el 77% de municipios -PDET- con informes presentados
en 2022,

En el Pilar de Promociéon de la Participacién en la Politica: i) la Ley
Estatutaria sobre el nuevo Cédigo Electoral, fue aprobada en el Congreso en
2023 y se encuentra en tramite de control de constitucionalidad en la HCC; ii)
el proyecto de reforma politica presentado por el Gobierno nacional en
septiembre de 2022, fue retirado en marzo de 2023 al considerar el Gobierno
qgue las modificaciones introducidas en las discusiones en el Congreso

desfiguraron las principales propuestas; iii) fue aprobado por Min. Interior el
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documento Diagnostico de las barreras que impiden a poblaciones vulnerables y
subrepresentadas en Colombia lo cual permite emprender acciones para superar
estas limitaciones; iv) la RNEC realizé 76 jornadas méviles y campafias de
cedulacién a personas en condicion de vulnerabilidad, para superar los
obstaculos para el ejercicio del voto con 11,820 atenciones en el periodo 2022
a marzo de 2023; entre 2017 y 2023, se han realizado 257 jomadas y 579.651
tramites han sido atendidos; v) se instalaron en los 170 municipios -PDET- 2.383
puestos de votacién para las elecciones nacionales de 2022; para las elecciones
territoriales de 2023 se crearon 191 nuevos para un total de 2.576 puestos de
votacién en estos municipios, 12.918 puestos de votacién seran habilitados por
la RNEC para estas de los cuales 656 son nuevos, 222 en |la zona rural y 434 en
las cabeceras; vi) en cuanto a las metas trazadoras, se destaca el cumplimiento
de la eleccion de los 16 representantes a la Camara de las zonas mas afectadas
por el conflicto; vii) fue aprobada la ficha técnica de la meta trazadora que busca
reducir los niveles de abstencidn electoral en el afio 10 de la implementacién del
Acuerdo, bajo la responsabilidad del Min. Interior para realizar los respectivos
balances y reportes; viii) se ha avanzado con nuevos mecanismos para
garantizar la promocién y la transparencia electoral por parte de la RNEC, con
una importante inversién en desarrollos tecnolégicos y de sistemas de
informacién, para facilitar el acceso de los ciudadanos/as a la informacidn
electoral;

ix) la estrategia de acceso a medios por parte de los partidos y
movimientos politicos no registra avances, por falta de recursos presupuestales,
a pesar de su reglamentacién a través de la Resolucion 3941 de 2019 del Consejo
Nacional Electoral.

Finalmente, el PND 2022-2026 ha asumido el compromiso de continuar la
implementacion del AFP, con especial énfasis en los indicadores del Punto 2 que
presentan rezagos. Sin embargo, se observa que los recursos asignados en el
plan de inversiones por $389.729 no son suficientes para el logro de las metas
establecidas, si se compara esta cifra con la inversion realizada durante el
cuatrienio anterior por $1,2 billones.

2.3. Fin del Conflicto

En materia de ejecucién presupuestal: i) durante el periodo 2017 al 2022 se
registré una ejecucién por $4.6 billones a precios constantes de 2023, de los
cuales $381.446 millones corresponden a la vigencia 2022, con una significativa
disminucién frente a $1 billdn ejecutado en 2021; ii) las fuentes de recursos
para la financiacién del provienen en 82% del PGN ($3.4 billones) y en 18% de
la cooperacion internacional ($738.508 millones), con una participacién de las
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entidades territoriales y del SGP por $278 millones; iii) entre 2017 y 2022, los
recursos se focalizaron hacia el Pilar Reincorporacion de las FARC a la vida civil,
con el 53% de la ejecucion por $2.4 billones; el 33% a Garantias de seguridad
y lucha contra las organizaciones criminales con $1.5 billones; el 9% a Cese al
fuego y dejacién de armas con $ 421.166 millones y 5% a otros asuntos del por
$216 millones.

En términos de avances y obstaculos, en materia de reincorporacién
politica, social y econdmica se destacan aspectos como los siguientes: i) en el
proceso de reincorporacién politica, se han cumplido los compromisos con el
partido Los Comunes, realizando, en todas las vigencias, los desembolsos
correspondientes para el funcionamiento del partido, para la financiacion de su
centro de pensamiento, difusion de su plataforma politica y para las campanas
electorales; ii) la fase de reincorporacién temprana se ha cumplido desde 2017,
con los pagos de los beneficios a las personas en reincorporacion por $678.961
millones entre 2017 y marzo de 2023; iii) fueron aprobados y desembolsados
1.614 proyectos individuales que benefician a 1.898 personas en reincorporacién
con un valor $15.175 millones otorgados en beneficios econdmicos y 25
proyectos colectivos para 667 personas con beneficios por $5.336 millones entre
2022 y marzo de 2023; iv) el valor de los beneficios desembolsados a 10.418
personas en proceso de reincorporacién para sus proyectos productivos es de
$98.060 millones entre 2018 y marzo de 2023; v) durante la Gltima vigencia se
aumentdé el numero de proyectos productivos que han sido cerrados o
suspendidos a 802 proyectos, lo cual podria implicar un posible riesgo de pérdida
de recursos publicos por $14.000 millones y que las personas en reincorporacion
no tengan su alternativa de ingresos; vi) en el programa CaPazcidades, dirigido
a implementar la meta trazadora Programa de atencion especial para
discapacitados del conflicto con incapacidad permanente y adultos mayores,
fueron priorizados ejes y lineas de accion tales como: atencién en salud y
desarrollo de rutas de atencién diferencial, inclusién social, sostenibilidad
econdmica, participacion y cultura ciudadana; vii) en cuanto a los programas de
reincorporacion dirigidos a la poblacion joven, a marzo de 2023, de un total de
412 jévenes certificados como menores de edad en el marco del AFP, 359 se
encuentran en proceso de reincorporacién, 124 del Programa Camino Diferencial
de Vida y 288 nuevos certificados. Por beneficios econdmicos de reincorporacion
temprana, $18.041 millones fueron desembolsados en 2022 y $ 4.586 entre
enero y marzo de 2023, al tiempo que se evidencian avances en los programas
de reincorporacion de largo plazo; viii) respecto de los 24 AETCR, el Gobierno
Nacional continda asumiendo los costos de sostenimiento para o cual ha
invertide $120.982 millones entre 2018 y 2022; a marzo de 2023, no se ha
concluido el proceso de consolidacidén o traslado para garantizar vivienda
permanente a la poblacion en reincorporacién, han sido comprados 22 predios
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para la consolidacion de 11 AETCR y dos con orientacién productiva; ix) se
avanza en la asignacion de 10 predios a través del FRISCO en modalidades de
arriendo o transferencia para proyectos productivos; x) el fortalecimiento de
ECOMUN registra avances con su transformaciéon como federacién nacional,
organismo de segundo grado, que agrupa diversas formas juridicas; 92
proyectos productivos se encuentran en 72 formas asociativas que hacen parte
de ECOMUN:; xi) continta el retraso en la estructuracion y puesta en marcha del
Sistema Nacional de Reincorporacién -SNR-, instancia de gestién y articulacién
de las entidades para el desarrollo de los respectivos programas consignados en
el CONPES 3931 de 2018; xii) el PND 2022-2026 ha establecido compromisos
para superar los rezagos del 3, como la formulacién de una politica integral de
reincorporacion, crear y poner en marcha el SNR.

En cuanto al componente de garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales: i} contintian en rezago los balances y resultados del
Programa de seguridad y proteccién para comunidades, lideres, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres y de género; ii) igualmente, contindan sin ningdn grado de avance,
desde 2017, las metas trazadoras de Reduccion significativa de organizaciones
criminales y Reduccién significativa de casos de amenaza, hostigamiento y
asesinato de integrantes de organizaciones sociales, ya que a 2023 no cuentan
con ficha técnica en el sistema de seguimiento en SIIPO, por lo tanto, no existen
reportes oficiales; iii) la politica publica y el plan de accién permanente para el
desmantelamiento de organizaciones criminales no han sido formulados, lo que
motivo la emisién de érdenes perentorias por parte de la JEP y la declaratoria
del Estado de Cosas Inconstitucional, por parte de la HCC, (SU 020 de 2022), a
favor de fa poblacién firmante del AFP; iv) el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, que fue aprobado en 2021, estd siendo objeto de ajuste para lo cual
la UIAFP presentard un proyecto de acto administrativo para su adopcion; v) en
desarrollo del Pacto Nacional, con ocasidn de las elecciones en 2022, se firmé el
‘Pacto por la vida, una cultura politica pacifica, por la democracia y la no violencia
en las elecciones y en el ejercicio politico’, con los representantes de partidos y
movimientos politicos con el objetivo de fortalecer la democracia, la
reconciliacidén nacional, la convivencia y la no estigmatizacién en las campafias
electorales; vi) los mayores avances de la Unidad Especial de Investigacidén de
la Fiscalia —UEI-, se relacionan con el esclarecimiento de casos de afectaciones
a reincorporados de las FARC-EP y sus familiares con 513 afectaciones
priorizadas de las cuales 311 tienen avance investigativo, pero solo 85
sentencias condenatorias; de 800 homicidios a lideres sociales y defensores de
derechos humanos priorizados, 469 tienen avances en esclarecimiento, y solo
120 con ejecucion de penas; vii) la Policia Nacional ha identificado 158
organizaciones criminales de las cuales solo ha logrado el desmantelamiento de
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8 entre 2018 y marzo de 2022; viii) a pesar de la informacién remitida por la
UIAFP, Min. Interior y la UNP sobre medidas de seguridad colectivas en AETCR
y comunidades, medidas individuales de proteccion a exintegrantes de las FARC,
lideres sociales y defensores de derechos humanos, continlian en incremento las
afectaciones a esta poblacién; ix) las acciones emprendidas por la UNP para
disminuir los tiempos de respuesta no han logrado superar los retrasos en la
evaluacion de riesgos y en la aprobacion e implementacién de medidas de
proteccién; x) la Defensoria del Pueblo reporta la emision de alertas tempranas
en todos los departamentos del pais, por la presencia y accionar de grupos
armados ilegales tanto del conflicto armado como de criminalidad organizada y
economias ilegales entre ellas, disidencias de las FARC, el ELN, AGC y otros
grupos criminales; xi) el incremento de homicidios de excombatientes y
defensores de derechos humanos a 374 nuevos hechos registrados entre enero
de 2022 y marzo de 2023, que arrojan 1.208 casos entre 2017 y 2022, de
acuerdo con cifras oficiales, unidos a episodios de masacres, secuestros y
desplazamiento forzado masivo, evidencian, tal como se ha advertido en los
informes anteriores, las grandes debilidades en el Pilar de garantias de seguridad
por la falta de articulacidn de las normas expedidas, de los mecanismos de
gestion y la falta de la politica de desmantelamiento de organizaciones
criminales, situacién que constituye el mayor obstéculo para la implementacién
de los compromisos del AFP; xii) el PND 2022-2026 ha establecido compromisos
para superar los rezagos del Pilar de garantias de seguridad, asi como la
implementacion de programas de prevencion y proteccidn interinstitucionales en
los territorios.

En materia presupuestal, este i) De acuerdo con lo reportado a la -CGR-,
durante el periodo 2017 al 2022 este registrd una ejecucién presupuestal de
$1,07 billones a pesos constantes de 2023, de los cuales $158.204 millones,
corresponden a la vigencia de 2022; ii) el 11% de los recursos provienen del
PGN ($115.038 millones), el 74% de la cooperacién internacional ($800.216
millones), 12% del SGP ($129.575 millones) y 3% de las entidades territoriales
($28.783 millones); iii) la mayor parte de los recursos se han focalizado hacia
el Pilar Mecanismos de participacién ciudadana con el 63% de la ejecucién por
$674.393 millones, siguiéndole el 23% hacia el Pilar Promover una mayor
participacién en politica con seguridad con $245.464 y el 14% a Derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica con $153.752.

En cuanto al desarrcllo normativo previsto para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de apertura democrética y de participacidn social
se destaca: ) a pesar que el Gobierno presentd un nuevo proyecto de reforma
politica, este fue retirado en marzo del presente afio, al considerar que las
modificaciones realizadas al articulado en el proceso de discusién en el Congreso,
no cumplian con los propositos de fortalecer la democracia, los partidos y ampliar
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la participacion de la mujer, entre otras razones; ii) fue presentado nuevamente
el proyecto de Ley Estatutaria que reforma el Cédigo Electoral el cual concluyd
su trémite legislativo y fue aprobado en el Congreso; se encuentra en tramite
de control de constitucionalidad ante la HCC,; iii) las reformas normativas que
requieren de trémite en el Congreso asociadas a las garantias y promocion de la

participacion, contintian sin cumplimiento a 2023.

En términos de avances y obstaculos en la implementacién del Pilar de
Garantias para el Ejercicio de la Politica: i) durante la vigencia 2022 y hasta
marzo de 2023, no se realizaron avances en la formalizacién y puesta en marcha
de instancias del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -
SISEP- particularmente las que tienen que ver con la planeacién, el seguimiento
v la evaluacién de las acciones y resuitados del sistema. Este retraso continuo,
desde 2017, advertido por la -CGR- en informes antericres, ha impedido su pleno
funcionamiento, lo cual ha afectado, de manera contundente, el cumplimiento
de los objetivos de seguridad que él se propuso; ii) En cuanto a las metas
trazadoras, se registra el cumplimiento de la eleccién de 16 curules de paz al
Congreso de la Republica, realizada en marzo de 2022; fue aprobada la ficha
técnica de la meta relacionada con la disminucion del asesinato de lideres
sociales, sin ningln balance a marzo de 2023 y la de disminucién de violaciones
de derechos humanos en las manifestaciones publicas, continla sin registrar
resultados desde el inicio de |la implementacion del AFP.

En el Pilar Mecanismos Democraticos de Participacion Ciudadana: i) las
reformas normativas que requieren de tramite en el Congreso asociadas a las
garantias y promocién de la participacién, a las garantias para la movilizacién y
la protesta pacifica y a la reforma de la Ley de Planeacion tienen retraso desde
2017 y han sido consideradas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 como
un compromiso a cumplir en el presente gobierno; ii) el principal avance es la
expedicion del Decreto 1444 de 2022, con el cual se adopta la Politica Publica
de Reconciliacién, Convivencia y no Estigmatizacion y su respectivo plan de
accidn que se venia formulando desde 2020; iii) a pesar de que aun no se ha
cumplido el compromiso del trémite de la ley sobre garantias y promocién de la
participacidon, se evidencia la adopcién de la Politica Publica de Participacion
Ciudadana a través de decreto en 2022; iv) se registran avances en el
incremento de licencias de concesién que ascendieron en 2022 a 151 emisoras
comunitarias en las zonas mas afectadas por el conflicto; generacion de 523
espacios con contenidos de paz en las emisoras oficiales de los cuales 280
corresponden a 2022 y primer trimestre de 2023; y el inicio de los programas
de capacitacidon a los trabajadores de los medios comunitarios; v) en veeduria
ciudadana, a través de los procesos de formacién que adelantan el DAFP y Min.
Interior, se han capacitado en materia de control social cerca de 20.000
personas en distintas regiones del pais, entre 2017 y marzo de 2023; vi) en
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cuanto a la rendicion de cuentas de paz se registran por el DAFP el 95% de las
entidades nacionales y el 77% de municipios ~-PDET- con informes presentados
en 2022.

En el Pilar de Promocién de la Participacién en la Politica: i) la Ley
Estatutaria sobre el nuevo Cédigo Electoral, fue aprobada en el Congreso en
2023 y se encuentra en tramite de control de constitucionalidad en la HCC; ii)
el proyecto de reforma politica presentado por el Gobierno Nacional en
septiembre de 2022, fue retirado en marzo de 2023 al considerar el Gobierno
que las modificaciones introducidas en las discusiones en el Congreso
desfiguraron las principales propuestas; iii) fue aprobado por Min. Interior el
documento Diagndstico de las barreras que impiden a poblaciones vulnerables y
subrepresentadas en Colombia lo cual permite emprender acciones para superar
estas limitaciones; iv) la RNEC realizé6 76 jornadas mdviles y campafias de
cedulacién a personas en condicion de vulnerabilidad, para superar los
obstaculos para el ejercicio del voto con 11.820 atenciones en el periodo 2022
a marzo de 2023; entre 2017 y 2023, se han realizado 257 jomadas y 579.651
trdmites han sido atendidos; v) se instalaron en los 170 municipios -~PDET- 2.383
puestos de votacidn para las elecciones nacionales de 2022; para las elecciones
territoriales de 2023 se crearon 191 nuevos para un total de 2.576 puestos de
votacion en estos municipios, 12.918 puestos de votacion seran habilitados por
la RNEC para estas de los cuales 656 son nuevos, 222 en la zona rural y 434 en
las cabeceras; vi) en cuanto a las metas trazadoras, se destaca el cumplimiento
de la eleccidn de los 16 representantes a la Camara de las zonas mas afectadas
por el conflicto; vii) fue aprobada la ficha técnica de la meta trazadora que busca
reducir los niveles de abstencidn electoral en el afio 10 de la implementacién del
Acuerdo, bajo la responsabilidad del Min. Interior para realizar los respectivos
balances y reportes; viii) se ha avanzado con nuevos mecanismos para
garantizar la promocién y la transparencia electoral por parte de la RNEC, con
una importante inversion en desarrollos tecnoldgicos y de sistemas de
informaciéon, para facilitar el acceso de los ciudadanos/as a la informacién
electoral;

ix) la estrategia de acceso a medios por parte de los partidos vy
movimientos politicos no registra avances, por falta de recursos presupuestales,
a pesar de su reglamentacion a través de la Resolucion 3941 de 2019 del Consejo
Nacional Electoral.

Finalmente, el PND 2022-2026 ha asumido el compromiso de continuar la
implementacion del AFP, con especial énfasis en los indicadores del Punto 2 que
presentan rezagos. Sin embargo, se observa que los recursos asignados en el
plan de inversiones por $389.729 no son suficientes para el logro de las metas
establecidas, si se compara esta cifra con la inversién realizada en el cuatrienio
anterior por $1.2 billones.
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En materia presupuestal, este i) De acuerdo con lo reportado a la -CGR-,
durante el periodo 2017 al 2022 este registré una ejecucion presupuestal de
$1,07 billones a pesos constantes de 2023, de los cuales $158.204 miliones,
corresponden a la vigencia de 2022; ii) el 11% de los recursos provienen del
PGN ($115.038 millones), el 74% de la cooperacién internacional ($800.216
millones), 12% del SGP ($129.575 millones) y 3% de las entidades territoriales
($28.783 millones); iii} la mayor parte de los recursos se han focalizado hacia
el Pilar Mecanismos de participacién ciudadana con el 63% de la ejecucién por
$674.393 millones, siguiéndole el 23% hacia el Pilar Promover una mayor
participacion en politica con seguridad con $245.464 y el 14% a Derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica con $153.752.

En cuanto al desarrolio normativo previsto para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de apertura democratica y de participacion social
se destaca: i) a pesar que el Gobierno presentd un nuevo proyecto de reforma
politica, este fue retirado en marzo del presente afio, al considerar que las
modificaciones realizadas al articulado en el proceso de discusion en el Congreso,
no cumplian con los propésitos de fortalecer la democracia, los partidos y ampliar
la participacién de [a mujer, entre otras razones; ii) fue presentado nuevamente
el proyecto de Ley Estatutaria que reforma el Cadigo Electoral el cual concluyd
su tramite legislativo y fue aprobado en el Congreso; se encuentra en tramite
de control de constitucionalidad ante la HCC; iii} las reformas normativas que
requieren de tramite legislativo asociadas a las garantias y promocion de la
participacién, contintan sin cumplimiento a 2023.

En términos de avances y obstaculos en la implementacion del Pilar de
Garantias para el Ejercicio de la Politica: i) durante la vigencia 2022 y hasta
marzo de 2023, no se realizaron avances en la formalizacién y puesta en marcha
de instancias del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -
SISEP- particularmente las que tienen que ver con la planeacién, el seguimiento
y la evaluacion de las acciones y resultados del sistema. Este retraso continuo,
desde 2017, advertido por la -CGR- en informes anteriores, ha impedido su pleno
funcionamiento, lo cual ha afectado, de manera contundente, el cumplimiento
de los objetivos de seguridad que él se propuso; ii) En cuanto a las metas
trazadoras, se registra el cumplimiento de la eleccion de 16 curules de paz al
Congreso de la Republica, realizada en marzo de 2022; fue aprobada la ficha
técnica de la meta relacionada con la disminucion del asesinato de lideres
sociales, sin ningln balance a marzo de 2023 y la de disminucion de violaciones
de derechos humanos en las manifestaciones pulblicas, continda sin registrar
resultados desde el inicio de la implementacion del Acuerdo.

En el Pilar Mecanismos Democraticos de Participacién Ciudadana: i) las
reformas normativas que requieren de tramite en el Congreso asociadas a las
garantias y promocién de la participacién, a las garantias para la movilizacion y
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la protesta pacifica y a la reforma de la Ley de Planeacién tienen retraso desde
2017 y han sido consideradas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 como
un compromisc a cumplir en el presente gobierno; ii) el principal avance es la
expedicion del Decreto 1444 de 2022, con el cual se adopta la Politica Pliblica
de Reconciliacién, Convivencia y no Estigmatizacién y su respectivo plan de
accion que se venia formulando desde 2020; iii) a pesar de que aln no se ha
cumplido el compromiso del tramite de la ley sobre garantias y promocién de la
participacion, se evidencia la adopcién de la Politica Publica de Participacién
Ciudadana a través de decreto en 2022; iv) se registran avances en el
incremento de licencias de concesiéon que ascendieron en 2022 a 151 emisoras
comunitarias en las zonas mas afectadas por el conflicto; generacién de 523
espacios con contenidos de paz en las emisoras oficiales de los cuales 280
corresponden a 2022 y primer trimestre de 2023; y el inicio de los programas
de capacitacién a los trabajadores de los medios comunitarios; v) en veeduria
ciudadana, a través de los procesos de formacién que adelantan el DAFP y Min,
Interior, se han capacitado en materia de control social cerca de 20.000
personas en distintas regiones del pais, entre 2017 y marzo de 2023; vi) en
cuanto a la rendicién de cuentas de paz se registran por el DAFP el 95% de las
entidades nacionales y el 77% de municipios ~PDET- con informes presentados
en 2022.

En el Pilar de Promocién de la Participacién en la Politica: i) la Ley
Estatutaria sobre el nuevo Cédigo Electoral, fue aprobada en el Congreso en
2023 y se encuentra en tramite de control de constitucionalidad en la HCC; ii)
el proyecto de reforma politica presentado por el Gobierno Nacional en
septiembre de 2022, fue retirado en marzo de 2023 al considerar el Gobierno
que las modificaciones introducidas en las discusiones en el Congreso
desfiguraron las principales propuestas; iii) fue aprobado por Min. Interior el
documento Diagnéstico de las barreras que impiden a poblaciones vulnerables y
subrepresentadas en Colombia lo cual permite emprender acciones para superar
estas limitaciones; iv) la -RNEC- realizé 76 jornadas méviles y campafias de
cedulacion a personas en condicién de vulnerabilidad, para superar los
obstaculos para el ejercicio del voto con 11,820 atenciones en el periodo 2022
a marzo de 2023; entre 2017 y 2023, se han realizado 257 jomadas y 579.651
trdmites han sido atendidos; v) se instalaron en los 170 municipios -PDET- 2.383
puestos de votacién para las elecciones nacionales de 2022; para las elecciones
territoriales de 2023 se crearon 191 nuevos para un total de 2.576 puestos de
votacién en estos municipios, 12.918 puestos de votacién seran habilitados por
la RNEC para estas de los cuales 656 son nuevos, 222 en la zona rural y 434 en
las cabeceras; vi) en cuanto a las metas trazadoras, se destaca el cumplimiento
de la eleccién de los 16 representantes a la CAmara de las zonas mas afectadas
por el conflicto; vii) fue aprobada la ficha técnica de la meta trazadora gue busca
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reducir los niveles de abstencién electoral en el afio 10 de la implementacién del
Acuerdo, bajo la responsabilidad del Min. Interior para realizar los respectivos
balances y reportes; viii) se ha avanzado con nuevos mecanismos para
garantizar la promocién y la transparencia electoral por parte de la RNEC, con
una importante inversion en desarrollos tecnolégicos y de sistemas de
informacion, para facilitar el acceso de los ciudadanos/as a la informacién
electoral;

ix) la estrategia de acceso a medios por parte de los partidos y
movimientos politicos no registra avances, por falta de recursos presupuestales,
a pesar de su reglamentacion a través de la Resolucion 3941 de 2019 del Consejo
Nacional Electoral.

Finalmente, el PND 2022-2026 ha asumido ef compromiso de continuar la
implementacién del AFP, con especial énfasis en los indicadores del Punto 2 que
presentan rezagos. Sin embargo, se observa que los recursos asignados en el
plan de inversiones por $389.729 no son suficientes para el logro de las metas
establecidas, si se compara esta cifra con la inversién realizada en el cuatrienio
anterior por $1.2 billones.

2.4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

El comportamiento de la ejecucién presupuestal destinado al 4 del
registra una ejecucidn de $5,9 billones durante el periodo 2017-2022, y de
$57.769 millones para 2022. Si se compara la vigencia 2017 con 2020, se
evidencia una disminucién de 97 % de los recursos ejecutados, pasando de $1,7
billones en 2017 a $.57.769 millones en 2022. Entre 2017 y 2022, por Pilar se
identifica que: i) Para 4.1 PNIS, se presenta una disminucién de 97% de
recursos. ii) Para 4.2 Prevencién del Consumo y Salud Publica, una disminucién
del 69,4% v iii) con relacién al Pilar 4.3. Solucién al fenémeno de produccion y
comercializacidén de narcéticos, se evidencia una disminucién en la ejecucion del
61%.

A corte de marzo 31 de 2023, en términos de formulacién de instrumentos
de planeacién: i) en la vigencia 2022 no se registrd avance cuantitativo
significativo en el cumplimiento de metas del PNIS; ii) Persiste rezago del
cumplimiento de la meta trazadora sobre Tratamiento Penal Diferencial para
peguefios cultivadores; iii) En el Pilar Prevencién del Consumo y Salud Publica,
se observa rezago en la creacién e implementacién del Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas lIlicitas, asi como el Sistema
Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas Ilicitas. y iv) En cuanto al Pilar
Solucién al fenémeno de produccidn y comercializacion de narcoticos, se
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mantiene la falta de implementacién del plan de accién del Plan Nacional de
Politica Criminal (PNPC).

En términos de avances u obstaculos para la implementacion, se destaca:
i) Persiste el riesgo fiscal asociado a la baja asignacion presupuestal del
programa, para 2022 se reporta una programacién de $57.769 millones, que
representa un 96% menos frente a 2021. ii) Con recursos del PGN se han
realizado pagos por valor de $1.07 billones a las 82.242 familias inscritas al
programa, estimandose un faltante de $1.73 billones para dar cumplimiento a
la intervencién; iii) avance de 46.151 hectdreas (de una meta de 50.000),
erradicadas en el marco del PNIS destacdndose cémo departamentos con
mayores niveles de sustitucién: Putumayo (23 %), Caqueta (14 %), Antioquia
(10 %) y Narifio (10 %). iv) A nivel de componentes del programa PNIS, se
observa una brecha entre el cumplimiento de cada componente, encontrandose
el mayor rezago en la atencién de proyectos de ciclo largo, que cuenta con un
avance de 2,8% de familias atendidas frente a un universe de 71.011 familias
elegibles para el componente, descontado los retirados. v) A corte marzo de
2023, se registra un escaso avance para la formalizacién de la propiedad a las
familias PNIS, con 52 predios formalizados ubicadas en los siguientes
Departamentos: Antioquia, Arauca, Boyaca, Caquetd, Cauca, Cundinamarca,
Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y vichada. vi) La
estrategia para las zonas PNN no registra avances desde el 2019 con 29.2 Ha
en proceso de restauracion frente a la meta a 2022 de 715,352 Ha vil) Rezago
en la atencién de 7.205 familias en &reas ambientalmente estratégicas de
Parques Nacionales Naturales, y Zonas de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959
Tipo "A”, "B” y "C” entre el 2021 y el 2023, por la baja ejecucidén de los contratos
suscritos en el marco de las convocatorias 007 Y 009 del 2021. viii) Persiste el
rézago cuantitativo y normativo para la creacion y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas. Asi como la en Ia
formulacion de la ficha técnica del indicador D.291. ix) -MinSalud- reporto
asistencia técnica al 100% de los Departamentos en dos modalidades: Tu
Asistencia, Mi Asistencia con 1.531 participantes y Duplas Territoriales con 2.600
participantes. x) A corte 2022 no se logré ninglin avance cuantitativo ni
normativo que reglamente la puesta en marcha del Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas, indicador que debid
finalizar en el afio 2019. xi) Se alcanzo el 99% del cumplimiento de meta del
indicador investigaciones con judicializaciones efectivas de organizaciones
vinculadas al narcotréfico reportadas en 2022 por la Fiscalia General de la Nacién
con resultados de captura de 298 personas con sentencia de las cuales 295
fueron condenatorias. xii) Rezago en la medicién, ajuste y/o aprobacién de los
indicadores Porcentaje de instancias de investigacion, supervisién o controf
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas, lo due afecta el sequimiento de
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las estrategias asociadas. xiii) Se observa baja gjecuciéon de los recursos
apropiados lo que incrementa el riesgo fiscal en la sostenibilidad financiera del
programa, asi como el incumplimiento de los compromisos con las familias
titulares del programa, ocasionando la ineficacia de los principios que componen
el Pilar 4.1. xiv) Es necesario que las entidades responsables trabajen de
manera arménica y articulada, con el fin de que los reportes que se realicen en
el marco de la implementacién sean consistentes con la realidad fisica y
financiera de los avances y sirvan de insumos para el seguimiento de los recursos
destinados para su cumplimiento.

2.5. Victimas

« Para la implementacién del 5. Acuerdo para las Victimas, entre 2017y 2022
se registrd una ejecucién por compromisos de $5,7 biliones constantes de
2023. Como fuente de estos recursos se identificaron el -PGN- con $3,4
billones, equivalentes al 59%, seguidos por Cooperacidén Internacional con
$1,5 billones, -SGP- con $ 491.492 millones y los recursos propios de las
entidades territoriales con $ 314.283 millones. Para 2023, se cuenta con
recursos programados por $1 billén, cifra menor en 33% frente a la vigencia
anterior.

e A nivel de Pilar, 5.1. lusticia y Verdad ejecutd $3,1 billones que
correspondieron al 54% del total, seguido por $1,9 billones dei Pilar de 5.4.
Reparacion integral a las victimas y $660.775 millones del Pilar de 5.6
Derechos Humanos.

« Para la vigencia 2022, se ejecutaron $1,8 billones, mostrando un crecimiento
del 21% frente a $ 1,5 biliones ejecutados en 2021. En dicha vigencia, con
fuente -PGN- se identificaron $759.040 millones ejecutados por
compromisos, de los cuales el 50% correspondieron a gastos de
funcionamiento y 50% a inversién.

+ Del seguimiento en -SIIPO- de 38 indicadores, con corte a diciembre de
2022, se observd que 15 presentan avances del 100%, entre los cuales se
destacan 5 asociados al Pilar de Justicia y Verdad. No obstante, faltan
indicadores que permitan establecer los avances y resultados posteriores a
la creacion del -SVIRNR-.

o De otro lado, persisten rezagos en el Pilar de reparacion integral referidos a
la meta trazadora de implementacién de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva -PIRC-, la aprobaciéon e implementaciéon del Plan Nacional de
Rehabilitacién Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticién, en adelante
-PNRP- y en el Pilar de derechos humanos en el fortalecimiento e
implementacion del -PNADDHH-.
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i) La ejecucidon presupuestal del Punto 6 ha experimentado fluctuaciones
significativas a lo largo del periodo 2017-2022, con un marcado descenso en
2022 en comparacion con afios anteriores. ii) Las fuentes de financiamiento han
sido variadas, con un fuerte respaldo de la cooperacién internacional, seguida
del Presupuesto General de la Nacidon (PGN), entidades territoriales y el
mecanismo de obras por impuestos. Sin embargo, existe una falta de regulacién
que dificulta el seguimiento y la rendicién de cuentas de los recursos de
cooperacion internacional, lo que representa un riesgo para la transparencia y
la eficiencia en la ejecucién de estos fondos. iii) En cuanto a la distribucién de
recursos, se observa que la mayoria se ha dirigido hacia el pilar 6.1 Mecanismos
de Implementacion y Verificacion, aunque en 2022 se destinaron recursos a un
conjunto mas limitado de pilares. Ademas, se destacan proyectos especificos de
entidades como [a Defensoria, el MinTIC y la CGR, cada uno enfocado en
estrategias particulares para fortalecer la implementacién del Acuerdo. iv})
Frente a este Punto, se plantean importantes desafios, como la necesidad de
una mayor articulacién en la destinacion de los recursos de cooperacién
internacional a apuesta relacionadas con las metas trazadoras e indicadores del
PMI. v) Es esencial revisar y ajustar los indicadores existentes del PMI para tener
una medicién real del progreso y el cumplimiento de metas, ya que algunos
indicadores muestran avances del 100% sin necesariamente cumplir los
objetivos de la implementacién.

A

En materia de programacién y ejecucién presupuestal del enfoque étnico, se
destaca que: i) la ejecucidn de $1,18 billones a precios corrientes en e periodo
2018-2022 en la implementacion de disposiciones étnicas, equivale al 4,11% de
total de recursos del Presupuesto General de la Nacién para el AFP; ii) de 2018
a 2022, la mayor asignacion de recursos para el marco étnico estuvo en el Punto
1 RRI con $713 mil millones (60,02%), seguido de la asignacién para el Punto 4
Solucién al problema de Drogas con $270 mil millones (22,78%) y para el Punto
5 Victimas con $192 mil millones (16,17%); iii) la ejecucién de $335 mil
millones en la vigencia 2022 para la implementacion de medidas con perspectiva
étnica, representa el 4,39% del total del PGN girado al AFP en dicho afio: iv) los
recursos ejecutados a 2022 para comunidades étnicas se orientaron en su
mayoria al 1 RRI por $269 mil millones (80,23%) y al 5 Victimas con $60 mil
millones (17%); v) los mayores compromisos presupuestales para grupos
étnicos se orientan hacia la RRI a través de proyectos a cargo de la Agencia de
Renovacioén del Territorio (ART), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) vy
Artesanias de Colombia S.A., asi como hacia la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas; vi) en la vigencia 2022, la mayor asignacién de recursos
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para la RRI étnica estuvo en el Pilar 1.2 Infraestructura'y adecuacion de tierras
con $107 mil millones (39,86%) para el desarrollo de proyectos energéticos
sostenibles en las zonas no interconectadas, seguida por el Pilar 1.1.
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con $85 mil millones
(31,74%) en la formalizacion de tierras para comunidades indigenas y negras;
vii) el componente étnico del punto 2 tuvo en 2022 una asignacién de $658
millones exclusivamente para el Pilar de 2.2. de participacién ciudadana, con lo
cual éste acumula el 87,27% de lo invertido en el Punto 2 para el periodo 2018-
2022: viii) en la vigencia 2022, aunque por primera vez el Pilar 3.3 sobre
Seguridad para pueblos étnicos tuvo asignacién con $4 mil millones a cargo de
la Defensoria del Pueblo, representa el 82,88% del acumulado en el periodo para
el punto 3; ix) en 2022, ninguno de los dos Pilares con indicadores étnicos del
punto 4 Solucién al problema de las drogas, tuvo asignacion presupuestal, con
lo cual el acumulado histérico estd al 100% en el Pilar 4.1. PNIS con $270 mil
millones; y x) la asignacién en el punto 5 para poblacién con pertenencia étnica
tuvo un total de $60 mil millones, en su mayor parte al Pilar 5.4 Reparacion
integral {57,27%).

En términos de avances en la implementacion del AFP, se destaca que: i) acorde
con los reportes en SIIPO de las metas anuales de las entidades responsables
de la implementacién, el 48% de los indicadores étnicos presentan avance en
més del 80%, y el 41% de los indicadores reportan avance menor al 20%; ii)
de acuerdo con el SIIPO, el mayor cumplimiento de metas en indicadores étnicos
se da en el Punto 6 (55%) vy en el Punto 2 (50%), en contraste con la
implementacién mas baja en el Punto 5 (15%) y en el Punto 4 (19%), y con la
implementacién intermedia en el Punto 1 (41%) y Punto 3 (44%); iil) las 16
Circunscripciones Transitorias Especial de Paz tienen cuatro escafios con
representacién de consejos comunitarios de comunidades negras; iv) el
rezagado Programa especial de armonizacidén para la reintegracién y
reincorporacion social y econémica con enfoque étnico registré avance en 2022
con relacidn a las comunidades negras en la consulta previa de disefios y formas
de implementacién del programa, y con relacidn a pueblos indigenas en la
concertacién técnica del 59% de las acciones del programa; v) se avanzo en la
validacién y concertacién de los lineamientos para implementacién de una
modalidad de sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos en territorios colectivos,
con enfoque étnico, entre otros, para ajustes segun observaciones de la ONIC y
segun directrices del nuevo Gobierno nacional, lo cual actualiza el reto de
adoptar parametros para la concordancia del PNIS con los usos y costumbres de
la poblacién étnica; vi) Segln datos de la DSCI de 2022, un total de 8.837
familias cultivadoras, no cultivadoras o recolectoras inscritas en el PNIS estan
ubicadas en resguardos indigenas; vii) el rezagado desminado humanitario
avanzd en 2022 en la actualizacién de la cartografia de los territorios étnicos con
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los municipios sujetos de intervencién de desminado con condiciones de
seguridad, y en la atencion de 438 territorios étnicos (371 resguardos indigenas
y 67 consejos comunitarios); viii) en el tratamiento penal diferencial para
mujeres con pertenencia étnica, se avanzd en la radicacién del proyecto de ley
C-336/2023-5-277/2023%*! y en el proceso de elaboracién de reglamentacién
por parte del Ministerio de Justicia de una medida no privativa de la libertad: ix)
el Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién presentado en 2022, incluyd un Capitulo Etnico
con narraciones acerca de los pueblos gitano, indigenas y negros; y x) la JEP
dio apertura al Caso 9 "Crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y

Territorios Etnicos en el marco del conflicto arrmado”,

En términos de obstaculos en la implementacion del AFP, se destaca que: i)
aunque el Plan Nacional de Asistencia Técnica y Tecnolégica y de Impulso a la
Investigacion (PNAT) sumé a las medidas diferenciales para los territorios
étnicos, s6lo el 19% de los Planes Nacionales Sectoriales incorporé una
verdadera estrategia para la poblacién étnica; ii) continGa el retraso en la
ejecucién del Catastro Multipropésito en territorios étnicos por falta de
concertacién con comunidades étnicas, asi como de lineamientos y guias
técnicas para el establecimiento de procesos colaborativos en el levantamiento
de la informacién; tii) del total de 8.381 iniciativas propias étnicas para los PATR,
el 17% estan priorizadas y el 11% tienen ruta de implementacién; iv) continta
la carencia de inclusion del encuadre étnico en el Comité de Impuso de
Investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica; v) la respuesta
institucional territorial e interseccional ante las alertas tempranas con
pertenencia étnica, carece de una efectiva incorporacién del enfoque étnico,
sobre todo en derechos colectivos de pueblos indigenas que mitigue los efectos
de la exacerbacién del conflicto armado; vi) el principal obstaculo en el Sistema
de seguridad para grupos étnicos radica en una articulacién interinstitucional
compleja y en la falta de coordinacién entre la UNP y el Ministerio del Interior;
vii) persiste rezago en la formulacién y adopcién del Programa nacional de
intervencién integral frente al consumo de drogas ilicitas, por cuenta de la
revision juridica de las numerosas entidades de representacién reconocidas para
ello y del nuevo enfoque de la politica de drogas y el modelo de salud en
construccién por parte del Gobierno nacional; viii) de los 4 planes nacionales
étnicos de reparacién colectiva, sélo el pueblo Rrom (gitano) tiene
implementacion (en el 15%), el pueblo Misak - Nu Nachak se halla en
caracterizacién, y en disefio y formulacién los pueblos Kankuamo y Yanacona,

1 “por medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la superacién del
estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”.
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estando las dificultades para la implementacion en general en conflictos
interétnicos, falta de traductores de lenguas propias en comunidades indigenas,
dificil acceso a territorios étnicos y cumplimiento de medidas de los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) a cargo de otras entidades, por lo que
en 2022 de los 607 SRC con pertenencia étnica (349 en municipios -PDET-) sblo
se atendieron 14 (578 victimas negras, 385 indigenas, 35 gitanas, 9 raizales y
1 palenquera) y en el 2023 se proyecta la atenciéon de 12 SRC; ix) no hay
resultados de cierre alin con relacién a las comunidades étnicas priorizadas en
el 6.2.3 del AFP, por cuenta de la actualizacién y adecuacién de los planes de
retornos y reubicaciones conforme al nuevo protocolo para pueblos étnicos
expedido en 2022, problemas de orden publico, dificultades en la identificacidén
de los miembros del pueblo Nukak, falta de recursos especificos para atender
los casos preponderantes y aprobaciones pendientes del Comité Territorial de
Justicia Transicional para la comunidad Embera; x) de las 248 solicitudes
existentes, se acompafiaron 35 comunidades étnicas en retornos vy
reubicaciones, conforme al protocolo de 2022, siendo que los obstaculos de
implementacién se asocian a barreras de los entes territoriales para convocar
espacios de concertacién y mesas de retornos y reubicaciones, a problemas de
seguridad y orden piblico, y a alto volumen de planes de retornos vy
reubicaciones en entidades territoriales con limitaciones en sus capacidades
financieras, técnicas y operativas; y xi) respecto al rezagado capitulo étnico en
el Plan Nacional de DDHH aln se realizan reuniones entre la Consejeria
Presidencial para los DDHH y el Ministerio del Interior para construir la ruta de
validacién del documento de diagnéstico elaborado en 2021, siendo necesaria la
asignacion de recursos para la consulta previa.
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