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PROLOGO

Con un profundo sentido de compromiso, la Contraloria General de la
Republica -CGR- tiene el honor de presentar ante ustedes, el Séptimo informe
sobre la ejecucién de los recursos y el cumplimiento de las metas del
componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Este informe recopila
los resultados del seguimiento a las responsabilidades asignadas a los distintos
sectores y entidades con relacion a los compromisos de implementacion del
Acuerdo Final para la Paz - AFP-, en cumplimiento del articulo 3° del Acto
Legislativo 01 del afio 2016 y en concordancia con las funciones constitucionales
atribuidas a nuestra entidad.

Como maximo érgano de Control Fiscal en Colombia, y con la consigna de
esta administracidén “Una Contraloria con independencia para el cambio”,
ponemos en conocimiento de la sociedad colombiana, de la comunidad
internacional y demadas partes interesadas, este informe realizado con la
competencia, independencia, objetividad y transparencia que caracteriza a esta
entidad. Los analisis planteados en este documento han tenido como insumos,
entre otros, los estudios de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el Posconflicto, los reportes de informacion por parte de las
entidades competentes, los resultados de auditorias realizadas o propuestas por
la Contraloria Delegada para el Posconflicto en conjunto con las demas
Contralorias Delegadas Sectoriales; asimismo, la informacién obtenida en
reuniones concertadas con entidades del orden nacional, departamental y
municipal, y el trabajo territorial realizado para el acompafiamiento a las
comunidades, en especial, en los municipios priorizados.

Con la presentacion de este informe, y desde su competencia, la -CGR-
identifica avances, obstaculos y conclusiones con un enfoque de riesgos,
respecto la ejecucion y fines de los recursos publicos destinados para la paz.
Confiamos en que la informacién compilada en este ejercicio, sea de utilidad
para los diferentes actores sociales; en especial, anhelamos que este documento
aporte y fomente la participacién ciudadana en el seguimiento a la gestién de
los recursos publicos destinados al posconflicto, contribuya a la identificacion de
problemas puablicos, y dinamice propuestas de ajuste al disefio, y a los
mecanismos de implementacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién de la
politica plblica de paz.
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Como entidad, exaltamos la misién que hemos ejercido en nuestros 100
afios de existencia, donde la vigilancia y el control fiscal coadyuva al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado. De igual forma, desde nuestra
misién, reafirmamos el compromiso con la consolidacién de una paz estable y
duradera, que haga de Colombia un pais mas justo y equitativo, en el que se
garantice el bienestar integral de todos y todas.

iCien Afios Protegiendo el Patrimonio de los colombianos!

Carlos Mario Zuluaga Pardo,
Vicecontralor General de La RepUblica
encargado en funciones de Contralor General de la Republica
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INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo tercero del Acto Legislativo 1 de 2016, la
Contraloria General de la Republica -CGR-, presenta el Séptimo informe de
sequimiento a la ejecucién de los recursos y_al cumplimiento de_las metas del
componente de Paz del Plan Plurianual de Inversiones. El analisis presenta el

panorama en materia de financiacién e inversiones relacionados con la
implementacién del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construcciéon de una paz estable y duradera, en adelante Acuerdo Final de Paz -
AFP- y los principales avances y obstaculos en la implementacién de cada uno
de los Puntos de esta politica publica transversal.

Luego de seis afios de implementacion, este informe constituye un valioso
insumo para que el Gobierno Nacional, apropie los avances, corrija los rezagos
y deficiencias, y ademas dinamice las estrategias y lineas de accién de las
intervenciones en beneficio del cumplimiento de los propésitos trazados.

El presente documento contiene informacién desde la firma del AFP hasta
el 31 de marzo de 2023, con énfasis en la vigencia 2022, teniendo en cuenta las
seis fuentes de financiacién dispuestas para la implementacién: Presupuesto
General de la Nacidn -PGN-, Sistema General de Participaciones -5GP-,
Entidades territoriales, Cooperacién Internacional y el mecanismo de Obras por
Impuestos; los seis puntos del Acuerdo el enfoque Etnico, una cobertura
institucional de 56 entidades del orden nacional y territorial de 170 municipios -
PDET-.

Asimismo, dando continuidad a la metodologia de la -CGR-, se contd con
el analisis de diversas fuentes de informacién como lo son el -SPI- del -SUIFP-,
-SIIF- Nacién, -PIIP-, -Gesproy-, -CICLOPE-, -SMSCE-, -SECOP I-, -SECOP II-,
-SIIPO-, -SISPNIS-, entre otras. De igual forma, se toman los datos obtenidos
en la rendicion de informacidon de las entidades responsables de la
implementacion del AFP del nivel Nacional, en el Sistema de Rendicién
Electrénica de Cuentas -SIRECI- vigencia 2022, respecto a la ejecuciéon de
recursos del -PGN- vy a los indicadores del Plan Marco de Implementacion -PMI.

Adicionalmente, se contd con la informacion del marcador de posconflicto
en el sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP-,
implementado por la -CGR- en 2019 para identificar y analizar la informacién
presupuestal del orden territorial.

De igual manera, en el analisis se incluyen los resultados de la
coordinacién intersectorial con las demas delegadas de la -CGR-, que tienen
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competencias frente a las entidades, sujetos de control, en la implementacidn
del Acuerdo, en las cuales se realizaron intervenciones de control y vigilancia
fiscal.

El informe se estructura en las siguientes secciones: i) Seguimiento a los
recursos de la implementacién, ii) Seguimiento a las politicas plblicas del AFP y
iii} Riesgos y Conclusiones.

La seccidn de seguimiento a los recursos presenta el estado de la
ejecucion y programacién por fuente de financiacién y punto del AFP, para el
periodo comprendido entre 2017 - marzo 31 de 2023. En este capitulo se
presenta i) el andlisis de la calidad de la informacién de los proyectos de
inversién del -PGN-, asociados al trazador de paz, ii) el seguimiento de los
recursos del Sistema General de Regalias -SGR- aprobados por el Organo
Colegiado de Administracién y Decision OCAD Paz, iii) el seguimiento del
mecanismo de obras por impuestos, iii) recursos de entidades territoriales y iv)
Cooperacion Internacional,

En la segunda seccidn se desarrolla el balance de la implementacién del
-AFP- para cada uno de los seis puntos y sus respectivos Pilares y se presentan
un resumen de los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal
propuestos por la Contraloria Delegada para el Posconflicto -CDP- en el ejercicio
de sus funciones de coordinacion y orientacién de este tipo de acciones dirigidas
a los recursos de Paz.

En la dltima seccién, se presentan los riegos identificados en el
seguimiento asociados a cada y las respectivas conclusiones de los andlisis.
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SECCION I:

Seguimiento Financiero
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1. Seguimiento a los Recursos de la
Implementacion del Acuerdo Final Ejecucion
2017 a marzo de 2023

Et andlisis se desarrolla para el periodo comprendido entre 2017 a marzo
de 2023, de acuerdo con lo planeado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP
2017-2018 y el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz -PPI- del Plan Nacional
de Desarrollo -PND- 2018-2022 y los recursos proyectados en el -PPI- del -PND-
2022-2026.

Respecto a lo previsto en el -MFMP- 2017, instrumento mediante el cual
se proyectd y costed la implementacién del -AFP- por un total de $147 billones
a precios constantes 2023 para los 15 afios; durante el periodo 2017-2023 se
reporta una ejecucion de $77,45 billones precios constantes 2023, un 52,7% de
los recursos estimados en el costeo total. En 2023 la programacién de recursos
es de $13,63 billones, un 43% por encima de los $9,5 billones previstos en el
marco fiscal para la vigencia 2023,

Se observa que a partir de 2020, el total de recursos por vigencia, supera
las estimaciones anuales del -MFMP-, presentdndose la mayor asignacién en
2021, con $20,59 billones de 2023.

Gréfica 1 - Ejecucidn 2017-202 frente a MEMP PMI. Cifras en billones de pesos de 2023
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$20,59
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Ejeeucion... e MFIVIP

Fuente. Cdlculos -CDP-,-SIRECI-,-SPI- del-SUIFP-,-CHIP-,-GESPROY-,-CICLOPE-,-SIIF-,-ART-,
Confecdmaras {empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

En [a vigencia 2022, se registra una ejecucion de $11,76 billones a precios
constantes de 2023, cifra menor a la reportada durante 2021, pero por encima
del promedio histérico, superando el estimado de $9,3 billones previsto por el
-MFMP- para este afio en un 14%. Lo cual se explica, principaimente por los
mayores aportes en el -PGN-.
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Al analizar las inversiones por del -AFP-, de acuerdo con la dinamica anual
observada entre 2017 y 2022!, el Punto 1 de -RRI- mantiene una mayor
asignacion de recursos en todas las vigencias, conforme a lo previsto.

En 2022 este cuenta con una participacidon de 79% frente al total, la
misma proporcidn del afio anterior. Asimismo en esta vigencia, se evidencia una
mayor destinacién de recursos asignados al 5 Victimas del Conflicto, con un
aumento del 20% frente a la vigencia anterior; en contraste con la dindmica del
Punto 4 Solucién al Problema de Drogas, que registra una reducciéon del 95%,
pasando de $1,37 billones en 2021 a $57.769 millones.

N

Gréfica 2 - Ejecucién anual por del Acuerdo Final Millones de pesos de 2023

5
o
un

80%
79%

67,3%
74%
70%
79%

9

28%

»

=

=i H

we -

# : 2@ P hES : t‘oi
~i

L . ﬁl mill

3 - Refgrma Rural 2 — Partiipacion 3 - Findel conflicto 4 - Solucidn a Drogas

Integral Politica llicitas
= Componante de Paz PND 2018-2027 MFMP 2018 m2017-2018 m2019

Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY~-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-, -PND-
2018-2022, Confecdmaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-} y -TRAZA- del -MinHacienda-.

5,7%

-3
=]

o

o
=R .
T

=i ==
ol "m o B
5 - Victimas del

Conflicto
2020 mW2021 m2022 w2023

5%

0,1%
B%

9%

S
eine By
- fa ]
|

6 - Implementacion

3%

3 5
m

0,0%
1%
3%

m 7%
7%
B 15%
I

- 7%

Con corte a marzo de 2023, se concluye que, transcurridos siete afios
desde el inicio de la implementacién, es decir el 40% del horizonte de tiempo
previsto de 15 afios, se han apropiado y ejecutado $77,45 billones a precios de
2023. En las vigencias 2021 y 2022, se observa un incremento en la asignacion
de los recursos.

Tabla 1 - Ejecucién 2017 a marzo 2023 frente & programacién MFMP 2017

ESTIMADO
DEL ACUERDO MEMP __2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023%
15 ANOS
1. Reforma Rural $ 125,40 $2,61 | $2,95 $ 6,28 $7,61 | $16,37 | $9,31 | $10,76
Integral
2. Participacion $ 4,90 $0,21| $0,11 $ 0,11 $ 0,33 % 0,15 $ 0,16 £ 0,13
Politica

! Todos los valores de este capitulo han sido expresados a precios constantes 2023, para efectos de comparar
las distintas vigencias.
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ESTIMADO
DEL ACUERDO MFMP _2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
15 ANOS

3. Fin del % 2,20 $1,19| $0,15 $ 0,66 $1,22 $1,04 $ 0,38 $ 0,69

Poscanflicto )
4, Drogas Ilicitas $ 9,40 $1,79 | $1,52 % 0,59 $ 0,67 $1,37 $0,06 | $0,43
5. Victimas % 4,90 $0,38| $0,31 $ 0,80 $ 1,00 $1,46 $1,76 % 0,68
6. Implementacién $ 0,00 $0,i5| $0,43 $ 0,09 $ 0,31 % 0,20 $ 0,08 $ 0,94
TOTAL % 146,66 $633| $547 | $8,53 (¢ 11,14 $2059[%$11,76|% 13,63

* Los valores de 2023 corresponden 2 valores previstos en el componente de paz del -PND- 2022-2026.
Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPRQY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,
Confecamaras {empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

Respecto a las fuentes de financiacién, en el periodo 2017 y 2022, el
-PGN- se ha constituido como la principal fuente para la implementacion del
-AFP-, financiando el 61,6% del total de recursos por valor de $39,04 billones
de 2023. Se destacan también, la asignacién para la paz del -SGR- y los recursos
de Cooperacion Internacional aportando el 16,6% y 15,3% respectivamente.
Para 2022 se registra una ejecucién total de $11,76 billones, 26% mas frente a
lo proyectado en el -MFMP- 2017, excediendo esta estimacién por $2,46 billones,

Tabla 2 - Comparacién anual efecucion 2017 a marzo 2023 frente g -MFMP- billones constantes del 2023
Biche MFMP | EJEC. ( MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC. | MFMP EJEC. |
2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022
PGN 329 | 339 | 316 | 2,65 | 2,80 | 562 | 2,85 | 6,64 | 3,10 | 11,84 | 3,24 | 830 |
|
SGR-PAZ 138 1014 | 259 | 130 { 239 | 143 | 1,70 | 1,32 [ 1,62 | 535 | 1,41 | 0,98 |
|
SGP 373 | 000 | 250 | 0,00 | 251 | 0,01 [ 2,57 | 0,08 | 2,68 | 031 | 2,61 | 0,78 |
Obras por 0,00 | 000 [ 0,00 | 002 | 032 | 033 | 052 | 038 | 062 | 030 | 066 | 0,04 |
Impuestos
Entidades 069 | 000 | 054 | 0,02 | 048 | 002 | 042 | 040 | 045 | 0,86 | 042 | 0,59 |
territoriales
Cooperacién | 157 | 2,33 | 1,40 146 | 1,28 | 1,12 [ 1,17 | 2,33 | 1,00 { 1,93 | 096 | 046
internacional
TOTAL 10,60 | 592 | 10,19 | 547 | 9,79 | 8,53 | 9,23 |11,14| 9,55 [20,59] 9,30 11, 76]

Fuente. Calculos -CDP-, ~SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,
Confecdmaras {empresas vigentes en territorios -ZOMAC- -) ¥ “-TRAZA- del -MinHacienda-.
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* Proyectado 2023.
Fuente. Clculos -CDP- - SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,
Confecdmaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

Es importante resaltar que, si bien el ritmo de asignacion de recursos se
ha elevado a partir del afio 2020 frente a lo estimado, se requiere en los
proximos afios, ademas de un mayor esfuerzo presupuestal, la priorizacién de
recursos para cubrir los compromisos rezagados, y una mayor calidad del gasto
para lograr efectividad en los resultados de las intervenciones previstas en el -
AFP-.

2. Presupuesto General de la Nacién

Las cifras de esta fuente se identificaron, con base en el marcador
presupuestal de paz, utilizado por las entidades para identificar los recursos de
inversién y funcionamiento destinados por estas a la implementacion del -AFP-
y su -PMI-, y se reportan a través de los sistemas -SP1-, -PIIP- y -TRAZA-, del
Gobierno Nacional; y a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta
e Informes -SIRECI- de la ~-CGR-, solicitadas a 56 entidades del orden nacional.
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Tabla 3 - Recursos comprometidos -PGN- 2017-2022

"RECIOSZ%"zgsrA"TES 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | TOTAL
By $339 | $2,65 | $3,91 | $474 | $9,80 | $7,66 | $32,14
Inversion
_ _ ND ND $1,71 | $1,89 | $2,04 | $1,25 | $6,90
Funcionamiento
TOTAL $3,39 | $2,65 | $562 | $6,64 |$11,84| 38,90 | $ 39,04

Fuente- Célculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,
Confecamaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHaclenda-.

El 82% de los recursos del -PGN-, corresponden al presupuesto de
inversion de [as entidades, con un monto total ejecutado entre 2017 y 2022 de
$32,14 billones de 2023.

Dentro de los recursos de inversién, 16 entidades aportan el 81% del total
acumulado entre las vigencias 2018 y 2022; vy cinco entidades concentran el
50% de estos.

Tabla 4 - Ejecucién -PGN- por entidad 2018-2022 Total e inversion - Millones de pesos corrientes 2023
2018 2019 2020 2021 2022 Tatal

Total, Total Total _ | Tota}, Total —
) . Iy re 1] . y 1 %
PGN Inversién PGN Inversian PGN Inversién PGN Inversion PGN inversion | Total, PGN

Entidad | Inversion

Instituto

Cefembiano
de Bienestar | 22.132 | 22.132 | 1.111.605 | 1.111.605 | 990.392 | 990.392 | 946.878 | 046.878 | 1.779.193 | 1.779.193 | 4.850.200 4.850.200 | 20%
Familiar
«|ICBF-

Ministerio de
Educacion 405,771 | 405.771 | 500.184 | 790.204 | 484.270 | 749.328 ( 235520 | 235.520 ¢ 774.007 774,027 | 2.489.772 | 2.054.819 | 12%
Nacional

Departamento
Administrative
de La
Presidencia
tela
Repitblica

771.332 | 936.327 | 4405 7.176 5.867 ] 10.230 | 7.039 |299.754| 150.583 | 150.583 | ©39.327 | 1.404.070 | 6%

Fondo | |
Colombia en 13521 574.990 | 300.226 | 583.217 16.425 16425 | 330171 | 1.174.632 | 5%
Paz = FCP-

Jurisdiceion
Especial parz | 22,729 | 127.537 | 79.686 236.288 | 105.508 | 319.855 | 119.157 | 330.748 | 158.967 | 158.067 | 486.048 1.223.395 | 5%
la Paz — JEP-

Servicio
:ﬁ:ﬁgz 278.613 | 278.613 | 276.505 | 276.505 | 287.940 | 287.940 | 312.140 | 312.140 | 1.155.190 1.155.198 | 5% |
-SENA -

'T"r‘;fa‘ii“de' 15796 | 15.796 | 241586 | 241.586 | 555.866 | 555.666 | 1.344 | 3220 | 1.223 1223 | 815815 | 817.700 | 3% |
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2018 2019 2020 2021 2022 Total

Total, Total, . Total, .| Tofal, et Total, 1
PGN PON Inversitin PGN Inversién PGN Inversién PGN inversion | Total, PGN

Entidad | Inversién Inversibn

Departamento
Administrafive
parala 54782 | 54.782 | 56.519 56519 | 80725 | 80.725 | 592185 | 592.165 | 790.089 | 790.08% | 1.574.279 | 1.574.279
Prosperidad
Social

6%

Instituto
Nacional de 22985 22.985 - - 651,730 | 651.730 674.715 674.715
Vias -INVIAS-

3%

Ministerio de
Agreuluray | ono oga | 999044 | 186.223 | 186.223 | 157.070 | 158.067 | 67.724 | 67.747 | 170.932 | 179032 | §14.083 | 814.213

Desarollo
Rural

3%

Ministerio dg
Minas Y 204600 | 204600 | 240.154 |240.154 | 122.042 | 122,942 | 224825 | 224.925 | 792620 792.620
Energia

3%

Policia
Nacional - 148.209 - 175.868 - 240.000 - 564.077

2%

Fondo
c;f;’;i’de 210.049 | 219.040 | 207.390 | 207.3%0 | 128.710 | 128.710 | 555.148 | B555.148
-FD;NI\.'IENDA—

2%

Agencia de

Renovacion
Del Terforio 94.971 | 94.971 64.946 111561 | 44.176 | 95655 | 46.209 | 98.527 43.806 43.506 204.108 445,520

-ART-

2%

Agencia
Nacional De | 68,148 | 68.148 | 61.054 61.054 | 82.235 | 85811 | 150.745 | 156.16% | 190.670 | 190670 | 552.852 | 561.853
Tierras -ANT-

2%

Agencia para
Ia
:‘;‘;‘wmﬂm - 49,956 1412 78.868 1389 | 92.823 | 2300 | 140219 1.270 1.21% 6.371 363.136
Noemzlizacion
-ARN-

Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- y -TRAZA- del -MinHacienda-. Anexo 1!
Inversion de las Entidades a la financiacién del Posconflicto (-PGN- Inversion) 2018-2022 y Anexo 2!
Proyectos de inversién asociados al posconflicto -PGN-, vigencias 2020- 2022.

En la vigencia 2022 se ejecutaron $8,9 billones a precios 2023 a través
del -PGN-, $7,6 billones se derivaron de 141 proyectos de inversion; de los
cuales el 25% ($1,92 billones) corresponden al proyecto de inversion Apoyo al
desarrollo integral de la primera infancia a nivel nacional a cargo del -ICBF-. Por
otra parte, en ese afio, se presentd una ejecucion de $1,25 billones del -PGN-,
a través de gastos de funcionamiento.

Para 2022, cuatro proyectos aportan $4,2 billones, concentrando el 56%
del total de los recursos de inversidn. Ademas, desde la perspectiva de entidades
gue mas recursos marcaron para la implementacién del AFP en 2022, se
observan ocho que han ejecutado el 81% del total de recursos del presupuesto
de inversién del -PGN-.
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Grafica 4 - Distribucion Efecucién 2022 por Proyectos de Inversién

52,50

52,00 51,82

51,50 $1,26

51,00
50,50

S-

Apoyo al desarrolio integral Mejoramiento,
manptenimiento v
rehabifitacién de corredores adulta mayor en situacion  Alimentacion Fscolar -
rurales proguctivos -
Colombia rural. Nacionga!

de fa primera infancia a
nivef nacional

%0,75

$0,35

Implementacién de subsidio Apoyo a /g Implementacion

economico para poblacién  del Programa de

de vuilnerabilidad - Nacional Alimentos para Aprender,

Nacichal

Fuente. Calcules -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- y ~-TRAZA- del -MinHacienda-, Anexo 1:
Inversién de las Entidades a la financiacién del posconfiicto (-PGN- Inversién) 2018-2022 v Anexo 2:
Proyectos de inversion asociados ai posconflicto -PGN-, vigencias 2020- 2022,

Tabla 5 - Total de Inversion. Compromisos 2022

ENTIDAD VALOR %
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICEBF- $ 2.016.551 26%
Ministerio de Transporte | $1.317.952 17% !
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social $ 895.493 12% }
Ministerio de Educacién Nacional $ B877.288 11%
| Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- : $ 353.782 5% |
;ﬁts;i:;otr?ecrj::azlssm-f}gascli;n Y Promocidn de Soluciones Energéticas Para Zonas no | % 257.049 30,
Ministerio de Minas y Energla $ 254,931 3% |
Agencia Nacional de Tierras -ANT- | $ 216.107 3% I
TOTAL GENERAL | $7.655.343 Bl1% i

Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- vy -TRAZA- de} -MinHacienda-.

En cuanto a la marcacioén por del -AFP- para vigencia 2022, se tiene que
el 78% de los recursos comprometidos estuvieron orientados a financiar el Punto
1 de -RRI-; seguido del Punto 5 Victimas del conflicto con el 15,3%; y un 3,3%
relacionados con el Punto 3 Fin del conflicto.
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Gréfica 5 - Distribucién por del -AFP- de los recursos funcionamiento e inversién del -PGN-
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Fuente. Célculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- y -TRAZA- del -MinHacienda-.

2.1. Seguimiento Aspectos de Calidad del Gasto- Trazador de Paz

El Trazador Presupuestal para la Paz, establecido en el articulo 220 de la
Ley 1955 de 2019, por el cual se expidié el -PND- 2018-2022, dispuso la
identificacion de la programacién anual de los gastos de funcionamiento e
inversién por parte de las entidades del orden nacional destinados a la
implementacién del -AFP-, y esta informacién serd insumo para elaborar el
Anexo Gasto Construccién de Paz, el cual forma parte del proyecto de Ley del
-PGN-.

En linea con la metodologia de andlisis de los proyectos de inversion
asociados al posconflicto, desarrollada por la -CDP- para el seguimiento de los
recursos de inversion del -PGN-2, se analizaron el 100% de los recursos del
portafolio de inversién 2022 reportado en el -SPI- del -SUIFP-? y cruzado con
-SIRECI-, correspondientes a un total de $7,6 billones (precios constantes 2023)
asociados al Trazador de Paz, distribuidos en 141 proyectos de inversién.

2 |ps resultados del uso de esta metodolegia se han plasmado en los informes dos y tres de seguimiento & fos
recursos de la implementacion del -AFP-, presentados por la -CGR- al Congreso.
3 Bage descargada en marzo de 2023 con datos a corte diciembre de 2022.

11
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Gréfica 6 - Cornposicion Proyectos Analizadops Vigencia 2022 -SIRECI- & -SPI-
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Fuente. Calculos -CDP-, -SPI- del -SUIFP-,

Para cada proyecto de inversidn asociado al trazador, se establecieron

distintos criterios que pretenden evaluar la consistencia del proyecto de
inversion en cada etapa de la cadena de valor, con relacién a los propésitos del
-AFP-y al alcance de los Pilares, estrategias, lineas y productos previstos en el
-PMI-. Los siguientes son los resultados del analisis:

Desde la perspectiva de la formulacién, el 77% de los objetivos de los
proyectos analizados pueden estar relacionados con el alcance del Pilar,
estrategia y linea de accién del -PMI-. A su vez, se encontrd consistencia
entre los productos de los proyectos de inversion y los productos del
-PMI- en el 62% de los proyectos.

La asignacidn e identificacién de recursos, evidencia que el 16% de los
proyectos de inversién presenta subreporte; y el 6% registra un
subreporte en los compromisos. Lo anterior frente a la informacidn
presentada por las entidades en la rendicién -SIRECI- a la -CGR-,

En términos de gjecucidn de recursos, los retos para el seguimiento al
posconflicto se asocian a poder cuantificar y territorializar los productos
asociados al -PMI-. En todos los proyectos de la vigencia 2022, fue posible
asociar, al menos un producto del proyecto, a uno los productos del -PMI;
y solamente en un 1% de los proyectos es posible identificar Ia
municipalizacién de los territorios -PDET-, a través de la ficha -EBI-.

En cuanto a la contribucién de los proyectos de inversidn, la -CGR- realizé un
andlisis de las fichas EBI de los proyectos reportados mediante la rendicién
SIRECI y SPI para la vigencia 2022. El ejercicio clasifica los compromisos
presupuestales de los proyectos inversion rendidos en el SIRECI, en términos de
productos de proceso, resultado intermedio y resultado final a la implementacion
del AFP.

12
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Gréfica 7 - Aspectos de calidad de los proyectos del -PGN- Vigencia 2022
Panel A: formulfacién Panel B: insumos
Consistancia entre Proyectos en SPE como
proyecto con punto, 77% posconflicto con subreporte - 6%
pilar, estrategia y linea en Compromisos frente a...
Los productos del Proyectos en SPl como
proyecto son posconflicto con subreporte _ 16%
consistentes con o en Apropiacion frente a...

productos del PMI

Ejecucidn y Seguimiento

Se pueden identificar fos productos asociados al... meee————e— ] (0%,
——— 7 {5,

Se pueden identificar recursos y productos en mpios PDET 1 1%

Fuente. -CDP- con base en proyectos reportados en -SIRECI- y en -SPI- del -SUIFP-.

Grafica 8 - Proyectos de Inversion 2022, Contribucin por tipo de producto a la implementacion del -AFP-

Panel A: contribucion por tipo de producto Panel B: contribucion tipo de producto por Punto
Hacia el 150%
Proceso I-!esultfscigs
(Gestion); 8% Finales; 12% L00% W0%  106%
’ . 4 B2% i i 79%
| [ 59%
50% | | 45%
| 29%
' 21%
codd 2% | B 12% 13%
& 0%0% 00% 0% | 0
o, mEE M & | . [ ]

Punto 1Punto 2Punto 3Punto 4Punio 5Puntc 6

Resultados
Intermedios; 80%

m Hacia el Proceso (Gestion)
| Resultados Intermedios
Resultados Finales

Fuente. Calculos -CDP-, Metodologfa Andlisis de Calidad Proyectos de Inversién,

Como se observa en el panel A, el 8% de la ejecucién de! -PGN- en 2022
se asocié a proyectos que ejecutan recursos para la obtencién de productos que
contribuyen en términos de proceso a la implementacion del -AFP-.

Asimismo, el 92% de la ejecucién se asocia a proyectos que contribuyen
en términos de resultado intermedio y final. Los puntos que mas evidencian
ejecucién asociada a productos que contribuyen a resultados intermedios y
finales son el 1, y productos asociados a la implementacién del Sistema de
Justicia Verdad y Reparacion asociados al 5.
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< Acuerdo de Paz: asociacion tematica o implementacién de
compromisos

Marcar un proyecto o recurso como relacionado con la paz es un proceso
relativamente simple. Las entidades del orden nacional solo necesitan indicar
que el proyecto o recurso estd relacionado con la paz en el sistema de
informacién presupuestal. Sin embargo, este proceso no garantiza que
efectivamente el proyecto o recurso esté realmente implementando una accién
prevista en el -AFP-.

El problema esta en el concepto mismo de marcacién y la no existencia
de criterios unificados y consensuados para hacerlo. Desde el inicio del trazador,
lo que se hizo en muchos casos fue determinar los proyectos que guardaban
relacién con las tematicas del -AFP-; es decir, una asociacién para marcarlos al
Pilar respectivo.

Sin embargo, un recurso que efectivamente implementa una accién del -
AFP- es aquel que se utiliza para concretar acciones especificas derivadas de
estos compromisos y que contribuye directamente a lograr sus propdsitos vy a
sus beneficiarios finales. Por tanto no vienen de una oferta existente, sino que
obedecen a un proceso de planeacion y formulacién de proyectos que da
respuesta a las problematicas que quiere solucionar el -AFP-, por tanto es una
oferta creada a la medida de las necesidades de los territorios (enfoque
territorial}, en las que participan con incidencia las comunidades, tanto en su
disefio, como en la implementacién y seguimiento. En ningdn sentido es una
asociacion.

Asimismo, se marcan recursos de funcionamiento como implementadores del -
AFP-, que en buena parte corresponden a los gastos administrativos del aparato
estatal. Como excepcién, estarian los relacionados con el gasto social, que
puede estar relacionados con la implementacién del -AFP-, como la némina de
los maestros; o como las inversiones en dotacién médica, hospitalaria realizada
por el -MinSalud- a las Entidades Territoriales, cuando esto va a fortalecer
municipios de categoria 6 y a zonas rurales y rurales dispersas.

De acuerdo con lo anterior, los reportes estdn sobre estimando las cifras de los
recursos destinados a la implementaciéon del -AFP-, y mientras no se definan
lineamientos claros en este sentido, se seguird incluyendo, por ejemplo, viaticos
de funcionarios administrativos, y los gastos de energia y seguridad de las
entidades en Bogota para “implementar” la paz.

Situaciones de riesgo detectadas:
» Deficiencias en la formulacidn / estructuracién de proyectos:
o Objetivos no alineados con el -AFP- o sus instrumentos de
implementacion.
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o Cadena de Valor no acorde a los fines del proyecto.

o Financiacién de gastos de funcionamiento de entidades relacionadas
con el -AFP-.

o Metas de proyectos desactualizadas e inconsistentes con otros
instrumentos que fijan metas: Planes de Accidn Institucionales, Planes
de Accion de los Planes Nacionales Sectoriales Rurales, -SIIPO-, -
SINERGIA-.

o Deficiencias en la territorializacién de la inversién. La mayor parte del
-AFP- es territorial.

o Proyectos “Antiguos” con fichas desactualizadas (Proyectos
remendados)

« Deficiencias en la marcacion.
o Ausencia de criterios consensuados / explicitos.
o Zonas Grises: gastos o inversiones vigentes desde antes de la firma
del -AFP-
o Componentes de los proyectos no son exclusivos a inversion en paz.
o Sobreestimacién de inversiones.

o Contratacién:
o Baja coherencia entre los objetivos de los proyectos, el objeto
contractual, las obligaciones contractuales.
o Contratacion estatal destinada a gastos administrativos, de gestion
(indirectos) y no a la implementacién (fines).
o Brechas entre el presupuesto de inversion y su ejecucién mediante la
contratacién estatal.
o Gastos de funcionamiento marcados que no hacen parte del gasto social.

Efectos:

« Dificultad en el seguimiento a la inversién publica.
Baches en la traza del gasto.
Afectacién de la eficacia de la gestion fiscal.
Incumplimiento de los fines esenciales.

2.2. Ejecucién del -PGN- en el territorio segin -SPI- del -SUIFP-

SegUn la informacidn registrada por las entidades en el -SPI-, en 2022 se
ejecutd un total $1,36 billones en municipios -PDET-, a través de 20 entidades
del orden nacional. El 80% de estos recursos fueron aportado por ocho
entidades, sobresaliendo el, -ICBF-, -DPS-, -INVIAS-, Unidad Administrativa
Especial De Alimentacién Escolar, -MinEducacién-, -SENA-, IPSE- y -UARIV-, con
reporte de inversiones en 168 municipios de los 170 priorizados.

Estos recursos se ejecutaron mediante 41 proyectos de inversion. La tabla
a continuacién registra los ocho (8) proyectos que concentran el 80% de los
recursos ejecutados en 2022 en territorios -PDET-.
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Tabla 6- Proyectos de inversion con reporte en municipios -PDET- 2022 (Millones de PESOS)

ENTIPAD NOMBRE PROYECTO VALOR %
. i Apoyo al desarrollo integral de la primera
é?;ﬂggggrcgﬁmgff?cgi_ infancia a nivel nacional 487,458 28,74%
o . Implementacion de subsidio econdmico para

Departamento {ﬂ\dminlst!'atlvo poblacion adulta mayor en situacién de

para la Prosperidad Social - vulnerabilidad — Naclonal 278.753 16,43%

Gestién General
Mejoramiento, Mantenimiente y Rehabilitacion |

Instituto Nacional de Vias de Corredores Rurales Productivos - Colombia |

-INVIAS- Rural. Nacional E=5iL08 9:123%
Apoyo a la implementacién del programa de

Unidad Administrativa Especial | alimentacién escolar-alimentos para aprender

de Alimentacién Escolar nacional 138.504 8,17%
Apoyo para fomentar el acceso con calidad a la

Ministerio Educacidén Nacional - | educacién superior 2 través de incentivos a la 111.872 6.60%

Gestion General demanda en Colombia Nacional : e

. . Mejoramiente del servicio de informacidn

i::;:fé?zgljic'_?;&g_e profesional del Sena Nacional 107.203 6,32%

Instituto de Planificacién Y Desarrollo e implementacion de proyectos

Promacién de Soluciones energéticos sostenibles en las zonas no 46.024 5 710

Energéticas para las Zonas no | interconectadas, ZNI Nacional ' e

Interconectadas -IPSE-

. " Implementacién de las Medidas de Reparacion

Unidad de Atencidn Y e . i

Reparacién Integral a las :r;c;gﬁar[ctlmas del conflicto armado a nivel 34.980 2,06%

Victimas -UARIV-

TOTAL 1.361.407 80%

Fuente. Célculos -CDP-, -SPI- del SUIF.

3. Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias -SGR- es un esquema de coordinacién
entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional a través del cual se
determina la distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control,
destinacién y uso de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables. Estos recursos se destinan principalmente al desarrollo
econdmico y social de las regiones productoras y se dividen en diferentes fondos
y programas.

Dentro del -SGR-, existe una instancia especifica, OCAD Paz, encargada
de tomar decisiones sobre la asignacion de recursos que permiten invertir en
proyectos en zonas rurales y municipios -PDET-, afectados por el conflicto
armado. A precios corrientes, desde el afio 2017 hasta el 15 de febrero de 2023,
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el -SGR- ha aprobado un total de $37 billones, distribuidos por instancia inicial*
de la siguiente manera: asignacién regional del 34% por $12,7 billones;
asignacién municipal del 22% por 8,1 billones; asignacién paz del 21% por 7,8
billones; asignacién departamental y asignacién ciencia, tecnologia e innovacién
del 11% con recursos iguales a 4,2 billones y 4,1 billones respectivamente. Con
participacion menor al 1% se evidencian las asignaciones para: Cormagdalena
por 158 mil millones; Ambiente y Desarrollo Sostenible por 61 mil millones y
Corporaciones con 51 mil millones.

3.1. Proyectos aprobados por el OCAD Paz 2017-2022

A 31 de diciembre de 2022, segdn la instancia inicial, el OCAD PAZ aprobo
entre 2017 y 2022, un total de 911 proyectos por $7,8 billones provenientes del
-SGR-5, gue a precios constantes de 2023 corresponden a $9,° billones.
Especificamente, para el bienio 2021 - 2022 aprobd un total de $4,6 billones en
proyectos a precio