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Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 129 de 2022 de Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 34
de laLey 99 de 1993

Respetada Camara de Representantes:

Una vez realizado el anélisis sobre el proyecto de ley del asunto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presenta los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa, de conformidad con las funciones y

competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Cordialmente,

Aprobd: Mauricip’Cabrera/ Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental d
Tatigha Roall Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Territorig
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CONCEPTO TECNICO JURIDICO- PROYECTO DE LEY No. 129 de 2022 CAMARA 4
“Por el cual se adoptan criterios ambientales generales para la proteccion de la Amazonia, se adoptan
“mecanismos de pago por servicios ambientales para su ordenamiento y conservacion, y se dictan otras
disposiciones”

Amrbiente

A continuacién, se presenta la posicién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible enrelacion del proyeco
de LeyNo. 129 de 2022, “Porel cual se adoptan criterios ambientales generales para la proteccion de la Amazonia,
se adoptan mecanismos de pago por servicios ambientales para su ordenamiento y conservacion, y se dictan otras
disposiciones’, que tiene su origen en la Camara de Representantes. Se desarrollara el concepto a partir de
observaciones generales sobre el objeto del proyecto de ley, su justificacion en la exposicion de motivos, los
antecedentes de la iniciativa en las legislaturas anteriores y las consideraciones técnico-juridicas producto desu
analisis; después, se consignaran las apreciaciones sobre el articulado, mencionando las sugerencias de
modificacion, segiin sea el caso; para concluircon un pronunciamiento delimpactofiscal y la convenienciade la
propuesta legislativa para la defensa del ambiente y el desarrollo sostenible.

1.Observaciones generales
1.1. Objeto

El proyecto de ley sefiala que su objeto consiste en *(...) dictar lineamientos y establecer criterios ambientales
generales que deberanteneren cuenta las entidades publicas ylos particulares para la protecciénde la Amazoni,
promover la conservacion y restauracion de los ecosistemas amazonicos, y establecer un desincentivo al

desperdicio de agua, denominado en esta Ley como Contribucion por consumo excesivo de agua y servicio
ambiental de la Amazonia de rios voladores, con destino a su ordenamiento territorial, proteccion y conservacion.

1.2. Motivacion

La justificacion inicial expresada en la iniciativa, se da a partir de la necesidad de definir aspectos generales y
orientadores para el reconocimiento de derechos en la Amazonia, como la proteccion, conservacion,
mantenimiento, inversion sostenible y la restauracion de sus ecosistemas, aspectos que refiere sefialar en los
articulos iniciales: ademas de atender problematicas estructurales como la mineria ilegal, deforestacion, incendios;
el enfoque excesivamente antropocéntrico en la manera en que usualmente se ha estimado el valor de los
ecosistemas al momento de evaluarlos y tomar decisiones publicas sobre éstos; la necesidad de conservary
restaurar ecosistemas, en equilibrio con las necesidades humanas de aprovechamiento de los recursos y
desarrollo sostenible; y la necesidad de ordenar el territorio sin afectar las competencias del nivel local.

1.3. Antecedentes

Esta iniciativa es de la autoria de Carlos Ardila Espinosa, Representante a la CAmara y cuenta con una serie de
proposiciones modificatorias, de adicién, eliminacion y sustitucion, para su verificacion.

1.4. Consideraciones técnico - juridicas

El problema juridico para resolver en esta ocasion consiste en analizar la procedencia de las proposiciones
expresadas por los representantes José Octavio Cardona Ledn, Carlos Ardila Espinosa, y Ermes Evelio Pete Vivas
frente a la iniciativa legislativa que se propone en los 15 articulos que hacen parte de este Proyecto de Ley..

Al respecto, se advierte que “(...) la Constitucion Politica de Colombia de 1991 senalo entre los deberes
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; amblentales del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, concertar las areas de especial
importancia ecolgica y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
-desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debe preveniry controlarlos factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, exigir la reparacion de los dafios causados y colaborar con
“otras naciones en la proteccion de ecosistemas fronterizos.”

Adicionalmente la Ley 99 de 1993 consagré entre los principios generales que debe seguir la politica ambiental
colombiana,-que la biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y de interés de la-humanidad, debe ser
protegida prioritariamente y aprovechadaen forma sostenible y adoptd los principios de Rio de Janeiro de manera
vinculante para el pais, entre los que se encuentra el principio de precaucion.

De igual forma el articulo 5, numeral 40 de la Ley 99 de 1993, sefialé como funcion del ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijar con caracter prioritario, las politicas ambientales para la Amazonia
colombiana de acuerdo con el interés nacional de preservar este ecosistema, al respecto y entre ofros temas
Colombia aprob¢ el Convenio sobre Diversidad Biolégica mediante la Ley 165 de 1994, en el que se establecen
estrategias de conservacion in sifu para los paises Parte, entre las que sobresalen las siguientes:la elaboracion
de directrices para la seleccion, establecimiento y la ordenacion de areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biolégicay en la medida de lo posible, debe promover la proteccion de
ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales.

En este marco normativo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida',

“incluye en su articulo tercero, cinco (5) ejes de transformaciones que soportan el desarrollo de los cambios
necesarios y urgentes en el pais. Es del caso destacar, que existe un marco legal bastante robusto dentro del
PND, y exige una normativa que responda a los retos y exigencias internacionales, como es el caso de la Ley
2273 de 2022, enrevision constitucional, por medio de |a cual se aprobd el “Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacién publica y el acceso ala justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”,
adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

En el analisis de la idoneidad, se sugiere atender las normas que sobre regulacion del frecurso hidrico existen en
Colombia, el Decreto 1076 de 2015, asi como las normas que se refieren al ordenamiento territorial, tales como la
Ley 388de 1997y la Ley 1454 de 2011.En este entendido, la Ley 99 de 1993 en su articulo 5, establece diversas
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, orientadas a establecer las politicas publicas
ambientales, la proteccion de los recursos naturales, ordenar el desarrollo de territorios con el componente
ambiental, garantizar a la poblacién su seguridad en los diferentes asentamientos al relacionarse con elambiente

garantizando su sostenibilidad.

De manera especial el numeral 8 del citado articulo de la Ley 99 de 1993, instituye que es deber del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, “evaluar los alcances y efectos economicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y serviciosy su impacto sobre el desarrollo de la economia nacional
y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo economico
del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y realizar
investigaciones, analisis y estudios econémicos y fiscales en relacion con los recursos presupuestales y
financieros del sector de gestion ambiental y con los impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e
incentivos con él relacionados.”

De esta forma, se afirma que la normativa orientada a establecer cargas y otro tipo de regulaciones en la Amazonia
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en relacion con el agua sus servicios ecosistémicos y el ordenamiento de territorio, debera atenerse principalmenie
al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida’,y partir de una vision
sistémica del ambiente, la investigacion cientifica y social, para la reflexion critica de problemas de diagnésﬁoo.

ambiental:

2. Apreciaciones sobre el articulado

A continuacion, se presentan observaciones puntuales sobre el articulado:

ARTICULO 3. Reconocimiento de la Amazonia
como sujeto de derechos

COMENTARIOS

Se reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos
a la proteccion, conservacion, mantenimienb,
inversion sostenible y restauracion a cargo del Estado.
En consecuencia, las entidades publicas y los
particulares velaran por el respeto de estos,
observaran las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias, y estaran legitimados para exigirlos
por via judicial y administrativa. -

El reconocimiento a la Amazonia como sujeto de
derechos fue hechopor la Corte Suprema de Justicia
en la Sentencia 4360 del 5 de abril de 2018, como
“itular de la proteccion, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estadoy las
entidades territoriales que la integran’. Este articulo es
confuso frente a las disposiciones existentes y su
aplicabilidad.

Por lo anterior se deberia eliminar.

Parégrafo

COMENTARIOS

El reconocimiento que se hace en el presentearticulo
en ninguna medida podra afectar los derechos

adquiridos.

En el mismo sentido, se advierte que este paragrab
desconoce los antecedentes jurisprudenciales
existentes en materia de derechos adquiridos, lo
anterior teniendo en cuenta que en el ambito del
derecho publicoy en materia ambiental no es posible
hablar de derechos adquiridos de manera absoluta.

Al punto, la Corte Constitucional explicé el alcance del
“derecho adquirido” en derecho publico de Ia siguiente
manera: : :

“Es relevante resaltar lo establecido en el primer
inciso del articulo 58 de la Carta que alude, en
realidad, a la forma en que los derechos de los
particulares se manifiestan a lo largo de su vigencia.
Menciona  primero: situaciones particulares y
concretas que no tienen ni llegan a tener vinculo
alguno con la utilidad pablica o el interés social, en
este caso, luego de cumplidos los requisitos
establecidos en la ley y configurados los derechos
estos no pueden ser descocidos o vulnerados
arbitrariamente, luego, cualquier modificacion a los
mismos debe tener el consentimiento valido de su
titular como garantia de libertad y seguridad juridica.

fi et 18RI
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En segundo lugar y de notable relevancia para el
anélisis del asunto que ocupa la atencion de la Sala,
se refiere a aquellas situaciones particulares y
concretas que nacen o se desarrollan en contextos
asociados a la utilidad pablica o al interés social. En
este supuesto, la segunda parte del articulo 58 de
la  Constitucion advierte que, aunque
existan derechosde los particulares ellos deberan
ceder en caso de conflicto con dicha utilidad o
interés.

Es a partir de esta consideracion que la Corte
Constitucional ha sefialado que en derecho
publico no resulta posible hablar de derecho
adquirido propiamente dicho. Asi, en la sentendia
C-604 de 2000 indico:

“La institucion de los derechos adquiidos
propiamente tales, solamente se aplica en el
derecho privado pues en el derecho publico la
doctrina y la jurisprudencia consideran que es
mas apropiado hablar de situaciones juridicas
consolidadas. (...) Esta diferencia adquiere mayor
relevancia cuanto se frata de disposiciones de
caracter tributario. Por ello sefialo la Corte en
sentencia anterior, (...) que "en este campo no existe
el amparo de derechos adquiridos pues la dinamica
propia del Estado obliga al legislador a modificar la
normatividad en aras de lograr el bienestar de la
colectividad en general;, en consecuencia, nadie
puede pretender que un determinado régimen
tributario lo rija por siempre y para Siempre,
esto es, que se convierta en inmodificable."

En esa misma direccion la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, enla sentencia de 20 de marzo de
1970 expreso:

"Surge de alli una diferencia especifica entre las
situaciones  juridicas individuales o derechos
subjetivos que emanan del derecho privado y las que
se derivan de normas de derecho publico. Mientras las
primeras deben serle respetadas integramente a su
titular por todos los demas particulares, por la
autoridad y por la ley, que no puede vulnerarios ni
desconocerlos sino apenas regular su efercicio,
aquellas que nacen-del derecho publico son
susceptibles de modificaciones en el futuro y aun

FE-BIE-20-V4, Viganela 0BOBZ0Z2
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de ser extinguidas por obra de la voluntad
legislativa en aras del interés supremo de la
colectividad y de sus necesidades inmanentes de
progreso y equilibrio social”.[4]

Conforme alo anterior, sin perjuicio de la obligacion
de indemnizar a cargo del Estado, a los derechos
de los particulares sera posible afectarlos,
delimitarlos o restringirlos. Es decir, se trata de
derechos que no resultan intangibles y, en esa
medida, las autoridades publicas en ejercicio de
sus competencias legales pueden interveni en
ellos de diferentes maneras. Esta comprension fiene
relacion con la funcion social-ecolégica de la
propiedad y con la regla que prevé la posibilidad de
expropiacion, siempre y cuando se indemnicen los
perjuicios causados. Al respecto ha sostenido este
Tribunal:

“Sin embargo, es necesario precisar que la regla
precedente no es absoluta, porque ella misma prevé
la posibilidad de que se puedan afectar, los referidos
derechos "cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivo de utilidad pablica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida
evento en el cual "el interés privado deberé ceder al
interés publico o social". Elio explica, que no obstante
el respeto que merecen los referidos derechos sea
posible decretar su expropiacion, utilizando las
modalidades previstas en la Constitucion, o que se

| puedan imponer limitaciones, obligaciones o cargas

especiales, con el fin de asegurarla funcién social de
la propiedad y de la funcion ecolégica que le es
inherente.”[5]'2

ARTICULO 4. Principios generales

COMENTARIOS

Sin perjuicio de los principios generales que en
materia ambiental dicta la Ley 99 de 1993 y demas
normas. concordantes, para la proteccién de la
Amazonia se tendran en cuenta los siguientes
principios: [...]

Se proponen unos - principios adicionales a 10s
previstos en la Ley 99 de 1993, para regir la politica
ambiental para la proteccion de la Amazonia.

Resulta discutible la necesidad de plantear principios
para ecosistemas especificos; mas aun teniendo en
cuenta que los principios son directrices universalesy
abstractas, que corresponden a ideas fundamentales
para la interpretacion de disposiciones del
ordenamiento juridico nacional.

2 Corte Constitucional - - Sentencia C-192/16
FLE-SIG-26-V4, Vigencia 0808/2022
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Adicionalmente, sobre el principio de ‘3.

Regulacién de los mercados en materia
ambiental”, es importante especificar a qué mercados
se esta haciendo referencia.

Ofros principios como el de Transparencia de la
informacion son redundantes juridicamente, en tanto
ya existen cuerpos normativos que integralmente
regulan la materia como lo es la Ley 1712 de 2014.

- ARTICULO 5. Criterios de Infraestructura verde
multimodal para la Amazonia

COMENTARIOS

El  Ministerio de Transporte desarrollarg,
reglamentara, revisara y ajustara periédicamente de
acuerdo al ciclo de las politicas piblicas, los criterios
de infraestructura verde multimodal para la ejecucién
de proyectos en la regidn amazonica. Estos criterios
deben garantizar la construccion, mejoramiento,
| mantenimiento y rehabilitacion de los corredores
|| vialeso multimodales priorizados, teniendo en cuenta
| los criterios de evaluacién ambiental y promoviendo el
desarrollo sostenible de la region.

Para este articulo se sugiere disponer de un glosario
que contenga términos de elevado aspecto técnico
enfre ofros, infraestructura verde multimodal. Asi
mismo, consultar al Ministerio de Transporte, al ser el
competente en dicha materia.

"ARTICULO 6. Sistema de trazabilidad forestal

COMENTARIOS

| El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
| dentrodel afio siguiente a la entrada en vigenciade la
| presente ley, disefiara, reglamentara, revisard y
~ajustara periddicamente, de acuerdo al ciclo de las
politicas publicas, un Sistema de Trazabilidad Forestl

que permita racionalizar y hacer ambientalmente
sostenible el  aprovechamienio, transporte,

almacenamiento, transformacion y comercializacion
de productos maderables y no maderables.

La implementacion de dicho sistema se efectuara
dentro del afio siguiente a su disefio, y se procurara

su interoperabilidad.

Para dar cumplimiento de lo dispuesto en este articulo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra optimizar los programas e iniciativas que se
encuentren en implementacion o desarrollo al
momento de expedicion de la presente Ley.

Se sugiere especificarsi este Ministerio también sera
responsable del monitoreo y reporte, y explicar como
se relaciona con los entes territoriales, el SINCHI, la
CDA'y Corpoamazonia, entre ofros.

Adicionalmente, se debe advertir sobre la existencia
de: el Sistema de Informacion Forestal (SNIF); el
Sistema de Monitoreo de bosque y Carbono (SMByC),
el Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la
Amazonia Colombiana SIAT-AC; y el Inventario
Forestal Nacional (IFN) que cumplen con hacer la
asignacion de cupos de aprovechamiento. Porlo cual,
se sugiere fortalecer la informacion en los sistemas ya
existentes, lo cual puede responder a la finalidad del
presente articulo.

ARTICULO 7. Sistema de informacion integrado
para la toma de decisiones de ordenamiento

COMENTARIOS

Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
| presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sobre esta propuesta debe partirse de las
competencias establecidas en el articulo 5 de la Ley

FEBIG-26-V4, Vigencia 080RIZ022
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Sostenible generara, reglamentara, revisara y ajustara
periodicamente un sistema para la unificacion y
arficulacion de sistemas de informacién de los
sectores minero energético, agropecuario, transporte
e infraestructura, ambiental, entre otros, relacionados
con la Amazonia, que apoye la toma de decisiones de
ordenamiento y de desarrollo en diferentes escalas.

99 de 1993 para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, teniendo en cuenta que entre sus
funciones solo estan las de establecer el Sistema de
Informacion Ambiental, y por ello no podria adelantar
las actividades que se le sefialan en este articulo.

Al respecto, las entidades con competencia .y
capacidad institucional para articular sistemas de
informacion de todos los sectores son el IGAC y el
DNP.

Porofro lado, se debe tener en cuenta que la Ley 2294
de 2023 "Por el cuat se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026. Colombia potencia mundial de
la vida”, en su articulo 53, cre6 el Sistema de
Administracion del Territorio- SAT, entendido como
“como el conjunto de procesos, acuerdos
interinstitucionales, marcos legales, estandares,
infraestructuras de datos y tecnologias que se
requieren para facilitarla colaboracion armonica ente
los distintos niveles de decision publica, la
participacion de la ciudadania, los campesinos, los
pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el uso de
la informacién territorial en la toma de decisiones:
integralesy coordinadas y la adecuada prestacion de
servicios al ciudadano relacionados con derechos,
restricciones y responsabilidades sobre la tenencia,
uso, valor y desarrollo del territorio”, en concordanda
con lo cual, se sugiere tener en cuenta las
herramientas y mecanismos ya establecidos en la
normatividad vigente respecto a la simplificacion de
los instrumentos de planificacion del territorio.

Asi las cosas, se advierte que la inclusion de este
articulo es inconveniente puesto que pretende induir
en el marco legal un asunto ya incorporado en el PND
vigente 'y que se encuenra en proceso
reglamentacién, en suma, a que le otorga funciones al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin
tener en cuenta su marco competencial.

Por Gltimo, crear un sistema de estas caracteristicas
implica apropiaciones presupuestales cuantiosas, lo
que hace necesario un concepto por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ~

ARTICULO 8. Semilleros y Viveros.

COMENTARIOS

Todas las entidades e instituciones publicas o de

Se sugiere ajustar “Corporaciones = Auténomas
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capital mixto que tengan sedes, oficinas, batallones,
sucursales o cualquier tipo de presencia institucional
en el bioma amazénico, propenderan, en coordinacion
con las Corporaciones Autdnomas Regionales y las
entidades locales y nacionales competentes, por la
conformacion de semilleros y viveros con especies
nativas de su jurisdiccion, con el fin de resguardarla
biodiversidad y aprovecharlos para los planes de
| reforestaciony restauracion de ecosistemas que sean
pertinentes.

Para el efecto, las distintas entidades podran
adelantar convenios interadministrativos, entre ellas o
con entidades sin &nimo de lucro, y realizaraportes o
-desarrollar autbnomamente los semilleros y viveros.
Las entidades también podran suscribir convenios
interadministrativos o con entidades sin animo de lucro
para las actividades de reforestacién, conservacion y
recuperacion de ecosistemas.

De igual manera las entidades podran adelanfr
convenios interadministrativos con las Corporaciones
Auténomas Regionales y las entidades locales y
nacionales competentes o con entidades sin animo de
lucro para el desarrollo de proyectos de
implementacién de sistemas de biotecnologia a base
de biogestores que utilicen los residuos organicos
generados por estas entidades para producr
biofertilizantes que seran utilizados como insumo para
la restauracion ylo recuperacién de suelos de
degradados y como insumo para el desarrollo de
actividades de reforestacion en el area del bioma
amazonico colombiano en el que tengan presencia,
como mecanismo de aporte a su recuperacion
biolégica y ambiental.

Regionales” por “Corporaciones para el Desarrolo
Sostenible”

Por ofra parte, teniendo en cuenta que la Amazonia
cuenta con una red de viverismo comunitario, se
recomienda mapear, visibilizary apoyara las redes ya
existentes.

A su vez, se sugiere identificar y promover los
procesos. de manejo de residuos a fravés de
compostaje que se realizan en los niveles
comunitarios y que pueden aportar de ' manera
significativa a la recuperacion de suelos.

Por lo cual, se recomienda que se realice un mapeo
de las actividades y proyectos que al respecto se
adelantan en territorio para determinar la real
pertinencia y necesidad de su inclusién en el marco
legal.

ARTICULO9.Apoyo técnico del gobierno central
para ¢l ordenamiento territorial de la Amazonia.

COMENTARIOS

Sin perjuicio de las competencias y deberes de los
entes  territoriales, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con lasdemas
entidades competentes, y en atencion periodica al
Sistema de informaci6n integrado para la toma de
decisiones de ordenamiento de que trata esta ley,
generara una estrategia y apoyara el disefio y
formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial,
Esquemas de Ordenamiento Territorial y Planes de
Ordenamiento Forestal, de los municipios y entidades

Desde el Minambiente se comparte la necesidad de la
generacion de una estrategia nacional de apoyo y
asistencia técnica para el fortalecimiento de las
capacidades de los entes territoriales, autoridades
ambientales, comunidades 'y demas actores
institucionales y sociales que intervienen en los
procesos de ordenamiento territorial.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el liderazgo
de la estrategia debe ser asumido porel DNP y no por
este Ministerio, puesto que supera las competencias
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territoriales que conforman el bioma amazonico.

Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra hacer uso de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental de que trata la presente ley, o de
cualquier ofro recurso que estime pertinente y se
encuentre autorizado por la Ley..

del sector ambiental, y se sugiere que su formulacion
searealizada con la participacion de los Ministerios de
Vivienda, Agricultura, Ambiente, Educacion, Interior y
con la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. ‘

De ofro lado y en cuanto a la referencia que se hace
del “Fondo Nacional Ambiental de que trata la
presente ley’, revisado el proyecto de ley no se
advierte en ninguno de sus apartados la referenda
alguna al sefialado Fondo, no su concepcion o
regulacion, por lo cual debe aclararse el fondo al que
se hace referencia y tenerse en cuenta los fondos
existentes en materia ambiental. . o

~ARTICULO 10. Contribucion por consumo
excesivo de agua y servicio ambiental de la
Amazonia de rios voladores.

COMENTARIOS

Créase la Contribucién por consumoexcesivo de agua
y servicio ambiental del ciclo del agua o ‘rios
voladores’, esto es, el servicio ambiental de aguas
lluvias aprovechables para los sistemas de acuedudp
que proporciona el bioma amazonico a los acueducis
de cascos urbanos con poblacion mayor a cien mil
habitantes en el territorio nacional.

La base gravable de la contribucién o desincentivo al
desperdicio de agua seran los metros cibicos de agua
consumidos por los suscriptores del servicio de
acueducto de los cascos urbanos con poblacionmayor
a cien mil habitantes, que se encuentren tres veces
por encima de las canfidades técnica y
razonablemente determinadas por la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

El sujeto activo de la contribucion por consumo
excesivo es el Fondo para la Sustentabilidad y
Resiliencia Climatica de que trata el articulo 49 de la
Ley 2277 de 2022 que modifica el articulo 223 de la
Ley 1819 de 2016, o el que haga sus veces, y tendra
‘como destinacion el apoyo financiero y técnico a la
formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Teritorial,
Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de
Ordenamiento Forestal y proteccion de cuencas
hidrograficas en la Amazonia. También se destinara

para el pago de servicios ambientales y otros

incentivos a la proteccion y conservacion de la
Amazonia, incluidas las areas de dominio publico, asi

Sobre el articulo se hace necesario hacer las
siguientes consideraciones:

El Fondo para la Sustentabilidad y la Resilienca
Climatica — hoy denominado Fondo para la Viday la
Biodiversidad - es un patrimonio auténomo de
creacion legal, el cual es administrado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible via una sociedad
fiduciaria, de conformidad con lo establecido por el
articulo 49 de la Ley 2277 de 2022.

En tanto el Fondo tiene un origen legal, su objeto y
alcance estan dados por la Ley en los siguienks
términos:

“ARTICULO 196.El Fondo para la Sustentabilidadyla
Resiliencia Climatica - FONSUREC de que frata el
articulo 223 de laLey 1819 de 2016 se denominara en
adelante Fondo paralaviday la biodiversidad y tendra
por objeto articular, focalizar y financiar la ejecucion de
planes, programas y proyectos de indole nacional o
territorial, encaminados a la accién y resilienda
climatica, la gestion ambiental, la educacion y.
participacion ambiental y la  recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso.
y aprovechamiento de los recursos naturales.
renovables; y la biodiversidad, asi como las
finalidades establecidas para el impuesto Nacional al
Carbonoen elinciso primero del articulo 223 delalLey.
1819 de 2016" (Ley 2294 de 2023). s
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Como pagos y compensaciones para las personas o
instituciones publicas o privadas que conservan o
restauran los ecosistemas del bioma amazonico.

El cobro de la Contribucion por Consumo Excesivo de
Agua y Servicio Ambiental de la Amazonia de Rios
Voladores estaré a cargo de las respectivas empresas
del servicio publico de acueducto, quienes deberan
transferir anualmente los recursos que correspondan
al Fondo para la Sustentabilidad y Resilienca
Climética, de conformidad con la reglamentacién que
expidala Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, a mas tardar el 31 de marzo de
cada afio.

Los recursos de que trata este articulo, se ejecutaran
y-adjudicaran.de acuerdo a la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para el Fondo para la
Sustentabilidad y Resiliencia Climética, atendiendo a
lo dispuesto en el tercer inciso del presente articulo,
en un plazo no mayor a un afio despuésde laentrada
en vigencia de la presente ley

Por su parte, este articulo propuesto esta creando una
contribucién, esto es, una categoria de tributo que
tiene como caracteristicas, en palabras de la Corte
Constitucional:

‘(i) La compensacion atribuible a una persona, por el
beneficio directo que se obtiene como consecuencia
de un servicio u obra realizado por una entidad
publica;

(i) Manifiesta externalidades, al generar un beneficio
directo en bienes o actividades economicas del
contribuyente; y

(iiy Se cobran para evilar un indebido
aprovechamiento de externalidades positivas
patrimoniales, que se traducen en el beneficio o
incremento del valoro de los bienes del sujeto pasivo,
0 en un beneficio potencial como por ejemplo,
seguridad.” (Sentencia C-147/21).

En tanto se ftrata de un fributo — de tipo contribucién—,
el sujeto activo debe ser una entidad publica
legalmente autorizada para ejercer las potestades
legales asociadas al rol de sujeto pasivo. Al respecto
la Corte Constitucional ha sefialado: “Debe igualmente
exponerse que en la obligacion fributaria aparecen: i)
el sujeto activo (entidades estatal con derecho a exigir
el pago del tributo), ii) el sujeto pasivo (persona en
quien recae la obligacién correlativa), iii) el hecho
generador (situacion de hecho indicadora de una
capacidad contributiva a la cual la ley confiere la
virtualidad de generar la obligacion tributaria) y iv) la
base gravable y la farifa (son los elementos
determinantes de la cuantia misma de la obligacion)’
(Sentencia C-333/17).

De esta manera, el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad en tanto no es una entidad publica, no
puede serel sujeto activo de un tributo y mucho menos
de una contribucién que fiene una base municipal.
Adicionalmente, el objeto del Fondo no lo autoriza
actualmente a administrar los recursos de la
contribucién por consumo excesivo de aguay servicio
ambiental de la Amazonia de rios voIadores

Se considera que el citado articulo adolece de fallas
de constttumonalldad

ARTICULO 14. Criterios para la caracterizacion de
ecosistemas para la toma de decisiones.

COMENTARIOS

veln BRORZO92
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Las entidades publicas, en la medida de sus
posibilidades técnicas, de manera ponderada con
 otros principios y valores legales y constitucionales,

tales como el desarrollo sostenible, la conservacion
ambiental, crecimiento econdmico, el bienestar social,
entre otros, tendran en cuenta los siguientes criterios

para la caracterizacion de ecosistemas de la

Es importante que los criterios que se indican en el
articulo se hayan construido de maneja conjunta con
las Corporaciones, el Institufo SINCHI y en
concordancia con la Politica de Gestion Integral de la-
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

Se considera pertinente incluir criterios de evaluacion
de biodiversidad y no sblo de los servicios

ecosistémicos, por ejemplo, la riqueza de
especieslecosistema, ya que esta informacion de
biodiversidad es la base para determinar los servicios
ecosistémicos y para priorizar ecosistemas clave para
la conservar especies de importancia para el pais.

Amazoniay de los servicios ambientales que prestan.
Estos criterios, a su vez, seran herramienta para la
toma de decisiones que impacten significativamente a
los ecosistemas.

3. Impacto fiscal

El articulo 10 del Proyecto de Ley crea una contribucion por consumo excesivo de aguay servicioambiental dela
Amazonia de rios voladores, que debe ser revisada por el Ministerio de Hacienday Crédito Pablico. En esa misma
linea, se sugiere que se revisen los articulos relacionados con los sistemas de informacion que se proponen crear,
ya que por sus caracteristicas implica apropiaciones presupuestales cuantiosas, lo que hace necesario un
concepto por parte de la Cartera en mencion. s

4. Pronunciamiento sobre la conveniencia del proyecto de ley

En mérito de lo expuesto se considera que el proyecto de ley es inconveniente. Lo anterior, sustentado en que
no guarda concordancia con los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, especificamente en lo dicho
en la Sentencia C-4360 de 2018, y de la Corte Constitucional a partir de la Sentencia T-622 de 2016; lo que no
permite desvelar las implicaciones de reconocer un elemento de la naturaleza como sujeto de derechos. ‘

Sumado, se sugiere contextualizar respecto a (i) qué se entiende como Bioma Amazénico y delimitar la aplicacion
de laley (geograficamente), (ii) como se desarrolla la medicion del impacto ambiental significativo; (iii) cuales son
las capacidades técnicas de las que habla el articulo 2, y (iv) cual es el proceso parallevara cabola ponderacion
y el equilibrio que permitan la efectiva aplicacion de las disposiciones contenidas en el proyecto de Ley.

En este sentido, se concluye que la iniciativa legislativa no esidénea para cumplir con la finalidad que propone en
la exposicién de motivos, y por ende se considera inconveniente. ‘ e
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