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ASUNTO: Repuesta al cuestionario de la Proposicion No. 22 de debate de control
politico.

Respetado Secretario.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) de conformidad con los instrumentos
normativos que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos de nifas,
ninos, adolescentes, jovenes y sus familias, asi como las disposiciones que demarcan su
competencia, sefialadas en la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979 reglamentada por el
Decreto 2388 de 1979, la Ley 1098 de 20062 modificada por la Ley 1878 de 2018,
reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013* compilado por el Decreto 1084 de
2015, y la estructura del Instituto definida en el Decreto 987 de 2012*, modificado por los
Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020°, asi como el Decreto 1074 de 2023 a través del
cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad; procede a brindar
respuesta al requerimiento del asunto, en los siguientes términos;

1. “Qué polfticas ptblicas ha desarrollado Ia entidad desde el afio 2022 para dar
cumplimiento al apoyo a Jévenes menores de edad que han sido capturados por

& Por la cual se dictan normas sobre filiacion v se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

= Por la cual se expide el Cédigo de |a Infancia y la Adolescencia.

i Por el cual se recrganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero dej articulo 205 de la Ley 1098 de 2006
y se dictan otras disposiciones
K Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras® y se determinan las
funciones de sus dependencias.
: Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras™.
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diferentes delitos en el Departamento de San Andrés providencia y Santa
Catalina”.

Frente al particular, resulta importante aclarar que las politicas, programas, proyectos y
modalidades de atencién se formulan para el abordaje de los adolescentes y jovenes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en todo el territorio
nacional, por lo que no existen politicas exclusivas para algun departamento.

Ahora bien, actualmente se cuenta con la politica publica de Prevencion del Delito de
Adolescentes y Jévenes aprobada en mayo del 2022 por el Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SNCRPA, la cual, se
encuentra en proceso de formulacién del Plan de Accion.

Asi mismo, debe considerarse que la atencion de los adolescentes y jévenes vinculados
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes se realiza conforme con las
modalidades de atencion definidas de acuerdo con los momentos del proceso judicial
contenidas en la Ley 1098 de 2006 en los articulos 177 al 191 y en las modificaciones
establecidas a los mismos en los articulos 87 al 92 de la Ley 1453 de 2011, por lo que su
implementacion corresponde a la articulacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en cada contexto y al trabajo mancomunado de las Defensorias de Familias y equipos
ICBF con operadores pedagégicos.

En este sentido, es la autoridad competente la que puede definir la ubicacién vy
permanencia en las unidades de atencion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Aadolescentes- SRPA, de acuerdo con la etapa procesal en que se encuentre el
adolescente o joven, asi: la Fiscalia, frente a su permanencia en et Centro Transitorio, el
Juez con funcién de Control de Garantias en la imposicién de la medida de Internamiento
Preventivo, y los Jueces con funcién de conocimiento en la imposicion de sancién segin
lo definido en la mencionada Ley.

De acuerdo con lo requerido, a continuacién, se relacionan las modalidades de atencién
enmarcadas dentro del SRPA:

Tabla 1. Modalidades de atencion SRPA

COMPONENTE MODALIDAD DEFINICION OBJETIVO

ATENCION CENTRO TRANSITORIO | EI Centro Transitoric es el | Brindar a los adolescentes

INICIAL ugar en donde | y jévenes presuntamente
permanecen los | autores de la comision de

adolescentes o jévenss
luego de la aprehension
en flagrancia, o de la

materializacion de la | durante  méximo las
orden de captura primeras 36 horas
emitida por un juez, | contadas a partir del
mientras la  Fiscalia | momento de su
delegada para | aprehensidn,

adolescencia en la garantizando el ejercicio
jurisdiccion, define  la | de derechos

delitos, fa atencion
necesaria para satisfacer
sus necesidades béasicas
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COMPONENTE MODALIDAD DEFINICION OBJETIVO

presentacion del
adolescente o joven ante
el juez con funcién

de control de garantfas.
De acuerdo con el articulo
191 de la Ley 1098 de
2006 “El

adolescente  sorprendido
en flagrancia sera
conducido de inmediato
ante el Fiscal

delegado para la
autoridad judicial, quien
dentro de las 36 horas
siguientes lo

presentard al juez de
control de garantias y le
expondra como se
produjo la

aprehension”.
ATENCION EN | MODALIDAD: De acuerdo con el articulo | Vincular al adolescente, y
SANCIONES NO | AMONESTACION 182 de la Ley 1098 de | a su familia, a espacios
PRIVATIVAS DE 2006, la Amonestacion | pedagdgicos en formacion
LA LIBERTAD “Esla de

recriminacién  que la | derechos humanos.
autoridad judicial le hace
al adolescente sobre las
consecuencias de! hecho
delictivo y la exigencia de
la reparacion del dafio. En
todos los casos debera
asistir a un curso
educativo sobre respeto a
los derechos humanos y
convivencia ciudadana
que estard a cargo del
Instituto de Estudios del
Ministerio

Publico”.

MODALIDAD: REGLAS | En virtud de lo contenido | Comprometer al
DE CONDUCTA en la Ley 1098 de 2006, | adolescente, y a su
articulo 183, la sancidn de | familia, con las
Reglas de conducta | obligaciones 0
corresponde a "(...) la | prohibiciones para su
imposicion de | resocializacion.
obligaciones o}
prohibiciones para regular
su modo de vida, asi
como promover y
asegurar su formacion
{..).

MODALIDAD: En virtud de lo dispuesto | Reflexionar sobre las
PRESTACION DE | en el articulo 184 de la | consecuencias de Ia
SERVICIOS A LA | Ley 1098 de 2006, la | conducta punible
COMUNIDAD prestacion de desplegada, v restaurar
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servicios a la comunidad
es “{...) la realizacion de
tareas de interés general
que el adolescente debe
realizar, en forma gratuita
por un pericdo gue no
exceda 6

meses (...) Paragrafo. En
todo caso, queda
prohibido el desempefio
de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso ¢ que
entorpezca la educacion
del adolescente, o que
sea nocivo para su estado
de salud o para su
desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social".

los lazos afectados a
través de una actividad
que posibiliie, desde la
intencionalidad

del adolescente o joven,
la reciprocidad con la
familia, comunidad,
entorno o victima
afectados.

MODALIDAD LIBERTAD
VIGILADA - ASISTIDA

Corresponde a la
modalidad establecida en
la Ley 1098 de 2006,
Articulo 177,

Numeral 4 y a lo
contenido en el articulo
185 de la Ley 1098 20086,
la libertad vigilada
{asistida). Se define de la
siguiente forma: “Es la
concesion de la libertad

Fortalecer en los
adolescentes su
capacidad de actuar en el
reconocimiento de la
responsabilidad por sus
actos, el respefo por los
derechos de los demas, la
reparacion a las personas
afectadas como
consecuencia de la
infraccion y la

que dala bisqueda de su desarrollo
autoridad judicial al | humano integral
adolescents con la | vinculando a la familia y

condicién obligatoria de
someterse a la
supervision, la asistencia
y la orientacién de un
programa de atencién
especializada.

Esta medida no podra
durar mas de dos afios”

redes de apoyo

a través de espacios
pedagdgicos y practicas
restaurativas para la
resignificacion

de su proyecto de vida.

MODALIDAD: MEDIO | Responde a la sancién | Posibilitar en el proceso

SEMICERRADO impuesta por el Juez con | de atencion del
funciones de | adolescente un espacio
Conocimiento garante de
denominada Internacion | derechos, que permita el
en Medio Semicerrado | alcance de la finalidad
(numeral 5 del Ariculo | protectora, educativa ¥y
177y restaurativa

artfculo 186 de la Ley
1098 de 2006). Se define
como “la vinculacién del
adolescente

a un programa de
atencion especializado al
cual debera asistir

sefialada en la norma
para la sancidn en medio
Semicerrado, mediante la
resignificacion  de  su
proyecto de vida,
revaluando las situaciones
o factores

Pagina 4 de 14
www.icbf.gov.co
E3 rcercdombia E3 @icBFcolombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados serén tratadss de acuerdo con iz politica de tratamiento de datas personales del ICEF v la Ley es 1581 de 2012,
Sede Direccion General
Avenida carrera 68 No.G4c - 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

oo
Cecilia de 1a Fuente de Lleras iv
COLDIA Sede de la Direccién General
VIDA Subdireccion General BIENESTAR
Plblica
COMPCNENTE MODALIDAD DEFINICION OBJETIVO
obligatoriamente causanies de la conducta
durante horario no escolar | punible Y las
o en los fines de semana. | consecuencias de la

Esta sancién no podra ser
superior a tres afios”.

misma, preparandose
para la inclusién social y

a quienes en virtud de lo

el giercicio de la
; ciudadania
ATENCION A | MODALIDAD: CENTRO | El Centro de | Iniciar un proceso
MEDIDAS Y| DE INTERNAMIENTO | Internamiento Preventivo | formativo para que el
SANCIONES PREVENTIVO -CIP es el servicio que presta | adolescente reconozca el
PRIVATIVAS DE atencion a los dafic causado,
LIBERTAD adolescentes y/o jévenes | sus derechos y los de los

ofros, propiciar la

establecido en la Ley | vinculacidn de la familia y/
1098 de o red de apoyo

2006, articulo 181, en | al proceso y restablaecer
cualquier momento del | su proyecto de vida,
proceso y antes de la

audiencia de

juicio, el juez de control de
garantias, como ultimo
recurso, decreta la
detencion preventiva

MODALIDAD: CENTROS

La privacién de la libertad

Propiciar un escenario en

DE ATENCION | procedera como medida | medio institucional para
ESPECIALIZADA -CAE pedagdgica y es [ que el adolescente o
entendida como joven
“,..toda forma de | cumpla la sancién
internamiento, en  un | impuesta por la autoridad
astablecimiento puablico o | competente, la cual es
privado, ordenada motivada por la
por autoridad judiclal, del | comprobacién de  su
que nc se permite al | responsabilidad en la

adolescente salir por su
propia

voluntad”. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 88
de la Ley 1453 de 11 que
maodificé el articulo 187 de
la ley 1098 de 2006 se
aplicara la privacién de la
libertad

*... en centro de atencidn
especializada... a los
adolescentes mayores de
dieciséis

{16) y menores de
dieciocho (18) que sean
hallados responsables de

comision de un delito, a
través de un

procesc pedagagico,
especifico y diferenciado
de atencién integral con el
adolescente y su familia,
encaminado al desarrolio
de acciones que fleven a
asumir

la  responsabilidad, Ila
reparacion  del dafio
causado y la inclusién
social. Asi mismo

esta encaminado a
generar condiciones para
el desarrollo humano y

la comision prevenir la
de deltos cuya pena | reiteracion en las
minima establecida en el | conductas delictivas
Codigo Penal sea o
exceda de seis
anos de prisién.
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Fuente: Lineamiento de Servicios para Medidas y Sanciones del Proceso Judicial SRPA Responsabilidad
Penal Para Adolescentes.

Asi mismo, se ha desarrcllado la promocion de estrategias de atencion para los
adolescentes y jévenes en cumplimiento de lo establecido en el Ley 1098/2006 y del
Convenio 990 con la Fiscalia General de la Nacién el cual realiza la socializacion y
fortalecimiento de equipos para la aplicacion del articulo 174 “Del Principio de
Oportunidad, La Conciliacion y la Reparacion Integral de los dafios, en ese mismo sentido
y en articulacion con el Consejo Superior de la Judicatura, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la Nacién, realizd el Cuarto Curso de
Formacion Especializada en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes —
(SRPA) — 2023.

2. “Cudles son los programas o proyecios (tanto a nivel Nacional como
Departamental) que se han implementado para conirarrestar el ingreso al Sisterma
de Responsabilidad Penal Adolescentes (SRPA)? sic.

Al respecto, se informa que dentro de los enfoques de los lineamientos propios de las
modalidades de atencion de los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA, se cuenta
con el enfoque denominado “proteccién integral”, el cual supone, entre otros el
fundamento basico de prevencion, con el fin de minimizar los factores que amenazan el
ejercicio libre y auténomo de ios derechos por parte de adolescentes, incluyendo acciones
para detectar posibles riesgos de forma temprana, comprender de manera completa y
compleja su origen y naturaleza a fin de determinar las acciones para contrarrestarios,
supone la concurrencia de diversos actores y actuaciones para evitar su utilizacion por
parte de redes ilicitas y criminales. En toda la atencion gue se brinde a los adolescentes y
jovenes debe estar presente la dimensién preventiva y debe contarse con una oferta
institucional idonea, pertinente y estratégica que evite reincidencias y desincentive futuras
conductas punibles®.

En ese sentido, todas las modalidades de atencidn relacionadas con la atencidon de la
poblacién vinculada al SRPA, tiene como propdsito fortalecer procesos restaurativos y sus
practicas desde un proceso de formacién personalizada, desde el concepto de mitigar
riesgos y prevenir dafo, asi como a quien no ha sido declarado penalmente responsable
solo se involucrara en trabajar elementos para manejar conflictos y resolverlos en la
convivencia con enfoque de prevencion.

De igual manera, en el marco de las precitadas modalidades se abordan estrategias de
prevencion de la vinculacién de adolescentes y jovenes al mundo de la delincuencia,
remover y transformar los imaginarios sociales que se tienen sobre ellas y elios, generar
espacios de integracién y practicas que permitan restaurar el tejido comunitario,
reconstruir la confianza y lograr que las comunidades asuman solidaria vy
corresponsablemente su papel en relacién con el tramite de los conflictos en que suelen
incurrir sus adolescentes y jovenes.

6https:/fv.n.-.n.-,v.icbf.g.;;m.f.(:on'system.ufﬁlesf;:nrc)v.:esos:’
Im15.p_lineamiento_tecnico_modelo_de_atencion_para_adolescentes_y_jovenes_en_conflicto_con_la_ley-srpa_vd_0.pdf
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Asi mismo, en concordancia con lo enunciado en el numeral anterior, se reitera que
actualmente se cuenta con la politica ptblica de Prevencion del Delito de Adolescentes y
Jévenes aprobada en mayo del 2022 por el SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES - SNCRPA, la cual, se
encuentra en proceso de formulacion del Plan de Accion.

Por otra parte, desde el ICBF Regional San Andrés se desarrollan las modalidades de
Externado Restablecimiento en Administracion de Justicia, en apoyo a los adolescentes
que ingresan por presunta comision de delitos y requieren atencion en garantia o
restablecimiento de derechos. Dentro de la ruta juridica se desarrollan las modalidades de
Centro Transitorio, para la ubicacion de los adolescentes que se aprehenden en flagrancia
o por orden judicial, y se dispone asi mismo de servicios para cumplir las sanciones de
Libertad Asistida/vigilada e Internacion en medio semicerrado.

También, el ICBF desde la Direccion de Adolescencia y Juventud realizé ia Invitacion
Publica No. CV-PC-003-2023 SEN con el objetivo: “Prestar el servicio publico de bienestar
familiar para contribuir en la atencién integral, el fortalecimiento de habilidades,
vocaciones y talentos, potencializando los planes de vida de la poblacién objeto de
atencion, para la participacién y la construccion de paz, mediante ta gestioén y articulacion
inter y transectorial.” Con una asignacion de 400 cupos para adolescentes y jovenes y
sus familias y de 300 cupos dirigidos a la nifiez y sus familias. Convocatoria que se da en
el marco del Programa de Fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos y la
Estrategia Atrapasuefios, con la cual el ICBF responde a la promocion de derechos y
prevencion de vulneraciones de adolescentes y joévenes, a través de acciones de
acompafiamiento psicosocial, promocién de la participacién, desarrollo de actividades
artisticas, cuiturales, recreativas, deportivas, de juego, entre otras, fortaleciendo que los
beneficiarios experimenten, exploren, crean y se potencien sus proyectos y planes de
vida. En consecuencia, se propician procesos de contencion y proteccién integral que
aportan para contrarrestar y evitar la vinculacion de los adolescentes y jovenes a
escenarios o situaciones de ilegalidad asociadas a las practicas delictivas.

El proceso de evaluacion del proceso competitivo en mencion, para la zona de San
Andrés y Providencia (zona 67), dio como resultado siete (7) propuestas presentadas, sin
embargo, la zona se declaré desierta el 22 de septiembre del 2023, ya que una vez
realizada la evaluacién preliminar y definitiva, el comité evaluador determin6 que los
proponentes no cumplieron con los requisitos y las condiciones establecidas en la
invitacién publica.

La Entidad, en procura de realizar acciones adicionales que pudieran impactar en
territorios donde esto ocurrid, comenzé a trabajar en el proyecto de iniciativas o
experiencias comunitarias, el cual focalizé entre otros el Departamento de San Andrés y
Providencia, producto de esas acciones en el mes de noviembre se publico la Invitacion
Publica No. CV-PC-006-2023 SEN. Cuyo OBJETO se planted asi: “Apoyar el desarrollo
de experiencias o iniciativas comunitarias que incluyan actividades con nifias, nifios y
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adolescentes en alguno de los siguientes campos: artistico, cultural, deportivo, de juego y
recreacion, cientifico, educativo, de cuidado de la vida o de soberania alimentaria a traves
de las cuales se promueven derechos, se previenen vulneraciones y se consolidan
entornos protectores de la infancia y la adolescencia”. A esta Convocatoria para el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se presentaron tres (3)
propuestas de iniciativas sanandresanas, de las cuales solo una (1) propuesta cumplio
con las condiciones objeto de la invitacion. Esta iniciativa presentada por la
ASOCIACION DE PESCADORES BLACK FIN, se encuentra en gjecucién actualmente, y
la misma impactara a 230 participantes de los cuales 100 son nifios y nifias entre 6 y 13
anos y 130 adolescentes y j6venes desde los 14 afios y hasta los 18 afios, cuyo objetivo
general es: "Mitigar a partir de actividades culturales, artisticas, pedagdgicas sociales, de
una forma creativa e innovadora se prevengan la vulneracion y se garanticen los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes del barrio San Francisco y Tablitas en San Andrés Islas
durante las vacaciones escolares de fin de afio.” A esta iniciativa se le asignd un estimulo
de cien millones de pesos m/cte ($100.000.000)

Con el objetivo de garantizar para este afio 2024 una mayor participacion, desde las
Direcciones de Infancia, y de Adolescencia y Juventud, se asignaron los recursos para
este proceso y se ha proyectado una nueva convocatoria en el marco del Programa de
Fortalecimienfo de habilidades, vocaciones y talentos de la estrategia ATRAPASUENOS,
en la que se pretende revisar las situaciones gue impidieron que la zona (67) San Andres
y Providencia quedara adjudicada y por tanto, mitigar la situacion presentada. Se
analizaran los requisitos habilitantes, los plazos de presentacién de las propuestas para
robustecer el tiempo de preparacion y se realizaran actividades de orientacion dentro del
proceso, para socializar la convocatoria y sus requisitos a los actores sociales y
organizaciones interesadas. Esto en procura de potenciar la capacidad de respuesta del
territorio, de mantener la pluralidad de oferentes y de garantizar el cumplimiento de los
fines del estado.

3. “Que se estd haciendo para mejorar el contexto familiar de de los sectores
vulnerables del Archipiélago?” sic

De acuerdo con lo requerido, y en el ambito funcional de los adolescentes y jévenes
vinculados al SRPA, se tiene que dentro de sus modalidades de atencidn la participacién
activa de las familias es fundamental en la atencién que se brinda a la poblacion
adolescente; por ello, es necesario que los operadores pedagégicos del SRPA, sin
importar la modalidad de atencién generen los dispositivos necesarios para asegurar su
vinculacién en todos los momentos del proceso, en el entendido de que estas constituyen
el mundo vincular primaric y significativo de ellos y ellas; de lo que se trata entonces, es
de fortalecer las dindmicas familiares y generar avances significativos en su rol como
agentes educativos.

El trabajo con las familias pretende:

1. Incentivar su vinculacién activa en el proceso judicial y en el acompariamiento de las
medidas y sancicnes que le sean impuestas al adolescente.
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2. Asegurar su participacion proactiva en las escuelas para familias, los encuentros de
intervencion familiar que realizan los equipos de atencién psicosocial en las diferentes
modalidades de atencion y los momentos de visita y encuentros familiares.

3. Fortalecer sus recursos afectivos, psicosociales, pedagégicos, etc., que les permita
acompanar a mujeres y hombres jovenes y adolescentes en el desarrollo de su plan de
vida individual y familiar.

4, Fortalecer el rol de pareja y /o padre como parte de la responsabilidad al construir
relaciones afectivas y tener hijos.

En ese sentido, los lineamientos relacionados con el SRPA, dentro de la intervencion
profesional en el campo de la atencion psicosocial a las familias de adolescentes y
jovenes del SRPA cuentan con las siguientes caracteristicas:

1. Asume que no son los profesionales quienes definen lo que ellas “necesitan” para
superar las repercusiones de los comportamientos de sus hijos o hijas y/o explicar los
factores que los han llevado a cometer delitos.

2. Reestructurar actitudes y creencias asociadas al comportamiento delictivo y por tanto
desarrollar pensamiento critico entorno a procesos sociales, normativos y relacionales.

3. Hace de la funcién de “escucha” un factor generador para que la familia, referentes
afectivos o red vincular de apoyo sientan que en verdad pueden participar en todos los
momentos del proceso de atencién del adolescente o joven.

4. Deja ciaro que la familia, referentes afectivos o red vincular de apoyo, en didlogo con
los equipos de atencién psicosocial, son quienes deben dilucidar qué necesitan y
participar activamente en la construccion del camino a seguir.

5. Empieza siempre con una 'lectura de realidades' de caracter contextual que considera
las condiciones de generatividad y vulnerabilidad de las familias y hace énfasis en sus
potencialidades y recursos.

6. Pone de manifiesto que el trabajo de intervencion no puede reducirse a sefialar
responsabilidades u omisiones, sino que debe orientarse a generar transformaciones
asentadas en la revitalizacion de los tejidos familiar, afectivo y comunicacional.

7. Asume que el trabajo con la familia, referentes afectivos o red vincular de apoyo es el
escenario privilegiado para lograr que se expresen diferentes practicas culturales y*que se
generen avances en el reconocimiento de las condiciones que han generado segregacion
y discriminacion, no solo del adolescente (hombre o mujer), sino también, en ocasiones,
de ellas mismas. '
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8. Se centra en la negociacion cultural pues reconoce que al interior de la familia,
referentes afectivos o red vincular de apoyo existe una heterogeneidad cultural, social,
politica, espiritual y econémica que obliga a considerar las particularidades de cada unoy
cada una de sus integrantes. Al tomar en cuenta la diversidad especifica de cada familia
se garantiza el enfoque diferencial y de derechos que subyace al proceso de atencion.

9. Asigna un gran valor a la narrativa de la familia, referentes afectivos o red vincular de
apoyo pues asume que gracias a ella le es dable conocer a los sujetos de forma individual
y en su relacion con otros, identificar vinculos causales, entender pautas de construccion
identitaria, comprender las relaciones que se dan en ia vida cotidiana y comprender las
diferentes formas en que sus integrantes le dan significado a la vida.

10. Hace énfasis en la capacidad de las familias para generar procesos de activacion de
redes sociales -con fines comunes-, en la intencién de garantizar el acceso y la
apropiacion de los bienes y servicios que brindan las instituciones responsables de la
garantia de los derechos de sus hijos e hijas y de ellas mismas.

La familia o red de apoyo aporta motivacion para la vinculacion y el desarrollo del
proceso; ademas de ser uno de los componentes que confribuye en el sentido de vida de
los sujetos, lo que toma mayor relevancia en la poblacidon del SRPA y ain més si se
encuentra privada de la libertad.

En el proceso de atencion de las unidades de servicio con modalidades privativas de la
libertad, es muy importante que ademas de los encuentros familia-adolescentes
orientados por profesionales, los talleres o espacios de formacién con grupos de familias y
los espacios de intercambio cultural, artistico, deportivo, que se realizan en todas las
modalidades, los adolescentes cuenten con espacios privados de interaccion con su
familia o red de apoyo. Asi mismo, si tienen pareja o hijos, deben contar con espacios en
donde puedan expresar sus emociones y comunicar las vivencias o situaciones que
requieren de apoyo familiar, las visitas familiares semanales son un derecho y un
motivador afectivo que fortalece el sentido de vida de cada adolescente o joven, ademas
de favorecer el desarrollo acertado del proceso de atencién en el marco del cumplimiento
de la sancion impuesta.

En cuanto a la oferta misional de la Direccién de Familias y Comunidades, desarrolla en
San Andrés los siguientes programas:

a. Territorios Etnicos con Bienestar: Con el propdsito de contribuir a consolidar la
autogestiéon y una participacion de las comunidades étnicas en su propio desarrollo, la
modalidad Territorios Etnicos con Bienestar (TEB) contempla la formacién de lideres y
lideresas, para que fortalezcan sus capacidades de liderazgo y gestién en el disefio y
desarrollo de estrategias sostenibles de fortalecimiento familiar y comunitario para la
protecciéon de la nifiez.

El fortalecimiento de la comunidad, la consolidacion de la confianza y la conformacion de
redes de apoyo y generacion de conocimientos, requieren la disposicion de espacios que
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convoquen a las familias alrededor de una iniciativa de interés comunitario. Por lo anterior,
la modalidad contempla el desarrollo de una iniciativa comunitaria que promueva la
participacion de la comunidad en un proyecto comun y, de esta forma, permita recuperar y
afianzar los valores culturales, mejorar las capacidades socio organizativas o apoyar
procesos de educacién alimentaria y nutricional. La modalidad se desarrolla a través de
tres componentes: i) fortalecimiento familiar, ii) fortalecimientoc comunitario y iii)
convergencia de oferta para la inclusién social y productiva. Los dos primeros permiten
reflexiones y transformaciones de los modelos ¢ patrones de crianza y de las relaciones
interpersonales y de convivencia, que promuevan el fortalecimiento de su cultura,
generando condiciones para la construccién del tejido y capital social. Por su parte, el
componente de convergencia de oferta para la inclusién social y productiva promueve la
conformacion de redes de apoyo comunitario y acompaia la gestion de bienes y servicios
para el acceso de las familias y las comunidades étnicas a la oferta nacional o territorial.

Mi Familia esta dirigida a familias en situacion de vulnerabilidad asumiendo que "no son
los eventos en si mismos los que hacen a las familias mas o menos vulnerables, sino el
sentido que estas le asignan a las circunstancias que viven en momentos especificos, la
acumulacion de eventos perturbadores y las capacidades con las que cuentan para
activar sus recursos internos y externos de afrontamiento” (ICBF, 2007). La modalidad
esta disefiada en funcion del tejido social, buscando ampliar con las familias opciones y
oportunidades que mejoren su calidad de vida, a través de herramientas para el cuidado
mutuo y la autogestion frente a sus necesidades, suefios y proyectos. El acompanamiento
familiar tiene un caracter flexible y transitorio, con una duracién maxima de hasta 5
meses; se lleva a cabo a través de la intervencidn de equipos transdisciplinarios
integrados por profesionales con perfil psicosocial, 3 para Mi Familia Urbana y 2 para Mi
Familia Rural con saberes complementarios, denominados Unidades de Acompafiamiento
Familiar.

Dichas unidades desarrollan con las familias procesos de aprendizaje colaborativo para
facilitar que estas fortalezcan sus capacidades para reconocerse como un “nosotros”,
aprender de sus experiencias y modificar sus modos de relacionamiento, de tal forma que
afiancen sus vinculos de cuidado mutuo, generando mayor cooperacion entre si y con la
sociedad. (ICBF, 2013).

La modalidad prioriza la atencion a familias domiciliadas en zonas especificas
(localidades, comunas, corregimientos, barrios y/o sectores) de las cabeceras, centros
poblados y/o municipios, tanto urbanos como rurales, definidos en el marco de los
escenarios de coordinacion territorial; cabe aclarar que, debido a que la vinculacion de
familias se realiza mediante priorizacién territorial, los criterios para su identificacion tanto
en Mi Familia Rural como Urbana.

Dado que las acciones con familias estan asociadas a [as ofertas de servicios sefialados
en la invitacién CV-PC-003-2023 SEN y que esta fue declarada desierta para la zona 67
asignada a la Regional San Andrés. En todo caso, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, reitera que extremara todas las acciones necesarias que permitan garantizar la
ejecucién de la estrategia ATRAPASUENQOS, teniendo en cuenta que las familias deben
estar presentes y propiciar, sin lugar a dudas, en el entorno social primario y el mas
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importante en la vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, es en donde adquieren
y aprenden los capitales simbdlicos, los saberes y las practicas culturales, asi mismo se
configura como el espacio para el cuidado y la proteccién.

De otra parte, el ICBF a través de la Direccidon de Familias y Comunidades lidera la
implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos relativos a la familia y
comunidad dentro del ICBF, definidos por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y por las demas entidades y organismos competentes; por lo que a
través de la modalidad “Mi Familia” pretende fortalecer las capacidades individuales y
colectivas en familias en situacion de vulnerabilidad, para promover el desarrollo familiar y
el fortalecimiento del tejido social para la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, y contribuir a la prevencion de violencias, negligencias y/o abusos en su
contra.

Para la vigencia 2023, se realizo6 la atencidn de 394 familias priorizadas en el municipio de
San Andrés, de acuerdo con la ubicacién de la vivienda en sectores de alta vulnerabilidad,
dichas familias hicieron parte de procesos de acompafiamiento familiar mediante visitas e
intervencion psicosocial. Estas visitas tienen el propdsito de identificar y promover
recursos y potencialidades en las familias a fin de lograr el reconocimiento, resignificacion,
resolucion y abordaje de situaciones que obstaculizan o facilitan el desarrollo integral del
grupo familiar, y se promovieron cambios relacionales que contribuyeron a la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Las familias participaron en 4 encuentros donde se generaron interacciones y
conversaciones; que permitieron reconocer y poner a circular ideas, formas de ver el
mundo, saberes y experiencias en torno a uno o varios asuntos de interés, para facilitar
aprendizajes significativos para crear vinculos de cuidado mutuo y mejoramiento de la
calidad de vida de las familias, de manera colectiva.

b.Territorios Etnicos con Bienestar; Su objetivo es Fortalecer las capacidades de las
familias y comunidades étnicas, a través de metodologias participativas, para la
promocién del desarrollo integral de sus nifos, nifias, adolescentes y jdvenes, teniendo en
cuenta su construccién y comprension del mundo, la atencion para [a Regional San
Andrés se realizd a través de tres (3) componentes:

i). Fortalecimiento Familiar, en este componente se proponian reflexiones comunitarias y
familiares sobre las comprensiones propias alrededor de las familias y la nifiez de grupos
étnicos y las practicas, ritos y tradiciones que generan bienestar y armonia en ias familias
étnicas, y la transformacion de aquelias que las ponen en riesgo;

ii). Fortalecimiento Comunitario, donde se promovian iniciativas en torno a temas de
fortalecimiento cultural, socio organizativo o de educacion alimentaria y nutricional;
estrategias de formacién que permitan convocar a las familias de la comunidad
beneficiaria para fortalecer las capacidades de lideres y lideresas para promover la
gestion y el desarrolio auténomo de apuestas para la proteccion de las familias y la nifiez
de los grupoes étnicos; vy
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iil). Convergencia de Oferta para la Inclusiéon Social y Productiva, que promovian la
conformacion de redes de apoyo comunitario mediante la gestiébn de bienes y servicios
que facilitan el gjercicio de complementariedad de la oferta.

En el Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, esta modalidad atendié
288 familias pertenecientes a comunidades Afrocolombianas y Raizales. A continuacion,

BIENESTAR
FAMILIAR

se detalla la atencién para la vigencia 2023.

Tabia 2. Atencién para la vigencia 2023

TERRITORIO DE TIPODE ] EJECUCIO | NOMERO | PRESUPUESTO
MUNICIPIO | g ircycion | SRUPOETNICO | ooepanoR | N (MESES) | FAMILIAS ICBF
COMUNIDAD
o RAIZAL DE
ANDRES Y AFROCOLOMB
PROVIDEN| LOMALINVAL | 0 er ETNICO 9 118 | $129.800.000
ah ECTOR SA
FELIPE
COMUNIDAD
SAN RAIZAL DE .
ANDRES | LOMA COVEY RAIZAL ETNICO 9 50 $ 55.000.000
SAN LUIS
COMUNIDAD
AFRODESCENDI
o, | ENTESECTOR |AFROTOLOMB| - NO 1 g 50 | $55.000.000
MORRISLANDIN
G
SAN SANLUIS -
ANDRES SOUND BAY RAIZAL ETNICO 9 70 $ 77.000.000
£ $ 316.800.000

Fuente: ICBF, Msetas Sociales y Financieras — Ejecucion a 30 de noviembre de 2023

Por dltimo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reitera su compromiso con las
apuestas del Plan Nacional de desarrollo 20222024 Colombia Potencia Mundial de la
Vida, el cual tiene como propédsito privilegiar las modalidades no privativas de la libertad,
enfocandose en la inclusion social y aplicacién de las practicas restaurativas y justicia
restaurativa en el marco del sistema de responsabilidad penal.

Lo anterior atendiendo que las medidas no privativas de la libertad del SRPA poseen un
alto potencial social comunitario que posibilita que el/la adolescente o el joven se vincule a
escenarios que aporten a su desarrollo cognitivo, emocional y social donde pueden
estudiar, fortalecer sus redes de apoyo y aprovechar oportunidades que brinda el
territorio.

Ademas, fomentan su aprendizaje constante, su participacién en la reparacion,
contribuyendo de manera directa en la consecucion de metas y responsabilidades propias
como tomar decisiones conscientemente y asumir las consecuencias de sus actos y al
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interior de su familia, colegio, trabajo y responsabilidades adquiridas en camino a una
autonomia, como: ser padre, asumir sus gastos, conformar una familia, entre otras.
Continuar en medio social comunitario aporta y busca minimizar el riesgo y la afectacion
gue pueden generar los efectos de la institucionalizacion.

Cordialmente,

Wdhane Lefiopu-/
ADRIANA VELASQUE LASPRILLA
Subdirectora General

Aprcbo: Daniel Eduardo Lozano Bocanegraf / lefe Oficina Asesora Juridica
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