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PROLOGO

Con un profundo sentido de compromiso, la Contraloria General de la
Republica -CGR- tiene el honor de presentar ante ustedes, el Séptimo informe
sobre la ejecucién de los recursos y el cumplimiento de las metas del
componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Este informe recopila
los resultados del seguimiento a las responsabilidades asignadas a los distintos
sectores y entidades con relacion a los compromisos de implementacion del
Acuerdo Final para la Paz - AFP-, en cumplimiento del articulo 3° del Acto
Legislativo 01 del afo 2016 y en concordancia con las funciones constitucionales
atribuidas a nuestra entidad.

Como maximo érgano de Control Fiscal en Colombia, y con la consigna de
esta administracion “Una Contraloria con independencia para el cambio”,
ponemos en conocimiento de la sociedad colombiana, de la comunidad
internacional y demas partes interesadas, este informe realizado con la
competencia, independencia, objetividad y transparencia que caracteriza a esta
entidad. Los andlisis planteados en este documento han tenido como insumos,
entre otros, los estudios de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el Posconflicto, los reportes de informacién por parte de las
entidades competentes, los resultados de auditorias realizadas o propuestas por
la Contraloria Delegada para el Posconflicto en conjunto con las demas
Contralorias Delegadas Sectoriales; asimismo, la informacion obtenida en
reuniones concertadas con entidades del orden nacional, departamental y
municipal, y el trabajo territorial realizado para el acompafiamiento a las
comunidades, en especial, en los municipios priorizados.

Con la presentacién de este informe, y desde su competencia, la -CGR-
identifica avances, obstaculos y conclusiones con un enfoque de riesgos,
respecto la ejecucion y fines de los recursos publicos destinados para la paz.
Confiamos en que la informacién compilada en este ejercicio, sea de utilidad
para los diferentes actores sociales; en especial, anhelamos que este documento
aporte y fomente la participacién ciudadana en el seguimiento a la gestién de
los recursos publicos destinados al posconflicto, contribuya a la identificacién de
problemas publicos, y dinamice propuestas de ajuste al disefio, y a los
mecanismos de implementacidn, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
politica publica de paz.
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Como entidad, exaltamos la misién que hemos ejercido en nuestros 100
afos de existencia, donde la vigilancia y el control fiscal coadyuva al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado. De igual forma, desde nuestra
mision, reafirmamos el compromiso con la consolidaciéon de una paz estable y
duradera, que haga de Colombia un pais mas justo y equitativo, en el que se
garantice el bienestar integral de todos y todas.

iCien AAos Protegiendo el Patrimonio de los colombianos!

Carlos Mario Zuluaga Pardo,
Vicecontralor General de La Republica
encargado en funciones de Contralor General de la Republica
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INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo tercero del Acto Legislativo 1 de 2016, la
Contraloria General de la Republica -CGR-, presenta el Séptimo informe de
seguimiento a la ejecucion de los recursos y al cumplimiento de las metas del
componente de Paz del Plan Plurianual de Inversiones. El andlisis presenta el
panorama en materia de financiacion e inversiones relacionados con la
implementacion del Acuerdo final para la terminaciéon del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera, en adelante Acuerdo Final de Paz -
AFP- y los principales avances y obstaculos en la implementaciéon de cada uno
de los Puntos de esta politica publica transversal.

Luego de seis afios de implementacion, este informe constituye un valioso
insumo para que el Gobierno Nacional, apropie los avances, corrija los rezagos
y deficiencias, y ademas dinamice las estrategias y lineas de accién de las
intervenciones en beneficio del cumplimiento de los propdsitos trazados.

El presente documento contiene informacion desde la firma del AFP hasta
el 31 de marzo de 2023, con énfasis en la vigencia 2022, teniendo en cuenta las
seis fuentes de financiacion dispuestas para la implementacion: Presupuesto
General de la Nacidon -PGN-, Sistema General de Participaciones -SGP-,
Entidades territoriales, Cooperacion Internacional y el mecanismo de Obras por
Impuestos; los seis puntos del Acuerdo el enfoque Etnico, una cobertura
institucional de 56 entidades del orden nacional y territorial de 170 municipios -
PDET-.

Asimismo, dando continuidad a la metodologia de la -CGR-, se contd con
el andlisis de diversas fuentes de informacién como lo son el -SPI- del -SUIFP-,
-SIIF- Nacién, -PIIP-, -Gesproy-, -CICLOPE-, -SMSCE-, -SECOP I-, -SECOP II-,
-SIIPO-, -SISPNIS-, entre otras. De igual forma, se toman los datos obtenidos
en la rendicion de informacion de las entidades responsables de la
implementacion del AFP del nivel Nacional, en el Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuentas -SIRECI- vigencia 2022, respecto a la ejecucion de
recursos del -PGN- y a los indicadores del Plan Marco de Implementacién -PMI.

Adicionalmente, se contd con la informacién del marcador de posconflicto
en el sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -CHIP-,
implementado por la -CGR- en 2019 para identificar y analizar la informacion
presupuestal del orden territorial.

De igual manera, en el andlisis se incluyen los resultados de la
coordinacion intersectorial con las demas delegadas de la -CGR-, que tienen
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competencias frente a las entidades, sujetos de control, en la implementacién
del Acuerdo, en las cuales se realizaron intervenciones de control y vigilancia
fiscal.

El informe se estructura en las siguientes secciones: i) Seguimiento a los
recursos de la implementacioén, ii) Seguimiento a las politicas publicas del AFP y
iii) Riesgos y Conclusiones.

La seccidon de seguimiento a los recursos presenta el estado de la
ejecucidon y programacion por fuente de financiacién y punto del AFP, para el
periodo comprendido entre 2017 - marzo 31 de 2023. En este capitulo se
presenta i) el andlisis de la calidad de la informacién de los proyectos de
inversion del -PGN-, asociados al trazador de paz, ii) el seguimiento de los
recursos del Sistema General de Regalias -SGR- aprobados por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision OCAD Paz, iii) el seguimiento del
mecanismo de obras por impuestos, iii) recursos de entidades territoriales y iv)
Cooperacién Internacional.

En la segunda seccion se desarrolla el balance de la implementacion del
-AFP- para cada uno de los seis puntos y sus respectivos Pilares y se presentan
un resumen de los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal
propuestos por la Contraloria Delegada para el Posconflicto -CDP- en el ejercicio
de sus funciones de coordinacién y orientacién de este tipo de acciones dirigidas
a los recursos de Paz.

En la Ultima seccidon, se presentan los riegos identificados en el
seguimiento asociados a cada y las respectivas conclusiones de los analisis.
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1. Seguimiento a los Recursos de la
Implementacion del Acuerdo Final Ejecucion
2017 a marzo de 2023

El analisis se desarrolla para el periodo comprendido entre 2017 a marzo
de 2023, de acuerdo con lo planeado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP
2017-2018 y el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz -PPI- del Plan Nacional
de Desarrollo -PND- 2018-2022 vy los recursos proyectados en el -PPI- del -PND-
2022-2026.

Respecto a lo previsto en el -MFMP- 2017, instrumento mediante el cual
se proyectd y costed la implementacién del -AFP- por un total de $147 billones
a precios constantes 2023 para los 15 afios; durante el periodo 2017-2023 se
reporta una ejecucién de $77,45 billones precios constantes 2023, un 52,7% de
los recursos estimados en el costeo total. En 2023 la programacion de recursos
es de $13,63 billones, un 43% por encima de los $9,5 billones previstos en el
marco fiscal para la vigencia 2023.

Se observa que a partir de 2020, el total de recursos por vigencia, supera
las estimaciones anuales del -MFMP-, presentandose la mayor asignacién en
2021, con $20,59 billones de 2023.

Gréfica 1 - Ejecucion 2017-202 frente a MFMP PMI. Cifras en billones de pesos de 2023
$25,00

$20,59
$20,00
$15,00 $13,63
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$6,33 $5,47
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Fuente. Célculos -CDP-,-SIRECI-,-SPI- del-SUIFP-,-CHIP-,-GESPROY-,-CICLOPE-,-SIIF-,-ART-,
Confecamaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

En la vigencia 2022, se registra una ejecucion de $11,76 billones a precios
constantes de 2023, cifra menor a la reportada durante 2021, pero por encima
del promedio histérico, superando el estimado de $9,3 billones previsto por el
-MFMP- para este afio en un 14%. Lo cual se explica, principalmente por los
mayores aportes en el -PGN-.
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Al analizar las inversiones por del -AFP-, de acuerdo con la dindmica anual
observada entre 2017 y 2022!, el Punto 1 de -RRI- mantiene una mayor
asignacién de recursos en todas las vigencias, conforme a lo previsto.

En 2022 este cuenta con una participaciéon de 79% frente al total, la
misma proporcién del afio anterior. Asimismo en esta vigencia, se evidencia una
mayor destinacidn de recursos asignados al 5 Victimas del Conflicto, con un
aumento del 20% frente a la vigencia anterior; en contraste con la dinamica del
Punto 4 Solucién al Problema de Drogas, que registra una reduccién del 95%,
pasando de $1,37 billones en 2021 a $57.769 millones.

N

Gr.

fica 2 - Ejecucién anual por del Acuerdo Final Millones de pesos de 2023
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Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-, -PND-
2018-2022, Confecamaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

Con corte a marzo de 2023, se concluye que, transcurridos siete afios
desde el inicio de la implementacion, es decir el 40% del horizonte de tiempo
previsto de 15 afos, se han apropiado y ejecutado $77,45 billones a precios de
2023. En las vigencias 2021 y 2022, se observa un incremento en la asignacion
de los recursos.

Tabla 1 - Ejecucidon 2017 a marzo 2023 frente a programacion MFMP 2017

ESTIMADO
DEL ACUERDO MFMP 2018 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023%
15 ANOS
1. Reforma Rural $ 125,40 $2,61| $2,95 $ 6,28 $7,61 | $16,37 | $9,31 | $10,76
Integral
2. Participacion $ 4,90 $0,21| $0,11 $0,11 $ 0,33 $ 0,15 $ 0,16 $0,13
Politica

! Todos los valores de este capitulo han sido expresados a precios constantes 2023, para efectos de comparar
las distintas vigencias.
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ESTIMADO
DEL ACUERDO MFMP 2018 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023%*
15 ANOS
3. Fin del $ 2,20 $1,19 | $0,15 $ 0,66 $1,22 $1,04 $ 0,38 $ 0,69
Posconflicto
4. Drogas llicitas $ 9,40 $1,79 | $1,52 $ 0,59 $ 0,67 $1,37 $ 0,06 $0,43
5. Victimas $ 4,90 $0,38| $0,31 $ 0,80 $ 1,00 $ 1,46 $1,76 $ 0,68
6. Implementacion $ 0,00 $0,15| $0,43 $ 0,09 $0,31 $ 0,20 $ 0,08 $ 0,94
TOTAL $ 146,66 $6,33| $547 | $8,53 |$11,14 | $ 20,59 |$ 11,76 | $ 13,63

* Los valores de 2023 corresponden a valores previstos en el componente de paz del -PND- 2022-2026.
Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,
Confecamaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

Respecto a las fuentes de financiacion, en el periodo 2017 y 2022, el
-PGN- se ha constituido como la principal fuente para la implementacion del
-AFP-, financiando el 61,6% del total de recursos por valor de $39,04 billones
de 2023. Se destacan también, la asignacion para la paz del -SGR- y los recursos
de Cooperacion Internacional aportando el 16,6% y 15,3% respectivamente.
Para 2022 se registra una ejecucién total de $11,76 billones, 26% mas frente a
lo proyectado en el -MFMP- 2017, excediendo esta estimacién por $2,46 billones.

Tabla 2 - Comparacién anual ejecucion 2017 a marzo 2023 frente a -MFMP- billones constantes del 2023

OETTE MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC. | MFMP | EJEC.
2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022

PGN 3,29 | 339 | 3,16 | 2,65 | 2,80 | 562 | 2,85 | 6,64 | 3,10 | 11,84 | 3,24 | 890

SGR-PAZ 1,38 | 0,24 | 259 | 1,30 | 239 | 1,43 | 1,70 | 1,32 | 1,62 | 535 | 1,41 | 0,98

SGP 3,73 | 0,00 | 2,50 | 0,00 | 2,51 | 0,01 | 257 | 0,08 | 2,68 | 0,31 | 2,61 | 0,78

Obras por 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,04 | 032 | 0,33 | 052 | 0,38 | 062 | 0,30 | 0,66 | 0,04

Impuestos

Entidades 0,69 | 0,00 | 054 | 0,02 | 0,48 | 0,02 | 042 | 0,40 | 0,45 | 0,86 | 0,42 | 0,59

territoriales

Cooperacion | 15> | 239 | 1,40 | 1,46 | 1,28 | 1,12 | 1,17 | 2,33 | 1,09 | 1,93 | 0,96 | 0,46

internacional

TOTAL 10,60 | 5,92 | 10,19 | 5,47 | 9,79 | 8,53 | 9,23 |11,14| 9,55 | 20,59 | 9,30 | 11,76

Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,

Confecamaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.
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Gréfica 3 - Distribucién Ejecucion 2017 A marzo 2023 por fuente de financiacion
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HPGN BESGR mSGP mEntidades territoriales M Cooperacion internacional M Obras por impuestos

* Proyectado 2023.
Fuente. Calculos -CDP- ,- SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,
Confecamaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

Es importante resaltar que, si bien el ritmo de asignacion de recursos se
ha elevado a partir del afio 2020 frente a lo estimado, se requiere en los
proximos afios, ademas de un mayor esfuerzo presupuestal, la priorizaciéon de
recursos para cubrir los compromisos rezagados, y una mayor calidad del gasto
para lograr efectividad en los resultados de las intervenciones previstas en el -
AFP-.

2. Presupuesto General de la Nacion

Las cifras de esta fuente se identificaron, con base en el marcador
presupuestal de paz, utilizado por las entidades para identificar los recursos de
inversion y funcionamiento destinados por estas a la implementacién del -AFP-
y su -PMI-, y se reportan a través de los sistemas -SPI-, -PIIP- y -TRAZA-, del
Gobierno Nacional; y a través del Sistema de Rendicion Electrdénica de la Cuenta
e Informes -SIRECI- de la -CGR-, solicitadas a 56 entidades del orden nacional.
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Tabla 3 - Recursos comprometidos -PGN- 2017-2022

PRECIOS CONSTANTES

2023 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
» $ 3,39 $ 2,65 $ 3,91 $ 4,74 $ 9,80 $ 7,66 $ 32,14
Inversion
) . ND ND $1,71 $1,89 $ 2,04 $1,25 $ 6,90
Funcionamiento
TOTAL $ 3,39 $ 2,65 $ 5,62 $6,64 $11,84 | $8,90 | $ 39,04

Fuente- Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -CHIP-, -GESPROY-, -CICLOPE-, -SIIF-, -ART-,
Confecamaras (empresas vigentes en territorios -ZOMAC-) y -TRAZA- del -MinHacienda-.

El 82% de los recursos del -PGN-, corresponden al presupuesto de
inversion de las entidades, con un monto total ejecutado entre 2017 y 2022 de
$32,14 billones de 2023.

Dentro de los recursos de inversién, 16 entidades aportan el 81% del total
acumulado entre las vigencias 2018 y 2022; y cinco entidades concentran el
50% de estos.

Tabla 4 - Ejecucidon -PGN- por entidad 2018-2022 Total e inversion - Millones de pesos corrientes 2023

2018 2019 2020 2021 2022 Total

. " Total, » Total, .| Tofal, . Total, ” Total, " %,
Entidad Inversion PGN Inversion PGN Inversién PGN Inversion PGN Inversion PGN Inversion | Total, PGN o
Instituto
Colombiano
de Bienestar 22132 | 22132 | 1.111.605 | 1.111.605 | 990.392 | 990.392 | 946.878 | 946.878 | 1.779.193 | 1.779.193 | 4.850.200 | 4.850.200 | 20%
Familiar
-ICBF-

Ministerio de
Educacion 405.771 | 405.771 | 590.184 | 790.294 | 484.270 | 749.328 | 235.520 | 235.520 | 774.027 | 774.027 |2.489.772 | 2.954.939 | 12%
Nacional

Departamento
Administrativo
delLa
Presidencia
delLa
Republica

771.332 | 936.327 | 4.405 7.176 5967 | 10230 | 7.039 |299.754 | 150.583 | 150.583 | 939.327 | 1.404.070

6%

Fondo
Colombia en 13.521 574,990 | 300.226 | 583.217 16.425 16.425 330.171 1.174.632
Paz - FCP-

5%

Jurisdiccion
Especial para | 22.729 |127.537 | 79.686 286.288 | 105.508 | 319.855 | 119.157 | 330.748 | 158.967 158.967 | 486.048 | 1.223.395
la Paz - JEP-

5%

Servicio
Nacional de
Aprendizaje
-SENA -

278.613 | 278.613 | 276.505 | 276.505 | 287.940 | 287.940 | 312.140 | 312.140 | 1.155.199 | 1.155.199

5%

Ministerio del

Trabajo 15.796 | 15.796 | 241.586 | 241.586 | 555.866 | 555.866 | 1.344 3.229 1.223 1.223 815.815 | 817.700

3%
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2018 2019 2020 2021 2022 Total

Total, ” Total, ” Total, . Total, " Total, " 0
PGN Inversién PGN Inversién PGN Inversion PGN Inversién PGN Inversion | Total, PGN | %

Entidad Inversion

Departamento
Administrativo
para la 54.782 | 54.782 | 56.519 56.519 | 80.725 | 80.725 | 592.165 | 592.165| 790.089 | 790.089 |1.574.279 | 1.574.279 | 6%
Prosperidad
Social

Instituto
Nacional de 22.985 22.985 - - 651.730 | 651.730 674.715 674715 | 3%
Vias -INVIAS-

Ministerio de

ggzg‘r‘r';‘lgay 222244 | 222244 | 186.223 | 186.223 | 157.970 | 158.067 | 67.724 | 67.747 | 179.932 | 179.932 | 814.093 | 814213 | 3%

Rural

Ministerio de
Minas Y 204.600 | 204.600 | 240.154 | 240.154 | 122.942 | 122.942 | 224.925 224.925 | 792.620 792.620 3%
Energia

Policia

Naci 148.209 - 175.868 - 240.000 - 564.077 2%
acional

Fondo

\“/‘S‘I’g;"’;'de 219.049 | 219.049 | 207.390 | 207.390 | 128.710 | 128.710 | 555.148 | 555.148 | 2%

-FONVIVIENDA-

Agencia de

52.”?2?5.’!320 94971 | 94971 | 64946 | 111561 | 44176 | 95655 | 46209 | 99.527 | 43806 | 43.806 | 294.108 | 445520 | 2%

-ART-

Agencia
Nacional De 68.148 | 68.148 61.054 61.054 82.235 | 85.811 | 150.745 | 156.169 | 190.670 190.670 | 552.852 561.853 2%
Tierras -ANT-

Agencia para
la
JaT | .| 49986 | 1412 | 78868 | 1380 | 92823 | 2300 |140219| 1270 | 1270 | 6371 | 363436 | 1%
Normalizacion
-ARN-

Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- y -TRAZA- del -MinHacienda-. Anexo 1:
Inversion de las Entidades a la financiacidon del Posconflicto (-PGN- Inversion) 2018-2022 y Anexo 2:
Proyectos de inversion asociados al posconflicto -PGN-, vigencias 2020- 2022.

En la vigencia 2022 se ejecutaron $8,9 billones a precios 2023 a través
del -PGN-, $7,6 billones se derivaron de 141 proyectos de inversion; de los
cuales el 25% ($1,92 billones) corresponden al proyecto de inversion Apoyo al
desarrollo integral de la primera infancia a nivel nacional a cargo del -ICBF-. Por
otra parte, en ese afo, se presentd una ejecucién de $1,25 billones del -PGN-,
a través de gastos de funcionamiento.

Para 2022, cuatro proyectos aportan $4,2 billones, concentrando el 56%
del total de los recursos de inversién. Ademas, desde la perspectiva de entidades
gue mas recursos marcaron para la implementacién del AFP en 2022, se
observan ocho que han ejecutado el 81% del total de recursos del presupuesto
de inversion del -PGN-.
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Gréfica 4 - Distribucion Ejecucion 2022 por Proyectos de Inversion
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Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- y -TRAZA- del -MinHacienda-. Anexo 1:
Inversion de las Entidades a la financiacion del posconflicto (-PGN- Inversidén) 2018-2022 y Anexo 2:
Proyectos de inversion asociados al posconflicto -PGN-, vigencias 2020- 2022.

Tabla 5 - Total de Inversion. Compromisos 2022

ENTIDAD VALOR %
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- $ 2.016.551 26%
Ministerio de Transporte $ 1.317.952 17%
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social $ 895.493 12%
Ministerio de Educacién Nacional $ 877.288 11%
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- $ 353.782 5%
%::;i:éj()tgeciiafjl:srmi_fiIg:‘zScéc_)n y Promocion de Soluciones Energéticas Para Zonas no $ 257.049 3%
Ministerio de Minas y Energia $ 254.931 3%
Agencia Nacional de Tierras -ANT- $ 216.107 3%
TOTAL GENERAL $ 7.655.343 81%

Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- y -TRAZA- del -MinHacienda-.

En cuanto a la marcacién por del -AFP- para vigencia 2022, se tiene que
el 78% de los recursos comprometidos estuvieron orientados a financiar el Punto
1 de -RRI-; seguido del Punto 5 Victimas del conflicto con el 15,3%; y un 3,3%
relacionados con el Punto 3 Fin del conflicto.
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Gréfica 5 - Distribucion por del -AFP- de los recursos funcionamiento e inversion del -PGN-
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3. Fin del Conflicto
M 5. Victimas del Conflicto

78,8%

15,3%
1,4% 33% 5% - 0,7%

Ejecucion 2022

M 2. Participacién Politica
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Fuente. Calculos -CDP-, -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF- y -TRAZA- del -MinHacienda-.

2.1. Seguimiento Aspectos de Calidad del Gasto- Trazador de Paz

El Trazador Presupuestal para la Paz, establecido en el articulo 220 de la
Ley 1955 de 2019, por el cual se expidié el -PND- 2018-2022, dispuso la
identificacion de la programacién anual de los gastos de funcionamiento e
inversion por parte de las entidades del orden nacional destinados a la
implementacion del -AFP-, y esta informacion serd insumo para elaborar el
Anexo Gasto Construccién de Paz, el cual forma parte del proyecto de Ley del
-PGN-.

En linea con la metodologia de analisis de los proyectos de inversién
asociados al posconflicto, desarrollada por la -CDP- para el seguimiento de los
recursos de inversion del -PGN-?, se analizaron el 100% de los recursos del
portafolio de inversion 2022 reportado en el -SPI- del -SUIFP-3 y cruzado con
-SIRECI-, correspondientes a un total de $7,6 billones (precios constantes 2023)
asociados al Trazador de Paz, distribuidos en 141 proyectos de inversion.

2 Los resultados del uso de esta metodologia se han plasmado en los informes dos y tres de seguimiento a los
recursos de la implementacion del -AFP-, presentados por la -CGR- al Congreso.
3 Base descargada en marzo de 2023 con datos a corte diciembre de 2022.

11
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Gréfica 6 - Composicion Proyectos Analizados Vigencia 2022 -SIRECI- & -SPI-
5. Victimas del 6. Implementacién
Conflicto y Verificacion
15% 0%

2. Participacion
Politica
4%

1. Reforma Rural
Integral
77%

Fuente. Célculos -CDP-, -SPI- del -SUIFP-.

Para cada proyecto de inversidon asociado al trazador, se establecieron

distintos criterios que pretenden evaluar la consistencia del proyecto de
inversion en cada etapa de la cadena de valor, con relacién a los propdsitos del
-AFP- y al alcance de los Pilares, estrategias, lineas y productos previstos en el
-PMI-. Los siguientes son los resultados del analisis:

Desde la perspectiva de la formulacién, el 77% de los objetivos de los
proyectos analizados pueden estar relacionados con el alcance del Pilar,
estrategia y linea de accion del -PMI-. A su vez, se encontrd consistencia
entre los productos de los proyectos de inversion y los productos del
-PMI- en el 62% de los proyectos.

La asignacion e identificacién de recursos, evidencia que el 16% de los
proyectos de inversion presenta subreporte; y el 6% registra un
subreporte en los compromisos. Lo anterior frente a la informacion
presentada por las entidades en la rendicion -SIRECI- a la -CGR-.

En términos de ejecucidon de recursos, los retos para el seguimiento al
posconflicto se asocian a poder cuantificar y territorializar los productos
asociados al -PMI-. En todos los proyectos de la vigencia 2022, fue posible
asociar, al menos un producto del proyecto, a uno los productos del -PMI;
y solamente en un 1% de los proyectos es posible identificar la
municipalizacidén de los territorios -PDET-, a través de la ficha -EBI-.

En cuanto a la contribucidn de los proyectos de inversidn, la -CGR- realizé un
anadlisis de las fichas EBI de los proyectos reportados mediante la rendicion
SIRECI y SPI para la vigencia 2022. El ejercicio clasifica los compromisos
presupuestales de los proyectos inversion rendidos en el SIRECI, en términos de
productos de proceso, resultado intermedio y resultado final a la implementacion
del AFP.

12
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Gréfica 7 - Aspectos de calidad de los proyectos del -PGN- Vigencia 2022
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Fuente. -CDP- con base en proyectos reportados en -SIRECI- y en -SPI- del -SUIFP-.

Gréfica 8 - Proyectos de Inversion 2022. Contribucion por tipo de producto a la implementacion del -AFP-

Panel A: contribucion por tipo de producto Panel B: contribucion tipo de producto por Punto
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Fuente. Calculos -CDP-, Metodologia Analisis de Calidad Proyectos de Inversidn.

Como se observa en el panel A, el 8% de la ejecucién del -PGN- en 2022
se asocid a proyectos que ejecutan recursos para la obtencidon de productos que
contribuyen en términos de proceso a la implementacion del -AFP-.

Asimismo, el 92% de la ejecucién se asocia a proyectos que contribuyen
en términos de resultado intermedio y final. Los puntos que mas evidencian
ejecucion asociada a productos que contribuyen a resultados intermedios vy
finales son el 1, y productos asociados a la implementacién del Sistema de
Justicia Verdad y Reparacién asociados al 5.

13
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» Acuerdo de Paz: asociacion tematica o implementacion de
compromisos

Marcar un proyecto o recurso como relacionado con la paz es un proceso
relativamente simple. Las entidades del orden nacional solo necesitan indicar
que el proyecto o recurso esta relacionado con la paz en el sistema de
informacién presupuestal. Sin embargo, este proceso no garantiza que
efectivamente el proyecto o recurso esté realmente implementando una accién
prevista en el -AFP-.

El problema estad en el concepto mismo de marcacidon y la no existencia
de criterios unificados y consensuados para hacerlo. Desde el inicio del trazador,
lo que se hizo en muchos casos fue determinar los proyectos que guardaban
relacién con las tematicas del -AFP-; es decir, una asociaciéon para marcarlos al
Pilar respectivo.

Sin embargo, un recurso que efectivamente implementa una accion del -
AFP- es aquel que se utiliza para concretar acciones especificas derivadas de
estos compromisos y que contribuye directamente a lograr sus propédsitos y a
sus beneficiarios finales. Por tanto no vienen de una oferta existente, sino que
obedecen a un proceso de planeacién y formulaciéon de proyectos que da
respuesta a las problematicas que quiere solucionar el -AFP-, por tanto es una
oferta creada a la medida de las necesidades de los territorios (enfoque
territorial), en las que participan con incidencia las comunidades, tanto en su
disefo, como en la implementacidon y seguimiento. En ningun sentido es una
asociacion.

Asimismo, se marcan recursos de funcionamiento como implementadores del -
AFP-, que en buena parte corresponden a los gastos administrativos del aparato
estatal. Como excepcidon, estarian los relacionados con el gasto social, que
puede estar relacionados con la implementacion del -AFP-, como la ndmina de
los maestros; o como las inversiones en dotacién médica, hospitalaria realizada
por el -MinSalud- a las Entidades Territoriales, cuando esto va a fortalecer
municipios de categoria 6 y a zonas rurales y rurales dispersas.

De acuerdo con lo anterior, los reportes estan sobre estimando las cifras de los
recursos destinados a la implementacion del -AFP-, y mientras no se definan
lineamientos claros en este sentido, se seguira incluyendo, por ejemplo, viaticos
de funcionarios administrativos, y los gastos de energia y seguridad de las
entidades en Bogota para “implementar” la paz.

Situaciones de riesgo detectadas:
e Deficiencias en la formulacion / estructuracion de proyectos:
o Objetivos no alineados con el -AFP- o sus instrumentos de
implementacion.

14
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o Cadena de Valor no acorde a los fines del proyecto.

o Financiacion de gastos de funcionamiento de entidades relacionadas
con el -AFP-.

o Metas de proyectos desactualizadas e inconsistentes con otros
instrumentos que fijan metas: Planes de Accidn Institucionales, Planes
de Accién de los Planes Nacionales Sectoriales Rurales, -SIIPO-, -
SINERGIA-.

o Deficiencias en la territorializacién de la inversidon. La mayor parte del
-AFP- es territorial.

o Proyectos “Antiguos” con fichas desactualizadas (Proyectos
remendados)

e Deficiencias en la marcacion.
o Ausencia de criterios consensuados / explicitos.
o Zonas Grises: gastos o inversiones vigentes desde antes de la firma
del -AFP-
o Componentes de los proyectos no son exclusivos a inversion en paz.
o Sobreestimacion de inversiones.

e Contratacion:
o Baja coherencia entre los objetivos de los proyectos, el objeto
contractual, las obligaciones contractuales.
o Contratacién estatal destinada a gastos administrativos, de gestion
(indirectos) y no a la implementacién (fines).
o Brechas entre el presupuesto de inversion y su ejecucion mediante la
contratacion estatal.
e Gastos de funcionamiento marcados que no hacen parte del gasto social.

Efectos:
o Dificultad en el seguimiento a la inversion publica.
e Baches en la traza del gasto.
e Afectacion de la eficacia de la gestidn fiscal.
e Incumplimiento de los fines esenciales.

2.2. Ejecucion del -PGN- en el territorio segin -SPI- del -SUIFP-

Segun la informacioén registrada por las entidades en el -SPI-, en 2022 se
ejecutd un total $1,36 billones en municipios -PDET-, a través de 20 entidades
del orden nacional. El 80% de estos recursos fueron aportado por ocho
entidades, sobresaliendo el, -ICBF-, -DPS-, -INVIAS-, Unidad Administrativa
Especial De Alimentacién Escolar, -MinEducacién-, -SENA-, IPSE- y -UARIV-, con
reporte de inversiones en 168 municipios de los 170 priorizados.

Estos recursos se ejecutaron mediante 41 proyectos de inversién. La tabla
a continuacion registra los ocho (8) proyectos que concentran el 80% de los
recursos ejecutados en 2022 en territorios -PDET-.
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Tabla 6- Proyectos de inversion con reporte en municipios -PDET- 2022 (Millones de pesos)

ENTIDAD NOMBRE PROYECTO VALOR %
. . Apoyo al desarrollo integral de la primera
II?St'tUtO Colorr_1_b|ano de infancia a nivel nacional 487.458 28,74%
Bienestar Familiar -ICBF-
para la Prosperidad Social - Sulnerabilidad ~ Naciongl 278.753 16,43%
Gestion General
Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitacion
Instituto Nacional de Vias de Corredores Rurales Productivos - Colombia o
-INVIAS- Rural. Nacional 156.603 2:23%
Apoyo a la implementacion del programa de
Unidad Administrativa Especial | alimentacion escolar-alimentos para aprender o
de Alimentacién Escolar nacional 138.504 8,17%
Apoyo para fomentar el acceso con calidad a la
Ministerio Educacidén Nacional - | educacion superior a través de incentivos a la
. . ;i 111.872 6,60%
Gestidon General demanda en Colombia Nacional
Servicio Nacional De Mejoramiento del servicio de informacion
i i 0,
Aprendizaje -SENA- profesional del Sena Nacional 107.203 6,32%
Instituto de Planificacién Y Desarrollo e implementacién de proyectos
Promocion de Soluciones energéticos sostenibles en las zonas no
P ) . 46.024 2,71%
Energéticas para las Zonas no | interconectadas, ZNI Nacional
Interconectadas -IPSE-
Unidad de Atencién Y Implemeptaaon de las Me_dldas de Reparac_lon
" en las victimas del conflicto armado a nivel
Reparacion Integral a las Nacional 34.989 2,06%
Victimas -UARIV-
TOTAL 1.361.407 80%

Fuente. Calculos -CDP-, -SPI- del SUIF.

3. Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias -SGR- es un esquema de coordinacion
entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional a través del cual se
determina la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control,
destinacién y uso de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos
naturales no renovables. Estos recursos se destinan principalmente al desarrollo
econdmico y social de las regiones productoras y se dividen en diferentes fondos
y programas.

Dentro del -SGR-, existe una instancia especifica, OCAD Paz, encargada
de tomar decisiones sobre la asignacidn de recursos que permiten invertir en
proyectos en zonas rurales y municipios -PDET-, afectados por el conflicto
armado. A precios corrientes, desde el afio 2017 hasta el 15 de febrero de 2023,
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el -SGR- ha aprobado un total de $37 billones, distribuidos por instancia inicial*
de la siguiente manera: asignacién regional del 34% por $12,7 billones;
asignacion municipal del 22% por 8,1 billones; asignacién paz del 21% por 7,8
billones; asignacion departamental y asignacién ciencia, tecnologia e innovacion
del 11% con recursos iguales a 4,2 billones y 4,1 billones respectivamente. Con
participacion menor al 1% se evidencian las asignaciones para: Cormagdalena
por 158 mil millones; Ambiente y Desarrollo Sostenible por 61 mil millones y
Corporaciones con 51 mil millones.

3.1. Proyectos aprobados por el OCAD Paz 2017-2022

A 31 de diciembre de 2022, segun la instancia inicial, el OCAD PAZ aprobé
entre 2017 y 2022, un total de 911 proyectos por $7,8 billones provenientes del
-SGR-°>, que a precios constantes de 2023 corresponden a $9,9 billones.
Especificamente, para el bienio 2021 - 2022 aprobd un total de $4,6 billones en
proyectos a precios corrientes, que expresados a precios constantes,
corresponden a $5,7 billones de 2023, equivalentes al 57,6% total de los
recursos de regalias que financiaron los proyectos durante todo el periodo de
analisis. También se califica como el bienio en el que mas aprobaciones de
proyectos ha realizado este OCAD PAZ, por cuenta del anticipo de recursos de
la Asignacion para la Paz, por lo que el presupuesto del bienio de esta fuente
también ha sido el mayor hasta el momento.

A 15 de febrero de 2023, no se habia reportado en el sistema de gestidn
de proyectos —GESPROY- los proyectos aprobados con cargo con recursos del
bienio 2023-2021, pese a que ya se habia realizado la sesiéon 64 del OCAD en el
mes de enero de 2023.

Tabla 7 - Valor proyectos aprobados por el OCAD Paz por vigencia. Precios corrientes

ESTADO TOTAL
PROYECTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 GENERAL
Ejecucion 23.485 379.785 700.715 665.969 | 4.137.972 135.730 6.043.659
Sin Contratar 98.429 55.414 153.844
Terminado 81.129 589.688 405.411 388.420 213.641 2.660 1.680.951
TOTAL
GENERAL 104.615 | 969.473 |1.106.126|1.054.390 | 4.450.043 | 193.805 | 7.878.455

Fuente. -GESPROY-, -SGR- del -DNP-. Corte a 15 de febrero de 2023.

Tabla 8 - Valor proyectos aprobados por el OCAD Paz por vigencia. Precios constantes de 2023

ESTADO TOTAL

GENERAL 2017 2018 2019 2020 2021 2022 AL
Ejecucién 32.418 508.322 908.613 831.562 5.090.185 153.837 7.524.936
Sin Contratar 121.079 62.807 183.886

4 Instancia encargada de la aprobacion del proyecto de inversion con recursos del sistema general de regalias.
5 Los proyectos también se cofinancian, en muy baja proporcién, con recursos provenientes del -PGN-, -SGP-
y otras fuentes de recursos territoriales distintas al -SGR- que no se incluyeron.
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Terminado 111.988 | 789.265 | 525.694 | 485.001 | 262.803 3.015 2.177.766
TOTAL 144.406 | 1.297.587 | 1.434.306 | 1.316.562 | 5.474.067 | 219.659 | 9.886.588
GENERAL

1,5% 13,1% 14,5% 13,3% 55,4% 2,2% 100%

Fuente. -GESPROY-, -SGR- del -DNP-. Corte a 15 de febrero de 2023.

Del valor total de recursos aprobados mediante OCAD Paz, 537 proyectos
por $6 billones se encuentran en etapa de ejecucion; 348 proyectos por $1,6
billones terminados y 26 proyectos por $153 mil millones se encuentran sin
contratar. Se resalta el avance positivo de este Ultimo estado con respecto al
informe anterior, donde el valor de recursos sin contratar ascendia a 1,2 billones,
mientras que para la fecha de este informe descendié a 153.844 millones®.

Tabla 9 - Cantidad proyectos aprobados por el OCAD Paz por vigencia.

::;2:3_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
En Ejecucién 2 36 77 54 298 70 537
Sin Contratar 8 18 26
Terminado 4 111 105 78 47 3 348
TOTAL GENERAL 6 147 182 132 353 91 911

Fuente. -GESPRQOY-, -SGR- del -DNP-. Corte a 15 de febrero de 2023.

< Proyectos aprobados 2017-2022 en OCAD PAZ por Sectores

De acuerdo a la distribucidn de recursos por sectores, a precios corrientes
se evidencia que el sector Transporte cuenta con la mayor participacidon de
recursos equivalentes al 51% de los recursos por un valor de $3,9 billones,
principalmente con proyectos de vias terciarias; seguido por el sector de Minas
y Energia (19 %) por 1,5 billones, principalmente con proyectos de energia
fotovoltaica ; Vivienda ciudad y territorio (15 %) por 1,1 billones y Agricultura y
desarrollo rural (9%) por un valor de $735 mil millones. Los demas sectores
presentan participaciones menores al 5%. Sin embargo, se evidencia inversion
en los sectores priorizados’ por esta instancia de decision.

Tabla 10 - Proyectos Aprobados OCAD Paz por Sector. Cifras en Millones de pesos Corrientes

SECTOR # VALOR SGR %
Agricultura y Desarrollo Rural 60 $ 735.856,61 0%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 14 $ 56.116,96 1%
Cultura 2 $ 4.249,99 0%
Deporte y Recreacion 8 $ 27.603,79 0%
Educacion 29 $ 144.260,89 2%
Gobierno Territorial 2 $ 1.974,44 0%
Inclusidn Social y Reconciliacion 3 $2.271,68 0%
Informacion Estadistica 6 $ 19.815,84 0%
Minas y Energia 194 $ 1.507.634,58 19%

6 Con la nueva reglamentacién del -SGR-, se dividen las fuentes de financiacidn, con respecto a la ley anterior
7(Ley 1530) y la vigente (Ley 2056).
Infraestructura: Transporte, Educacion, Vivienda, Agricultura y Desarrollo rural.
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SECTOR # VALOR SGR %
Salud y Proteccion Social 9 $ 25.711,43 15%
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 14 $ 175.429,72 2%
Transporte 417 $ 3.984.091,23 51%
Vivienda, Ciudad y Territorio 153 $1.193.438,40 15%
TOTAL 911 $ 7.878.455,56 100%

Fuente. -GESPROY-, -SGR- del -DNP-. Corte a 15 de febrero de 2023.

3.2. Asignacion presupuestal de recursos (Ingresos Corrientes). Bienio
2023 - 2024

El 21 de diciembre de 2022 el Congreso de la Republica aprobd la Ley
2279 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para
el bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, que establecid en
el articulo 1 el presupuesto de ingresos del Sistema para el bienio 2023-2024.

Para el bienio en mencidn, se asignd un presupuesto total de $ 27 billones
por concepto de inversidn en recursos del Sistema General de Regalias,
distribuido de la siguiente forma: asignacion regional por $10,1 billones; local
por $4,4 billones; asignaciones directas por $7,4 billones, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién por $2,9 billones; asignacién ambiental por $299 mil millones y
Cormagdalena por 150 mil millones.®

Gréfica 9 - Presupuesto de inversion con ingresos corrientes 2021-2022 vs. 2023-2024 (cifras en
millones de pesos corrientes)

10.169

7.477

5.245
4.486
3.857
2.991
2.314 2.094
1.543 1.080 299
. ] 154 77 150
Regional Local Directas Ciencia, Paz Ambiental Cormagdalenta

Tecnologia e

Innovacién
M Bienio 2021 - 2022 M Bienio 2023 - 2024

Fuente. Presupuesto General de Regalias 2023 - 2024 -MHCP-.

La proyeccién de ingresos corrientes para el bienio 2023-2024 muestra
un aumento equivalente al 94% con respecto al afio anterior, debido a las
expectativas de aumento en los precios del petrdleo y del carbdén, asi como de
la tasa representativa de mercado.

8 Analisis -CDP-. Fuente. Presupuesto del Sistema General de Regalias -MinHacienda.
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< Recursos totales Asignacién paz - Bienio 2023 - 2024

La fuente de asignacion para la paz se financia de ingresos corrientes e
ingresos financieros, este ultimo rubro se divide en 70% Asignaciéon paz y 30%
Incentivo a la produccién®. El presupuesto total de Asignacién paz es igual a $3,4
billones discriminados en 2,09 en ingresos corrientes y 1,3 billones de ingresos
financieros, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 11 - Presupuesto de inversion total de la Asignacion paz - Bienio 2023 - 2024

OBIETODEGASTO | copmrenres FINANCIEROS TOTAL
PRESUPUESTO -SGR-
Asignacion para la Paz $ 2.094 $ 923 $ 3.017
Incentivos a la produccion $ 396 $ 396
SUBTOTAL $ 2.094 $ 1.319 $ 3.413

Fuente. -MHCP-.

< Sesiones de OCAD en 2023

De acuerdo con lo publicado por el -DNP, en enero de los corrientes,
durante la sesion N> 64 del OCAD Paz se aprobaron tres proyectos por $4.667
millones con cargo a los saldos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET-, que beneficiaran a los municipios de Algarrobo,
Magdalena, El Roble, Sucre y Galan, Santander.

En la sesidn N° 65 del OCAD Paz, del 28 de febrero, se presentd la
propuesta metodolégica en cuya construccion participé la Unidad de
Implementacién, la -ART- y el -DNP-. La propuesta plantea una herramienta
para la toma de decisiones, basada en la distribucién equitativa; la disminucion
de la brecha socioecondmica y de las condiciones de vida en las regiones mas
afectadas por el conflicto armado; y el avance en la Implementacién del -AFP-.
Para ello, propone asignar un porcentaje de recursos por subregion -PDET- y
puntos adicionales cuando los proyectos sean para la reparacién a las victimas
del conflicto armado.

Asi mismo, en la sesion N> 66 del OCAD Paz de 15 de abril de 2023, se
aprobaron 55 proyectos financiados por la asignacion de incentivos a la
produccion de regalias, por un valor de $163.197 millones.

Por otra parte, el 02 de junio se notificé por parte de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo, que la a sesidon N2 67 del OCAD Paz fue cerrada

° El Acto Legislativo 04 de 2017 ordena destinar 70% de estos recursos, excepto los provenientes de
asignaciones directas, para la paz vy el 30% restante para incentivar la produccién en los municipios
productores y portuarios.
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por falta de quorum?®, ante la negativa de los alcaldes de los municipios de
Morelia, Caqueta y Montelibano, Cérdoba para ingresar a la sesion. Esto afectd
el estudio de 14 proyectos por mas 32 mil millones de pesos de recursos de
incentivos a la producciéon, y 40 mil millones de pesos de recursos para ajuste
de proyectos en ejecucion, relacionado con temas de salud, mitigacion del
riesgo, atencién al desarrollo infantil, vias y trasporte, subsidios familiares de
vivienda prioritaria, mejoramiento de vivienda y adecuacién de sistemas de
suministro de agua potable.

De acuerdo con el informe de Presidencia'!, en el aplicativo -SUIFP SGR-,
se encuentran en tramite de viabilizacion, priorizacion y aprobaciéon 4.752
proyectos de inversién con cargo a la fuente Asignacion para la Paz, por valor
de $49,18 billones; producto del incentivo que habia para que las entidades del
orden territorial y algunas del orden nacional, obtuviesen recursos adicionales
de esta bolsa concursable. Para estos proyectos que ya tenian la aprobacién de
viabilidad por parte de la -ART-, del -DNP- y de la entidad nacional competente
del sector del proyecto, sus postulantes estan la expectativa de los ajustes vy
nuevos criterios de aprobacion que tendra esta instancia, para el acceso a esta
fuente importante de financiacion del posconflicto.

3.3. Ejecucion de Proyectos OCAD Paz (Contractual)

Desde la creacion del OCAD Paz hasta el 5 de mayo de 2023, se
reportaron?? 1.012 contratos celebrados por $4,9 billones de recursos del
-SGR-. La licitacion publica prevalece como modalidad de contratacion
principalmente utilizada en el OCAD Paz (32%) por $1,5 billones; seguido por la
contratacion régimen especial: Ejecutor publico (26%) por 1,2 billones y Sector
privado (19%) por $930 mil millones.

Con participacién igual al 10% se evidencia la contratacién directa por 511
mil millones y la misma modalidad discriminada por entidades sin animo de lucro
(4%) por 215 mil millones. Con una participacién menor al 5% se evidencian:
concurso de méritos (4%), seleccidon abreviada (1%) y minima cuantia (0,4%).
Un 3% se destina a contratos sin ninguna modalidad de contratacion reportada.
Es posible que el reporte de estos contratos no haya sido actualizado en el

10 E| OCAD Paz, creado por el Acto Legislativo 04 de 2017, estd conformado por el Gobierno nacional,
representado por el -MinHacienda- o su delegado, un representante del organismo nacional de planeacidn, y
un representante del Presidente de la Republica; el Gobierno departamental representado por dos
Gobernadores y el Gobierno municipal, representado por dos alcaldes y para sesionar deben estar presentes
todos los niveles de gobierno.

11 Avance de la Implementacion del -AFP- en el Gobierno del Cambio 7 de agosto de 2022 a 31 de marzo de
2023.

12 Cifras analizadas de acuerdo con la base de datos -DIARI-, corte 5 de mayo de 2023.
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sistema -GESPRQOY-, aspecto que debera revisarse por parte de las entidades
responsables.

Tabla 12 - Ejecucion contractual OCAD PAZ. Precios corrientes

soohioacoe | aomsar | paontoTA [ cowrmaros |
Concurso de Méritos $ 171.833,08 $ 177.376,24 209 4%
Contratacion Directa $511.414,80 $ 496.707,68 182 10%
Contratacion Directa - $215.121,91 $215.121,91 29 4%
Entidades Sin Animo de Lucro

Contratacion Régimen $ 930.080,67 $ 930.080,67 76 19%
Especial - Ejecutor Privado

Contratacién Régimen $1.265.712,64 $1.269.304,71 244 26%
Especial - Ejecutor Publico

Licitacion Publica $ 1.582.028,74 $1.615.070,68 160 32%
Minima Cuantia $ 20.609,40 $ 20.635,40 34 0%
Seleccion Abreviada $ 57.762,18 $ 57.762,18 10 1%
Sin Especificar $ 148.562,33 $ 148.616,33 68 3%
TOTAL $ 4.903.125,76 $ 4.930.675,82 1012 100%

Fuente. Base contratos -DIARI-, Corte: 2 mayo 2023.

De los contratos celebrados a mayo de 2023, 152 estan suspendidos por
un valor -SGR- de $1,2 billones, equivalentes a casi el 25% de toda la
contratacion, entre otras causales, por declaracién de urgencia manifiesta; una
cifra muy alta y que puede generar sobre costos y adiciones a los contratos,
demandando muchos mas recursos, que lo que se tenia previsto. Respecto al
afo anterior, el aumento en cuanto los recursos involucrados en contratos
suspendidos es del 52%.13

3.4. Actuacion de Seguimiento OCAD PAZ - sesiones 54, 55 Y 56 -
CAT_2061_2022

La Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias de la -CGR-, encargada
de la vigilancia y control fiscal a los recursos de esta fuente, realizd una
Actuacion de Especial Seguimiento a los recursos de los proyectos aprobados en
el OCAD Paz, en las sesiones 54, 55 Y 56, que tuvo como objetivo, monitorear
el manejo de los recursos de regalias asignados y ejecutados con recursos de
Asignacion para la Paz, aprobados a través del OCAD Paz mediante sesiones 54,
55y 56.

Se analizd un total 165 proyectos por $1,8 billones de recursos del
-SGR-, mediante el cual surgieron las siguientes tipologias de alertas:

13 En el Sexto Informe de seguimiento a los recursos del posconflicto emitido por la -CDP-, se reportan un
valor de 878 mil millones en contratos suspendidos.
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e Intermediacion innecesaria: Se presenta en 18 proyectos por un total de
$284 mil millones de pesos.

e Alta ejecucion financiera y baja ejecucion fisica: 51 proyectos por un total
de $667 mil millones de pesos.

e Pagos anticipados y/o anticipo: 4 proyectos por un total de $66 mil
millones de pesos.

e No contratacion y/o liberacién de recursos: 12 por un total de $131 mil
millones de pesos.

e Incumplimiento principio de planeacién: 13 proyectos por un total de $157
mil millones de pesos.

e Incumplimiento principio de publicidad: 13 proyectos por un total de $95
mil millones de pesos.

e Porcentaje de interventoria sin antecedes sobre el contrato a vigilar: 1
contrato de $9 mil millones de pesos. La Interventoria corresponde al 24%
del valor del contrato.

e Contratos sin interventoria: 1 proyecto por la suma de $16 mil millones
de pesos.

e Riesgo no reintegro de recursos SGR: 2 proyectos por un total de $9 mil
millones de pesos.

4. Mecanismo Obras por Impuestos

El esquema de obras por impuestos!4, actualmente una de las principales
fuentes de financiacion de proyectos en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado -ZOMAC- y municipios -PDET-, fue creado en el marco de la
implementacion del -AFP- con el fin de vincular a personas naturales o
juridicas!®, contribuyentes del impuesto de renta y complementarios, para que
a través de la inversidon en obras o proyectos de inversién publicos y de impacto
social y econédmico, puedan pagar hasta el 50% del impuesto a su cargo.

Entre 2018 y junio de 2023, se encuentran en el Banco de proyectos
administrado por la -ART-, un total de 230 proyectos registrados por un monto
acumulado de $1,68 billones, financiados por 122 contribuyentes.

Tabla 13 - Total proyectos Obras por Impuestos 2018 -2023*

ANO # PROYECTOS TOTAL

2018 22 $  219.492
2019 41 $  242.997
2020 38 $  236.145

4 Mecanismo creado por el articulo 238 de la Ley 1819 del 2016, reglamentado por los Decretos 1915 de 2017
y 2469 de 2018.

15 En 2020, el articulo 800-1 del Decreto 1147, habilité a las personas naturales o juridicas, a realizar obras
con recursos propios y, en contraprestacion, recibir Titulos para la Renovacion del Territorio -TRT-, y adiciond
nuevas lineas de inversion en: bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo,
pagos por servicios ambientales, tecnologias de la informacién y comunicaciones, infraestructura de
transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural, e infraestructura deportiva.
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2021 39 $ 241.386
2022 64 $ 491.053
2023 26 $ 246.759
Total 230 $ 1.677.831

Fuente. -ART-, corte junio de 2023.

Para 2022 este mecanismo, muestra un aumento significativo de
proyectos (64) y el valor de estos por $491.053 teniendo en cuenta el aumento
por parte del -MinHacienda- del cupo -CONFIS- al pasar de $250 mil a $500 mil
millones de pesos debido a un mayor niumero de solicitudes de vinculacién. En
2023, se espera un incremento aln mayor ya que el cupo para esta vigencia
asciende a $800 mil millones, aunque a la fecha solo se registran 26 proyectos
en estructuracion y financiaciéon por $246.759, se espera la adjudicacion del
resto de recursos en lo que queda del afo.

Gréfica 10 - Obras por Impuestos 2018 -2023* Cifras en millones de pesos

Panel A: costos proyectos Panel B: participacion por sectores
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Nota. Se incluyen proyectos en estructuracion, en ejecucion y terminados. A corte 30 de junio de 2023, los proyectos reportados se
encuentran en estado de estructuracion.
Fuente. -ART- a 30 de junio de 2023.

El analisis por sectores refleja que los proyectos se dirigen
mayoritariamente a infraestructura de transporte (56%), seguido por los de
Educacion (27%), agua y saneamiento basico (12%) y en menor medida a
atender temas de energia (4%), adaptacién al cambio climatico/pagos por
servicios ambientales 0,4%, y salud 0,1%.

Segun el tipo de opcién, con corte a marzo 31 de 2023, 207 proyectos se
han ejecutado bajo la opcién fiducia, el 92% del total de los proyectos por
$1.551.920 millones y el 8% en la opcidon convenio, 23 proyectos por $125.911
millones, siendo esta uUltima después de tres afios de su implementacién la de
menor participacion. A esta misma fecha, se observan 79 proyectos en estado
estructurado y financiado por valor de $746.060 millones, 38 en ejecucion con
$294.509 millones y terminados 113 por $637.262 millones.
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Con relacion a la distribucion de las inversiones por departamentos, ya
son 25 los que se han beneficiado con el mecanismo de obras por impuestos, no
obstante, 10 departamentos concentran el 81% de los recursos con $1.372.466
millones, donde Antioquia (19%), Arauca (17%), Cauca (9%) Tolima (9%) y
Casanare (6%) tienen los mayores porcentajes de participacién, Caquetd, Norte
de Santander, Valle, Putumayo y La Guajira presentan inversiones entre el 5%
y 3%. El restante, 15 departamentos muestran inversiones iguales o inferiores
al 3% de estos recursos. Por lo que se reitera lo manifestado por la -CGR- en
informes anteriores sobre asimetrias en la distribucién de estos recursos y la
falta de oportunidad de participar a otras regiones con necesidades sociales
importantes, labor que deberia liderar la -ART- como coordinador de esta
iniciativa.

Aunque cabe resaltar, la labor que Departamentos como Antioquia y
Sucre, vienen realizando con los contribuyentes para captar inversiones y
apoyos a los proyectos presentados desde las Alcaldias y la Gobernacién, en un
esfuerzo que se ve reflejado en el nivel de inversiones que han alcanzado en
estos anos del mecanismo y que sirven de ejemplo de buenas practicas
departamentales.

Tabla 14 - Proyectos de Obras por Impuestos por departamento 2018-2021

DEPARTAMENTO PROYECTOS VALOR
Antioquia 33 $ 315.964
Arauca 19 $ 284.397
Cauca 17 $ 157.327
Tolima 39 $ 146.953
Casanare 10 $ 100.115
Caqueta 6 $ 82.229
Norte de Santander 13 $ 79.477
Valle del Cauca 9 $ 78.686
Putumayo 14 $ 70.936
La Guajira 11 $ 56.382
Sucre 5 $ 55.029
Cesar 10 $ 53.438
Meta 8 $51.738
Narifio 7 $ 25.691
Coérdoba 2 $ 19.036
Antioquia, Bolivar, Cesar, Valle del Cauca 1 $17.126
Huila 3 $ 14.120
Bolivar 3 $ 12.030
Caldas 3 $11.791
Cundinamarca 4 $11.725
Boyaca 1 $9.870
Risaralda 5 $ 7.215
Santander 3 $ 7.038
Quindio 1 $ 5.181
Magdalena 1 $ 2.285
Choco 2 $ 2.050
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DEPARTAMENTO PROYECTOS VALOR
TOTAL GENERAL 230 $ 1.677.831

Fuente. -ART- a 31 de marzo de 2022.

Por subregiones, se observa a junio de 2023, que 110 proyectos se
ubicaron en zonas NO PDET (41%) por $696.242 y los restantes 120 en las
subregiones -PDET- (59%) por $981.589, continuando una mayor priorizaciéon
en estos municipios.

Frente a los contribuyentes, es importante resaltar la intervencién de tres
de los 122 que han participado en esta estrategia, que concentran el 43% de la
inversion ($722.051 millones): Ecopetrol con el 25%, 37 proyectos por
$423.393 millones, Celsia Colombia con el 10%, 22 proyectos por valor de
$166.467 y Verano Energy con el 8%, 9 proyectos por $132.190. A junio de
2023, se encuentran 26 proyectos, el 15% del total de recursos por $246.759
sin contribuyente asignado.

5. Cooperacion Internacional

Respecto al comportamiento histérico en el periodo 2017-2022 de todos
los recursos aportados por Cooperacidén, $9,69 billones a precios constantes
2023%%, el 74% de estos se destinaron principalmente a tres puntos del -AFP-:
36% representado en $3,5 billones al 1 Reforma Rural Integral;, el 24%
equivalentes a $2,3 billones al 4 Solucién al Problema de Drogas;, y 15%
representado en $1,5 billones al 5 Victimas del Conflicto.

Cabe anotar que la mayoria de estos recursos fueron ejecutados
directamente por la Comunidad Internacional y a la fecha no se cuenta con
reportes de ejecucion fisica y financiera de los proyectos financiados.

16 Calculado en base de la Tasa de Cambio banco de la republica US COL para cada afio.

26



.) W Séptimo informe al Congreso
. . Seguimiento a los Recursos del Posconflicto
CONTRALORIA ek ans el

Gréfica 11 - Distribucién Histérica de los Recursos de Cooperacion 2017-2022

" AGENCIA PRESIDENCIAL DE s
@ Ll A S gl COOPERACION INTERNACIONAL EN COLOMBIA
DE COLOMBIA APC-COLOMBEIA POSCONFLICTO

TOTAL DESTINADO AL PMI DURANTE 2022 $594.585.508

RECURSOS POR PUNTO DEL ACUERDO

1. Reforma Rural Integral $171.802.144

2. Participacion politica $£86.472.447

3. Fin del Conflicts $20.755.248

4. Solucion al problema de las drogas ilicitas $92.793.940
TR e —
6. Implementacion, verificacion y refrendacion $147.036.474

DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTO (MILLONES DE DOLARES)

Ambite Nacional 5 102,95 Amazonas 50,384
Antiogquia § 62,99M Atlantice $1,33m
Arauca $ 6,74M Boyaca §0,25M
Bogota D.C. 543,914 Caldas $ 0,48M
Bolivar 525,120 Casanare $0,17M
Caquetd §8.18M Cesar $6,37M
Caueca s 19-90'&. Cundinamarca S 0,90M
Chocod 5§ 18,25M Guainia $0,90m
Cérdoba 520,11 Guaviare 5 6,25M

La Guajira STBIM Huila 54,144
Magdalena 512,420 Quindio $0,13IM
Meta S 22,44M Risaralda 51,974
Narifio 5 70,65M San Andrés 50,124
Norte de Santander § 50,09 Santander 50,954
Putumayo 5 H,HM. Sucre S 2,80M
Suere §20.35m Valle del Cauea | § 4,341
Telima 5 18,98M Vaupés $0,36M
Viehada 51,360

Fuente. Reportado por -APC-, corte a diciembre de 2022.

Durante la vigencia 2022, la Cooperacion Internacional aportdé un 4% de
los recursos totales del -AFP-, registrando $456.513 millones de pesos!’
constantes de 2023 ($150 millones de ddlares) en diferentes proyectos, segun
informacién reportada por -APC-; alcanzando un 47% frente a los $955.409
millones proyectados en el -MFMP- 2017 para esa vigencia.

Es importante que la -APC- como entidad que gestiona, orienta y coordina
técnicamente la cooperacién internacional, realice ajustes en su gestion para el
mejoramiento de la calidad de la informacién que reporta de los cooperantes;
en especial, la obtencion de informacidon especifica sobre intervenciones,
productos y servicios dirigidos a los territorios y sus comunidades, en el marco
del -AFP-; que por el momento, es parcial, incompleta y deficiente.

7 Tasa de Cambio 31 de diciembre afio 2022 US Col $ 4810,2 segun Banco de la Republica.
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Gréfica 12 - Distribucion Histérica de los Recursos de Cooperacion 2017 a marzo 2023

6. Implementacion y
Verificacion
7%

1. Reforma Rural
Integral
36%

5. Victimas del
Canflicto
15%

4. Solucién al
Problema de Drogas
23%
2. Participacion
Politica
1%
3. Fin del Conflicto
8%
Fuente. Calculos -CDP- a partir del reporte de -APC-.

Respecto a las inversiones por del -AFP-, entre el 2017 a marzo de 2023,
los recursos de cooperacion estuvieron orientados en un 36% a coadyuvar a los
propositos del Punto 1 RRI, 23% para el Punto 4 Solucién al problema de las
drogas, 15% al 5 Victimas del Conflicto, 11% a Participacion politica y por ultimo
un 7% para el Punto 6 Implementacién y verificacion.

Especificamente para el 2022, -APC- Colombia reportd recursos en
ejecucion por $465 millones a precios constantes de 2023. Estos recursos se
orientan en un 46% al 2 Participacién Politica, 28% al 5 Victimas del Conflicto,
15% al 1 RRI y 6% al 3 Fin del Conflicto.

Cabe anotar que los valores de Cooperacién Internacional reportados por
la -APC- para el periodo 2018 - 2022, presentas deficiencias en la marcacion de
los proyectos; por lo cual se excluyeron del cdlculo algunos proyectos que no
tenian relacién con el -AFP- y se ajustaron las marcaciones de algunos Pilares,
alineadndolos a las tematicas del -PMI-. Por esta razén, la cifra para 2022,
muestra una disminucion de estos recursos.

6. Recursos propios de las Entidades

Territoriales y transferencias del SGP
En el periodo 2017 a marzo 2023, el total de recursos propios reportada
por las Entidades Territoriales fue de $1,89 billones, distribuidos por del -AFP-

de la siguiente manera: en 73% al 1 Reforma Rural Integral, 13% al 5 Victimas
del Conflicto y 10% al 4 Solucidn al Problema de Drogas. Para el 2023 hay una
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disminucion del 15% en comparacion al 2022 por un valor de $503.823 millones
de pesos.

En 2022, se ejecutaron con recursos propios de las Entidades Territoriales
$590.543 millones a precios constantes 2022.

Gréafica 13 - Distribucion de Recursos 2017 a marzo 2023 Entidades Territoriales
Panel A: recursos Propios Panel B: distribucién de los recursos de -SGP-

2.

5. Victimas del Conflicto; 10% Participacion

2. Participacion Politica;

3% Politica; 3% 5. Victimas del Conflicto; 10%
6. 6.
4. Solucién al Implementacién y 4. Solucién al Implementacion

Problema de
Drogas; 0%

Verificacién; 0% Problema de y Verificacion;

Drogas; 0% \ 0%

3. Fin del
Conflicto;
0%

3. Fin del
Conflicto;
0%

1. Reforma
Rural Integral;
87%

1. Reforma Rural
Integral; 87%

Fuente. Calculo -CDP- con base en informacion de -CHIP-.

Especificamente para la vigencia 2022, se ejecutaron con recursos propios
de las Entidades Territoriales $590.543 millones a precios constantes 2023.

En cuanto a los recursos correspondientes a las transferencias del -SGP-
para el 2022, este valor ascendi6 a $784.158 millones, para un total del periodo
2017 a marzo 2023 de $5.101 billones, destinados en 87% al 1 Reforma Rural
Integral distribuido de la siguiente manera: $277.401 millones al Pilar 1.3 Salud,
$86.346 millones al Pilar 1.4 Educacién Rural, $62.255 millones para el Pilar 1.1
Ordenamiento social de la propiedad rural, y $22.371 millones 1.5 Vivienda y
Agua Potable. Es importante mencionar que, a partir de la vigencia 2021, la -
CGR- implementd el proyecto de unificacién de categorias con otras entidades
de control como la -DAFP- y -MinHacienda-18.

En general existe un subreporte por parte de las entidades territoriales,
respecto a las inversiones destinadas a cumplir compromisos relacionados con
el -AFP-; ni en municipios priorizados, ni a nivel nacional. Ademas de la baja

8 para llegar a las cifras finales fue necesario depurar la Base de Datos del -CHIP-, encontrandose muchos
gastos marcados como Politica de Posconflicto, en el Pilar Otros, sin contar con una relacion directa al tema
relacionado.
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cantidad de municipios y departamentos que han reportado informacion, la
calidad de la misma es aun muy deficiente.
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1. Reforma Rural Integral

El desarrollo rural integral es determinante para impulsar la integracién
de las regiones y el desarrollo social y econémico equitativo del pais; por lo que
el -AFP- plantea que la -RRI-, sienta las bases para la transformacion estructural
del campo, crea condiciones de bienestar para la poblacion rural, con el propdsito
de reversar los efectos del conflicto y cambiar las condiciones que han facilitado
la persistencia de la violencia en los territorios.

Ademas del acceso a la tierra, el -AFP- previo la implementacion de planes
nacionales financiados y promovidos por el Estado destinados al desarrollo rural
integral para la provisién de bienes y servicios publicos como educacién, salud,
recreacion, infraestructura, asistencia técnica, alimentacién y nutricién, entre
otros, que brinden bienestar y buen vivir a la poblacién rural. La transformacién
estructural del campo se logra con el desarrollo la economia rural, familiar y
comunitaria, la erradicacién del hambre, la generacién de empleo e ingresos, la
dignificaciéon y formalizacion del trabajo, la produccién de alimentos y la
participacion de las comunidades, mediante la generacion de espacios
institucionales participativos en los que tengan incidencia en la planeacién,
implementacidon y seguimiento de los diferentes planes y programas que se
prevea desarrollar.

La intervencion debe priorizar las 16 subregiones del -PDET- de manera
sinérgica con la ejecucion de los Planes de Accion para la Transformacién
Territorial -PATR-.

Gréfica 14 - Balance Financiero 2017-2022 - -RRI-

Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacion por fuente

Obras por Impuestos 2%

216,37 Regalias
23%
$9,09 z
$6,28 $7,61 l /

$2,61 $2,95 l l

2017 2018 2019 2020 2021 2022

PGN

Territoriales 62%

3% SGP 1%

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-,-SGR-, -CICLOPE-, -ART-, Formularios 2023 -
CDP-.

Para la implementacién de la -RRI-, entre 2017 y 2022 se ha ejecutado
un presupuesto total de $44,9 billones a pesos contantes de 2023, de los cuales
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$9,1 billones corresponden a la vigencia 2022, con una disminucién del 44%
equivalente a $7,2 billones en comparacion con 2021, explicada principalmente
por la reduccion de recursos del -SGR- OCAD Paz. Para 2023, se estiman $12,2
billones para este punto.

Durante este periodo la principal fuente de financiamiento para la
implementacion de la -RRI- ha sido el -PGN- con 62%, seguido de los recursos
del -SGR- con un aporte del 23%, en menor medida Cooperacién Internacional
8%, recursos de entidades territoriales 3% y el -SGP- 1%.

De la ejecucion presupuestal entre 2017 y 2022 por Pilares, se destacan:
Educacion rural que concentra el 31% de los recursos con $13,2 billones, los
Planes de Accion para la Transformacion Regional -PATR- con el 28% por valor
de $12,4 billones, Infraestructura y adecuacion de tierras con el 15% por $6,5
billones y Produccién agropecuaria y Economia solidaria con el 12% por $5,2
billones. Para los demas Pilares, relacionados con apuestas importantes como el
Vivienda (6%), Ordenamiento social de la propiedad (4%), Salud (3%) y
Garantia de la alimentacidon (2%), los porcentajes son aln bajos y no muestran
esfuerzos en recursos adicionales para apalancar el cumplimiento de metas.

Gréfica 15 - Ejecucion Presupuestal 2017-2022 - Pilar -RRI- Cifras en billones de pesos constantes de 2023

6,1

4,1
3,6

2,62,6
220
b 30 1,1
038 07, 7 07 09 05 gho '
0101 >3 om0 I 0,10,10,10, 15 0,85 0,30,0,35 704 0’50,1 II 0,10,00,10,10:20,2 oe I
—_— I- I — I. ] - inm N _ m= N
1.1. 1.2 1.3. Desarrollo  1.4. Desarrollo 1.5. Desarrollo 1.6. Produccién  1.7. Garantia 1.8. Planes de
Ordenamiento  Infraestructuray social: SALUD social: social: VIVIENDA agropecuariay  progresiva del accidn para la
social de la adecuacion de EDUCACION Y AGUA POTABLE Economia derechoala transformacién
propiedad rural y tierras RURAL solidariay alimentacion  regional
uso del suelo cooperativa
2017 m2018 m 2019 m 2020 m 2021 m 2022

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-,-SGR-, -CICLOPE-, -ART-.

Con relacién al cumplimiento de metas de los indicadores del -PMI- del 1,
se observa que, a seis afios y medio de la firma del -AFP-, de los 220 indicadores
para este un 53% (116) muestran avances acumulados del 100% de las metas
propuestas por las entidades responsables. El 19,6% se encuentran con
cumplimientos intermedios entre el 50 y 90% y un 3,6% con avances entre el
20 y 50%. Preocupan 30 indicadores, dentro del total el 6,4% con avance
0,4,1% sin registro de avance y 3,2% sin ficha técnica, que dificultan la labor se
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seguimiento y establecimiento de avances reales frente a lo contemplado en el
-PMI-.

Si bien un porcentaje importante de los indicadores muestran avances,
muchos de estos no dan cuenta del cumplimiento de los compromisos del -AFP-
y el estado real de avance y rezagos, puestos que estos obedecen a las metas
establecidas discrecionalmente por las entidades responsables y no a las
necesidades reales de las zonas rurales dispersas del pais. El detalle del analisis
de los indicadores se presenta en cada uno de los Pilares de esta seccién.

Tabla 15 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- 1

AVANCE
SIN SIN MAYOR MAYOR MAYOR MAYOR
FICHA | REGISTRO QUE ue | A59% | " que
PMI / SIIPO TECNICA, 0% Y Q Y Q
NI DE 0% MENOR 20% Y MENOR 80% Y | 100% | TOTAL
AVANCE
MENOR MENOR
AVANCE QUE | 5006 | QUE | A'100%
20% ° | 80% °
Cantidad
Indicadores
1.0. Planes
Nacionales 2 1 5 8

1.1.0rdenamiento
social de la propiedad 1 1 7 1 1 2 4 27 44
rural y uso del suelo

1.2. Infraestructura

y adecuacion de 2 2 1 14
tierras

1.3. Salud Rural 4 6 2 1 13
1.4. Educacion Rural 1 2 3 6 22 34
1.5. Vivienda Rural y 9 5 2 5 21

Agua Potable

1.6. Produccion
agropecuaria y

Economia solidaria y 2 2 4 2 8 5 34 57
cooperativa

1.7. Garantia
progresiva del
derecho a la
alimentacion

1.8. Planes de accion
para la
transformacién
regional

1 3 8 12

Total 8 16 27 116 220

7 9 14 14
% IEETNANIGHoal 6.4% | 3.6% | 7.3% [ 12,3% [5279%] 100%

1.0. Balance general de los Planes Nacionales Sectoriales Rurales

Con el objeto de presentar los principales avances y obstaculos en la
implementacion de la -RRI-, se presenta el seguimiento de los Planes Nacionales
Sectoriales -PNS-, y su alcance propuesto. Mas adelante, en cada Pilar se
presentara con mas detalle los avances en la implementacién de cada plan.
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o Legalizacion

o Presentacién ante

e Presentacion al

e Zonificacion Ambiental

o -ANT-

dentro de la frontera agricola nacional.

e Cofinanciacion de 11 Proyectos -PIDAR-

para la Frontera Agricola en municipios
-PDET-.

e Elaboracion de documentos para el -PZA-

en los instrumentos de Ordenamiento
Territorial e implementacion de -PNIS-.
del acuerdo para Ia
implementacion proyecto IDEAS-
DESIRA.

del

la cooperacion del
Gobierno de Canada para la ejecucion de
diez proyectos formulados.

Fondo Colombia
Sostenible del proyecto y convenio entre
el Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt y el
Banco Interamericano de Desarrollo.
Indicativa de 8
municipios parte de los
municipios

que hacen
-PISDA-.

e Elaboracion de documentos para el -PZA-

con Planes de ordenamiento social de la
propiedad rural; en proceso de
adjudicacion y formalizacion; y en las
zonas de reserva forestal de ley 2da de
1959.

ha impulsado a la fecha 850
procesos de asignacion de derechos de
uso en el departamento de Cérdoba.

o Se solicitdé a 7 autoridades ambientales la

identificacion de -AEIA-.
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Tabla 16 - Balance Planes Nacionales Sectoriales -PNS- 2022
N2
PNS MUNICIPIOS AVANCES OBSTACULOS
INCLUIDOS
1.1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL SUELO

Plan Nacional de | No PDET: No e Entrega de 5.404,71 ha, con 3.366|e Desarticulacidon del
Formalizacion especifica familias beneficiarias, 255 de ellas familias componente estratégico del
Masiva de la campesinas con 1.951,91 ha y 3.111 Plan.
Propiedad Rural | -PDET-: 170 familias de comunidades étnicas con la

entrega de 3.453 ha. e Falta de claridad de las
Adoptado Dic. e 51% de mujeres rurales campesinas| fuentes que aportan al
2021 beneficiadas, correspondiente a 226 con cumplimiento de metas de

1.735 ha, a su nombre o de sus parejas. los 3y 7 millones.
Horizonte: 15 o Formalizacion ~ de  730.485  ha,
anos beneficiando a 32.972 familias, de las|® No existi6 un proceso de

cuales 19.571 familias son campesinas, | Socializacién adecuado en el
Costo Estimado: otorgandoles 195.971 ha; asimismo le| proceso de adopcién de la
$5,83 billones correspondié a 13.401 familias de| Resolucién 382 de 2021.

comunidades étnicas la formalizaciéon de

534.514 ha. Se han formalizado 112.2444

ha, en favor de mujeres rurales

campesinas.

e Se puso a consideracion la conformacion

de un equipo de alto nivel para el ajuste

del nuevo -PNFMPR-, el cual se espera

ajustar antes del cierre del 2023.
Plan Nacional de | NO PDET: No | Actualizacion de la Frontera Agricolale Los recursos no  son
Zonificacion aplica Nacional con la Resolucion 249 de 2022. suficiente para dar alcance al
Ambiental e Elaboracion de documento para la Plan de accién del -PZA-
Participativa -PDET-: 170 reconversiéon productiva agropecuaria proyectado.

No se cuentan con ajustes
institucionales que permita
fortalecer la capacidad de
respuesta del -MinAmbiente-
y las entidades del -SINA-.
Baja capacidad financiera,
técnica y normativa a nivel
nacional, regional y local,
para el manejo de los
conflictos ambientales por
uso, ocupacion y tenencia de
tierras.

No se ha podido consolidar la
sustraccion de dareas con
destinacion fondo de tierras
establecidas.

Una gestion compartida de
las autoridades ambientales
y las entidades de agricultura
y desarrollo rural con las
areas condicionadas de la
Frontera Agricola.
Zonificaciones ambientales
participativas a una escala de
mayor detalle, para generar
alternativas productivas
sostenibles.
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PNS MUNICIPIOS AVANCES OBSTACULOS
INCLUIDOS
1.2 Infraestructura y adecuacion de tierras
Plan Nacional de | NO PDET: 933 | e La -ADR- informa la rehabilitacién de tres | eNo todos los -PIDAR- se
Riego y Drenaje distritos de Pequefa Escala, en municipios | establecen como viables para
para la -PDET-: 170 NO PDET, en Narifio, Guajira Y| su ejecucion.
Economia Cundinamarca.
Campesina, ¢ Rehabilitacién del Distrito Bella Vista - El | eAtrasos por faltas de permisos
Familiar y Puente, municipio de Algeciras, Huila,| ambientales y fuertes olas
Comunitaria beneficiando 117 ha. invernales.
e Avances de un proyecto de rehabilitacion
Adoptado. Abril de un distrito de Pequefia Escala en el |eRecursos escasos en algunos
de 2020. Departamento del Cauca perteneciente a| proyectos por lo tanto se
zona -PDET-. presentan atrasos en el
Horizonte: 11 ¢ Cofinanciacion de dos PIDAR que permitan | cronograma y terminan
afios intervenir 12.48 ha de adecuacién intra | pidiendo prorroga.
predial fuera de distritos en municipios NO
Costo Estimado: PDET.
$1,57 billones
Plan Nacional de | NO PDET: 949 | ¢« En municipios -ZOMAC-, 159 planes viales | e-MinTransporte- presenta
Vias para la aprobados por parte del -MinTransporte- | dificultades en atencion por
Integracion -PDET-: 170 de los cuales 149 son -PDET-, asimismo se | parte de las  entidades
Regional formularon 82 planes viales de los cuales | territoriales, respecto a la
21 son -PDET-. realizacion de las citaciones
Adoptado Ago. e En cuanto las intervenciones en la red de | par las respectivas
2018 mejoramiento y mantenimiento de vias| capacitaciones y seguimiento a
terciarias apuntando a los indicadores| los -PVM-.
Horizonte: 15 A.23 y A.23P, se registra en 2022 un
afnos avance de 11.741 Km con un|e Demoras en la emision de los
cumplimiento del 217%. En municipios | andlisis ambientales por parte
Costo Estimado: -PDET- se intervinieron un total de 3.175| del -MinAmbiente- vy las
$10,24 billones Km alcanzando un cumplimiento del 265% | corporaciones auténomas
de la meta de la vigencia. regionales, los cuales hacen
e Desarrollo de las intervenciones en la red | parte integral para el
fluvial, priorizando los municipios de | desarrollo de los planes viales.
Puerto Lopez - Meta, Puerto Carrefio -
Vichada y los municipios de Llord, Atrato y
Medio Baudd en Chocd, durante el primer
trimestre del 2023 presentan ejecucién de
obras, mantenimiento y mejoramiento.
Plan Nacional de | NO PDET: 933 | e Proyectos de conectividad eléctrica | eFalta de informacién por parte
Electrificacidon beneficiando a 99.601 usuarios de los| de los operadores de red y
Rural -PDET: 170 cuales 66.161 se encuentran en zonas| entidades territoriales con
-PDET-, 46.955 usuarios beneficiados | relacion a la cantidad de
Adoptado Ago. mediante Fuente No Convencionales de| usuarios que carecen de
2018 Energia renovable -FNCER-, de las cuales | servicios de energia eléctrica,
36.677 se ubican en municipios -PDET-. dificultando la expansién real
Horizonte: 15 e Del mismo modo se han realizado la| de cobertura.
afos instalacién de 57.08 MW con -FNCER- en | eRetrasos en la ejecucion del
zonas no interconectadas, de los cuales| cronograma debido al
Costo Estimado: 29.77MW instalados se encuentran en| fendmeno de La Nifiay a la ola
$6,14 billones municipios -PDET-. invernal ocurrida en el
segundo semestre del 2022,
donde imposibilitd el acceso
por las vias rurales donde se
encuentra el lugar de impacto
de los proyectos.
eDificultades externas de orden
publico, dificultando el acceso
de organismos de control,
veedurias y contratistas.
Plan de NO PDET: e Indicador A.32: 1.108 cabeceras|e La meta de cabeceras

Conectividad
Rural

Estrategia 1:
933 Municipios
Estrategia 2:

municipales permanecen conectadas a
redes de Internet de alta velocidad, del

municipales que permanecen
conectadas a redes de
Internet de alta velocidad
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Adoptado Jul. No contempla total de cabeceras municipales del pais| tiene pendiente la inclusion de
2019 centros (1.122 ), correspondiendo al 98.75 %. cuatro municipios y nueve
poblados no e Indicador A.32P: 170 cabeceras | areas no municipalizadas.

2021
Horizonte: 15
afios

Costo Estimado:

medidas dirigidas a los establecimientos
educativos rurales en temas de
fortalecimiento y cualificacion 23 para
docentes para el fortalecimiento de

Horizonte: 15 localizados en municipales de los municipios -PDET-
afios municipios NO permanecen conectadas a redes de|e La Unidad Especial de Parques
PDET. Internet de alta velocidad, Nacionales Naturales de
Costo Estimado: correspondiendo al 100%. Colombia, no autorizé la
$3,49 billones -PDET-: 170 instalacion de la
e Indicador A.33: 366 de 639 centros| infraestructura de
poblados rurales con mas de 100| telecomunicaciones necesaria
habitantes  ubicados en territorios| para conectar a Pana Pana
definidos en el respectivo plan con acceso| (Guainia), razén por la cual
comunitario a internet, correspondiendo al | éste debié ser retirado, por
57.28%. parte del Proyecto Nacional
de Conectividad de Alta
e Indicador A.33P: 366 de 639 centros| Velocidad.
poblados rurales con mas de 100
habitantes  ubicados en territorios | ® Por la caducidad del contrato
definidos en el respectivo plan con acceso| de Aporte 1043 de 2020 para
comunitario a internet, correspondiendo al | a2 Region By la posterior del
57.28%. Contrato de Aporte N2 749 de
2022, ha afectado el
cumplimiento de la Estrategia
2 alcanzando a marzo de
2023 con un porcentaje de
avance equivalente al 57,2%
sobre la meta. El cual debera
garantizar la instalacion vy
puesta en operacion de
operacion de los 332 Centros
Digitales en 81 municipios -
PDET-.
1.3 DESARROLLO SOCIAL: SALUD
Plan Nacional de | NO PDET: e Formulacion del plan y herramientas de|e La implementacién del plan
Salud Rural Municipios politicas estructurales tales como: i) ha presentado retrasos, en
area rural Construccién del nuevo modelo de salud especial, debido a |las
Horizonte: 15 (Vichada, preventivo, predictivo y resolutivo, y ii) modificaciones realizadas en
afnos Amazonas, Ajuste al Plan Decenal de Salud Publica- el contenido durante el
Guainia, PDSP14 en el marco del derrotero del desarrollo del Modelo
Costo Estimado: | Vaupés, nuevo Gobierno Nacional, planteado en el Especial de Salud Publica.
$2,9 billones®® Risaralda, -PND-.
Chocd, San
Andrés y
Providencia)
-PDET-: 170
1.4 DESARROLLO SOCIAL: EDUCACION
Plan Nacional de | NO PDET: No |e Avances en estrategias dirigidas a s Retrasos en su adopcion.
Educacion Rural | especifica mejorar las trayectorias educativas en la
educacion inicial, preescolar, basica y
Adoptado: Nov- |-PDET-: 170 media en zonas rurales focalizadas, con

https://portalparalapaz.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/Archivo-Digital-08-Plan-Nacional-de-

Salud.pdf; Tabla 3. Presupuesto estimado 2017-20222017-2031. Plan Nacional que no se encuentra adoptado.
Llama la atencion la reduccion del costo del plan en el borrador del julio de 2018 el cual era de 5,6 billones.
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46,18 billones a capacidades mediante formacion vy

2020

capacitacion.

1.5 DESARROLLO SO

CIAL: VIVIENDA Y AGUA POTABLE Y SAN

EAMIENTO BASICO

Horizonte: 14
afios

Costo Estimado:
$1,09 billones

saneamiento basico contando municipios
-PDET- y NO PDET.

Plan Nacional de | NO PDET: 933 | e A.66.2 Viviendas mejoradas entregadas: | e El rezago en los indicadores
Vivienda Rural 87 de Viviendas nuevas
-PDET-: 170 e A.67.2 Viviendas nuevas entregadas: entregadas (10.299) y
Adoptado Ago. 309. Viviendas mejoradas
2021 e A.G.8.2 Viviendas mejoradas entregadas entregadas (26.500)
a mujeres:35 dispuesta entre los afios
Horizonte: 12 e A.G.9.2 Viviendas nuevas entregadas a 2020-2022 y por
afios mujeres: 170 consiguiente el presupuestal,
e A.66P.2 Viviendas mejoradas entregadas se sustenta en que era
Costo Estimado: en municipios -PDET-: 49 necesario primero contar con
$3,72 billones e A.67P.2 Viviendas nuevas entregadas en la creacion e implementacion
municipios -PDET-: 0 del -PPVISR- y los
instrumentos normativos que

permitieran la operacién.
Plan Nacional de | NO PDET: 933 |e Se ha realizado asistencias técnicas y |e La implementacion del Plan
Agua Potable y financiera para la formulacion proyectos se ha visto obstaculizada por
Saneamiento -PDET-: 170 de agua potable y saneamiento basico en la falta de asignacion
Basico el cual se han beneficiado 857.406 presupuestal diferencial
personas con acceso a agua contando destinada a cada indicador
Adoptado Mar. municipios -PDET- y NO PDET. para atender los
2021 e Se han beneficiado 690.130 personas con compromisos. adquiridos
soluciones tecnoldgicas de acceso de mediante la adopcion del

Plan.

Desafios adicionales en los
proyectos rurales debido a la
dificultad de acceso al lugar
de los proyectos a intervenir,
los cuales demandan mayor
inversion y por lo tanto se ve
bajo avance en los
municipios -PDET-, del
mismo modo los reportes
para el seguimiento de estos
municipios pueden presentar
inconsistencias debido a que
los municipios en ocasiones
no reportan la informacién en
los términos definidos.

1.6. PRODUCCION AGROPECUARIA Y ECONOMIA SOLIDARIA Y COOPERATIVA RURAL

Plan Nacional
para la
Promocion de la
Comercializacion
de la Produccion
de la Economia
Campesina,
Familiar y
Comunitaria

Adoptado Ene.
2020

Horizonte: 12
afios

Costo Estimado:
$510.064
millones

NO PDET: No
existe
informacion

-PDET-: 113

e Se realizaron construcciones y
rehabilitaciones de centros de acopio.

e La Unidad de planificacion de tierras
Rurales y adecuacién de tierras y usos
agropecuarios -UPRA- y el -DANE- ha
mantenido en funcionamiento y operando
el Sistema de informacion de precios
consolidado e interoperando.

e Se realizaron circuitos cortos de
comercializacion, mercados campesinos,
ruedas de negocio en compras publicas,
agroferias comerciales regionales.

Existen 5 estrategias sin
avances registrados en -
SIIPO-.

El presupuesto
para las entidades
responsables es limitado
frente al universo de
atencion.

asignado
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Plan Nacional NO PDET: No e Se establece el Plan Anual de -ICR- y - o Limitacion de ofertas de
para apoyar y existe LEC-. seguros agropecuarios y la
consolidar la informacion e Hectareas de seguros de cosechas| falta de instrumentos.
Generacion de subsidiadas a nivel nacional.
Ingresos de la -PDET-: 113 e Productores contaron con
Economia acompafamiento en el uso de
Campesina, mecanismos de normalizacion de cartera,
Familiar y se otorgaron créditos a pequefios
Comunitaria productores.
Adoptado Sep.
2020
Horizonte: 12
afios
Costo Estimado:
$2.176.176
millones
Plan Nacional de | NO PDET: No Se adopta el Plan Nacional de Asistencia jo Existe una atencién inferior al
Asistencia especifica Integral Técnica, Tecnoldgica y de| 50%, lo cual implica retrasos
Integral impulso a la investigacion, creando la ruta | en el avance de la estrategia.
Técnica, -PDET-: 170 metodoldgica de atencidn de este plan.
Tecnoldgica y de En la vigencia 2022 se atendieron un e El presupuesto asignado por
Impulso a la total de 249.345 usuarios, es decir un| las entidades responsables es
Investigacion 45% de los 550.000 programados. limitado frente al universo de
atencion.
Adoptado May.
2022
Horizonte: 13
afnos
Costo Estimado:
$3,1 billones
Plan Nacional de | NO PDET: 591 En la vigencia 2022, se realizaron 66 |e Recursos presupuestales
Fomento a la procesos de creacion de organizaciones limitados, teniendo en
Economia -PDET-: 170 solidarias en 36 municipios, beneficiando cuenta que este Plan esta
Solidaria y directamente a 1,261 personas e formulado en 2 escenarios
Cooperativa indirectamente a 3,781. (Municipios de  caracter
Rural nacional-Municipios -PDET-

Adoptado Dic.
2020

Horizonte: 14
afios

Costo Estimado:
S1,02 billones

Se creo la Agenda de Asociatividad
Solidaria para la Paz -ASPP-, llevando
estd a 10 regiones en las que se
realizaron 47 Jornadas de sensibilizacion
con la participacion de 1.269 personas y
8 foros conexion solidaria para el 2022.

).

Inconsistencias en el reporte
de la informacién financiera,

lo

que impide

realizar

monitoreo y seguimiento a la
ejecucion de estos recursos.

39




D)

CONTRALORIA

8 Cy

Defender juntos los recursos

Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

publicos iTiene Sentida!
N2
PNS MUNICIPIOS AVANCES OBSTACULOS
INCLUIDOS
Plan Progresivo | NO PDET: No e A 2022 se han realizado seis hasta la| e Algunos indicadores no
de Proteccién especifica presente vigencia, superando la meta de miden realmente los
Social Rural y cinco. resultados y efectos
de Garantia de |-PDET-: 170 e Cumplimiento de las metas propuestas estructurales que requieren
Derechos de los con relacion al: Subsidio al adulto mayor; las zonas rurales; como
Trabajadores y Beneficios Econdmicos Peridédicos -BEPS- campanfas, actividades
trabajadoras para beneficiarios rurales; Subsidio de promocion y prevencion.
rurales riesgos laborales, proporcional a un
ahorro individual; e La necesidad de contar con
Adoptado Dic. eSe cred un nuevo indicador para mas recursos humanos vy
2020 fortalecer la estrategia de inclusion financieros para poder llegar
dentro de la formalizaciéon laboral para a los territorios.
Horizonte: 15 poblacién en condicidn de discapacidad.
afios e Cumplimiento de las rutas de empleo y| e Afectacion producida por
autoempleo para mujeres de las zonas temas de orden publico,
Costo Estimado: rurales, capacitaciones en materia de paros armados, que en
$129.035 obligaciones y derechos laborales y el algunas ocasiones afecta la
millones fomento de la cultura de la formalizacion programacion de las
constantes 2016 laboral y en las rutas de empleo rural para acciones.
la contratacion de mano de obra de las
comunidades de la zona para los planes y | ¢ Afectacion para el desarrollo
programas que se desarrollen, asi como de las acciones dada las
el fortalecimiento del sistema fijo de dificultades de acceso a los
inspeccion laboral y la creacién de un territorios rurales con
sistema modvil de inspeccion del trabajo ocasion de las olas
en areas rurales que Vvigile la invernales.
formalizacion laboral y que permita a los
trabajadores y trabajadoras exigir| ¢ En el desarrollo de los
debidamente sus derechos laborales y programas de vinculacion a
tramitar adecuadamente conflictos de -BEPS- y Micro seguros es un
esta indole. reto permanente lograr la
permanencia y ahorro de las
personas vinculadas, toda
vez que la reduccidon en
términos reales de los
ingresos disponibles para
ahorro ocasionados por el
aumento sostenido en el
nivel de inflacion, afecta
directamente la capacidad de
ahorro.
1.7 GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
Plan Nacional NO PDET: No |e Se realizaron iniciativas de o De las 34 iniciativas aprobadas
Rural del especifica infraestructura social y productiva del -| en 2022, se asignaron recursos
Sistema para DPS-, se asignaron recursos de obras con | a 29 proyectos, pero cuatro de
Garantia -PDET-:170 entes territoriales y operadores, se| ellos ya no contindan debido a
Progresiva del incluyé presupuesto para plazas de| la liberacion de recursos.

Derecho a la
Alimentacion

Adoptado Jul.
2022

Horizonte: 12
afios

Costo Estimado:
$908.029
millones

mercado para el afio 2023.

Fuente. -CD Posconflicto-.
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El -AFP- plantea que el objetivo central de los planes nacionales para la
-RRI-, por una parte, es la superacion de la pobreza y la desigualdad para
alcanzar el bienestar de la poblacidon rural; y por otra, la integracion y el cierre
de la brecha entre el campo y la ciudad; para lo cual se fijaron como metas la
reduccién de la pobreza multidimensional en el ambito rural hasta en un 50%,
y la erradicacién de la pobreza extrema. De acuerdo con las fichas técnicas de
los indicadores en el -PMI-, la linea base para el de pobreza multidimensional
fue de 37,60% y para el de pobreza extrema de 18,10% en 2016.

Gréfica 16 - Incidencia Pobreza Monetaria

Panel A: incidencia de la Pobreza Monetaria Panel B: incidencia de la Pobreza Monetaria

Extrema
60 25
50 20
30 15
20 10
10 5

2016 2017 2018 2019 2020 2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Nacional Centros poblados y rural disperso e N acional Centros poblados y rural disperso

Nota. Las cifras de 2022 se publicaran en septiembre.
Fuente. -DANE-.

De acuerdo con los reportes del -DANE-, la pobreza monetaria para
centros poblados y rural disperso se mantuvo en el rango entre el 48% y el 46%
en el periodo 2016 - 2019; a partir de 2020 afo de la pandemia por COVID 19,
se redujo casi hasta el 43% para volver a incrementarse en 2021 hasta a 44,6%,
cercano a los niveles de 2017. En el orden nacional la tendencia de este indicador
ha sido incremental, entre 2019-2020, en contraste a lo sucedido en la
ruralidad. La brecha entre niveles de pobreza monetaria del indicador nacional
y el de centros poblados y rural disperso se redujo en 2020, pero aumenté en el
periodo 2020-2021, con mayor incidencia en los centros poblados y zonas
rurales dispersas.

Respecto al comportamiento del indicador de pobreza monetaria extrema
rural tuvo una leve disminucién hasta 2018; a partir de cual se incrementé y
para 2021 con niveles superiores a los de 2017 alcanzando el 18,8%; lo que
significa que en el sector rural, comparando el afio 2016 con el 2021, han salido
de la pobreza monetaria 64.000 personas, mientras que han ingresado a la
pobreza monetaria extrema 292.000.

La pobreza extrema, histéricamente ha tenido una incidencia superior en
centros poblados y rural disperso respecto al promedio nacional, y no muestra
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signos de reduccion en los Ultimos tres anos, pese a todas las inversiones
ejecutadas durante la implementacion del -AFP-; por lo que las intervenciones
realizadas mediante los planes nacionales sectoriales y el -PDET-, no han logrado
cambios estructurales para la erradicacion de su incidencia en el campo
colombiano.

En lo que respecta al suministro de cifras oficiales para el 2022 de pobreza
monetaria, pobreza monetaria extrema y el coeficiente de desigualdad de Gini,
el -DANE- y el comité de expertos en pobreza informaron mediante comunicado
conjunto, que el préoximo 22 de septiembre del 2023 se publicaran las cifras
oficiales?®. Por otra parte, respecto al otro indicador trazador, relativo a la
pobreza multidimensional en el ambito rural, se tiene un reporte histérico de los
ultimos cinco afios, para determinar el comportamiento en esta serie de tiempo
coincidente con la implementacion del -AFP-.

Grafica 17 - Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje) 2018 -2022
100

x
% 3856 34,5 374 343
£ 50 ’ 27,3
C ’
(0]
O 1372 1273 +2;5 +455
S 1954 47,5 4674 6 (A
0 rer
Aho
2018 2019 2020 2021 2022
= Nacional Cabeceras CPYRD

Fuente. -DANE-.

Al igual que el comportamiento nacional y en cabeceras, la incidencia de
pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso ha venido
presentando un descenso desde el afio 2018 hasta el afio 2022 de 11,3 puntos
porcentuales en este periodo; con lo que la reduccion del 50% en el nivel de
incidencia en el campo planteada a 2031 se lograria manteniendo la tendencia
actual.

Gréfica 18 - Pobreza Multidimensional (Porcentaje)

35,0 31,1

0.0 16,0
15,0 11,5

MNacional Cabeceras Centros poblados y rural disperso

Fuente. -DANE-.

20 Comunicado conjunto emitido por el -DANE- el pasado 21 de Julio de 2023.
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Analizando el periodo 2021-2022, la tasa de incidencia de pobreza
multidimensional en el 2022 fue del 12,9% en el total nacional, presentdndose
una reduccion de 3,1 puntos porcentuales respecto al 2021. En las cabeceras
del pais, en 2022, el indice fue del 8,7% y con respecto al afio anterior presentd
una reduccién de 2,8 puntos; en los centros poblados y rural disperso fue del
27,3 % presentando una disminucion de 3,8 puntos porcentuales; es decir que
se presenté una mayor reduccién en el ambito rural frente a cabeceras y el
promedio nacional. Sin embargo, la incidencia de la pobreza multidimensional
rural sigue siendo tres veces mayor que en cabeceras; y el cierre de brechas
entre el campo y la ciudad sigue lejos de alcanzarse.

Gréfica 19 - Incidencia de Pobreza Multidimensional 2021-2022 por regiones (%)
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Fuente. -DANE-.

La region Caribe fue la que presentd una variacién mayor de -5,4 puntos
porcentuales en la incidencia de la pobreza multidimensional, pasando del
26,8% en 2021 al 21,4% en 2022. A diferencia de las demas regiones, el Valle
del Cauca presentd un incremento en el indicador de pobreza multidimensional
ya que pasé de 8,6 en 2021 a 9,7 en 2022, presentandose un aumento de 1,1%

< Desarticulacion en la implementacion de los Planes Nacionales
Sectoriales para la Reforma Rural Integral -RRI-.

Son 16 los -PNS- y precisamente ese es el “problema”: muchos planes y
diferente focalizacién, lo que conduce a la fragmentacidn de la intervenciéon en
el territorio, con priorizaciones distintas; sumado a que tienen alcances distintos
y limitacion de cobertura geografica, por lo que no logran ser verdaderos “planes
nacionales” que intervengan todos los territorios rurales del pais, como lo prevé
el -AFP-. Ni siquiera, en los 170 municipios consiguen articular y complementar
la gestidn priorizada de las iniciativas comunitarias realizadas a través de los
-PDET-. Realmente no es la cantidad de planes la situacidn a resolver, es la falta
de coordinacién en la accién estatal de los diferentes sectores y su baja
complementariedad la que estd generando la ineficacia de la -RRI- hasta el
momento.
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El -AFP- plantea unos principios rectores entre los que estan, la
integralidad, la priorizacién, la participacion comunitaria y la medicién del
beneficio e impacto, esto es beneficiar e impactar al mayor numero de
ciudadanos, con la mayor intensidad y en el menor tiempo posible, y medir sus
efectos en cada proyecto y region. Sin embargo, luego de trabajo de seguimiento
realizado por la -CGR-, se evidencian algunas situaciones que se alejan de lo
planteado en el -AFP- y lo previsto el -PMI-.

Tabla 17 - Comparacion entre propdsitos del -AFP- y las dificultades encontradas durante la implementacion

EXPECTATIVA
(-AFP-)

REALIDAD
(RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO -CGR-)

Identificacién de necesidades en
territorio con cobertura nacional en
zonas rurales.

Planes que no cuantifican las necesidades de los territorios.
Muchas otras zonas rurales de municipios sin incluir en los Planes a
15 afios - alcance insuficiente.

Participacién de las comunidades,
incidencia en la planeacidn, ejecucion
y seguimiento de los planes.

Las comunidades en sus territorios no perciben ni mencionan los
planes sectoriales rurales, ni las intervenciones en el marco de estos.
Las referencias estan asociadas a los -PDET-.

Los planes, en general, no dispusieron mecanismos de participacion
para su formulacion y priorizacidon; tampoco hay instancias para su
participacion en la ejecucion y el seguimiento de los avances.
Debilidades en el enfoque territorial, diferencial y de género en los
planes, lo que implica reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales
de los territorios y sus comunidades.

Metas de la intervencion claras y
medibles.

Muchas de las metas estan planteadas en términos porcentuales
donde no se tiene claridad del universo a intervenir; o ddonde el
denominador no corresponde con la cobertura requerida en los
territorios.

Indicadores por demanda, en los que los beneficiarios deben llegar
a la entidad, sin que la entidad realice esfuerzos para que la oferta
del plan llegue a los territorios rurales y rurales dispersos.

Distintos planes requieren acciones
coordinadas, complementarias e
integrales. Priorizacién conjunta de
municipios.

Cada plan tiene sus propios alcances, y criterios de priorizacién.

La accién estatal no es complementaria. Por ejemplo, en los
municipios y comunidades ddénde lleguen proyectos productivos,
deberia llegar la oferta relaciona con el plan de asistencia técnica, el
de riego y drenaje, el de comercializacidn, etc. Cuando se da acceso
a la tierra para campesinos, deberia llegar la oferta de proyectos de
generacion de ingreso rural y demas oferta complementaria. No hay
una secuencia de intervencion, ni hay una instancia que coordine la
accion de los diferentes sectores.

Articulacion con la -ART- para la
accion en municipios -PDET-.

Articular con iniciativas y proyectos
-PDET- para su intervencion.

Los -PDET- van por su lado y cada uno de los 16 -PNS- por el suyo,
por lo que la oferta institucional no complementa la implementacidn
de las iniciativas.

No existe una instancia en la que la -ART- y coordine con las demas
entidades del orden nacional; aunque su objeto es coordinar la
intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas. No se logra la sinergia
y complementariedad para maximizar el impacto positivo en los
territorios y hacer que el -PDET- lleve la -RRI- de manera acelerada
a los territorios priorizados.

Fuente. -AFP-, -PMI-. Analisis de Resultados -CGR-.

Como sefaléd Riveros (2020),

“"una idea central compartida fue Ila

necesidad de llegar a acuerdos sobre una real participacion ciudadana en la
implementaciéon de lo que se acordara, en el entendido de que ésta es la base
fundamental para la legitimidad y fortalecimiento de la democracia. Una vision
conjunta del significado del territorio, sdlo podria consolidarse con la
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participacion de quienes lo viven y lo conocen en su particularidad”!. Esta idea
fundamental del -AFP- ha tenido mas desarrollo en los -PDET-, pese a sus
deficiencias; sin embargo, en los demas instrumentos de la -RRI-, la
participacion ciudadana es precaria o casi inexistente, como es el caso de los
planes rurales a cargo de las entidades del orden nacional.

Resulta relevante que el Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad para
la Implementacion del -AFP-, mejore la sinergia de las entidades para superar
los retos, no solo de superar la intervencién desarticulada, sino también lograr
una mejor sinergia con los gobiernos territoriales. La -ART- debe tener un rol
mas activo para coordinar y armonizar toda la accién de orden nacional para
intervencidon en los 170 municipios priorizados, como lo establece su mismo
objeto; para que realmente en estos territorios puedan notarse con mayor
celeridad los resultados de la -RRI-.

Los 16 planes nacionales sectoriales rurales son como un grupo de personas que estan
construyendo un edificio. Cada persona tiene un trabajo diferente que hacer, pero nadie esta
coordinando sus esfuerzos. Como resultado, el edificio nunca se termina, la obra resulta no ser
funcional y finalmente los avances se deterioran y la obra queda abandonada; sin embargo, se
pago por la logistica, los materiales y el personal, pero la obra no cumple su propdsito.

Metdfora del balance de -RRI-

Resulta necesario establecer mecanismos o instancias de coordinacion
interinstitucional que permitan una gestidn integral del territorio y una
articulacion efectiva entre las diferentes entidades encargadas de la
implementacion de los planes nacionales rurales. Sin embargo, esto no se ha
logrado ni siquiera con los municipios priorizados con los Planes de Accién para
la Transformacién Regional de los -PDET-; y mucho menos en municipios no
priorizados.

El cierre de brechas entre el campo y la ciudad aun parece una utopia y
urge que se tomen medidas para ajustar la forma en que las entidades del orden
nacional estan haciendo las cosas y utilizando los recursos, para lograr
capitalizar las lecciones aprendidas en estos seis afios de implementacién. El
Gobierno Nacional debe comprometerse a realizar ajustes a los alcances
previstos en los -PNS-, mejorar la coordinacién y sinergia de la intervencion
multisectorial y atender efectivamente los rezagos en cada uno de los Pilares,
aumentar o reasignar de recursos y lograr la eficiencia y eficacia en su

2! La Paz Territorial en el Acuerdo para la terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz Estable y
Duradera. Primera Charla del 20/03/2020- Contraloria Delegada para el Posconflicto. Maria Paulina Riveros
Duefias, perteneciente al equipo de negociacion del Gobierno de Colombia en la Habana.
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utilizacion. Asimismo resulta necesario la revision de las metas y el ajuste de las
gue no midan efectivamente el avance y los resultados de la accion estatal.

1.1. Ordenamiento Social de la Propiedad

De acuerdo con el -MinAgricultura-, el ordenamiento social de la propiedad
es un proceso de planificacién y gestidon para ordenar la ocupacion y uso de las
tierras rurales y administrar las tierras de la Nacidén, que promueve el acceso
progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion equitativa
de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacién,
gestiéon y financiacién del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y
monitoreado, en cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad,
con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.

Para la implementacién del Pilar de ordenamiento social de la propiedad
se ejecutaron $1,74 billones en el periodo 2017-2022, a precios constantes de
2023. En la vigencia 2022 se registra una disminucidon de recursos para este
Pilar del 62% con respecto a 2021, pasando de $777.621 millones a $296.509
millones.

Respecto a las fuentes de financiaciéon de este Pilar entre 2017 y 2022,
los principales aportes provienen del -PGN-, con un 62% con $1.09 billones,
seguido por los aportes de Cooperacién Internacional en un 31% por $533.194
millones y en menor proporcion SGP con $76.582. un 4% Yy recursos de
entidades territoriales 3% con $46.904.

Gréfica 20 - Balance Financiero 2017-2022- Pilar 1.1.
Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacion por fuente

$ 777.622

Cooperacion
31%

$320.539 $ 296.509

Entidades
$115.051% 129.73% 109.930 Territoriales
3%
H B n scp
4%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

PGN
62%

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, -SGR-, -CICLOPE-, -ART-.

Con respecto al afio 2022 el Pilar se financid con recursos provenientes
del -PGN- con un total de $282.841 millones, 97% corresponde a inversion y el
3% a funcionamiento, mostrando una disminucidon del 7% con respecto a lo
ejecutado en 2021, y con recursos de Cooperacién $13.667 millones, mostrando
una disminucién del 96% con respecto a lo ejecutado en el 2021.
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Gréfica 21 - Ejecucion por entidades recursos de inversion PGN 2022

FONDO COLOMBIA EN PAZ - FCP $ -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO $ 53,5
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA S 62,2

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO S 130,3

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, S 301.0
ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS - UPRA 4

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | $ 1.446,6
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - I $ 3.550,6
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO [l $ 12.305,7
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC I § 34.306,7

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- I S 190.670,0

S- $50.000,0$ 100.000,05 150.000,05 200.000,05 250.000,0

Fuente. Rendicién -SIRECI- -SPI- del -SUIFP-.

Los recursos de inversién que aportaron al ordenamiento social de la
propiedad en 2022, provienen principalmente de proyectos de la Agencia
Nacional de Tierras, en adelante -ANT- 79%, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, en adelante -IGAC- 14% vy el Ministerio de Justicia y del Derecho, en
adelante -MinJusticia- con 5%, como se presenta a continuacion:

Gréfica 22 - Porcentaje Contribucion Proyectos de Inversion por tipo de resultados

Hacia el Proceso
(Gestién)
25%

Resultados
Intermedios
4%

Resultados
Finales
71%

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-.

Una vez analizados los proyectos de inversion 2022 relacionados con este
Pilar (17 proyectos), se concluye que el 75% de los compromisos en 2022
aportan en términos de resultados intermedios y finales a los propodsitos del
ordenamiento social de la propiedad; destacandose tres proyectos de inversion
a cargo de la -ANT-: Implementacion del ordenamiento social de la propiedad
rural a nivel nacional, por $118.831 millones; Implementacién del programa de
legalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades indigenas
a nivel nacional por $53.089 millones; e Implementacion del programa de
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formalizacién de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades negras
a nivel nacional, por $18.748 millones. Por otro lado, el -IGAC- aportd $34.307
millones con dos proyectos Actualizacion y Gestion Catastral y Desarrollo de
estudios de suelos, tierras y aplicaciones agroldgicas como insumo para el
ordenamiento integral y el manejo sostenible del territorio a nivel Nacional,
relacionado con la implementacién del catastro multipropdsito??.

Con respecto a los indicadores del -PMI- al corte del informe, se evidencia
que en -SIIPO- se registran 43 indicadores con ficha técnica aprobada y 1 sin
ingresar, que corresponde a la Jurisdiccién Agraria en operacién. Con relacion a
el estado de avance global a la Gltima fecha de reporte, el 61% de los indicadores
(27) han cumplido el 100% con las metas anuales propuestas por las entidades,
siete indicadores no registran avance frente a la meta, dos indicadores estan
entre 0%-50% de avance, y seis indicadores cuentan con un cumplimiento entre
el 50%-menos del 100%.

Tabla 18 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el SIIPO Pilar 1.1

AVANCE
SIN FICHA SIN MAYOR | MAYOR A
PILAR 1.1 TECNICA, | REGISTRO g&vg; QUE 50% Y Q'::YS%';O
NI AVANCE | DE AVANCE | 0% 20% Y MENOR 100% | TOTAL
Y MENOR Y MENOR
QUE 20% R QUE A 100%
50% 80%
Cantidad
Indicadores 1 1 7 1 1 4 2 27 44
% 2,3% 9,1% 4,5% 100%

Notas: El porcentaje de avance global corresponde al célculo de avance acumulado de los indicadores con
ejecucion (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el ultimo afio activo (vigencia actual). El
calculo lo realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacion y la meta definida para el periodo 2019-2022.
El nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

1.1.1. Estrategia de Acceso a la Tierra y formalizacion de la propiedad
rural

El Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, en
adelante -PNFMPR-, tiene como objetivo general establecer los lineamientos,
estrategias y recursos necesarios para garantizar el acceso a la tierra seguridad
juridica y la formalizacién masiva de la propiedad rural, en beneficio de los
sujetos de ordenamiento conforme con el Decreto Ley 902 de 2017, y de
comunidades étnicas sin tierra o con tierra insuficiente y, en general, de las
comunidades rurales mas afectadas por la violencia y la pobreza, regularizando

22 producto Servicio de Informacién Catastral: Sistema de Informacién predial actualizado, predios
actualizados, avallos realizados entre otros.
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los derechos de propiedad y, en consecuencia, buscando la desconcentracion y
una distribucién equitativa de la tierra.

Si bien se adoptd en diciembre de 2021, el plan recoge los temas previstos
en el -AFP- y las estrategias planteadas en el -PMI- y en las que vienen
trabajando las entidades responsables desde 2017. El presupuesto para la
ejecucion del -PNFMPR-, se estima de manera indicativa en $5.842.682 millones;
$5.141.332 distribuido para las cuatro estrategias y $701.350 destinado para
los costos administrativos. Las actividades para el cumplimento estan
encaminadas a: la implementacidn de los procesos de ordenamiento social de la
propiedad rural, facilitando el acceso a tierras, asi como la priorizacion y
concentracién de las intervenciones en materia de formalizacién masiva y acceso
a tierras a sujetos de ordenamiento social de la propiedad, atendiendo el enfoque
de género en ambos casos.

Asimismo, acogiendo con lo dispuesto en el -PMI-, el -PNFMPR- pretende
obtener los siguientes resultados: 10 millones de hectdreas regularizadas de
propiedad rural: tres millones de hectareas incorporadas al fondo de tierras, tres
millones de hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras y siete millones
de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural, formalizadas.

Respecto a los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, en adelante -POSPR-, instrumento de caracterizacion y planificacién
mediante el cual la -ANT- organiza su actuacién institucional por oferta en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
regularizar las relaciones de tenencia de la tierra, de manera integral y por
unidades de intervencién, la -ANT- reporta 65 municipios priorizados en el
periodo 2017-2023, de los cuales 14 fueron desprogramados por motivos de
seguridad?3. Conforme la siguiente informacién se reporta el estado de los 51
-POSPR- formulados y aprobados:

Tabla 19 - Estado POSPR formulados y aprobados

ESTADO N2 POSPR
Inicia su fase de implementacion de -POSPR-, a través de barrido predial en 2020 3
Inicia su fase de implementacion de -POSPR-, a través de barrido predial en 2022 6
En fase de implementacién para la vigencia 2023 5
POSPR formulado y aprobado, pendiente de implementacién 21
Programado para implementacién de POSPR a partir de 2023 7
Implementado y en Procedimiento Unico 9

Fuente. -ANT-, respuesta formulario implementacion acuerdo final, corte 31 de marzo de 2023.

Con respecto a los -POSPR- implementados y en Procedimiento Unico, se
observa un importante avance, toda vez que para el 2021 se presentaba sélo un

23 De los 14 -POSPR- que fueron desprogramados, ocho (8) se encontraban en estado “Formulado y aprobado”
y seis (6) fueron desprogramados antes de ser formulados.
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-POSPR- en Procedimiento Unico y para la vigencia 2022 la -ANT- reporta un
total de nueve que significan 13.284 hectareas formalizadas y 529 hectareas
adjudicadas, impactando asi de manera positiva sobre las metas trazadoras al
aportar al instrumento de oferta que genera la Ley 902 de 2017. Sin embargo,
el avance aun no es significativo frente a las metas y al esfuerzo presupuestal
de $132.283 millones a 2023.

Cabe mencionar que, con relacién a la ejecucion del presupuesto de la
vigencia 2022, se evidencia presupuesto sin ejecutar por $22.561 millones, el
cual corresponde a solicitud de reduccion presupuestal realizada por la Direccién
de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad -DGOSP-, por $22.338
millones de la fuente de crédito. Esta solicitud no se materializé en la ejecucion
de la Direccién debido a que para 2022, el -MinHacienda- no emitié decreto de
reduccién que permitiera realizar esta operacion.

Frente al Registro de Sujetos de Ordenamiento Social de Ila
Propiedad Rural, en adelante -RESO-, herramienta que consigna
publicamente a todos los individuos y comunidades cuyas relaciones con la tierra
deben ser resueltas, tramitadas o gestionadas por la -ANT-, en 2022 se observa
un incremento en el nimero de solicitudes (285.565); no obstante, se evidencid
disminucién importante en el nimero de sujetos incluidos por la Agencia en el
registro (7.616), en comparacion con la vigencia anterior. De aquellas solicitudes
incluidas en el -RESO-, solamente el 3,6% han sido beneficiarios, con un total
de 277; representado en 212 beneficiarios del programa de formalizacidén de la
propiedad y 65 del programa de acceso a tierras; lo que indica que este
instrumento cuya finalidad es priorizar y llevar un orden en la atencion de las
solicitudes no cumple con su propdsito y como se ha dicho en anteriores informes
por parte de la -CGR-, se convierte en una barrera de la politica de acceso y
formalizacién de tierras al evidenciar un notable rezago, tanto en los sujetos
incluidos como en los beneficiados.

El Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, como fondo
especial administrado por la -ANT-, y conformado por la subcuenta de acceso
para la poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales,
reporta la asignacion de $49,3 millones para 2022 y $183,8 millones para 2023.
Para ambas vigencias se observa que la totalidad de recursos provienen del
-PGN-. A continuacion, se muestra el avance de las metas trazadoras que
conforman la estrategia de acceso a tierras:

50



D)

CONTRALORIA

W Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

Tabla 20 - Avances Metas Trazadoras Estrategia de Acceso a Tierras

META AVANCE
ANO ANO ACUMULADO
NOMBRE INDICADOR META TRAZADORA INICIO FIN TOTAL CORTE MARZO
INDICADOR
2023
Tres,mlllones de hec.tareas entregadas a 2017 2028 3.000.000 19.655
través del Fondo de Tierras
Sletg mlllone§ de hectareas de Pequena y 2017 2026 2.000.000 3.149.323,69
mediana propiedad rural, formalizadas

Fuente. -ANT-, corte 31 de marzo de 2023.

Con relacién a las metas trazadoras y el reporte de avance, la -ANT- informa?*
gue su actual administracidn analizé la concordancia de lo planteado en el -AFP-
frente a lo consignado en el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la
Propiedad Rural -PNMPR-, particularmente las fuentes de cdlculo de los
indicadores del -PMI-, encontrando fuentes que se registraban, tanto en el
indicador de tres millones de hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras,
como en el indicador de siete millones de hectareas formalizadas. Por lo anterior,
se redefinieron las fuentes de calculo de estos indicadores?®, a partir de los
siguientes criterios:

e La entrega de tres millones de ha se debe hacer bajo la concepcién de
entregar tierra nueva, fértil, que no esté ocupada para poblacién sujeta
de ordenamiento que no tiene tierra o tierra insuficiente. El principal
concepto para definir las fuentes que alimentan este indicador es la no
ocupacion previa, por tanto, tierra que se adjudique via asignacidon de
derechos aportara para este indicador.

e Para el indicador de los siete millones de hectareas formalizadas, se
contempla aquellas fuentes que promuevan la formalizacién de la
propiedad a poseedores u ocupantes de tierra que sean sujetos de
ordenamiento, por tanto, los procesos de adjudicacion o formalizacién
donde se realice reconocimiento de derechos aportaran para el
cumplimiento del indicador.

Es importante reiterar que para este ente de control, la gestién de la -
ANT- en cuanto a la destinacion de los predios baldios al indicador de las siete
millones de hectdreas formalizadas es equivoca dado que obedece a un
mecanismo de acceso y no de formalizacién y de esta manera persiste duplicidad
en el reporte como se ha insistido en informes anteriores, lo que genera alerta

24 Mediante oficio 20231010073711 de fecha 2023-02-07, en el cual la -ANT- da alcance a reporte -SIRECI-
Posconflicto 20221231.

25 La -ANT- informa mediante oficio 20231010073711 de fecha 2023-02-07 que los datos suministrados como
avances no corresponden a los reportados en -SIIPO- 2.0, tanto para la entrega como para la formalizacién y
se hara revision de las fichas técnicas de los indicadores y lo registrado en -SIIPO- 2.0.

51



D)

CONTRALORIA

W Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

dado que por parte de la -ANT- se han realizado actualizaciones y ajustes?® en
cuanto a los indicadores que conforman la estrategia de acceso a la tierra y
formalizacién de la propiedad rural y esta cuantificacién persiste. Aunque se
trata de una politica que busca que los campesinos accedan a la tierra vy
garantizar asi su derecho a la propiedad, que conlleva consigo a la formalizacion.
Por tanto, la -CGR- insiste, en que todos los bienes baldios que tengan la
condicién de adjudicables deben alimentar la meta correspondiente a las
hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras y no la meta de
formalizacién.

Entendido lo anterior, a 31 de marzo de 2023, fueron regularizadas?’
3.168.978 hectareas, de las cuales el 41% se encuentran en municipios
-PDET-. Lo anterior representa un avance del 31% de avance frente a la meta
de 10.000.000, cifra que estaria por debajo de lo esperado, bajo el supuesto de
que en todos los afios se regularizaran un total de 833.333 hectareas, lo que
demandaria que a la fecha se tuviese un avance del 49% (4.999.998 has). Esto
refleja el evidente rezago que se presenta en este indicador, incluso teniendo en
cuenta la duplicidad por el reporte de los predios baldios tanto en el indicador
de acceso como en el de formalizacién.

Respecto a la gestion realizada por la -ANT- para la entrega de tierras a
través del Fondo, desde 2017 al 31 de marzo de 2023, habian ingresado
1.359.978 hectareas para poblacion campesina, notandose un considerable
descenso en 2022, donde ingresaron 18.875 ha, lo que representa un 1,4% del
total a esta fecha.

La fuente mas representativa con la cual se alimenta el Fondo de Tierras,
continla siendo los bienes baldios con condicidon de adjudicabilidad, los cuales
aportan el 61% de las hectareas ingresadas, seguido de los predios rurales que
ingresan en virtud de la aplicacién de procedimientos administrativos o judiciales
como la extincién de dominio por incumplimiento de la funcidn social o ecoldgica
de la propiedad, y expropiacion o recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, los cuales aportan el 21%.

26 Como lo informa la -ANT- mediante oficio 20231010073711 de fecha 2023-02-07.

27 Indicador denominado Diez (10) millones de hectdreas regularizadas de propiedad rural que permite contar
por una Unica vez el nimero de hectareas entregadas o formalizadas. La -ANT- sefiala que este se encuentra
enmarcado dentro los planes nacionales sectoriales, que son instrumentos de politica y se desarrollan desde
el Gobierno Nacional y son adoptados por resolucion por lo que no implicaria una concertacién con la -CSIVI-
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Tabla 21 - Hectareas ingresadas y entregadas. Fondo de Tierras

HECTAREAS | 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 TOTAL
Ingresos 106.606 | 364.994 |300.859 | 88.535 478.567|18.875 | 1.540 |1.359.978
Entregas 1.750 3.100 2.250 4.096 | 2.978 | 5.403 78 19.655
% entrega 1,6% 0,8% 0,7% 4,6% 0,6% | 28,6% | 5,1% 1,4%

Fuente. -ANT-, respuesta formulario implementacion acuerdo final, corte 31 de marzo de 2023.

Segun la informacién de la -ANT- a marzo de 2023, es evidente el bajo
porcentaje de entrega de hectareas por medio del Fondo de Tierras frente a las
hectareas ingresadas a este, esto como consecuencia de la falta de sistemas de
informacién?® que permitan tener claridad acerca del estado de cada una de las
hectareas que alimentan el Fondo y asi acelerar el tramite correspondiente para
proceder a la entrega de estas de manera eficaz.

Conforme a lo mencionado en informes anteriores, donde se presentan
cifras reportadas por la -ANT- en vigencias pasadas, se puede evidenciar la
considerable disminucién de hectareas entregadas mediante el Fondo de Tierras
con respecto a lo reportado en 2022 y 2023. Igualmente, el reporte general en
-SIIPO- con corte a 13 de junio de 2023 da cuenta de la entrega de un total de
464.517,82 hectareas a través del Fondo de Tierras, lo que supera enormemente
lo reportado por la -ANT- en la informacién suministrada?® y la realidad actual,
implicando falencias en el control y manejo de base de datos.

Tabla 22 - Hectareas entregadas -SIIPO-. Fondo de Tierras 2017-2022

VIGENCIA FISCAL META 2017 REGISTRO DE AVANCE CUANTITATIVO
2017 956,31 956,31
2018 3.312,13 4.297,28
2019 28.633,90 31.123,85
2020 72.479,21 72.676,05
2021 169.688,19 155.898,22
2022 262.980,91 464.517,82

Fuente. -DPN-, Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

28 La -ANT- informa mediante oficio 20231010073711 de fecha 2023-02-07 que los datos suministrados como
avances mediante mesa técnica con la CGR, no corresponden a los reportados en -SIIPO- 2.0, tanto para la
entrega como para la formalizacidn e indican que se hara revision de las fichas técnicas de los indicadores y
lo registrado en -SIIPO- 2.0.

2% Mediante oficio 20231010073711 de fecha 2023-02-07.
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De los bienes que componen el Fondo se han entregado a marzo de 2023,
19.6553° ha, el 34% se encuentran en municipios -PDET-; la tipologia de
beneficiarios se puede observar en el siguiente cuadro:

Tabla 23 - Tipologia de Beneficiarios Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras 2017-2023

ENTIDADES DE
ANO CAMPESINOS COI\;L‘:;:;IR?\ASDES DI?RECHO INDIGENAS TOTAL
PUBLICO

2017 1.750 0 0 0 1.750

2018 2.728 185 0 187 3.100

2019 1.889 0 0 362 2.250

2020 1.471 711 0 1.914 4.096

2021 1.673 202 0 1.103 2.978

2022 1.950 105 1 3.347 5.403

2023 78 0 0 0 78
TOTAL 11.543 1.203 1 6.913 19.655
Fuente. -ANT-, Base de datos Formalizacion y Entrega Campesinos -PDET- v27062023, corte marzo 31 de

2023.

Respecto a la evidente diferencia en las cifras reportadas por la -ANT- en
cuanto a las hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras desde 2017 a
marzo de 2023, es necesario mencionar que esta entidad justifica las nuevas
cifras reportadas3!, en la revisidn de antecedentes, criterios y variables de los
indicadores asociados, evidenciando duplicidades y por tanto se redefinieron las
fuentes de calculo con nuevos criterios como se menciond con anterioridad.

Este 6rgano de control ha sido insistente en recalcar el escaso porcentaje
de adelanto para cumplir con lo establecido en el -AFP-, teniendo en cuenta que
a la fecha solamente se han redistribuido el 1,4% de las hectdreas ingresadas
en el Fondo. Este avance es practicamente insignificante, a tal que durante estos
6 anos de implementacién corresponde solamente al 0,65% de cumplimiento de
la meta global establecida en el -PMI- a 2028.

Frente al indicador de Siete millones de hectareas de pequefia y mediana
propiedad rural, formalizadas3?, desde la puesta en marcha del -AFP- hasta el
31 de marzo de 2023, se han formalizado 3.149.323,69 ha, siendo la vigencia
2022 la de mayor cantidad area formalizada con un total de 730.485,03 ha,
equivalente al 23% de la meta total, beneficiando 35.782 familias.

30 De acuerdo con la informacién suministrada por la -ANT- mediante oficio 20231010073711 de fecha 2023-
02-07, se presenta una reduccion significativa con respecto al reporte enviado por la -ANT- en la vigencia
anterior, dado que conforme a la informacion recibida por la entidad se reportaba para 2021 un total de
487.418 ha entregadas.

31 Oficio -ANT- 20231010073711 de fecha 2023-02-07.

32 De acuerdo con la ficha técnica del indicador, se entiende por hectdreas formalizadas aquellos titulos de
propiedad expedidos y registrados con su respectivo folio de matricula inmobiliaria ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos -ORIP-.
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Tabla 24 - Predios, hectareas formalizadas y familias beneficiadas a través del fondo de tierras 2017- 2023

ANO PREDIOS HECTAREAS FAMILIAS
2017 9.593 994.339,18 10.551
2018 21.327 882.287,39 26.834
2019 12.340 64.365,77 14.061
2020 6.979 115.2060,92 12.020
2021 10.746 242.556,91 17.868
2022 20.392 730.485,03 35.782
2023 2.907 120.028,49 3.196
TOTAL 93.196 3.149.323,69 129.247

Fuente. -ANT-, Base de datos Formalizacion y Entrega Campesinos -PDET- v27062023, corte marzo 31 de
2023.

Al cierre de este informe, en el mes de agosto de 2023 se suscitd una
importante controversia entre la -ANT- y el -MinAgricultura-, con relacién a la
discrepancia de cifras de formalizacion de tierras en cumplimiento de los
compromisos del -AFP-, reportadas en dos plataformas de informacién -SIIPO-
y -SINERGIA-.

Para el -MinAgricultura-, la diferencias e imprecisiones provienen de las
entidades cuya funcidn y obligacion se encuentra el registro de datos, como son
el -IGAC-, -ANT-, -ORIP- y la -SAE-. Por lo anterior, anuncié la creacién y puesta
en marcha una auditoria externa dentro de la -ANT- con el objetivo de verificar
la entrega de tierras desde el afio 2016 hasta la fecha, y con ello determinar
paridad en las cifras reportadas. Ademas, propone la unificacion de datos e
informacidn por parte de todas las entidades involucradas en la formalizacién y
quede finalmente en cabeza del -MinAgricultura- los reportes oficiales.

Por su parte la -ANT-, considera que existe una diferencia juridica de
interpretacidon con el -MinAgricultura-, relacionado con la formalizacion; pues
para la entidad, la formalizacién cuenta con tres pasos: 1) se debe expedir el
acto administrativo por medio del cual se adjudica el predio; 2) se debe remitir
a la oficina de instrumentos publicos para su correspondiente registro; y 3)
finalmente se procede con la ubicacion y entrega real y material del predio a la
familia beneficiada. Para la -ANT-, en este ultimo paso, en el que se debe
contabilizar la formalizacidn de la propiedad y no como lo indica el Ministerio que
se contabiliza con el acto administrativo de adjudicacion del predio.

Frente a esta situacidn la -CGR- estara atenta a la realizacién de la
auditoria externa y hace un llamado a las entidades responsables para que en
se subsane los errores observados. Este tipo de inconvenientes no solo implican
dificultades en la labor de seguimiento, sino que reflejan las deficiencias en la
informacién que ya se han reiterado frente a la manera de calcular los
indicadores del -PMI-, y los problemas de articulacién institucional.
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Frente al Subsidio Integral de Acceso a Tierras, en adelante.
-SIAT-, la agencia no ha generado asignacién de estos subsidios mediante
convocatoria. A la fecha, se encuentra adelantando gestiones para la apertura
del proceso de convocatoria para la conformacién del Registro de Inmuebles
Rurales -RIR-33, instrumento definido por la Ley para la identificacidn,
caracterizacion e ingreso de los predios que potencialmente pueden ser
adquiridos mediante el -SIAT-.

No obstante, a partir de la identificacion de los casos senalados como
excepciones para la adjudicacion directa del -SIAT- dispuesta en el articulo
2.14.22.4.1 del Decreto 1330 de 2020, la -ANT- incluyd, para el afo 2022, en la
programacién de su presupuesto las partidas presupuestales necesarias para
atender de manera progresiva los compromisos adquiridos en el marco de los
programas de subsidios Subsidio Integral de Tierras -SIT-, Subsidio Integral
Directo de Reforma Agraria -SIDRA- y Subsidio Integral de Reforma Agraria -
SIRA-.

Respecto de los beneficiarios de los subsidios -SIT-, -SIDRA- y -SIRA-, de
las convocatorias adelantadas por el liquidado Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-bajo el marco del articulo 26 de la Ley 1151 de 2007,
y el articulo 56 de la Ley 1152 de 2007, los Decretos 4984 de 2007; 4800 de
2008 y 2000 de 2009, los Acuerdos 138 de 2008, y 209 de 2010, asi como de
cualquier otra que se hubiere efectuado durante las vigencias correspondientes
a los afos 2008 a 2013, mediante Acta N> 01 del 20 de mayo de 2022 de la
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas -SATZF- de la -ANT-, se
definieron los criterios de asignacidn de recursos del -SIAT- para la actualizacién
de los recursos reconocidos a familias campesinas en los programas de subsidio
-SIDRA- desde 2013 al afio 2015 y subsidio -SIRA- del 2016 al afio 2019 en
aplicacion de los numerales 1 y 2 del articulo 2.14.22.4.1. excepcionalidad del
Decreto 1330 de 2020, con cargo al -CDP- No. 1822 del 05 de enero de 2022,
conforme a los siguientes grupos de atencidn:

e En el primer grupo de beneficiarios a seleccionar, fueron
identificados los proyectos activos de subsidio que tuvieran postulaciones
activas o que en el interregno desde la asignacion del subsidio al afio 2022,
hubieran mostrado interés en la postulacién de predios.

e En el segundo grupo, se determind dar atencién a cuatro fallos
judiciales enviados por la Oficina Juridica de la -ANT-, cuyas érdenes estaban
dirigidas a garantizar el acceso a la propiedad rural, explicandoles las

33 En aplicacién de lo previsto en el art. 75 de la Ley 1474 de 2014 y el art. 39 del Decreto Ley 019 de 2012.

56



D)

CONTRALORIA

W Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

condiciones y caracteristicas del subsidio -SIAT-, conforme al Decreto 1330
de 2020 para materializar el subsidio.

Conforme a lo anterior, esta fue la forma como en el afo 2022, se aplicd
la excepcidén planteada en el articulo 2.14.22.4.1 del Decreto 1330 de 2020,
respecto a la no aplicacion del proceso de seleccidon de aspirantes al -SIAT-, sino
bajo la modalidad de adjudicacién directa.

Por otro lado, los recursos asignados al programa -SIAT- provienen del
proyecto de inversion Implementacion del modelo de ordenamiento social de la
propiedad rural a nivel nacional, identificado con cédigo BPIN 2020011000016,
gue tiene como producto el servicio de apoyo financiero para la adquisicion de
tierras y cuya apropiacion para la vigencia 2022 fue de $9.598 millones.

Finalmente, es claro que es necesaria la conformacidon del Registro de
Inmuebles Rurales -RIR- como primer paso para la implementacién del -SIAT- y
se indica que una vez se conforme el -RIR- se procedera a los mecanismos de
articulacion para el traslado de los expedientes de aquellos sujetos de
ordenamiento que resulten beneficiados del subsidio -SIAT- en la fase de
adquisicién de predios por parte de la -ANT- y la -ADR- para la continuidad de
la implementacion del subsidio en fase de implementacion del proyecto
productivo.

Con relacion a la linea especial de créditos LEC para la compra de
tierras, en el ano 2022 Comision Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA-
mediante la Resolucion 2 del 20 de diciembre de 2022, modificé algunos
articulos3* entre los cuales estan los beneficios y las condiciones financieras:
para los pequefios productores de ingresos bajos y pequefios productores hasta
IBR + 6,7%, para la poblacién calificada como victima, desmovilizada,
reinsertada, reincorporada y vinculada al -PNIS- de hasta -IBR- + 1,9%, para
los pequefos productores en zonas de reserva campesina de IBR + 5,9%.
Adicionalmente para los medianos productores hasta -IBR- + 9,5% para la
poblacion calificada como victima, desmovilizada, reinsertada y reincorporada y
vinculada al -PNIS- de hasta IBR + 1,9%, en la misma categoria.

Para el 2023 con la Resolucién 5 del 20 de diciembre de 2022 de la -CNCA-
y la Circular N° 7 del 31 de marzo de 2023 -FINAGRO-, dejando sin efecto las
condiciones del crédito establecidas para la vigencia anterior3>, la categorizaciéon
cambia y se establece las nuevas condiciones financieras una tasa de
redescuento para el pequefio productor de ingresos bajos y pequefo productor

34 Resolucion 4 del 21 de enero de 2021.
35 En la Resolucién 14 del 10 de diciembre de 2021 de la CNCA vy la Circular 5 del 11 de febrero de 2022.
-FINAGRO-.
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del IBR-2,6%, para los tres tipos de productor enfocado en victimas
desmovilizadas, reinsertada, reincorporada y vinculada al -PNIS- del -IBR-
-3,5% y mediano productor del -IBR- +0,9%.

Asimismo, con la informacién suministrada por parte del -FINAGRO-, en la
vigencia 2022, se observa que en los créditos -LEC- para pequefios productores
se adjudicod 269 créditos por valor de $16.458 millones, de los cuales el 30%
correspondié a mujer rural. Lo que representa una disminuciéon en la
adjudicacion de créditos de 25% con respecto al afio 2021 (361 créditos).

En cuanto a los 108 municipios beneficiados con la -LEC- en mujeres
rurales, se observa que el municipio con mayor acceso a linea de crédito
correspondié a San Vicente de Chucuri del departamento de Santander con un
valor de $791.000 millones representando un 7% del total de los créditos y el
municipio con menor linea de crédito presenta es Sora del departamento de
Boyaca con un valor de $20 millones con una representacién del 0,2%.

Se puede afirmar con relacién a las vigencias 2021 y 2022, que se observa
una disminucién del 9% para el otorgamiento a la linea de crédito por un valor
de $529 millones, mientras que con relacién a la linea de subsidio de crédito y
con relacién a la misma vigencia se presenta un aumento del 6% en cuantia de
$68 millones, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 25 - Relacién de crédito y subsidios otorgados 2021-2022.

ANO VALOR DEL CREDITO (MILLONES) VALO(':dgftOSI“l:E'BSS)IDIO
2021 $ 5.861 $1.215
2022 $ 5.332 $ 1.284

TOTAL $11.193 $ 2.500

Fuente. -ANT-, respuesta formulario implementacion acuerdo final, corte 31 de marzo de 2023.

Con relacidon a los avances de la regulacion de contratos y/u otras
figuras para asignar derechos de uso, la -ANT- afirma que desde la
aprobacion del Acuerdo 58 de 2018 por parte del Consejo Directivo, la
Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion ha intervenido varios
municipios, dentro de los que se encuentran los municipios de Ovejas, Sucre, en
el afio 2019 y de Tierralta, Cdérdoba, en el afio 2020. A partir de esta
intervenciéon, se logré la celebracién de un total de 475 contratos de
otorgamiento de derechos de uso discriminados asi:
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Tabla 26 - Derechos de uso de baldios inadjudicables otorgados 2018-2022

RO IEST AKERS NO. HECTAREAS
SOBRE LAS CUALES | goppE LAS CUALES SE
VIGENCIA | DEPARTAMENTO MUNICIPIO SE ASIGNO EL =
ASIGNO EL DERECHO
DERECHO DE USO DE USO (MTS)
(HA)
2020 Sucre Ovejas 64.392,8
2021 Coérdoba Tierralta 1.430 816.642,5
2021 Sucre Ovejas 21.220,4
2022 Cordoba Tierralta 166 121.502,0

Fuente. -ANT-, respuesta formulario implementacion acuerdo final, corte 31 de marzo de 2023.

Tierralta, Cordoba: 200 contratos suscritos con familias campesinas cuya
ocupacion se estaba ejerciendo en predios baldios de la Nacién ubicados en areas
de reserva forestal de la Ley 2 de 1959.

Ovejas, Sucre: 275 contratos suscritos con familias campesinas cuya
ocupacion se estaba ejerciendo en predios baldios de la Nacién ubicados en un
radio de 2.500 metros del de explotacién de recursos naturales no renovables.

1.1.2. Uso del suelo y Gestion catastral (multiproposito)

Frente a la resolucion de conflictos de uso y tenencia de la
propiedad rural, dentro del Plan de Zonificacidn Ambiental, se plantearon
nueve acciones a desarrollar durante la vigencia 2021-2022, de las cuales, la
Unica que no se cumplié fue la de establecer el otorgamiento de derechos de
uso, a cargo de la -ANT-, con un avance del 20% para el 2021 y de 0% para la
vigencia 2022 sin reporte de avance.

Se observa el cumplimiento de uno de los puntos presentados dentro del
-AFP-, como lo es la creacion de la jurisdiccion agraria y rural, por medio de la
cual se busca darle solucién a los problemas que se derivan del uso, entrega y
formalizacién de la propiedad rural, como un paso hacia el cierre de brechas
entre lo urbano y lo rural. Mediante la expedicidn del Acto Legislativo 03 de fecha
24 de julio de 2023, por medio del cual se modifico el inciso primero del articulo
116 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto se incluye la
administracion de justicia por medio de sus jueces y tribunales para la
jurisdiccion agraria y rural. En el mismo sentido se adiciona la jurisdiccién agraria
como integrante de la rama judicial, tal y como se establece dentro del titulo
VIII de la Constitucién, Capitulo III-A de la jurisdiccién agraria.

Sin embargo, la implementacién de esta nueva Jurisdiccidn, se deja sujeta
a un periodo de seis meses tiempo durante el cual el Consejo Superior de la
Judicatura procedera con la implementacion de manera progresiva con la
creaciéon de juzgados y tribunales agrarios y rurales, con plena garantia de los
recursos necesarios para su creacion por parte del Gobierno Nacional.
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Finalmente, se delega al Congreso de la Republica para que con ocasién de sus
funciones tramite y expida durante el siguiente periodo legislativo la estructura,
funcionamiento y competencias de la jurisdiccién agraria y rural, asimismo el
procedimiento especial para la su implementacion.

De acuerdo con la -ANT-, uno de los inconvenientes y obstaculos que se
han presentado dentro de esta implementacion se refiere a la falta de
funcionarios dentro de los territorios capacitados para desarrollar la labor,
maxime cuando dentro de las funciones de las entidades de |la defensoria, -ANT-
y procuradurias, no cuentan con directrices frente a los temas y dindmicas de la
conciliacion.

Finalmente, y en cumplimiento de lo establecido en el -PND- 2018-2022,
se han implementado las siguientes estrategias con miras a desarrollar la
solucién de conflictos, como, por ejemplo, identificacion de causas vy
responsables de conflictos socioambientales, desarrollo de sistema nacional de
dialogo y transformacion de conflictos socioambientales; estrategias para la
presencia de comunidades campesinas de reserva forestal, armonizacién y
reconocimiento de usos y derechos de la propiedad.

Con respecto a las Zonas de Reserva Campesina -ZRC-, la -ANT-
registra 11 constituidas, de las cuales seis se establecieron entre los afios 1997-
2002 y cinco a partir de la firma del -AFP-3¢ (uno en el afio 2008, tres en el afio
2022 y uno en el primer trimestre de 2023). Igualmente tiene un acumulado de
33 solicitudes de constitucion de -ZRC- vigentes, 18 heredadas del extinto
-INCODER- y 15 gestionadas desde la creacion de la -ANT-; de las solicitudes,
27 se encuentran en proceso de seleccidon, delimitacidn y constitucion y seis se
encuentran cerradas a la espera de reactivacion por solicitud del -PUPSOC-3’. El
93% de las solicitudes de -ZRC- presentan dificultades para la constitucion,
debido al traslape con resguardos indigenas o con zonas de reserva forestal. La
-ANT- tiene un término promedio de cuatro afos para la constitucién de la
-ZRC-, contados desde su solicitud hasta la formalizacion.

Con el fin de apoyar efectivamente la formulaciéon e implementacion de
los Planes de Desarrollo Sostenible -PDS- en las -ZRC-, la -ANT- se implementd
las siguientes actividades: didlogos con comunidades campesinas e
instituciones, apalancamiento de propuestas, fortalecimiento del recurso
humano institucional y didlogos interétnicos e interculturales en territorios.

36 Montes de Maria 2, Santa Rosa La Tuna, Sumapaz, Gluéjar - Cafre, Losada - Guayabero.
37 Procesos de Unidad Popular del Suroccidente de Colombia, reunion realizada el 27 y 28 de febrero de 2023.
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Para el cumplimiento del indicador Planes de desarrollo de las -ZRC- ya
constituidas y las que se constituyan con apoyo efectivo, con la participacion de
las comunidades y organizaciones agrarias que habiten en ellas, se cuenta con
seis -PDS-: uno elaborado en el 2018, uno actualizado en el 2021 y cuatro
elaborados en el 2022; lo que implica un avance del 25% de la meta establecida
para el periodo 2017-202238, sin embargo, no se han registrado avances en la
plataforma -SIIPO-, impidiendo realizar seguimiento conforme a lo establecido
en los Decretos 1829 de 2017 y 1778 de 2020. Con respecto a lo anterior, la
-ANT- informé que junto con el -DNP- desde el 22 de diciembre de 2022, se
encuentran en proceso de cambio de la ficha técnica en la plataforma, con el fin
de contar con indicadores alineados a los nuevos criterios del Plan Nacional de
Formalizacion y la linea de la politica publica.

Entre las vigencias 2018 a 2022 se han invertido $7.043 millones para la
elaboracidn de los -PDS- y apoyar el cumplimiento de los -PDS- de las -ZRC- ya
constituidas. En el afio 2022 se realizdé una inversion de $788 millones para los
municipios de Togli (Boyaca), Chaparral y San Antonio (Tolima).

En cuanto a la actualizacion de la informacion catastral’®®, el -IGAC-
reporta hasta el 2022 un area geografica intervenida en el pais del 42,61%, de
las cuales el 9,63% corresponde a actualizacién con 10.939.271 hectareas*® y
32,98% a conservacidon catastral que corresponde a 37.633.514 hectareas. El
-IGAC- intervino 26 municipios, de estos 17 entraron en vigencia en el 2023,
respecto a la actualizacidn catastral en el sector rural con corte a este informe,
el IGAC relaciona que el 6% de los municipios estdn actualizados, 2%
parcialmente, 7% por formar y 85% desactualizados. En cumplimiento del -PND-
2018-2022, para el indicador del 100% de implementacion del Sistema Nacional
de Informacién de Catastro Multipropédsito, se cumplié un 87,28%; con un
avance en el 2022 del 60,28%; para el indicador del 60% del area geografica
con catastro actualizado, se cumplié un 42,50%41 incluyendo procesos de
actualizacion y conservacién catastral; con un avance en el 2022 de 22,86%.

Para el catastro multipropdsito en el sector rural??, el -IGAC- registra
una intervencion total de 9.486.024,3 hectareas*?, desde el afno 2020 hasta el

38 24 planes de desarrollo sostenibles.

39 para el indicador Porcentaje del drea geografica con catastro actualizado reportado en Sinergia.

40 Cifra se ajusto con el reporte del -IGAC- y otros gestores catastrales, respuesta -IGAC-, 12 de julio de 2023.
41 Cifra correspondiente a la respuesta formulario implementacién acuerdo final 2023, 17 de abril de 2023.

42 Herramienta para levantar, procesar y validar la informacién fisica y juridica de los predios objeto de
intervencion, mediante la metodologia de barrido predial masivo, lo que le permite a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural y
promover el acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de la tierra rural.

43 Se excluye la zona urbana de los municipios categoria 6 -PDET-.
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2022, del cual el 85% estan en proceso de formacion y el 15% en proceso de
actualizacion, se evidencia que el instituto ha adelantado el 92% de la
implementacion, siendo el gestor catastral por excepcion**. Los principales
departamentos que reportan avance son: Vichada con un total de 6.559.632
hectareas y Amazonas con 1.468.032,6 hectareas, se observa que Antioquia
presenta una constante intervencion en los afios analizados. Para el primer
trimestre del afio 2023 el area intervenida alcanza las 706.229 hectdreas con la
intervencidon de nuevos gestores catastrales habilitados*>.

Tabla 27 - Hectareas intervenidas con catastro multipropdsito sector rural 2020-2022

GESTOR CATASTRAL AREA (HA)
Area Metropolitana de Centro Occidente -AMCO- 57.526,0
Area Metropolitana de Valle de Aburra -AMVA- 20.289,0
Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro Antioquia 410.100,0
-IGAC- 8.753.632,3
Subsecretaria de Catastro de Medellin 25.745,0
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital Bogota -UAECD- 218.732,0
TOTAL 9.486.024,3

Fuente. -IGAC-, respuesta formulario implementacion acuerdo final 2023, corte 2022.

Tabla 28 - Hectareas intervenidas con catastro multipropdsito sector rural 2020-2022 por departamento

Departamento 2020 2021 2022 Area (ha)
Amazonas 0 0 1.468.032,6 1.468.032,6
Antioquia 113.609,0 306.609,0 35.916,0 456.134,0
Arauca 0 452.835,1 0 452.835,1
Bogota, D.C. 120.678,0 0 0 120.678,0
Bolivar 18.823,0 0 0 18.823,0
Cauca 0 0 13.040,2 13.040,2
Cesar 75.115,0 0 0 75.115,0
Cundinamarca 0 0 1.483,3 1.483,3
Huila 81.123,0 0 0 81.123,0
Meta 0 1.620,9 17.266,2 18.887,1
Risaralda 0 0 57.526,0 57.526,0
Sucre 45.837,0 0 0 45.837,0
Tolima 18.824,0 0 0 18.824,0
Valle del Cauca 0 0 98.054,0 98.054,0
Vichada 0| 6.559.632,0 0| 6.559.632,0
TOTAL 474.009,0 | 7.320.697,0 | 1.691.318,3 | 9.486.024,3

Fuente. -IGAC-, respuesta formulario implementacion -AFP- 2023, corte 2022.

Para el indicador del -PMI- Municipios con catastro rural multipropdsito
formado y/o actualizado, 2017 a 2023 en el -SIIPO-, se reporta un cumplimiento
en 18 municipios con un area intervenida de 8.958.501 hectdreas hasta el afio

44 Decreto 148 de 2020.
45 La Gobernacién de Cundinamarca, Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio -MASORA- y
los municipios de Armenia, Fusagasuga, Marinilla, Sesquilé, Sincelejo y Zipaquira.
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2021, para el afio 2022 cuenta con 11 municipios* con intervencién, sin
embargo, esta informaciéon no se encuentra actualizada en la plataforma por
ajustes del -IGAC- y del -DNP-%7, hasta la fecha presenta un cumplimiento del
25,8% y un rezago de 83 municipios para el afio 2023.

La Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-8, a través de la
Superintendencia Delegada para el Registro*® expidié la Circular 583 de 2021 en
la que establecieron las condiciones para llevar a cabo las visitas a los gestores
y operadores catastrales. Desde el 2021 hasta el corte del presente informe se
han realizado 34 visitas a 30 gestores catastrales y un operador catastral; se
realizaron visitas generales para establecer las condiciones de la prestacion del
servicio, visitas especiales por quejas de incremento de avallos e irregularidades
en el proceso, por solicitudes -DNP- y actuaciones administrativas. Se registran
17 gestores con verificacién de la implementacién del modelo LADM_COL en el
sistema de informacion catastral.

La -SNR- identificé los siguientes riesgos alrededor de la prestacion del
servicio publico catastral: desactualizacion de las bases catastrales, insumos sin
cumplimiento de condiciones técnicas, productos sin control de calidad,
contratacion de operadores y gestores catastrales sin el cumplimiento de
requisitos, indeterminacion de los costos de tramites, ausencia de reportes al
-IGAC- y -SNR-, desfinanciacion y debilidades en la implementacion del sistema
LADM_COL. Con respecto a lo anterior, la -SNR- inici6 13 actuaciones
administrativas entre las vigencias 2021 y primer trimestre 2023, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y ha expedido 6 circulares
y 2 instrucciones administrativas entre la vigencia 2020 a 2022.

El -SPI- reporta para el catastro multipropdsito cinco proyectos de
inversion®® que aportan al trazador presupuestal construccion de paz, siendo el
BPIN 2018011000692 el que aporta directamente a la meta establecida en el

46 Socha, Socota, Tasco, Sativasur, Betéitiva, Busbanza, Corrales y Paz del Rio (Boyaca), Popayan (Cauca),
Tocancipa y Gachancipa (Cundinamarca).

47 Solicitud -IGAC- radicado 11000AP-2022-0000113-1E-001, concepto DNP radicado 20223610803421.

48 En ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control al servicio publico de Gestidén Catastral, Ley
1955 de 2019 articulo 79, Decretos 1983 de 2019, Decreto 148 de 2020 articulo 2.2.2.7.1, Decreto 1170 de
2015.

49 Resolucidén N2 0621 de 2020.

50 BPIN 201801100069 Actualizacién y gestion catastral nacional BPIN 2021011000082 Desarrollo de estudios
de suelos, tierras y aplicaciones agroldgicas como insumo para el ordenamiento integral y el manejo sostenible
del territorio a nivel Nacional, BPIN 2018011000538 Actualizacion en linea de las bases de datos para el
catastro multipropdsito a nivel nacional, BPIN 2021011000246 Integracion de la informacion registral y
catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro multipropdsito a nivel Nacional BPIN 2021011000038
Apoyo a la gestion financiera para el desarrollo de programas y proyectos para la implementacion del PMI
nacional.
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AFP, los otros proyectos aportan indirectamente. ElI proyecto BPIN
2021011000038 no relaciona cifras financieras de recursos obligados.

Tabla 29 - Proyectos de inversion catastro multipropdsito 2019-2022

GENERAL TRAZADOR PRESUPUESTAL CONSTRUCCION DE PAZ
ENTIDAD BPIN OBLIGACION Compromiso Obligacién Obligacién Compromiso Obligacién M Acumulado
ACUMULADA 2022 2022 d 2022 2022 eta avance
$12.352 $1.5'667
millones millones
$65.754 ($12.165 112
$76.006 ; (2019- -
20180 . millones Recursos | municipi 18
millones $105.411 2021) $33.951 : o
IGAC 11000 (2019- millones (62,4% (recurso millones propios y 0s municipio
692 2021) compro N PGN) (2020- s (16%)
metido) ) (46,1% 2021)
propios compro
y PGN) metido)
$355
$2.521 $355 millones Apglrta
20210 $2.521 millones millones (recurso .
IGAC 11000 | millones r:ﬁl'(?:eos (82% (2022) m?ll305n5es s PGN) ic:::glljn; No aplica
082 (2022) compro (recurso (100%
. meta
metido) s PGN) compro eneral
metido) 9
$3.031 $3.684
millones millones Informa
20180 $20.067 nfi-rl,lfr?:s (2020- (recurso cion
SNR 11000 millones $.5.302 (99,7% 2021) $.3.702 s. tanto No aplica
538 (2020- millones COmDIo (recurso millones propios) catastral
2021)5 P s (99,5% | como
metido) : :
propios compro registral
y PGN) metido)
$524 mTII502n4es Informa
$1.914 millones (recurso cién
20210 $12.718 millones (2022) .
SNR 11000 millones $1_2'718 (15% (recurso 1.5524 S propios tanto No aplica
millones millones y PGN) catastral
246 (2022) compro s
. . (100% como
metido) propios ;
PGN) compro registral
Y metido)

Fuente. -SPI-, Respuesta formulario implementacion acuerdo final 2023 entidades -IGAC- y -SNR-.

En cuanto a los recursos asignados para la implementacion de la Politica
de Catastro Multipropédsito en el afio 2019 se propuso una estructura de costos,
sin embargo, este no fue asignado durante el cuatrienio 2018-2022. Durante el
ano 2022 y comienzos de 2023 la Subdireccién de Proyectos de la Direccion de
Gestion Catastral del -IGAC- realizd modificaciones y se establecié un costo
estimado®? de $5,6 billones para los 1.122 municipios (835 para -IGAC- y 287
para otro gestor catastral.

Para cumplir con lo definido en el CONPES 3958 de 2019, el IGAC quiere
intervenir 399 municipios con un area de 54,1 millones de hectareas, las

51 Los recursos pertenecen a un contrato de préstamo con 2 entidades financiadoras -BID- y -BM- y 4 entidades
co-ejecutoras
52 Con los componentes de la Resolucién 388 del afio 2020 del -IGAC-.
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principales fuentes de financiacién son la Cooperacion UK (30%) y lo proyectado
a ser financiado con el PGN>3 (23%), las demas fuentes son: la Agencia Francesa
de Desarrollo, la -ANT-, Crédito BM-BID, el Fondo Colombia en Paz, el -IGAC-,
OCAD Paz, Regalias y la -USAID-.

Durante el afio 2022 se realizaron los siguientes avances para el catastro
multipropdsito: en cuanto al Sistema Nacional de Informacion de Catastro
-SINIC- se realiz6 el reporte y entrega periddica de informacién catastral®?, se
elaboré el cronograma del disefio e implementacién, se aprobaron los
requerimientos para los 6 procesos de negocio, se efectud las pruebas de
aceptacioén, el cargue de los archivos de 137 municipios y el inicio del plan de
transicion para los usuarios técnicos; en lo relacionado con el Repositorio de
Datos Maestros -RDM- se avanzo en la definicidon e integracion de datos maestros
catastrales y registrales con el modelo LADM_COL, se realizé la configuracion
del ambiente de -QA->°> con pruebas en la infraestructura de la nube de la -SNR-
, se construyo el plan de transferencia de conocimiento para la -SNR- e -IGAC-,
se identifico los 9 requerimientos para el primer producto minimo viable MVP15°¢
y se definid el segundo producto minimo viable MVP2; con relacidon a otros
avances en el mes diciembre 2022 el -IGAC- y la -SNR- aprobaron la version 4.0
del Modelo Extendido Catastro Registro LADM_COL y la versién 2.0 del Modelo
Extendido de Aplicacién de Levantamiento Catastral LADM_COL.

De acuerdo con la informacidn del -IGAC- los principales obstaculos que
se presentaron para la correcta implementacion del catastro multipropdsito son:
la baja efectividad de procesos de licitacidn para la actualizacion catastral, los
retrasos en los trabajos en campo por el COVID-19, los inconvenientes en la
concertacion de la guia metodoldgica y su implementacion en territorios con
comunidades étnicas. En cuanto al -SINIC- y -RDM- la falta de claridad en los
requerimientos funcionales y técnicos, dificultades en la verificacion vy
aprobacion de los documentos de requerimientos y retrasos en la infraestructura
del ambiente de pruebas.

El Plan Nacional de Zonificacion Ambiental Participativa, en
adelante -NO PDET- fue objeto de concertacion previa en el 2020 y 2021 con
el sector de agricultura y desarrollo rural®’, se adoptd por el -MinAmbiente-

53 Asignado al -IGAC- en marco del -PND-.

54 Conforme a la resolucion 315 de 2022 del -IGAC-.

55 Quality Assurance, proceso de evaluacidén de calidad de los requisitos del usuario y especificaciones del
software.

56 Contrato 25029 con cierre al 31 de diciembre de 2022.

57 -MinAmbiente-, -MinAgricultura-, -UPRA-, -ANT-, -ADR-, -ART-, la Presidencia de la Republica y el -DNP-.
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mediante la Resolucién 1608 de 29 de diciembre de 2021. Es un instrumento
para la planificacién y la gestion territorial de 16 subregiones y 170 municipios
-PDET-%8, Su ambito de aplicacidon abarca 39.077.298 hectareas que constituyen
el 34,25% del territorio. Su objetivo es cerrar o estabilizar la Frontera Agricola,
proteger de manera efectiva las Areas de Especial Interés Ambiental -AEIA- y
orientar alternativas equilibradas entre conservacion y buen vivir y el acceso a
tierras para las comunidades que habitan y/o que colindan con -AEIA-.

En cuanto a su cobertura, esta no obedece a lo dispuesto el -AFP-, y su
alcance solamente se limita a los municipios -PDET-; que si bien, evidentemente
deben ser priorizados, el alcance de la -RRI- es a todas las zonas rurales del
pais. Por tanto, no es un plan nacional y afectaria la intervencién que se
realizando por parte de otras entidades en las demas zonas rurales mediante
otros planes nacionales que se ejecutaran sin la delimitacién de la frontera
agricola. Situaciones como esta, evidencian la desarticulacién existente entre los
16 planes nacionales sectoriales rurales.

Este -PZA- acotado, presenta un horizonte de accién hasta el afo 2031
gue contiene 4 objetivos, 11 lineas estratégicas y 44 acciones a realizarse en el
corto, mediano y largo plazo por entidades del Estado. Igualmente tiene un
presupuesto anualizado proyectado a 2031, de un total de $358 billones, los
recursos los compone -MinAmbiente- en un 60% y -MinAgricultura- en un 40%.
El -PZA- presenta una ejecucidén presupuestal desde el 2017 hasta el primer
trimestre de 2023 de $4.217 millones con relacidon al trazador presupuestal
construccion de paz; para el afio 2022 se ejecutd un total de $844 millones®® en
proyectos de inversidon, aunque se comprometidé $940 millones lo que representa
el 96% de cumplimento.

El -MinAmbiente- reporta que para el Plan de accién 2022 del -PZA-, el
cual relaciona siete estrategias, se observa un cumplimiento del 71%, tal como
se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 30 - Cumplimiento Plan Accion 2022 del -PZA-
ESTRATEGIA ACTIVIDADES AVANCE

- Actualizacién de la Frontera Agricola Nacional (Resolucion 249 de
2022) y socializacion el 7 de mayo de 2022.

O1LE1l 100%

- Elaboracién de la metodologia general y lineamientos para la
reconversiéon productiva agropecuaria -RPA- dentro de la frontera
agricola nacional en diciembre 2022.

58 Decreto 893 de 2017.
59 BPIN 2018011000762 -MinAmbiente-, BPIN 2019011000100, - MinAgricultura-, BPIN 2018011000145,-
UPRA-.
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- Cofinanciacion® de once -PIDAR- para la Frontera Agricola en

O1LE2 municipios -PDET-, con un aporte total de $ 10.487.461.828.

70%

- Elaboracion de las orientaciones a las autoridades ambientales y
a los entes territoriales, para la incorporacién del -PZA- en las
determinantes ambientales y en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

- Elaboracion de la primera version de los criterios técnicos
derivados del -PZA- para la implementacién de -PNIS-.

- Legalizacién del acuerdo para la implementacion del proyecto
IDEAS-DESIRA en tres municipios del departamento del Guaviare
(San José del Guaviare, Calamar y El Retorno) y en el municipio de

Vigia del Fuerte.
O1LE3 95%
- Presentacion ante la cooperacion del Gobierno de Canada del

proyecto de apoyo financiero y acompafamiento a cuatro
autoridades ambientales regionales -PDET-%' (ejecucién diez
proyectos formulados)

- Presentacién al Fondo Colombia Sostenible en octubre de 2022
del proyecto y convenio®?, para la implementacién de -PZA- en 4
municipios del Caqueta (Cartagena del Chaira, Solano, Puerto Rico
y La Montaiiita) y tres de Guaviare (San José, Calamar y Retorno)
en cumplimiento de los Acuerdos de Altamira®3.

- Zonificacion Ambiental Indicativa de 8 municipios -PISDA-54,

- Elaboracion del documento de articulacion -PZA- con Planes de
ordenamiento social de la propiedad rural, junio 2022.

- Elaboraciéon de los lineamientos de -PZA- en proceso de
adjudicacion y formalizacién, diciembre 2022.

O1LE4 100%

- Elaboracién de los lineamientos para la articulacién entre el --PZA-
- y las zonas de reserva forestal de ley 2da de 1959, junio 2022.

- La -ANT- ha impulsado 850 procesos de asignacién de derechos
de uso en el departamento de Coérdoba, en marco del Acuerdo 58
de 2018 y Acuerdo 118 de 2020 en municipios -PDET-.

O2LE1 Se solicitd a 7 autoridades ambientales la identificacion de -AEIA-. 30%

O4LE1 Realizacidn de las siguientes mesas y reuniones ambientales: 100%

60 -ADR-, Resoluciones 067, 096, 103, 154, 230, 231, 236, 237, 238, 241 y 306 de 2022.

61 -CRC-, Corantioquia, Cortolima y Carsucre.

62 Entre el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

63 Mesa de Didlogo Campesina del Caqueta y Sur del Meta conformada a raiz del Paro Nacional 2021.

54 El Dovio, Dagua, Bolivar (Valle), Rosas, Piamonte (Cauca), Ipiales (Narifio), Barrancominas (Guainia),
Cumaribo (Vichada).
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- Subregiones -PDET- Arauca, Sur de Cérdoba y Cuenca Caguan y
Piedemonte Caquetefio.

- Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdicciéon en -PDET,
como area de influencia del -PZA-.

- Articulacion interinstitucional alrededor del -PZA- con sector
agricultura.

- Seguimiento a los avances de la Mesa Campesina de Altamira.

- Mesa Técnica de Tierras del Consejo Nacional de Reincorporacion,
O4LE2 el 13 septiembre de 2022, socializacion resultados del -PZA- -FARC- 5%
EP--

Fuente. Informe cualitativo, Avance Plan Nacional Sectorial de Zonificacion Ambiental, 31/12/2022.

Para el primer trimestre 2023, el -MinAmbiente- reporta el cumplimiento
de las siguientes actividades: formulacion y seguimiento de la bateria de
indicadores del -PZA-%>; seguimiento a la implementacién del proyecto IDEAS-
DESIRA; presentacion propuesta de convenio con la Corporacién Auténoma
Regional del Sur de Bolivar -CSB- para municipios del Sur de Bolivar;
presentacién propuesta de convenio con la Corporacion Autdnoma Regional de
la Frontera Nororiental -CORPONOR- para el Municipio de Tibu; presentacion
propuesta de trabajo con -GIZ- con el objeto de implementar el -PZA- en el
Caquetd; espacios de trabajo para la zonificaciones ambientales participativas
en 4 Municipios del Caqueta y 3 en Guaviare; y la elaboracién de la propuesta
de estudios previos para la ampliacidon de la Zonificacién Ambiental para 150
nuevos municipios priorizados.

El -MinAmbiente- reporta las siguientes dificultades para Ia
implementacion -PZA-:

e Los recursos no son suficiente para dar alcance efectivo a los objetivos
y a las actividades planteadas en el Plan de accidn del -PZA-.

e No se cuentan con ajustes institucionales que permita fortalecer la
capacidad de respuesta del -MinAmbiente- y las entidades del -SINA-
66

e Baja capacidad financiera, técnica y normativa a nivel nacional,
regional y local (manejo conflictos ambientales por uso, ocupacién y
tenencia)

e No se ha podido consolidar la sustraccién de areas con destinacién
fondo de tierras establecidas en el -AFP- y el Decreto Ley 902 de 2017.

65 Correo 15 de junio de 2023, Asunto: Bateria de Indicadores -PZA-.
66 Sistema Nacional Ambiental.
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e Gestidon compartida de dreas condicionadas de la Frontera Agricola por
las autoridades ambientales y las entidades (agricultura y desarrollo
rural)

e Implementacion de zonificaciones ambientales participativas a una
escala de mayor detalle, para generar alternativas productivas
sostenibles.

El -PND- 2018-2022, cumplié la meta establecida para el -PZA-, con el
indicador Proyectos que cuentan con fuentes de financiaciéon garantizadas como
medida para cumplir con las acciones del Plan de Zonificacion Ambiental, con el
reporte de un nuevo proyecto en el afo 2022 y cuatro proyectos reportados en
el afio 2021: el Proyecto de restauracion ecoldgica en los municipios Suarez,
Morales, El Tambo y Mercaderes del Departamento del Cauca®’; la Zonificacion
Ambiental Participativa del municipio Albania, del municipio Curillo y del
municipio Valparaiso®®; el Proyecto de fortalecimiento de Gobernanza Territorial
y el impulso de alternativas productivas sostenibles en el departamento del
Guaviare®°.

Para el cierre de la frontera agricola, el -MinAmbiente- con el apoyo
técnico de la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo y la Oficina Asesora Juridica creé un acto administrativo
que define y reglamenta la frontera agricola, a través de la Resolucién 261 de
20187%; igualmente el -MinAmbiente- entregd el documento Lineamientos
ambientales de uso del suelo especificos de cada subregion de -PDET- y realiz6
la zonificacidn ambiental de forma participativa del 100% de los 170 municipios
-PDET-, finalizando el documento Bases Técnicas del Plan de Zonificacion
Ambiental Participativo para Subregiones con -PDET- el 28 de mayo de 2019.

Relacionado a lo anterior el -MinAmbiente- implemento el Plan Nacional
de Negocios Verdes, en adelante -PNNV- que proporciona herramientas
orientadas al crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la conservacién
del capital natural; se definidé asi la linea de fomentar los negocios verdes, en
donde se impulsara la generacién de 12.630 Negocios Verdes verificados a
203071, Entre los afios 2017 y 2022 se desarrolld un proceso de asistencia
técnica para la verificacion de Negocios Verdes’? incluidos los municipios PDET,

67 Convenio 533 con la Corporacion Regional del Cauca, municipios -PDET-.

58 Proyecto Ambiente y Paz -AMPAZ- con la Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional -GIZ-, en
municipios -PDET- del departamento del Caqueta.

5% Proyecto IDEAS-DESIRA financiado por la Unién Europea y Office National des Foret-ONF Andina y la -DOAT-
del -MinAmbiente-.

70 por medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para la identificacidon
general.

71 Con la creacion de la politica de crecimiento verde a través del CONPES 3934 de 2018.

72 Ficha de verificacion de negocios verdes con doce criterios relacionados con aspectos econdmicos,
ambientales, sociales, comunicacion de atributos y certificaciones.
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que dgenera un plan de mejora, adicionalmente el -MinAmbiente- realiza
asesoramiento en la implementacion de dicho plan, esto no significa que realice
aportes al componente financiero, este le corresponde al Negocio Verde.

A la par, el -MinAmbiente- implementdé el Programa Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales -PNPSA- que genera lineamientos, estrategias vy
herramientas que fomentan el disefo e implementaciéon de proyectos en areas
y ecosistemas estratégicos; La Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles -ONVS-
y la Oficina de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones -OTIC-, en el afio
2020 disefié el formulario web de registro de proyectos de- PSA-73. De acuerdo
con el -PNPSA- se espera que al finalizar el afo 2030 se hayan conservado 1
millén de hectareas bajo proyectos de Pagos por Servicios Ambientales en las
diferentes modalidades categorizadas en el pais.

En el afo 2022 se realizd la verificacion y asistencia técnica a 247
Negocios Verdes ubicados en 135 municipios del pais, se reporta un total de
10.174 familias beneficiadas, en regiones -PDET- se ha desarrollado las
actividades en torno a sectores productivos agro sistemas y agroindustria
sostenible y biocomercio. Adicionalmente se verificaron un total de 81 proyectos,
los cuales involucran 73.046 hectdreas en procesos de conservacion bajo
esquema de pago por servicios ambientales beneficiando a 2.298 familias,
distribuidos en 58 municipios, de los cuales 17 municipios en zonas de alta
deforestacion, 20 municipios -PDET- y 3 municipios que conservan paramos’*;
siendo las modalidades presentadas las de regulacién-calidad hidrica, de
conservacion de la biodiversidad y de gases efecto invernadero.

Para el cumplimento del indicador -PMI- Porcentaje de familias que estan
dentro de o colinden con las areas de especial interés ambiental beneficiadas
con opciones de generacion de ingresos o incentivos, el -MinAmbiente- relaciona
el -PNNV- y el -PNPSA-, identifica las familias dentro de las -AEIA- en los
municipios -PDET- y es un indicador por demanda para el periodo a evaluar. El
cumplimiento es 100% para el afio 2022 con 5.655 familias beneficiadas con
negocios verdes mas 1.521 familias beneficiadas con acuerdos con pago por
servicios ambientales. Con respecto a la efectividad del incentivo que se
reconoce a las familias beneficiadas, se tiene un ingreso de los nhegocios verdes
a nivel nacional de $163.163 millones en el afio 2022 y un acumulado desde el

73 Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto 1007 de 2018 se establecieron los parametros aplicables con los
registros y reportes periddicos de informacion de -PSA-.

74 Antioquia, Caqueta, Cérdoba, Meta y Putumayo, Tierralta, Valencia, Puerto Rico, Vista Hermosa, Mesetas,
Yondd, Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan, solano, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, La
Macarena, Puerto Rico, Mapiripan, San Pedro de Uraba, Anori, Nechi, Ituango y Valdivia, San Juanito, Tona y
Samaca.
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ano 2019 de $556.509 millones, para los pagos por servicios ambientales, no se
cuenta con informacion suficiente.

El proyecto BPIN 2017011000124 Fortalecimiento de Ila oferta
institucional para la sostenibilidad ambiental del territorio en el marco de los
negocios verdes y sostenibles. Nivel Nacional, contd en el componente de
construccion de paz, con una apropiacion de recursos en 2022 de $24,15
millones y una ejecucion de $19,5 millones’®, valor que corresponde a contratos
de prestacién de servicios encargados de las acciones realizadas en los
municipios -PDET-.

El -PNNV- 2018-2022 establecidé la meta de verificar un total de 1.865
negocios verdes a nivel nacional para 2022, el -MinAmbiente- reporta para el
afio 2022 un total de 247 negocios verdes con cumplimiento de criterios,
cerrando con un acumulado de 1.912. Para el -PNPSA- se establecié la meta de
380.000 hectareas bajo esquemas de pagos por servicios ambientales en todo
el territorio nacional, se logré un acumulado real de 516.874 ha, superando la
meta en un 36%, beneficiando a mas de 10.262 familias.

1.1.3. Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2022-2026

Respecto al -PND- 2022-2026, se asignaron para el Pilar 1.1.
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo un total de $1.708.218
millones. Igualmente se evidencia que la transformacién Ordenamiento del
territorio alrededor del agua y justicia ambiental integra las dos estrategias del
Pilar, la cual contempla los siguientes indicadores, metas y recursos:

Tabla 31 -Estrategias del -PND- 2022-2026 relacionadas con el Pilar 1.1

- INDICADOR METAS RECURSOS
TRANSFORMACION ESTRATEGIA PRIMER NIVEL CUATRIENIO ASOCIADOS
Hectareas de
Tenencia en las zonas | Peduefia y | 3,9 millones
rural urbana y mediana propiedad hectareas
suburbana rural, formalizadas $1.515.157
formalizada, Hectéareas millones
adjudicada y | entregadas a 2,9 millones
Ordenamiento del | regularizada. través del Fondo de hectareas
territorio  alrededor Tierras
del _agual y Justicia ["E"agua v las personas
ambienta como  determinantes | \ No se $17.472
del ordenamiento P contemplan millones
territorial
Consolidacion del i .
Catastro Porcer]tfaje del area
Multipropésito y geografica con 20% $330.041
. . catastro millones
transito hacia el .
. actualizado
Sistema de

75 Informacion de la respuesta OF-CGR-RAD-A-030195 el 12/07/2023.
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INDICADOR METAS RECURSOS

Ui St e is], SIS PRIMER NIVEL CUATRIENIO ASOCIADOS

Administracion del
Territorio -SAT-.
Fuente. -DNP-, -PPI- Componente de Paz.

Asi las cosas, es importante sefialar que para este cuatrienio (2022-2026)
en las bases del Plan Nacional de Inversiones del -PND-, se propuso la meta de
2.982.494 hectdreas a ser entregadas a través del Fondo de Tierras, lo que
significa el 99% de lo establecido en el -PMI- a 2028; y que deja serias dudas
frente a la posibilidad real cumplimiento de esta debido al gran nivel rezago que
se presenta.

El -PND- no establecié una meta para las -ZRC-. Sin embargo, las integran
al segundo subsistema del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural. La -ANT- en su plan de accidon espera un cumplimiento de -PDS- para
cinco -ZRC- en constitucidn y tres -ZRC- ya constituidas, con un presupuesto de
$18.503 millones’® para los afios 2023 a 2025; del cual el 44% estd enfocado
en la elaboracion de -PDS- y los otros recursos estaran enfocados en
implementacion de estrategias para las -ZRC- como la institucionalizacién,
conformacion de las -ZRC-, concesiones y ajustes normativos.

El catastro multipropdsito tiene la siguiente meta en el -PND- Colombia
actualizara el Catastro Multipropdsito, pasando de un 9,4% en 2022 a 70% en
2026 y tiene una inversion de $330.041 millones. Se realizaran las siguientes
acciones: intercambio de informacién entre el catastro, el registro con las
entidades; se continuara con el funcionamiento del -RDM-,la -ICDE- y el -SINIC-
; se establecera mecanismos para financiar o cofinanciar procesos catastrales;
se gestionara el catastro integral en la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico; se
atenderan los municipios -PDET- con vocacion ambiental; se hara participar a la
ciudadania y se incorporara el enfoque de género; por ultimo se definird y se
implementara el Sistema de Administracion del Territorio -SAT-.

En cuanto al -IGAC- en su plan de accién institucional 2023 proyecta
intervenir 13.373.946 hectareas de 34 municipios con catastro multipropdsito
formalizado o actualizado; en cuanto al trazador presupuestal construccion de
paz se proyecta invertir $50.133 millones para los proyectos de inversion. Para
el periodo 2023 a 2026 el -IGAC- contempla un presupuesto de $3,5 billones
gue tiene como fin la priorizacion de municipios en materia socioambiental, el
enfoque intercultural en la operacién catastral, la implementacién de resultados
de consulta previa y la gestién de recursos para la ejecucién de proyectos de
inversion.

76 Proyecto de inversion BPIN 2020011000016.
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Para el -PZA-, el -PND- se enfoca en fortalecer su implementacion en
regiones de alta deforestacion como la Amazonia y el Pacifico, y en territorios
de alta conflictividad Socioambiental como Catatumbo y Macizo Colombiano;
ademas de ampliar la zonificacion ambiental indicativa para 150 nuevos
municipios priorizados por el -MinAmbiente-; lo cual podra requerir el ajuste del
alcance del -PZA-, sus metas y recursos, para su incorporacién. Para el plan de
accion del afo 2023 del -PZA-, en lo marcado como trazador presupuestal
construccion de paz, el -MinAmbiente- solicitd recursos de $2.277 millones para
implementar los lineamientos de politica para el ordenamiento ambiental
territorial; lo que abarca la reconversién productiva en la Zona de la Franja de
Estabilizaciéon en el municipio de Tibu (Norte de Santander); la zonificacion
ambiental indicativa para 150 nuevos municipios priorizados y la articulacion
para la implementacidon como la gestion de recursos.

Para el cierre de la frontera agricola, el -PND- no establecié una meta para
la verificacidn de negocios verdes, pero si estableci6 una meta de 591.874
hectareas para el aio 2023 y 300.000 hectareas conservadas bajo esquemas de
pagos por servicios ambientales, distribuidas en 75.000 hectareas por ano para
el cuatrienio. Los recursos proyectados para 2024-2026 a través del proyecto de
inversion son de $200 millones para la contratacion a través de -OPS- quienes
se encargaran de clasificar la informacion y brindar asistencia técnica a las
autoridades ambientales y a la poblacién de los municipios -PDET-, el cual esta
sujeto a la aprobacion del proyecto de inversion.

Tabla 32 - Avances y Obstaculos Estrategias Pilar Ordenamiento Social de la Propiedad con corte 31 de
marzo de 2023

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
e Acceso a | e Desarrollo del Plan de Formalizacion de | ¢ Con respecto a la meta
Tierras la Propiedad Rural PFMPR. trazadora de entrega de
e Se observa que para que la vigencia tierras se reporta avance
2022, se presenta un aumento de Unicamente del 1%, lo que
487.928,12 hectareas entregadas con muestra un escaso avance en
relacion a la vigencia 2021. su cumplimiento.

¢ Minimo avance en la
formulacion e implementacion
de los Planes de
Ordenamiento Social de la

e Propiedad Rural POSPRy en la

e implementacién del RESO.

e Con respecto a la informacion
no existe una paridad con los
datos reportados tanto de la
plataforma SIIPO como Ia
suministrada por la ANT, lo
cual dificulta el correcto
seguimiento de las metas y la
implementacion de medidas
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ESTRATEGIA

AVANCES

OBSTACULOS

que contribuyan al
cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo.

e La suspension del requisito RESO para
pequefios productores, permitiendo un
mayor acceso a lineas de crédito para
pequefios productores con ingresos
bajos.

e No se relaciona.

e No se refleja avance en la entrega de
subsidios SIAT.

e Rezago en la puesta en
marcha de la entrega de
subsidios SIAT.

e Frente a los contratos para asignar
derechos de uso, se han otorgado 166
hectareas en 2022.

¢ No se cuenta con un estimado
final con relacién a predios
baldios destinados a contratos
de uso.

Uso del Suelo y
Gestion
Catastral

e Creacion de la jurisdiccion agraria
mediante el acto legislativo 03 de fecha
24 de julio de 2023.

. Pendiente la creacidn del
procedimiento y capacitacion de
los funcionarios, el cual esta
limitado a la voluntad del
Congreso.

e En las ZRC se puede evidenciar avances
en la formulacion de los PDS en el
periodo analizado.

e El presupuesto para el periodo 2022-
2026 de los PDS en las ZRC aumento un
61% con respecto al periodo anterior.

e Retraso en la constitucion de
ZRC, lo que impide el
establecimiento de los PDS.

eNo se cuenta con registros de
avance en la plataforma SIIPO
para las ZRC, lo que impide un
seguimiento al indicador.

e Se registra una intervencién de
9.486.024,3 hectareas para el catastro
multipropdsito en el sector rural.

e Actualizacion de los costos estimados de
la politica de catastro multipropdsito.

e EIl SNR ha realizado vistas a los gestores
y operadores catastrales para establecer
las condiciones de la prestacion del
servicio. Lo que ha permitido establecer
riesgos y planes de mejora.

e No se registran avances
suficientes para cumplir la
implementaciéon del catastro
multipropdsito en todo el
territorio nacional en 2025,
proyectada en el CONPES 3958
de 2019.

e Se reitera la incertidumbre
frente a la existencia de
recursos suficientes para el
Catastro Multiproposito.
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ESTRATEGIA

AVANCES

OBSTACULOS

e Cumplimiento de plan de accion 2022 del
-PZA- en un 71%.

El -MinAmbiente- de manera concertada
con el Sector Agricultura, definio para el
-PZA- una propuesta de bateria de
indicadores al -DNP- con el fin validarla y
cargarla en el -SIIPO-.

Zonificacibn Ambiental indicativa de
municipios priorizados, para un total
acumulado de 277 municipios. Aunque
para que puedan tener intervencidn
deberan ser incluidos en el -PZA-, lo que
implica ampliar alcance del Plan.

eLos recursos no son suficientes
para darle un alcance efectivo
al cumplimiento de los
objetivos y actividades
planteadas en el Plan de accidn
del -PZA- a 2031.

oEl -PZA- se limita a los
municipios -PDET-
desconociendo los conflictos en
las AEIA del resto del pais.

e Cumplimiento de metas por parte -
MinAmbiente- del Plan Nacional de
Negocios Verdes y del Programa Nacional
de Pagos por Servicios Ambientales.

eHace falta la cuantificacién del

total de familias que estan
dentro de o colinden con las -
AEIA-, con el fin de determinar
el progreso de la asignacion de
las opciones de generacion de
ingresos 0 incentivos en las
areas a intervenir.

e Solo se contemplas las -AEIA-
dentro de los municipios -PDET,
dejando a un lado las restantes
del pais.

Fuente. -CD Posconflicto-.

1.2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras

El -AFP-, dentro del Pilar de Infraestructura y adecuacion de tierras
estableci6 como propdsito, lograr el acceso a los mercados, impulsar la
produccion agricola familiar y la economia campesina en general; asimismo,
garantizar condiciones de vida digna y mejorar la conectividad. Estos objetivos
se pretenden cumplir a través de la implementacion de los siguientes -PNS-: i)
Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional, en adelante -PNVIR-, ii) Plan
Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria,
en adelante -PNRDECF-, iii) Plan Nacional de Electrificacién Rural, en adelante -
PNER- vy iv) Plan Nacional de Conectividad Rural, en adelante -PNCR-. Estos
planes recogen las cuatro estrategias planteadas.
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Para el periodo 2017-2022, la ejecucion presupuestal total para este Pilar
fue de $6,48 billones a precios constantes 2023, donde el afo 2021 fue el de
mayor ejecucion registrando $2,15 billones, y presentdndose una diferencia de
$162.969,65 millones con respecto a lo ejecutado en la vigencia 2022.

Grafica 23 - Balance Financiero 2017-2022 - Pilar 1.2
Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacion por fuente

5 154.136 Cooperacién... Obras xImpuestos 8,6%

Entidades

1.991.166 Territoriales 4,7%
SGP
0,2%
691.559 665.130
476.672 503.938
PGN
85,2%

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente. -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -CICLOPE-, -GESPROY-,-SGR-.

Las principales fuentes de financiacién del Pilar en el periodo 2017-2022,
fueron: el -PGN- con $5,52 billones aportando el 85,2% de los recursos; el
mecanismo de obras por impuestos con $559.212 millones equivalente al 8,6%;
recursos propios de entidades territoriales por $305.508 millones aportando el
4,7%; recursos de Cooperacion Internacional con $83.307 millones aportando
el 1,3% y finalmente recursos del -SGP- con $11.820 millones que corresponden
tan sélo al 0,2%.

En el periodo 2022, se registran como principales fuentes el -PGN- con
$1,91 billones de pesos aportando el 96,3% y entidades territoriales por $62.397
millones de pesos aportando el 3.1%. Del -PGN- para la vigencia 2022,
comprometido por siete entidades, las que mas recursos comprometieron para
la implementacion de este Pilar fueron el -MinTransporte- con $1,31 billones; el
-IPSE- con $257.049 millones; el -MinMinas- con $254.931 millones; el -MinTIC-
con $33.034 millones; el -DAPRE- con $31.482 millones; la -ADR- con $15.074
millones y finalmente la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
con $7.422 millones

76



D)

CONTRALORIA

W Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

Gréfica 24 - Ejecucion por Entidad recursos de Inversion -PGN- 2022 - Cifras en millones de
pesos constantes de 2023

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

AERONAUTICA CIVIL | 57422

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL-ADR | $15.074

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - DAPRE
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC

B $31.482
B $33.034

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA I $ 254.931

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS PARA ZONAS NO...

MINISTERIO DE TRANSPORTE I S 1.317.952

I $257.049

$- $500.000 $1.000.000 $ 1.500.000
Fuente. -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-.

Para el 2022 no se registraron aportes de recursos de funcionamiento por
partes de las entidades en el reporte de -SIRECI- y -TRAZA- del -MinHacienda-.

En 2022, el 69% de recursos de inversion estuvieron orientados hacia la
construccién, adecuacidon, mejoramiento y mantenimiento a la infraestructura
fluvial y vial terciaria con cuatro’’ proyectos ejecutados por parte del -
MinTransporte-; el 13,4% de los recursos por -IPSE- con dos proyectos para el
disefo estructuracion y desarrollo de tecnologias de energia sostenibles y
apropiados en Zonas no interconectadas; el 13,3% por parte del -MinMinas- y
con dos proyectos para el suministro y mejoramiento del servicio de energia
eléctrica en zonas rurales y no interconectadas a nivel nacional; el 1,7% con
recursos del -MinTIC- con dos proyectos para la implementacion de soluciones
de acceso comunitario a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
nacional y para la ampliacion programa de telecomunicaciones sociales nacional;
el 1,6% con recursos del -DAPRE- con cinco proyectos para el fortalecimiento e
implementacion de la accion unificada del Estado en la Zonas Futuro’®; el 0,8%
por la -ADR- con un proyecto enfocado a la formulacién e implementacion de
distritos de adecuacion de tierras a nivel nacional; y el 0,4% de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil con un proyecto para el apoyo a
las entidades territoriales para el fortalecimiento de la infraestructura de
transporte aéreo a nivel nacional.

77 Dos proyectos encaminados a la red e infraestructura fluvial y dos a red vial terciaria.
78 Zonas Futuro: Bajo Cauca y Sur de Cérdoba, Antioquia, Cérdoba; Chiribiquete y PNN aledafios; Catatumbo
Norte de Santander.
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Tabla 33 -Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 1.2

AVANCE
SIN FICHA SIN
TECNICA, REGISTRO MAYOR MAYOR MAYOR A MAYOR
PILAR 1.2 NI DE o QUE 0% Y | QUE 20% 50%Y | QUE8O% | ,o 00 | Lo
AVANCE | AVANCE ° MENOR |YMENORA | MENOR | Y MENOR °
QUE 20% 50% QUE 80% | A 100%
Cantidad
Indicadores 2 2 10 14
% [GIOvaINGI0PIoI09 0,0% | 0,0% | 14,3% [ 14,3% 100%

Fuente. Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Nota. El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los indicadores con
ejecucion (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y e | Gltimo afio activo (vigencia actual). El
calculo lo realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacion y la meta definida para el periodo 2019-2022.

Respecto a los indicadores del -PMI- registrados en -SIIPO-, se resalta la
alineacion que estos tienen al cumplimiento de los planes nacionales
establecidos por las diferentes entidades encargadas de ejecutar los mismos,
con 14 indicadores para el Pilar 1.2 infraestructura y adecuacion de tierras. Entre
2017 y 2022 se destaca 10 indicadores con estado de avance al 100%, segun
las metas anuales propuestas por las entidades; es decir el 71,4% de los
indicadores del Pilar; y cuatro indicadores con avances entre el 50% y 99%; es
decir que no han cumplido el nivel de metas planteadas anualmente en su
balance global.

1.2.1. Infraestructura Vial

En el marco del -PNVIR-, con el propdsito de lograr la integracién regional
del -AFP- y con la implementacion de la -RRI- con el fin de mejorar el ingreso
de la poblacidon campesina, se establecieron unos lineamientos a través del
-MinTransporte- para el mejoramiento de la infraestructura de transporte en el
cual se pretende intervenir la red vial regional, como lo son las vias de segundo
y tercer orden, la red fluvial y el transporte aéreo.

El -PNVIR-, establecid cinco criterios a considerar en su formulacion: i)
gue promueva la participaciéon activa de las comunidades, hombres y mujeres
en todo el proceso de realizacidn de las obras viales y asi asegurar que las
necesidades locales sean atendidas de manera efectiva; ii) las asistencias
técnicas dirigidas a las comunidades para garantizar tanto el mantenimiento
como la sostenibilidad de las obras y conservacion de la infraestructura; iii)
promover la economia local concediendo prioridad a la contratacion de
trabajadores y adquisicion de materiales locales; iv) diversas soluciones
tecnolégicas en la construccion y mantenimiento de las vias terciarias
adaptandolas a las condiciones especificas de cada regidon, ya sea el clima,
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terreno y asimismo la disponibilidad de recursos; y v) apuntar a las condiciones
socioambientales, promoviendo practicas que contribuyan al desarrollo
sostenible de las comunidades.

Para dar cumplimiento al -PNVIR-, el -MinTransporte- reporta entre 2018
al primer trimestre de 2023 un presupuesto ejecutado de $2.091.350 millones
a través de -INVIAS- y $14.894 millones a través de la Aerocivil.

Tabla 34 - Presupuesto ejecutado -PNVIR- por entidad. Cifras en millones de pesos

Entidad 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
-INVIAS- $0 $0 $119.367 | $857.654 | $955.791 $ 158.539 $ 2.091.350
AEROCIVL $0 $6.832 $ 3.167 $0 $0 $0 $ 14.894

Fuente. -Mintransporte- Formulario Posconflicto 2023.

Con relacion a lo ejecutado a través del -INVIAS- para dar cumplimiento
a las metas establecidas en el -PNVIR-, se observa un incremento del
presupuesto entre 2020 y 2022, mientras que para la vigencia 2023 se presenta
una disminucidn de $797.252 millones; para el caso de lo ejecutado por la
Aerocivil no se reportan recursos desde 2021.

Para el cumplimiento del -PNVIR- a través de la Resolucion N° 3260 de
2018, se adoptaron los criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
con los cuales se formulé la matriz para desarrollar los planes viales municipales
en adelante —-PVM-, esto con el fin de dar prioridad a la inversién e intervencién
de las vias a cargo de las entidades territoriales. Del mismo modo desde el afio
2020 el -MinTransporte- ha venido trabajando articuladamente con el -
MinAmbiente- y sus Corporaciones.

Con respecto al cumplimiento de las metas del -PNVIR-, se establecen
diez indicadores relacionados en -SIIPO-, cuyos avances se presentan a
continuacion:

Tabla 35 - Avances indicadores -SIIPO-

META AVANCE OBSERVACIONES
INDICADOR HORIZONTE ACUMULADA | ACUMULADO
Corredores priorizados De la meta acumulada (170), 149
N Municipios con planes Vviales

en municipios
“PDET- P 2019-2022 170 149 aprobados y 21 Municipios con
-SIIPO- 13.1 planes en formulacion.

En el reporte de parte de
Corredores Priorizados -MinTransporte- registra 54 planes
en  municipios NO 2019-2027 578 51 viales aprobados de los cuales 12
PDET -SIIPO- 13.2 son -ZOMAC- y se encuentran en

formulacién 202 planes viales.
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META AVANCE OBSERVACIONES
INDICADOR HORIZONTE ACUMULADA | ACUMULADO
NUmero de municipios
-ZOMAC- con Municipios con Planes Viales
corredores priorizados. 2019-2026 344 159 aprobados (159), de los cuales
-SIIPO- 13.3 149 son -PDET-.
Al corte del 31 de diciembre del
2020, con relacion a nuevas
tecnologias en infraestructura, el -
INVIAS- en ejercicio de sus
. funciones y lo contemplado en el
Reglamentacion Art. 173 de la Ley del -PND-,
técnica expedida. 2020 1 1 expidi6 el procedimiento para
SIIPO 13.4 adoptar la regulaciéon técnica de
tecnologias para la infraestructura
de transporte, mediante la
Resolucion N° 263 del 31 de enero
de 2020.

, . En el afio 2022 no se priorizaron

gﬁ?riezraodgs munlcu:(o:lcc))ﬁ Eu_e\(/jas entida(_jets tet_‘ritorialte,s para
. . rindar asistencia écnica,
Egg\:ccilaOIZs Aerscc))ﬁ consti)derandg que se c?mpldeta g?

) . . un banco de proyectos de
23;/Satenai?1fraesttfuc:tﬁ|?é 2019-2027 26 31 consultorias de aerédromos, sobre
aeroportuaria no es los cu_ales en adelante y conforme
propiedad de la lo defina el -Pl\_lD- 2022—2025, se
Nacién.-SIIPO-.13.5 pretenden realizar intervenciones

’ T en su infraestructura lado aire.
NUmero de municipios
con aerédromos
propiedad de la
Nacién, priorizados 79 Solo presentan metas planteadas
con Servicios Aéreos 2020-2026 > 1 para los afios 2020, 2022 y 2026.
Esenciales,
intervenidos  -SIIPO-
PNS.13.6
Se encuentra en etapa de revision
y ajuste de estudios y disefios la
NUmero de municipios consltlrucciéln y mapt_enim(ijenﬁlo de’
riorizados con vias muelles en los municipios de Nuqui
ﬁuviales intervenidas 2018-2027 32 23 (Choco),  Orocué (Casanare),
-SIIPO- 13.7 Cartagena del Chaira (Caqueta),
Litoral del San Juan (Choco) y
Vigia del Fuerte (Antioquia).

B En cuanto a los avances de -JAC-
Nimero ~de  -JAC- contratadas del Plan piloto, se
contratadas en  los terminaron las actividades de
Ec:ﬁifast.:cién ddeﬁ mantenimiento  rutinario  del

corredor Palermo-San Luis con
proyecto  de  vias 2020-2022 20 133 vinculacién de mano de obra no
terciarias para la paz 'y calificada de la regién por parte de
el posconflicto. las -JAC-, en actividades de
-SIIPO- F 464 roceria, limpieza.

79 El objeto del avance presentado es contratar los estudios, disefios, realizar la demolicion y construccion
terminal del Aeropuerto de Puerto Carrefio, incluida la subestacion eléctrica y acometida (vigencias futuras),
con una inversion total del proyecto es de $45.197 millones incluida la interventoria, cuenta con avance de
obra a 30 de septiembre 2022 del 63%, avance financiero del 70%.
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META AVANCE OBSERVACIONES
INDICADOR HORIZONTE ACUMULADA | ACUMULADO

Porcentaje de
k|lpmetgos de vias Este indicador se mide en
priorizadas orcentaje, por lo tanto, se estara
construidos o en | 2019-2028 100 100 gbordan(io crjje forma mas amplia
mantenimiento. B en el contenido del informe.
SIIPO- A23
Porcentaje de
kildmetros de vias
priorizadas Este in_dicador se mide en
construidos o en 2019-2026 100 100 porcentaje, por lo tanto,’se estara
mantenimiento en abordando de forma mas amplia
municipios -PDET-. - en el contenido del informe.
SIIPO- A23P

Fuente. -SIIPO-, -DNP-.

El -MinTransporte- a través del -INVIAS- expidid la reglamentacién
técnica mediante la Resolucién N2 263 del 31 de enero de 2020 dando
cumplimiento al indicador -PNS- 13.4; del mismo modo se identificaron vias para
la integracién en municipios -PDET- para un acumulado de 3.174 km a diciembre
de 2022, asimismo se priorizaron vias en municipios un acumulado de 11.741,19
km., y a corte de marzo de 2023 un avance de 2.73 km. de la meta para la
vigencia que es de 4.040 km.

Con respecto al indicador -PNS- 13.6 Numero de municipios con
aerddromos propiedad de la Nacion, se observa un avance bajo en cuanto a
nuevos aerédromos. No obstante, mediante el Contrato N° 18001550-H3 se
pretende realizar los estudios, disefios, demolicidon y construccién del terminal
del Aeropuerto de Puerto Carrefio, con una inversion total de $45.197 millones,
incluida la interventoria.

Del mismo modo se presentan avances en el indicador -PNS- .13.7
relacionado con los municipios priorizados con vias fluviales intervenidas, que a
corte de 31 de marzo 2023 reporta un avance de un municipio fluvial intervenido
con la construccion del muelle de Yurupari, en el municipio de Mitd (Vaupés)
llegando a un total de 23 municipios fluviales intervenidos.

Para el cumplimiento de los lineamientos que apuntan al -PNVIR-, el
-MinTransporte- reporta la formulacién de un plan de accién anual con nueve
actividades correspondientes a tres estrategias.
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Tabla 36 - Estrategias y actividades del Plan de Accién del -PNVIR-

ESTRATEGIA

ACTIVIDADES

Desarrollar infraestructura de
transporte ambientalmente
sostenible, mediante la
incorporacion de  criterios
socioambientales, en la
priorizacién, disefio, ejecucion
y operacién de esta.

Apoyar a 80 municipios con la priorizacion de Ia
infraestructura de transporte, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el -PNVIR-, con el acompafiamiento del -
MinAmbiente- o las corporaciones auténomas regionales.

Apoyar a 45 municipios -ZOMAC- con la priorizacion de la
infraestructura de transporte, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el -PNVIR-, con el acompafiamiento del -
MinAmbiente- o las corporaciones autdnomas regionales.

Apoyar a 21 municipios -PDET- con la priorizacion de la
infraestructura de transporte, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el -PNVIR-, con el acompafiamiento del -
MinAmbiente- o las corporaciones auténomas regionales.

Apoyar la elaboracion de aproximadamente 700 km de
inventarios viales en municipios -PDET-.

Desarrollar intervenciones en la red terciaria a través del
mejoramiento y mantenimiento de 4.040 kildmetros de vias
terciarias, de los cuales 404 son en municipios -PDET-.
Desarrollar intervenciones en la red fluvial en 3 municipios.
Impulsar la contratacion de 150 -JAC- en contratos de vias
terciarias.

Establecer los criterios
técnicos que definen la clase
de intervencion que se debe
realizar en los corredores
priorizados

Establecer los criterios técnicos para definir el tipo de
intervencion a realizar (mejoramiento y/o mantenimiento) en
el corredor priorizado, para el modo carretero (proyectos
tipo, manuales, cartillas, etc.). -Proyecto Tipo Caminos
ancestrales.

Identificar zonas que articulen

las vias estratégicas,
generando corredores que
impulsen el desarrollo

socioeconomico de la region

Identificar corredores estratégicos de las comunidades
étnicas en 30 municipios, en articulaciéon con las oficinas de
asuntos étnicos o quien haga sus veces, o con la participacién
de las comunidades.

Fuente. -Mintransporte-, Formulario Posconflicto 2023.

Para la vigencia 2023, la entidad reporta los siguientes avances de las
estrategias y actividades antes mencionadas: i) Actividad N°1: se establecieron

reuniones con

las autoridades de 134 municipios con el fin de realizar

capacitaciones y revisar los avances de los planes viales, como principal adelanto
en esta vigencia fue la aprobacion del -PVM- del municipio de Palmira, Valle del
Cauca, y esta en revision la aprobacion del -PVM- para municipios de Pasto y
Sapuyes; ii) Actividad N°2: no presentd -PVM- para municipios -ZOMAC-, sin
embargo, llevan un total de 47 municipios -ZOMAC- de los cuales 19 son
municipios también son -PDET-; iii) Actividad N°3: no se remitieron solicitudes
de analisis ambientales al -MinAmbiente-, de los 170 municipios -PDET-, 159

82



D)

CONTRALORIA

Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

8 Cy

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

cuentan con analisis ambientales y hay 11 pendientes por remitir®®; iv) Actividad
N°4: se adelanto el proyecto con cédigo BPIN 2018011000652 Asistencia Técnica
a las Entidades Territoriales por parte del Ministerio de Transporte para la gestion
de la Infraestructura Regional Intermodal de Transporte Nacional, por lo tanto,
se ha considerado adelantar la contratacién de empresas consultoras para
avanzar en la caracterizacién vial de los municipios -PDET- en aproximadamente
3.500km; v) Actividad N°5: se tiene un avance de 111,3 Km. en el primer
trimestre del 2023 los cuales corresponden a mejoramiento y mantenimiento de
vias terciarias, con respecto a municipios -PDET-, se tiene un avance de 27,95
km en 24 municipios de seis departamentos del pais; vi) Actividad N°6: la
entidad reporta un municipio fluvial® intervenido con la construccion del muelle
de Yurupari en el municipio de Mitu en Vaupés. vii) finalmente en la actividad N
7: no se reportaron -JAC-82, Desde la Direccién de Infraestructura del -
MinTransporte- durante el primer trimestre de 2023, se han realizado reuniones
con 19 municipios -PDET-, con el propdsito de avanzar en la formulacion de los
-PVM- en los modos viales y fluviales. EI -INVIAS- por su parte desarrolla
intervenciones en la red terciaria en cuanto al mantenimiento y mejoramiento
de 4.142km, de los cuales 414 km son municipios -PDET-. En cuanto a la
proyeccion de municipios -PDET- y NO PDET en 2023, se realizd la convocatoria
de postulacion al programa Caminos Comunitarios para la Paz Total el pasado
25 de marzo, cuyo objetivo es realizar actividades de mejoramiento y
rehabilitacién a lo largo de 33.102 km de la red vial regional, caminos
ancestrales y puentes, promoviendo la productividad en el area rural y
generando en empoderamiento de las comunidades.

Tabla 37 -Estrategias, avances y Obstaculo Infraestructura vial

ESTRATEGIAS AVANCES OBSTACULOS
« En ejecucion del -PNVIR-, se presento | El -Mintransporte-
Establecer corredores | avances en municipios -ZOMAC- con | presenta dificultades en
estratégicos en los | 159 planes viales aprobados por parte | atencion por parte de las

entidades

municipios priorizados en
zonas mas afectadas por
el conflicto armado.
Infraestructura vial.
Infraestructura de
transporte fluvial.

del -Mintransporte-, de los cuales 149
son -PDET-, asimismo se formularon
82 planes viales de los cuales 21 son
-PDET-.

En cuanto las intervenciones en la red
de mejoramiento y mantenimiento de
vias terciarias apuntando a los

territoriales,
respecto a la realizacion
de las citaciones para las
respectivas capacitaciones

y seguimiento a los -PVM-
83

80 Los municipios pendientes por emitir son: Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto
Lleras, Puerto Rico, Vista Hermosa, Roberto Payan, Ciénaga y Necocli.

81 Se encuentra en etapa de revision y ajuste de estudios y disefios la construccién y mantenimiento de muelles
en los municipios de Nuqui (Chocd), Orocué (Casanare), Cartagena del Chaird (Caquetd), Litoral del San Juan
(Chocd) y Vigia del Fuerte (Antioquia).

82 Se avanza en la convocatoria del programa caminos comunitarios de la paz total, para la identificacion de
las -JAC- a contratar.

83 Manifestado por el -Mintransporte- en el formulario de Posconflicto 2023.
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indicadores A.23 y A.23P, se registra |« Asimismo demoras en la
que durante el 2022 se presentd un | emision de los analisis
avance de 11.741 Km con un | ambientales por parte del
cumplimiento del 217%. -MinAmbiente- y las
« En municipios -PDET- se intervinieron | corporaciones auténomas
un total de 3.175 Km. alcanzando un | regionales, los cuales
cumplimiento del 265% de la meta de | hacen parte integral para
la vigencia. el desarrollo de los planes
Desarrollo de las intervenciones en la | viales.
red fluvial, priorizando los municipios
de Puerto Lépez - meta, Puerto
Carrefio - Vichada y los municipios de
Lloro, Atrato y Medio Baudo en Choco,
durante el primer trimestre del 2023
presentan ejecucion de obras,
mantenimiento y mejoramiento.

Fuente. -CD Posconflicto-.

1.2.2. Infraestructura de Riego y Drenaje

La infraestructura de riego y drenaje tiene como propdsito impulsar la
produccion agricola familiar y la economia campesina en general, garantizando
el acceso democratico y ambientalmente sostenible al agua. Con este propdsito,
el -MinAgricultura- adopté el -PNRDECF-, ejecutado por el -MinAgricultura- y la
-ADR-, teniendo como objetivos especificos: i) incrementar la oferta de
soluciones alternativas de riego intrapredial que promuevan el uso eficiente del
recurso hidrico y la adaptacion al cambio climatico; ii) aumentar la superficie de
irrigacion a través de distritos de pequefia escala y realizar acciones para la
rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de estos; iii) promover Ia
asociatividad y asistencia técnica en materia de riego, asi como promover
practicas adecuadas de uso eficiente del agua y el suelo.

El presupuesto estimado para la implementacion del plan a 11 afios es de
$1,57 billones. El -MinAgricultura- no registra cumplimiento en el indicador8?,
por lo tanto, no hay un avance cuantitativo al respecto. Sin embargo, en -SIIPO-
presentan un avance en el marco de la consultoria N> 892-202185. Por su parte
la -ADR-, ha desarrollado y formulado ocho proyectos® entre las vigencias 2020

84 PNS.1.3 NUumero de proyectos tipo de sistemas individuales de riego estructurados.

85 Consultoria N° 892-2021. Se elaboraron cuatro disefios genéricos de sistemas de riego para explotaciones
agricolas de 0,5 ha, 1 ha, 2 ha, 3 ha, 4 ha y 5 ha. Los productos entregados indican los parametros y criterios
para el desarrollo de los disefios a tener en cuenta en el elaboracidn, presupuestos y analisis de Precios
Unitarios -APU-, lineamientos para la operacion y mantenimiento para cada uno de los cuatro modelos y una
matriz guia indicativa para el productor que le permita identificar cudl disefio genérico puede ser
potencialmente (til para sus condiciones.

8 Los proyectos se discriminan de la siguiente forma: i) en 2020 se establecid un proyecto -BPIN-
2018011000142 Fortalecimiento de la cofinanciacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
para la poblacion rural a nivel nacional; ii) en el 2021 se desarrollaron cinco proyectos, dos enmarcados BPIN
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y diciembre de 2022, presentando un presupuesto comprometido de $34.498
millones para dar cumplimiento al -PNRDECFC-, siendo la vigencia 2022 con
mayor presupuesto comprometido por $29.043 millones.

Para el 2023, se presentan dos proyectos en proceso contractual debido
a que el trazador de paz reportado incluye mayor cantidad de recursos. Segun
la -ADR- en el cumplimiento del -PNRDECFC-, estos se ejecutaran por medio de
los proyectos BPIN 2022011000027 Fortalecimiento de la administracion,
operacion, conservacion o mantenimiento y la prestacion del servicio en los
distritos de adecuacion de tierras de propiedad del Estado a nivel nacional por
$166.000 millones, que se encuentra en priorizacién por el departamento a
intervenir, del mismo modo se presenta el proyecto con BPIN 2022011000027
Implementacion del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT- a Nivel
Nacional por un valor apropiados de $27.898 millones, en proceso de
priorizacion.

Respecto a los avances registrados en -SIIPO- de los indicadores para el
cumplimiento del -PNRDECF-, se presentan a continuacion:

Tabla 38 - Cumplimiento de indicadores A25 y A25P SIIPO

META AVANCE % META AVANCE %

LI 2021 % | 2021% | AVANCE | 2022 % | 2022 % | AVANCE

A.25 Porcentaje de proyectos de
desarrollo agropecuario y rural
identificados que requieren
infraestructura de riego vy
drenaje, construidos o 50 35 70 50 100 20087
rehabilitados, para territorios y
poblacion  definidos en el
respectivo plan

A.25P Porcentaje de proyectos de
desarrollo agropecuario y rural
identificados que requieren

infraestructura de riego vy 50 100 200 50 100 200
drenaje, construidos o

rehabilitados, en municipios -

PDET-

Fuente. -SIIPO-.

2020011000200 Optimizacion de la generacidn de ingresos sostenibles de productores rurales a nivel nacional
y tres con BPIN 2018011000151 apoyo a la Formulacidn e implementacion de distritos de adecuacion de tierras
y a la prestacion del servicio publico de adecuacién de tierras a nivel nacional; iii) en el 2022 se adelantaron
14 proyectos, en el cual se trabajaron ocho con BPIN 2018011000142 Fortalecimiento de la cofinanciacion de
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural para la poblacion rural a nivel nacional, dos con BPIN
2020011000200 Optimizacion de la generacion de ingresos sostenibles de productores rurales a nivel nacional
y finalmente cuatro con codigo BPIN 2018011000151 Apoyo a la formulacién e implementacion de distritos de
adecuacion de tierras y a la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras a nivel nacional.

87 La -ADR- manifiesta que se da un avance del 200% en -SIIPO- debido a la formula del célculo en el
porcentaje, y dado que la meta del indicador es 50% al realizar el reporte de avance cuantitativo del indicador
del 100% en la vigencia 2022, la plataforma -SIIPO- registra el porcentaje de avance del 200%.
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Respecto al indicador que busca medir el porcentaje de proyectos de
construccién o rehabilitacion de infraestructura de riego y drenaje, financiadas
o cofinanciadas por la -ADR- mediante proyectos -PIDAR-, cabe resaltar que los
proyectos estructurados son aquellas iniciativas que cumplen con los criterios de
formulacion de la agencia; los proyectos evaluados son aquellos estructurados
que son cualificados conforme a los procedimientos de la entidad; y los proyectos
viabilizados son aquellos evaluados que son sujetos de ser cofinanciados. Ahora
bien, no todos los proyectos viabilizados son cofinanciados debido que estan
sujetos a la disponibilidad de recursos que cuente la -ADR- para la vigencia. Del
mismo modo no todos los -PIDAR- presentados a la -ADR- estan alineados con
el componente de adecuacion de tierras.

Explicado lo anterior, la -ADR- presenta avances de este indicador a
diciembre de 2022 un total de 19 -PIDAR- que se tenian en estructuracion,
evaluacion y que fueron viabilizados. A marzo de 2023, no se presentan avances
cuantitativos debido a que no se ha iniciado las convocatorias -PIDAR-. Aunque
no se ha cofinanciado construccién o rehabilitacién de infraestructura de riego
y/o drenaje a través proyectos -PIDAR-, la -ADR- manifiesta que se tiene
proyectado la rehabilitacidn de tres distritos de Pequefia Escala, propiedad de
esta entidad, en municipios NO PDET, en los departamentos de Narifio, Guajira
y Cundinamarca.

El indicador A25P enfocado en municipios -PDET-, presenta a diciembre
de 2022, cinco -PIDAR- o distritos de riegos estructurados, evaluados, y
viabilizados en los municipios de Ataco (Tolima) donde se realizara riego por
goteo a 65 ha para el cultivo de Cacao; en el municipio de El Carmen de Bolivar
(Bolivar), con riego por goteo a 250 ha para cultivo de iame; en el municipio de
Turbo (Antioquia), se realizara la adecuacion de la red de drenajes a 331 ha.
para el cultivo de platano, y en el municipio de El Carmen de Bolivar (Bolivar),
se realizara riego por goteo a 19 ha para el cultivo de papaya. Asimismo, a
marzo de 2023, se adelantan la rehabilitacion del Distrito Bella Vista-El Puente,
municipio de Algeciras (Huila), obras con las que se beneficiaran 117 ha. De la
misma forma se presentan avances de un proyecto de rehabilitacion de un
distrito de pequefia escala en el departamento del Cauca perteneciente a zona
-PDET-.

De acuerdo con la ficha técnica presentada en -SIIPO-, la estimacién de
las metas de cada vigencia de estos indicadores (A25 y A25P) se dan con base
en la demanda de proyectos que incluyen la construccién o rehabilitacion de
tierras, que ha recibido la -ADR- desde su creacion la cual no es significativa, a
la fecha no se han cofinanciado mas de tres en los casi tres anos de operacion
de la -ADR-.
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Por lo tanto, el indicador medido como porcentaje, no da claridad sobre
las necesidades reales a nivel nacional de las zonas rurales y rurales dispersas
en términos de infraestructura de riego y drenaje (universo a intervenir), ni del
avance de la entidad frente a la solucién las necesidades del campo.

Con respecto a los -PIDAR-, entran en una primera fase de factibilidad, en
donde la consultoria y la interventoria determinan técnicamente si los proyectos
son viables o no viables, de ser viables pasan a la segunda fase. Hay proyectos
que pueden presentar avances de presupuesto perteneciendo a la fase de
factibilidad y no avanzar en lo fisico por no pasar a la segunda fase, caso
concreto se presenta en los -PIDAR- de Aso Cajamarca, Cauca y San Antonio,
Narifo los cuales registran como No Viables, de la respuesta por la -ADR-88, del
mismo modo la terminacién de las obras se dificultaron en el 2022 debido, a la
falta de permisos ambientales y fuertes olas invernales en la zona, para el caso
del Distrito Bellavista-El Puente, municipio de Algeciras-Huila, la Agencia tramito
la prorroga y/o adicidon de los contratos de obras de interventoria hasta febrero
de 2023.

Tabla 39 - AVANCE INDICADOR -PNS- 1.1 -SIIPO-

INDICADOR VIGENCIA META (HA) A‘(’::;ZE

HORIZONTE

-PNS-.1.1 Area con proyectos de adecuacion
intrapredial finalizados fuera de distritos en 2021-2026 8.847 173.35
municipios -PDET-.

Fuente. -SIIPO-.

Para la vigencia 2022, la -ADR- reporta la finalizacion de 133 ha con
infraestructura de riego y drenaje en municipios -PDET-, a través del -PIDAR-
aprobado con Resolucion N° 543 del 17 de junio de 2018, en los municipios de
El Carmen de Bolivar, San Juan Nepomuceno y San Jacinto, del departamento
de Bolivar, con el cual se realizd la construccidn infraestructura de riego para el
cultivo de platano.

La -ADR- menciona que la razén del bajo avance de este indicador se debe
a que no se ha iniciado las obras de infraestructura que se contemplan en la
ejecucion de los proyectos, debido a la demora en los procesos de contratacion®®.
Asimismo, se presenta avance en la ejecucion de seis -PIDAR- cofinanciados de
adecuacion intrapredial fuera de distritos en municipios -PDET-, con el cual se
pretende construir 875 ha distribuidas en cinco departamentos de la siguiente
manera: i) Sucre, intervencién de infraestructura de riego en tres cultivos

88 Requerimiento 2023EE0049790.
89 Motivo por el cual no se han podido culminar la construccién de ha de riego y drenaje cofinanciados por la
ADR en las vigencias 2020 y 2021.
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agricolas en 90 ha; ii) Cesar, infraestructura de riego para la cadena productiva
de ahuyama, en 120 ha; iii) Tolima con riego por goteo a 65 ha para el cultivo
de cacao; iv) Bolivar con riego por goteo a 250 has. para el cultivo de fiame; v)
Antioquia, adecuacion de la red de drenajes a 331 ha para el cultivo de platano;
y finalmente vi) Bolivar con riego por goteo a 19 ha para el cultivo de papaya.

Tabla 40 - Avance indicador -PNS- 1.2

AVANCE | AVANCE | AVANCE
INDICADOR e '(":Z’)" 2021 | 2022 | 2023
, (HA) | (HA) | (HA)
-PNS- 1.2 Area con proyectos de
adecuaC|or_\ |n_tra predial fl_n_al!zados 2021 - 2030 | 57.702 | 618,97 0 0
fuera de distritos en municipios No
-PDET-

Fuente. -SIIPO-.

Entre 2022 a marzo de 2023, no se presentan avances cuantitativos
debido las demoras en la ejecucion de los -PIDAR-. La -ADR- ha iniciado la
cofinanciacion de dos -PIDAR- que permitan intervenir 12,5 ha de adecuacién
intrapredial fuera de distritos en municipios NO PDET, en: i) Resolucion N° 803
del 16 de diciembre de 2022 en el municipio de Guayata (Boyacd) con el cual se
realizara la instalacion de sistema de riego en 2,48 ha y ii) Resolucién 818 del
20 de diciembre de 2022 en el municipio de Pueblo Viejo (Magdalena) con el
cual se realizara la instalacion de sistema de riego en 10 ha.

La -ADR- reporta a marzo de 2023 los avances en ocho -PIDAR- donde se
pretenden habilitar 323,48 ha. de la siguiente manera:

Tabla 41 - Avance de los -PIDAR- en ejecucion a marzo 2023
OBJETIVO

En el municipio de Providencia y Santa Catalina (San

Andrés Islas), con el cual se realizara cosecha de aguas

en 4 ha para la siembra y sostenimiento de platano, yuca, 41

batata y siembra de hortalizas en huertas caseras (aji,

pimenton y pepino).

RESOLUCION AVANCE (%)

Resolucion 175
del 21/06/2021

En los municipios de Chimichagua y Astrea (Cesar), para
realizar infraestructura de riego para la cadena 13
productiva de citricos en 34 ha.

Resolucion 550
del 21/12/2021

En el municipio de Magangué (Bolivar), con el cual se
realizard riego por goteo a 242 ha para el cultivo de 10
platano.

Resolucion 95 del
4/03/2022

En el municipio de Sibaté (Cundinamarca), con el cual se
realizard un sistema de riego intra predial por aspersién
presurizado a través de motobomba diésel para 25 h. de 30
maiz forrajero.

Resolucion 188
del 4/03/2022

En el municipio de Maicao (La Guajira), con este proyecto

Resolucién 401 e A1LdO L !
se realizara la rehabilitacion de 4 ha de riego. 6

del 28/07/2022
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Resolucién 402 En el municipio de Riohacha (La Guajira), con este
del 28/07/2022 proyecto se realizara la rehabilitacion de 2 ha de riego. 6
Resolucién 803 En el municipio de Guayata (Boyaca), con este proyecto
del 16/12/2022 se realizara la rehabilitacion de 2,48 ha de riego. 0
Resolucion 818 En el municipio de Pueblo Viejo (Magdalena), con este
del 20/12/2022 proyecto se realizara la rehabilitacion de 10 ha de riego. 0

Fuente. -SIIPO-.

La informacién presenta un bajo avance en la ejecuciéon de los -PIDAR-,
explicado por la -ADR-, en respuesta a este organismo de control, por los
tiempos en cada etapa del proceso de implementacion, teniendo en cuenta que
una vez se expide la resolucién, el proyecto se debe surtir una etapa de
alistamiento administrativo en el cual se realiza la socializacién del proyecto a
los beneficiarios, conformacion del Comité Técnico de Gestién Local- CTGL- y
definicién del modelo de ejecucion del proyecto conforme a los procedimientos
de la -UNODC-.?°

Tabla 42 - Avance Indicador -PNS- 1.3 SIIPO

VIGENCIA META
Haleakel.inlei HORIZONTE | (CANTIDAD) LIEE ()
-PNS- 1.3 NUmero de proyectos tipo de
sistemas individuales de riego | 2021 - 2022 4 0
estructurados

Fuente. -SIIPO-.

Este indicador no presenta avance cuantitativo en el -SIIPO-, debido que
se estd realizando al interior del sector una revision de los documentos para
generar un concepto y analizar la aplicabilidad de las propuestas que permitan
identificar la pertinencia e iniciar los tramites para incluirlos como proyectos tipo
de sistemas individuales de riego estructurados.

Tabla 43 - Avance Indicador PNS 1.4 -SIIPO-

VIGENCIA META 5
e HORIZONTE | (CANTIDAD) AVANCE (%)
-PNS- 1.4 Area con estudios de

Preinversion (identificacion,
prefactibilidad, factibilidad y disefios 2023-2031 5.400 0
detallados)

Fuente. -SIIPO-.

°0 Que puede ser a través de memorando de acuerdo o adquisicion directa.
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Este indicador estd establecido para dar inicio en la vigencia 2023, la -
ADR- ha avanzado en la realizacion de intervenciones en infraestructura de riego
y drenaje, y ha proyectado siete estudios de pre-inversion para nuevos distritos
de adecuacion de tierras en los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Huila,
Narifio y Norte de Santander.

Tabla 44 - Avance el Indicador PNS 1.8 -SIIPO-

VIGENCIA META
INDICADOR HORIZONTE | (CANTIDAD) | AVANCE

PNS.1.8 Area con distritos de riego de
pequefia escala con rehabilitacion 2021-2030 3.444 417
iniciada en municipios NO PDET

Fuente. -SIIPO-.

A corte de 2022 se terminaron las actividades contractuales para iniciar
las obras de rehabilitacidn de los distritos de pequefa escala, disriego N° 2,
Lazaro Fonte (Cundinamarca) y San Juania (Meta), ubicados en municipios NO
PDET.

El 05 de octubre de 2022 se inicié la ejecucion del Contrato de Obra N2
7652022 y del Contrato de Interventoria N2 7772022 para la rehabilitacién de
los Distritos de Pequefia Escala Lazaro Fonte y Disriego N°> 2 en Cundinamarca y
San Juania en el Meta, en un drea de 777 ha, con una inversién de $758 millones.

Tabla 45 - Avance Indicador PNS 1.9 -SIIPO-

VIGENCIA META
bl HORIZONTE | (CANTIDAD) e

-PNS- 1.9 NUmero de asociaciones de
usuarios de distritos de riego 2021-2030 1.136 219
capacitadas

Fuente. SIIPO.

A diciembre de 2022 la -ADR- capacité 114 asociaciones en 18
departamentos con la finalidad que sean posibles beneficiarios de -PIDAR-. Para
la vigencia 2023 tiene proyectado el avance de 200 capacitaciones, esta en
proceso de contratar al operador logistico que apoyara este indicador.

El indicador -PNS- 1.5 Area con nuevos distritos de pequefa escala
construidos en municipios -PDET- (Incluye adecuacidn intra predial) tiene inicio
en la vigencia 2025 a 2026. De igual manera, el indicador -PNS- 1.6 Area con
nuevos distritos de pequefa escala construidos en municipios NO PDET (Incluye
adecuacion intra predial) con inicio en la vigencia 2026.

Tabla 46 - Avances y Obstaculos Infraestructura de Riego

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Soluciones . Finaligacién de, 133 ha con infraestructura de rieggly e No todos los -
Individuales de drenaje a través del —PIDAR—_ qprobado con Resolucion | PIDAR- se
Riego 54?: de 2018, en los municipios de El Carmen de | establecen como
Bolivar, San Juan Nepomuceno y San Jacinto, del | viables para su
departamento de Bolivar, con el cual se realizé la | ejecucién, la razén
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ESTRATEGIA

AVANCES

OBSTACULOS

construccién de las hectareas de riego para el cultivo
de platano.

La -ADR- ha iniciado la cofinanciacién de dos -PIDAR-
que permitan intervenir 12,5 ha de adecuacién
intrapredial fuera de distritos en municipios NO PDET-
, en: i) Resolucion N2 803 de 2022 en Guayata
(Boyacd) con el cual se realizard la instalacién de
sistema de riego en 2,48 ha y ii) Resolucion N2 818
de 2022 en Pueblo Viejo (Magdalena) con el cual se
realizara la instalacion de sistema de riego en 10 ha.

La -ADR- reporta a marzo de 2023 los avances en
ocho -PIDAR- donde se pretenden habilitar 323,48 ha
perteneciente a zona -PDET-.

Se ha iniciado la cofinanciacién de dos -PIDAR- que
permitan intervenir 12,48 ha de adecuacién intra
predial fuera de distritos en municipios NO PDET.

Inversion en
distritos de
riesgos

La -ADR- ha avanzado en la realizacion de
intervenciones en infraestructura de riego y drenaje,
y ha proyectado siete estudios de pre-inversion para
nuevos distritos de adecuacion de tierras en los
departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila,
Narifio y Norte de Santander.

A corte de 2022 se terminaron las actividades
contractuales para iniciar las obras de rehabilitacion
de los distritos de pequefia escala, disriego No2,
Lazaro Fonte (Cundinamarca) y San Juania (Meta),
ubicados en municipios NO PDET. En esta misma
vigencia, la rehabilitacion de los Distritos de Pequefia
Escala Lazaro Fonte y Disriego No 2 en Cundinamarca
y San Juania en el Meta, en un area de 777 ha.

La -ADR- manifiesta que se tiene la rehabilitacién de
tres distritos de Pequefa Escala, propiedad -ADR-, en
municipios NO PDET, en los departamentos de Narifio,
Guajira y Cundinamarca.

Adelantan la rehabilitacién del Distrito Bella Vista - El
Puente, municipio de Algeciras, Huila, obras con las
que se beneficiardn 117 ha, de la misma forma
presentan avances de un proyecto de rehabilitacion
de un distrito de Pequefia Escala en el Departamento
del Cauca.

Asociaciones

A diciembre de 2022 la -ADR- capacit6 114
asociaciones en 18 departamentos con la finalidad que
sean posibles beneficiarios de -PIDAR-, para la
vigencia 2023 la -ADR-, tiene proyectado el avance de
200 capacitaciones, esta en proceso de contratar al
operador logistico que apoyara este indicador.

del bajo avance de
este indicador se
debe a que no se ha
iniciado las obras de
infraestructura que
se contemplan en la
ejecucion de los
proyectos, debido a
la demora en los
procesos de
contratacién

Atrasos por faltas de
permisos

ambientales y
fuertes olas
invernales.

Recursos escasos en
algunos proyectos
por lo tanto se
presentan  atrasos

en el cronograma y
terminan  pidiendo
prorroga.

1.2.3

Fuente. -CD Posconflicto-.

Infraestructura Eléctrica

El -PNER-, con el propodsito de garantizar condiciones de vida digna vy
mejorar la conectividad, tendra como objetivo cumplir con la ampliacion de la
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cobertura eléctrica, promover y ampliar soluciones tecnolégicas apropiadas para
generar energia eléctrica utilizando de manera preferente Fuentes No
Convencionales de Energia, en adelante -FNCE-, y promover y capacitar el uso
adecuado de la energia para su sostenibilidad.

El MinMinas dara cumplimiento al -PNER- a través del apoyo del Instituto
de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas, en adelante -IPSE- y la Unidad de Planeacién Minero-
Energética, en adelante -UPME-, otorgando mecanismos que permitan la
operacion y mantenimiento sostenible de las soluciones energéticas que se
construyan para su uso.

En materia presupuestal y para el cumplimiento e implementacién del -
PNER-, el -MinMinas- registra entre 2018 a marzo de 2022 un presupuesto
comprometido de $3.449,047 millones, siendo la vigencia 2021 con mayor
participacion aportando un presupuesto apropiado de $1.285,018 millones.
Mientras que en el primer trimestre del 2023 se compromete un presupuesto de
$8.125 millones, con una disminucién de $ 635.465 respecto a lo comprometido
en la vigencia 2022.

Entre la vigencia 2022 a marzo de 2023 el -MinMinas- reporta un
presupuesto comprometido de $651.715 millones, discriminados de la siguiente
manera:

Tabla 47 - Proyectos de inversion 2022 a primer trimestre 2023

PRESUPUESTO
BPIN HORIZONTE COMPROMETIDO DETALLE
2018011001047 | 2019-2022 $117.822 Suministro del servicio de energia eléctrica en las zonas

no interconectadas - ZNI - a nivel nacional

Mejoramiento del servicio de energia eléctrica en las

2018011001048 | 2019-2026 $107.103 (2022) zonas rurales del territorio nacional. FAER

$ 1.222 (ler | Mejoramiento del servicio de energia eléctrica en las

2018011001048 | 2019 - 2026 trimestre 2023) | zonas rurales del territorio nacional. FAER

Proyecto Mejoramiento del servicio de energia eléctrica

2018011001048 2023 $1.222.000.000 en las zonas rurales del territorio nacional FAZNI

) Mejoramiento del servicio de energia eléctrica en las
2018011001048 | 2023-2026 $905.000.000 zonas rurales del territorio nacional FAZNI BPIN

) Desarrollo e Implementacion de Proyectos Energéticos
201801100873 2019-2023 $217.989 Sostenibles en las Zonas No Interconectadas, ZNI
201801100873 2019-2023 $3.273.000 Desarrollo e Implementacion de Proyectos Energéticos

Sostenibles en las Zonas No Interconectadas, ZNI

Disefio y Estructuracién de Soluciones Tecnoldgicas
201801100080 2019-2023 $8.804 | Apropiadas de Generacion de Energia Eléctrica en las
Zonas No Interconectadas del Pais

Disefio y Estructuracién de Soluciones Tecnoldgicas
2018011000809 | 2019-2023 $1.012 | Apropiadas de Generacion de Energia Eléctrica en las
Zonas No Interconectadas del Pais

Financiacién a través del crédito BID-3610 del plan

NA 2022 $20.272 Todos Somos Pacificos

Financiacion a través del crédito BID-3610 del plan

NA 2023 $ 817 Todos Somos Pacificos

NA 2022 $171.601 | Recursos por el Sistema General de Regalias
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O hers Tiane Sanidat ™
PRESUPUESTO
BPIN HORIZONTE COMPROMETIDO DETALLE
NA 2023 $896 | Recursos por el Sistema General de Regalias

Fuente. Formulario Posconflicto 2023.

Con respecto al cumplimiento de las metas del -PNER-, se establecen seis
indicadores registrados en -SIIPO-, cuyos avances se presentan a continuacion:

Tabla 48 - Avance Indicadores -SIIPO- a diciembre 2022

META AVANCE
INDICADOR HORIZONTE ACUMULADA |ACUMULADO AVANCE DEL 2022
A.29 Nuevos usuarios con servicio A diciembre 2022, se
de energia eléctrica (usuarios conectaron 29210 nuevos
conectados) usuarios con servicio de
energia eléctrica, Entre el 1 de
2017-2022 110.126 99.601 octubre y el 31 de diciembre
de 2022, los usuarios
reportados como conectados a
nivel nacional son 4907°!
A.29P Nuevos usuarios con servicio Con corte a diciembre 2022, se
de energia eléctrica en municipios - conectaron 22616 Nuevos
PDET- (usuarios conectados) Usuarios con servicio de
energia eléctrica en municipios
2017-2022 46.561 66.087 -PDET-, Entre el 1 de octubre
y el 31 de diciembre de 2022,
los usuarios reportados como
conectados en  municipios
-PDET- fueron 3684°2
A.30 Capacidad instalada de Con corte a diciembre de
fuentes no convencionales de 2022, la capacidad instalada
energia y de soluciones tipo hibrido de fuentes no convencionales
en las -ZNI- (MW) 2017-2022 | 125.56MW | 174.78MW | de energia y de soluciones tipo
hibrido en las -ZNI- es de
55,60 MW
A.30P Capacidad instalada de Con corte a diciembre de
fuentes no convencionales de 2022, la capacidad instalada
energia y de soluciones tipo hibrido de fuentes no convencionales
en las -ZNI- en municipios -PDET- | >417-2022 20.91MW 63.17MW de energia y de soluciones tipo
(MW) hibrido en las -ZNI-, en
municipios -PDET-, es
de 28,35% MW
A.388 Personas capacitadas a Con corte a diciembre de
través de asistencia técnica, para el 2022, se han capacitado un
mantenimiento y sostenibilidad de | 2017-2022 45.037 48.036 total de 18.710 personas.
las obras. (personas capacitadas)

°1 Distribuidos de la siguiente forma: Fondo -FAZNI-: 908 usuarios, por gobernaciones; 19 usuarios, por fondo
Todos Somos Pacifico -PTSP-; 1611 usuarios, por -SGR-; 1499 usuarios y por -IPSE- 766 usuarios.

2 por fondo -FAZNI- 553 usuarios; por -IPSE- 115 usuarios; por -PTSP- 1611 y por -SGR- 1405 usuarios.
93 Fueron beneficiados un total de 4.140 nuevos usuarios, con una capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido de 3,10 MW.
%4 Beneficiando a 3.684 nuevos usuarios, con una capacidad instalada de fuentes no convencionales de
energia y de soluciones tipo hibrido de 2,755 MW.

93




D)

CONTRALORIA

8 Cy

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

META AVANCE
INDICADOR HORIZONTE ACUMULADA |ACUMULADO AVANCE DEL 2022
A.388P Personas capacitadas a Con corte a diciembre de
través de asistencia técnica, para el 2022, se han capacitado un
mantenimiento y sostenibilidad de | 2017-2022 9.380 31.296 total de 16.364 personas.
las obras en municipios -PDET-
(personas capacitadas)

Fuente. -SIIPO-, -DNP-.

En la implementacion del -PNER-, el -MinMinas- presenta un avance en el
primer trimestre del 2023 de un total de 2.380 usuarios conectados con el
servicio de energia eléctrica, de los cuales 2.108 pertenecen a usuarios en
subregiones -PDET- en cumplimiento de los indicadores A29 y A29P.

Del mismo modo, el -MinMinas registra un total de 1.892 usuarios
energizados mediante -FNCER- durante el primer trimestre de 2023, de los
cuales todos los usuarios son pertenecientes a zonas -PDET-, generando 1.42
MW con tecnologia SOLAR cumpliendo con los indicadores A30 y A30P.

Para el cumplimiento de los indicadores A388 y A388P del PMI, el
-MinMinas- registra un avance de 1.971 personas capacitadas para el
mantenimiento y sostenibilidad de las obras en el primer trimestre de 2023, de
los cuales 1.892 personas fueron de Subregiones -PDET-. Asimismo, es de
resaltar que el -MinMinas- ha beneficiado a 1.415 usuarios ubicados en dos
municipios (Cumaribo y Piamonte), en los que se desarrollan los planes
integrales comunitarios y municipales de sustitucion y desarrollo alternativo
-PISDA-.

El -MinMinas- registra 21 proyectos terminados para el primer trimestre
del 2023, pertinentes de vigencias anteriores con un valor ejecutado de $49.063
millones, del mismo modo registran 336 proyectos en ejecucion por $2,23
billones.

Cabe resaltar que el -MinMinas- ha reportado algunos retrasos en la
ejecucion del cronograma debido al fendmeno de La Nifla y la ola invernal
ocurrida en el segundo semestre del 2022, que imposibilité el acceso por las vias
rurales donde se encuentra el lugar de impacto de los proyectos. Asimismo, han
presentado dificultades externas de orden publico, ocasionadas por las mismas
comunidades o grupos armados dificultando no solo el acceso a la zona de campo
sino también el desplazamiento de los contratistas. Por otra parte, fluctuaciones
de divisas y alza de costos de materias primas, que generan problemas
financieros en los proyectos ya que se pueden presentar incrementos en los
precios de los materiales requeridos, alterando el presupuesto inicial planteado.

De igual forma, falta de informacion por parte de los operadores de red y
de las entidades territoriales con relacion a la cantidad de usuarios que carecen
del servicio de energia eléctrica que sirven como base para que la Unidad de
Planeacidon Minera energética -UPME- estructure el plan indicativo de expansion
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Tabla 49 - Avances y Obstaculos Infraestructura eléctrica

fuentes no convencionales
de energia y de soluciones
tipo hibrido en las ZNI, en
municipios -PDET-.

no interconectadas, de los cuales
29.77MW instalados se
encuentran en municipios -PDET-.

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
e Se presenta falta de
informacién por parte de los
operadores de red y
entidades territoriales con
relacion a la cantidad de
usuarios que carecen de
servicios de energia eléctrica,
dicho lo anterior se dificulta la
. . expansion de cobertura para
CepeEEd mstalac!a = « Con la formulacion del -PNER- se abZrcar el 100% P de
fuentes no convencionales . . .
, ha evidenciado un avance en los | beneficiarios con este
de energia en las ZNI S -
(MW). prgye_ctos fk_: conectividad | servicio.
eléctrica beneficiando a 99.601 de
los cuales 66.161 usuarios se |e Se presentaron retrasos en la
encuentran en zonas -PDET-, ejecucién del cronograma
46.955 usuarios beneficiados - | debido al fendmeno de La
FNCER-, de las cuales 36.677 se | Nifia y a la ola invernal
ubican en municipios -PDET-. ocurrida en el segundo
semestre del 2022, que
Capacidad instalada de « Se han realizado la instalacion de irpposibilité el acceso por las
57.08 MW con -FNCER- en zonas | vias rurales donde se

encuentra el lugar de impacto
de los proyectos.

Dificultades externas de
orden publico, las cuales se
han presentado por |las
mismas comunidades o]
grupos armados dificultando
no solo el acceso a la zona de
campo si no también el
desplazamiento de los
contratistas.

*

Fuente. -CD Posconflicto-.

» Infraestructura para conectividad rural

El -PNCR-°>, tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de los colombianos en las zonas rurales, mediante el despliegue de la
infraestructura necesaria para garantizar el acceso a Internet en cabeceras
municipales, y la oferta de condiciones de uso del servicio de conectividad
provista mediante soluciones de acceso publico en centros poblados de mas de
100 habitantes de municipios priorizados -PDET-, promoviendo el acceso a la

95 El -MinTIC-, expidid la Resolucion N° 1722 del 12 de julio de 2019: Por la cual se adopta el Plan Nacional de
Conectividad Rural, formulado en cumplimiento de lo establecido en el 1.3.1.3 del -AFP-.
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autopista de la informacion y la comunicacién en la totalidad de cabeceras
municipales del pais, mediante el despliegue de redes de transporte de alta
velocidad.

El -PNCR-, establecié dos estrategias a saber: La instalacion de la
infraestructura necesaria para garantizar el acceso a Internet de alta velocidad
en las cabeceras municipales (Indicadores A32 y A32P) y Oferta de soluciones
de acceso comunitario a Internet para centros poblados (Indicadores A33 y
A33P).

Para el cumplimiento de la estrategia Instalacion de la infraestructura
necesaria para garantizar el acceso a Internet de alta velocidad en las cabeceras
municipales, en el -PNCR- se estimaron $61.892 millones, que corresponde a los
recursos de las vigencias 2019 a 2023 del Proyecto Nacional de Conectividad de
Alta Velocidad®®

En lo referente a la estrategia Oferta de soluciones de acceso comunitario
a Internet para centros poblados, se estim6 en el plan una inversion de $3,37
billones correspondiente a la totalidad de los recursos ejecutados en desarrollo
de los proyectos de acceso universal para zonas rurales (Kioscos Vive Digital
fases 2 y 3) y en los cuales se incluyeron soluciones de acceso comunitario en
los centros poblados priorizados en el -PNCR-, durante las vigencias 2017 a
2019; asi como la proyeccidon de recursos para la implementacion de la nueva
iniciativa de acceso universal para zonas rurales; los valores estimados en esta
estrategia, fueron ajustados teniendo en cuenta la adjudicacién de la Licitacion
Publica N°® FTIC-LP-038-2020, con la cual se ejecuta el Proyecto Nacional de
Acceso Universal. Adicionalmente, a partir de la vigencia 2020 se incluyeron los
recursos asociados a los Proyectos de Acceso Universal Sostenible y Zonas
Digitales Rurales toda vez que, mediante estos proyectos también se benefician
municipios -PDET- con la instalacién y puesta en servicio de infraestructura de
acceso comunitario a Internet.®” El horizonte de la implementacién y ejecucién
de los recursos de la estrategia en mencién se establecidé para un periodo de 15
anos desde el 2017 al 2031.

En materia presupuestal el -MinTIC-, entre el 2019 a 2022, del -PNCR- ha
ejecutado $68.488 millones de los cuales $26.974 millones, corresponden al
proyecto con cédigo BPIN 2018011000601 Ampliacion Programa de
Telecomunicaciones Sociales que atiende al indicador cabeceras municipales
conectadas a internet de alta velocidad y $41.514 millones, con recursos del

% “| 3 inversion del Proyecto Nacional de Fibra Optica fue ejecutada en las vigencias 2011 a 2016, en la medida
que los recursos de aporte del entonces Fondo TIC se destinaron a apalancar Unicamente el -CAPEX- del
proyecto”.

°7 El valor estimado de la estrategia 2, se establecié en el -PNCR- por $3.49 billones.
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proyecto con codigo BPIN 2018011000388 Implementacién Soluciones de
Acceso Comunitario a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Nacional, que aporta al indicador de Centros poblados rurales con mas de 100
habitantes ubicados con acceso comunitario a internet.

Para la vigencia 2022, el -MinTIC-, apropié $29.145 millones para las dos
estrategias establecidas en el -PNCR-, de los cuales se ejecutaron recursos por
$19.542 millones, distribuidos en $4.787 millones del proyecto de Ampliacion
Programa de Telecomunicaciones Sociales y $14.755 millones del proyecto de
Implementacién Soluciones de Acceso Comunitario a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones Nacional, presentandose una disminucion en
el afo 2022 de $1.545 millones frente a lo ejecutado en la vigencia 2021.

Para la vigencia 2023, el -MinTIC- tiene proyectados $23.131 millones, de
los cuales $13.246 millones corresponden a la estrategia 1 Ampliacién Programa
de Telecomunicaciones Sociales y $9.884 millones a la estrategia 2
Implementacién Soluciones de Acceso Comunitario, reduciéndose en $6.014
millones respeto a lo apropiado en la vigencia 2022.

En cuanto a los avances de los indicadores establecidos en el -PNCR-, a
diciembre de 2022, el -MinTIC-, reporto:

Tabla 50 - Avances indicadores -SIIPO- diciembre de 2022

AVANCE
CABECERAS Y/O
ESTRATEGIA PRODUCTO INDICADOR CENTROS POBLA/DOS DICIEMBRE
DE 2022
1.108°%8 cabeceras
e A.32 _ TEMATI municipales permanecen
iIr?fSr;agzgrlzztuS: ° Redes de I(Z’or?:entaje de cabecgrgg conectadas - a redes. de 100
necesaria para transporte_ de municipales conectadas  a Internet de alta velocidad, | 98.75'%%
garantizar el Alta Velocidad internet de alta velocidad del .t.OtaI de cabecera,s
municipales del pais

acceso a Internet (1.122%).

de alta velocidad

en las cabeceras | Redes de | (A-32P - -PDET-) Porcentaje

. 170 cabeceras municipales
de cabeceras municipales de

territorios definidos en el

L oo N g o
municipales. ,torligs\?;;t;da%e municipios -PDET- conectadas (110? los municipios -PDET 100%
a internet de alta velocidad )

Oferta de | Soluciones de|A:33 - TEMATICO)
soluciones de | acceso Porcentaje de ce,ntros
acceso comunitario a poblados rurales con mas de 366 57.28%
comunitario a | internet 100 habitantes ubicados en

98 786 a través del Proyecto Nacional de Fibra Optica, 35 a través del Proyecto Nacional de Conectividad de
Alta Velocidad y 287 reportados con conexidn existente por parte de operadores comerciales.

99 El -MinTIC-, incluye en el universo o conteo las dreas no municipalizadas, indicando que en “"Colombia existen
1.103 municipios y 19 areas no municipalizadas”.

100 98,75% del total de cabeceras municipales del pais (1.122).

101 123 a través del Proyecto Nacional de Fibra Optica, 11 a través del Proyecto Nacional de Conectividad de
Alta Velocidad y 36 reportados con conexidn existente por parte de operadores comerciales, lo que representa
un 100% de cumplimiento
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AVANCE
CABECERAS Y/O
ESTRATEGIA PRODUCTO INDICADOR CENTROS POBLADOS DICIEMBRE
DE 2022
Internet para respectivo plan con acceso
centros poblados comunitario a internet

(A.33P - -PDET- Porcentaje
Soluciones de|de centros poblados rurales

acceso con mas de 100 habitantes 366102 57281030,
comunitario a|ubicados en municipios - ! °
internet PDET- con acceso comunitario

a internet

Fuente. -PNCR-; -SIIPO-; Respuesta formulario Posconflicto -MinTIC-.

Entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2023, se mantiene los avances reportados
a diciembre de 2022.

Dentro de las causas por las cuales no se cumplié con la actividad
Culminar la instalacion de los Grupos 2 y 3 de los Centros Digitales* del
Proyecto de Acceso Universal para Zonas Rurales en centros poblados de
municipios -PDET- que conforman la Region A%" de la vigencia 2022,
establecida en el plan de accion del -MinTIC-, que afectan el cumplimiento de
los indicadores A33 y A33P de la estrategia Ofrecer soluciones de acceso
comunitario a Internet para centros poblados (Centros Digitales), esté se limitd
a indicar que para el caso del grupo 2, la interventoria emitié concepto de
aprobacion para los Centros Digitales pertenecientes a este grupo en su etapa
de instalacion y puesta en servicio el 31 de enero de 2023. Ahora bien, para el
grupo 3 las causas se debieron a las descritas en los expedientes 19/2022 y
30/2022, las cuales hacen referencia a un presunto incumplimiento relacionado
con la meta 12 y la estimacion anticipada de perjuicios, respectivamente.

El -MinTIC-, indicé que debido a la caducidad del contrato de Aporte 1043
de 2020 para la Region B% y en consecuencia la posterior suscripciéon con la
Unidn Temporal ETB NET COLOMBIA CONECTADA del Contrato de Aporte N2 749
de 2022, el cual debe garantizar la instalacién y puesta en operacién de 332
Centros Digitales en 81 municipios -PDET- establecidos como meta en el -PNCR-
, se afectd el cumplimiento de la Estrategia Oferta de soluciones de acceso

102 Region A: 287 Centros Digitales en operacion correspondientes a los Grupos 1A, 1By 2, de los 307 Centros
Digitales en 89 municipios -PDET-.

- Regidn B: operacion 79 Centros Digitales en operacidn correspondientes al Grupo 1A, de los 332 Centros
Digitales en 81 municipios -PDET- que debera instalar para dar cumplimiento a la meta establecida en el -
PNCR-.

103 porcentaje a la meta de 639 centros poblados que establece el -PNCR-.

104 E| -MinTIC- ha estructurado el Proyecto Centros Digitales, el proyecto fue divido geograficamente en la
Region A y la Region B.

105 | 3 Regidn A, comprendida por los departamentos de Antioquia, San Andrés, Atlantico, Caldas, Caqueta,
Cesar, Cordoba, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, Norte de Santander, Santander, Sucre, Tolima y
Vaupés

106 | 3 Region B, Comprendida por los departamentos de Amazonas, Arauca, Bolivar, Boyaca, Casanare, Cauca,
Chocd, Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Vichada.
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comunitario a Internet para centros poblados y cuyo cumplimiento no ha podido
ser reportado al 100%, manteniéndose al corte de marzo de 2023 con un
porcentaje de avance equivalente al 57,2% sobre la meta.

En lo referente al indicador A.33 el cual presenta el mismo universo del
indicador A.33P, el -MinTIC- ha venido reportando los mismos valores de metas
e inversion y avances en su implementacion para los dos indicadores; al respecto
el -MinTIC- indica en respuesta a la -CGR-1%7, que “se encuentra en inicio de
gestion” de ajuste de la ficha técnica del indicador A.33 con el -DNP-, con la
finalidad de incluir nuevos municipios a nivel nacional en el marco del -PMI-. Lo
anterior mostraria una medicién no adecuada de los avances del indicador A33
para centros poblados no localizados en municipios NO PDET.

El proyecto Centros Digitales, a corte del 31 de diciembre de 2022, ha
puesto en operacién 2.288 soluciones de conectividad, de las cuales 4651 se
ubican en municipios -PDET- y al 31 de marzo de 2023, se encuentran en
operacién 5.207 soluciones de conectividad, de las cuales 1.077 de ubican en
municipios -PDET-19°,

Tabla 51 - Avances y Obstaculos Infraestructura de Conectividad

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Instalacion de la |« El -PNCR- presenta un avance a |* La meta de cabeceras municipales que
infraestructura marzo de 2023, de 1.108 | permanecen conectadas a redes de
necesaria para | cabeceras municipales que | Internet de alta velocidad tiene
garantizar el | permanecen conectadas a | pendiente la conexion de cuatro
acceso a Internet | redes de Internet de alta | municipios y nueve areas no
de alta velocidad | velocidad de 1.122 cabeceras, | municipalizadas!?-
en las cabeceras | lo cual corresponde al 98.75%
municipales. de la meta establecida en el |, I3 Unidad Especial de Parques

plan. Nacionales Naturales de Colombia, no
autorizdé la  instalacion de la

107 Respuesta emitida el 19 de abril de 2023 al Radicado -MinTIC- N° 231025555 - Radicado -CGR- - Delegada
para el Posconflicto 2023EE0049790.

108 Region A: De los Grupos 1A y 1B, 1.515 Centros Digitales se encuentran en Fase de Operacion, de los
cuales 284 se ubican en municipios -PDET- a diciembre de 2022; Region B: Del Grupo 1A, 773 Centros Digitales
se encuentran en Fase de Operacion, de los cuales 181 se ubican en municipios -PDET- a diciembre de 2022.
109 E| proyecto Nacional de Acceso Universal para Zonas Rurales - Centros Digitales, ha previsto beneficiar
preliminarmente un total de 13.743 Centros Digitales ubicados en establecimientos educativos. Al corte del 31
de marzo de 2023, de las 5.207 soluciones de conectividad en operacion, 5.149 se ubican es sedes educativas.
110 Del Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad, se encuentran pendiente la instalacion de 2
municipios y 9 areas no municipalizadas debido a controversias contractuales, que después del acuerdo
conciliatorio se establecid como plazo hasta marzo de 2024; del Proyecto Nacional de Fibra dptica se tiene
pendiente la conexién de los municipios de Santa Rosalia y Primavera en el departamento del vichada debido
a la no culminacién de la infraestructura fisica (postes y torres) del proyecto de interconexion eléctrica
Casanare-Vichada, sin embargo el -MinTIC- indico que se prevé la instalacion y puesta en servicio para el
primer semestre de 2023 del municipio de Santa Rosalia y para el segundo semestre del municipio de
Primavera en el departamento del Vichada.
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ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
e 170 cabeceras municipales de | infraestructura de telecomunicaciones
municipios -PDET- se | necesaria para conectar a Pana Pana
encuentran conectadas a | (Guainia), razén por la cual éste debid
internet de alta velocidad, | ser retirado, por parte del Proyecto
correspondiendo al 100% de la | Nacional de Conectividad de Alta
meta. Velocidad.

« El retraso en la instalacion de las redes
de transporte de Internet de alta
velocidad ha incidido en el
cumplimiento de la meta del Indicador
A32 de la Estrategia N2 1 Instalacion de
la infraestructura necesaria para
garantizar el acceso a Internet de alta
velocidad en las cabeceras
municipales, que reporta 1.108
cabeceras municipales conectadas de
las 1.122, lo que equivale al 98,75%
sobre la meta.

e« 366 centros poblados rurales |e Debido a la caducidad del contrato de

con mas de 100 habitantes | Aporte 1043 de 2020 para la Regién B

ubicados en municipios -PDET- | y en consecuencia la posterior

Oferta de | cuentan con acceso | suscripcién con la Uniéon Temporal ETB
soluciones de | comunitario a internet de los | NET COLOMBIA CONECTADA del

acceso comunitario
a Internet para
centros poblados.

639 establecidos como meta en
el PNCR, alcanzando un 57,2%

Contrato de Aporte N2 749 de 2022,
el cual debera garantizar la instalacion
y puesta en operacidén de operacion de
los 332 Centros Digitales en 81
municipios -PDET- establecidos como
meta en el -PNCR- ha afectado el
cumplimiento de la Estrategia 2
alcanzando a marzo de 2023 con un
porcentaje de avance equivalente al
57,2% sobre la meta.

Fuente. CD Posconflicto.

1.2.5. Plan Nacional de Desarrollo-PND 2022-2026

Respecto al
situaciones relacionadas con

-PND- 2022-2026, se

logré evidenciar las siguientes
los temas del

Pilar 1.2. Infraestructura y

adecuacion de tierras, que pudiesen afectar la medicidén, seguimiento del avance
de los indicadores establecidos en el -PMI- y en los -PNS- frente al -AFP-. En el
-PND- se asignaron para este Pilar $5.049.942 millones.

Tabla 52 - Temas -PND- 2022-2026 relacionados Pilar 1.2

PRESUPUESTO PND
TRANSFORMACION CATALIZADOR (MILLONES DE
PESOS)

Democratizacion de las TIC para desarrollar una

sociedad del conocimiento y la tecnologia, conectada con 179.120,58
Seguridad humana y el saber y los circuitos globales
justicia social Consolidaciéon de la red de infraestructura y de

. ot 133.618,37
transporte seguro, al servicio de la poblacidn
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PRESUPUESTO PND
TRANSFORMACION CATALIZADOR (MILLONES DE
PESOS)
Trgnsform_auon c_lel sector agropecuario para producir 532.121,44
mas y mejores alimentos
Derecho humano a la
alimentacion
Red de infraestructura para garantizar el transporte 2.793.677.29
eficiente a lo largo de la cadena logistica agropecuaria ' ' !
Avanzari en la meta de carbono neutralidad de la 527 84
Internacionalizacion economia y en una sociedad resiliente al clima !
transformacién ' Acelerar una transicion energética justa, basada en el
productiva para la vida |respeto a la naturaleza, la justicia social y la soberania 1.392.385,18
y accién climatica con seguridad, confiabilidad y eficiencia
Reindustrializacion en actividades conducentes a la 18.491 29
sociedad del conocimiento ) !
Total Pilar 1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras 5.049.941,99

Fuente. -DNP-, -PPI- Componente de PAZ.

Infraestructura vial

Para el caso de la infraestructura vial, se propone el impulso y
fortalecimiento de esta, a través de la intervencion de vias terciarias, terminales
fluviales y aerédromos con principios de equidad, cobertura y accesibilidad a los
nodos de oferta de salud, empleo y educacién. Sin embargo, no establece una
meta de vias terciarias a construir, ni tampoco la priorizacion de vias en
municipios -PDET-, lo cual no permite establecer el cumplimiento y los avances
frente al tema. Resulta necesario traducir las apuestas del Gobierno Nacional en
el -PND-, a metas y recursos especificos por tema.

Infraestructura de Riego

En lo que respecta a la infraestructura de Riego, no se evidencian
indicadores de primer nivel, sin embargo, se puede relacionar como meta
trazadora del Derecho humano a la alimentacidon debido a que apunta a las
inversiones para el desarrollo del sector agropecuario, y para la produccién de
alimentos en el pais. Permitiendo la inclusién productiva y financiera de
pequefios y medianos productores rurales; logrando asi la promocion de la
agroindustria sostenible, y de la agricultura y ganaderia regenerativa.

Infraestructura eléctrica

En lo correspondiente a la Transformacidn productiva, internacionalizacion
y accion climatica, dentro de los indicadores de primer nivel se presenta como
indicador Nueva capacidad en operacion comercial de generacion eléctrica a
partir de fuentes no convencionales de energia renovable, con una linea base de
0 y una meta en el cuatrienio de 2.000 MW. Sin embargo, en el -PMI- y Plan de
Nacional de interconexion eléctrica, los indicadores planteados corresponden a
NnUEevos usuarios con servicio de energia eléctrica, capacidad instalada de fuentes
no convencionales de energia y soluciones tipo hibrido en las Zonas No
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Interconectadas -ZNI-; por lo cual no es posible vincular las metas del -PND-
con el plan sectorial rural, para establecer en términos de resultados y recursos
los compromisos del Gobierno Nacional con la implementacién del -AFP-.

Infraestructura de Conectividad

En la transformacion correspondiente a la Seguridad humana y justicia
social, dentro de los indicadores de primer nivel, se presenta como indicador el
de Accesos a Internet en el pais, con una linea base de 38.335.394 (2021) y una
meta en el cuatrienio de 71.400.000, sin embargo, en el -PMI- y -PNCR-, los
indicadores planteados corresponden a porcentaje de cabeceras municipales
conectadas a internet de alta velocidad y porcentajes de centros poblados
rurales con mas de 100 habitantes, ubicados en territorios definidos en el
respectivo plan, con acceso comunitario a internet, los cuales también se
discriminan con enfoque territorial -PDET-.

Por lo anterior, el indicador planteado en el documento Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, no es comparable con el -PNCR- y -PMI-,
situacidon que no permitiria realizar la medicidon de estos y el avance frente al -
AFP-. En general, el nuevo -PND- desarrolla otras tematicas y no es claro como
conectard con los compromisos medidos en el -AFP- con los indicadores del -
PMI-, ni con los -PNS- en materia de Infraestructura.

1.3. Desarrollo Social: Salud rural

El Pilar de Salud Rural se centra en garantizar el acceso equitativo y de
calidad a los servicios de salud en las zonas rurales del pais, especialmente en
aquellas que han sido afectadas por el conflicto armado. Este Pilar tiene como
objetivo principal cerrar las brechas de acceso a la atencién médica y promover
el bienestar integral de las comunidades rurales. En cuanto a la ejecucién
historica entre 2017 y 2022, este Pilar alcanzd una inversién total de 1,4
billones!!! a pesos constantes de 2023. El afio 2022 registra una notable
reduccién en comparacion con el afio anterior, para un total de $381 mil
millones. Esta disminucién se debe al fin de la pandemia por -COVID-19-, vy la
consiguiente reduccion de los recursos extraordinarios del -PGN-, destinados a
atender la emergencia sanitaria en todo el pais, incluyendo las zonas rurales;
pese a esto, 2022 muestra un menor nivel de inversién, frente a lo registrado
entre 2017 y 2020.1%2

111 De acuerdo con el analisis realizado por -CDP

112 Conforme a lo reportado en el -CHIP-, Categoria Presupuestal del Posconflicto corte diciembre de 2022.
Cabe sefialar, que, por debilidades en la marcacidn presupuestal de las regalias ordinarias, de las entidades
territoriales, no se tienen identificadas las partidas en salud que se vienen destinando los municipios para
complementar los compromisos del orden nacional frente al plan de salud rural.
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Gréafica 25 - Balance Financiero 2017-2022 - Pilar 1.3.

Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacion por fuente
$674.475
Obras...
$381.691 Entidades
Territoriales
27%
$89.890 $98.465 $106.6525 117.161
. . . . PGN 48%
SGP 22%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Fuentes: -SIRECI-, -SPI-, -SIIPO-, -CHIP-, -CICLOPE-, -GESPROY-

Entre las vigencias 2017 y 2022, la financiacién de este Pilar se ce

los recursos del -PGN-113 con una participacién del 48%, equivalente a $704 mil
millones, seguido por entidades territoriales (27%) por $402 mil millones; -SGP-
(22%) por $328 mil millones, Cooperacion Internacional con el 2% por $32 mil
millones y Obras por Impuestos con una participacién menor al 1% equivalente
a $997 millones. De acuerdo con los reportes realizados por las entidades, las
fuentes de financiacién de Regalias y Cooperacion Internacional no presentaron
inversion para 2022.114

Respecto a las regalias -distintas a las fuentes que aprueba OCAD Paz,
esta fuente no tiene el desarrollo del trazador existente del -PGN- y por eso
rastrear estas inversiones se dificulta. Adicionalmente, con relacién al -SGP-, se
observa subregistro por parte de las entidades territoriales que deben reportar
y que financian temas de salud en zonas rurales, por tanto, incluir datos de estas
dos fuentes sin una previa depuracion generaria distorsiones muy grandes en
las cifras presentadas.

Gréfica 26 - Ejecucion por entidad recursos de inversion y funcionamiento PGN 2022. Cifras en millones

miNIsTERIO DE SALUD Y PROTECCION sociAL |GG 52250

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA - $9.213
DE LA REPUBLICA - DAPRE '

Fuente. -CDP-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF-. Corte: 31 diciembre 2022.

113 De acuerdo con el reporte del trazador de paz -SIRECI-.

114 Conforme a lo reportado en el -CHIP-, Categoria Presupuestal del Posconflicto corte diciembre de 2022.
Cabe sefialar, que, por debilidades en la marcacidn presupuestal de las regalias ordinarias, de las entidades
territoriales, no se tienen identificadas las partidas en salud que se vienen destinando los municipios para
complementar los compromisos del orden nacional frente al plan de salud rural.
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En 2022, la distribucion de los recursos de inversidon y funcionamiento
equivalentes a $71.452 millones!!>, muestra que $12.536 millones se ha
destinado a gastos de inversidn por parte de las dos entidades responsables de
este Pilar!'® y el 82% restante por un valor de $58.925 millones corresponde a
gastos de funcionamiento dispuestos en el -PGN-. Siendo el -MinSalud- la
entidad que aporta a través de los proyectos: Apoyo a Programas de Desarrollo
de la Salud Ley 100 de 1993, Plan Nacional de Salud Rural y Mejoramiento de la
Red de Urgencias y Atencion de Enfermedades Catastrdficas y Accidentes de
Trafico (Servicios Integrantes de Salud), dirigidos a las entidades territoriales o
Empresas Sociales del Estado, para adquisicion y dotacion de Vehiculos de
transporte asistencial, equipos biomédicos, dotacion hospitalaria, entre otros.

1.3.1. Avances indicadores SIIPO

Tabla 53 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 1.3

AVANCE
SIN MAYOR MAYOR
fICHA REGSIISIYI'RO QUE 0% MSEgR A 50% MAYOR
PILAR 1.3 | TECNICA, S o Y T Y QUE80% | ;o000 | 1oTAL
NI AVANCE MENOR MENOR MENOR | Y MENOR
AVANCE QUE QUE A 100%
A 50%
20% 80%
Cantidad
Indicadores 4 6 2 1 13
% 0,0% 0,0% 15,4% 100%

Fuente. Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Con relacion a este Pilar, se cuenta con 13 indicadores registrados en -
SIIPO-; a mayo de 2023!!7, solamente un indicador presenta cumplimiento de
sus metas anuales al 100% a nivel global equivalente al 7,7% de sus
indicadores!!® y dos indicadores que presentan avances en sus metas planteadas
por encima del 80%!!°. No obstante, aun existen cuatro indicadores sin ficha
técnica aprobada!?®, por lo cual no se registra ninguna informacion en el sistema
-SIIPO-, y seis de ellos, no tienen registro de avance; por tanto, la mayor parte
de los indicadores establecidos no cumplen su funciéon de medicion.

115 De acuerdo con el analisis realizado por -CDP-. Fuentes: -SIRECI-, -SPI-, -SIIPO-, -CHIP-, -CICLOPE-, -
GESPROY-.

116 _MinSalud- y -DAPRE-, en el marco de la estrategia de zonas futuro el -DAPRE- reporta algunos recursos
orientados a temas asociados al Pilar.

117 Analisis desarrollado con los avances cuantitativos reportados en -SIIPO- y formularios -CDP- 2023.

118 Indicador: Porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en municipios -PDET-.

119 Indicadores: Sistema de seguimiento y evaluacion permanente para garantizar la calidad y oportunidad de
la atencidn, implementado y Porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en territorios definidos
en el respectivo plan.

120 Indicadores: Sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en territorios definidos en el respectivo
plan, Porcentaje de IPS con personal calificado, con permanencia y adecuado a la oferta local, Sedes habilitadas
con servicio de telemedicina ubicadas en municipios -PDET- y Porcentaje de IPS con personal calificado, con
permanencia y adecuado a la oferta local en municipios -PDET-.
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En cuanto a las estrategias del -PMI-, se evidencian avances en:

Estrategia Mejoramiento de Infraestructura: Se finalizaron 13 proyectos de
centros de salud construidos o mejorados en municipios -PDET- del total de
82 proyectos financiados, un avance del 16% acumulado. Con respecto a
sedes habilitadas con servicios de telemedicina ubicadas en municipios -
PDET-, aunque este indicador no cuenta con ficha técnica, segun informacion
reportada en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud -REPS-
439 sedes de prestadores de servicios de salud ubicadas en 109 municipios
ofrecen 1.509 servicios en la modalidad de telemedicina, 18,8% de las sedes
de prestadores publicos estan ubicadas en municipios -PDET- (64) y 34% en
zonas establecidas en el Plan Nacional de Salud Rural (116).

Estrategia Talento Humano Cualificado: Las fichas de estos indicadores
contindan en ajuste por parte del -DNP-, y aunque se encuentran vigentes y
deberian medirse, el -MSPS- no reporta avances especificos sobre los
mismos. A pesar de esto se evidencian algunas acciones como: i) consecucion
y desarrollo de acciones de Formacion Continua del -THS-: con el desarrollo
de un diplomado virtual de Atencién Primaria en Salud y Redes integradas e
integrales de salud, en el que participaron 31 personas residentes en 19
municipios -PDET-.

Estrategia de atencion a la poblacidon dispersa: Se observa que no existe
avance por parte de los territorios en la implementacion del Modelo de
Atencion Integral Territorial -MAITE-. El -MSPS- modificoé los términos para
ampliar la formulacion y adopcidon del modelo y estd trabajando en la
elaboracién de los lineamientos metodoldgicos y en el proceso de
acompaflamiento permanente para la implementacién necesarios para la
construccion de este.

Estrategia de seguimiento y evaluacién: Con relaciéon a los indicadores del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion -SIC-, los resultados se presentan por
medio de un informe anual, hasta la fecha existen un total de cuatro informes
correspondientes a las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 respectivamente.
Evidenciando un avance positivo de las metas con respecto a las del
indicador.

Tabla 54 - Avances y Obstaculos Estrategias Pilar Desarrollo Social Salud. Vigencia 2022

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS

Mejoramiento
de
Infraestructura

Durante el 2022, se avanzd en un | A pesar de los avances evidenciados en
16% de ejecucion en la construccién | lo relacionado con el servicio de
y mejoramiento de centros de salud | Telemedicina, no se reporta en el
respecto a la meta propuesta por la | indicador, dado que alun no tiene el
entidad. ajuste solicitado ante el -DNP- y no
cuenta con ficha técnica.
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Presenta avances de acciones | Los indicadores relacionados con esta

Talento adicionales con respecto a la | estrategia se encuentran en revision

Humano capacitacion del Talento Humano en | del ajuste propuesto por parte de la

Cualificado Salud. consejeria para la estabilizacién y

consolidacion y el -DNP-.

El -MSPS- estd trabajando en la | EI -MSPS- tiene pendiente Ia

Atencion al elaboracion de los lineamientos | implementacion del 100% de los
Poblacion metodoldgicos y en el proceso de | componentes del -MAITE-.
Dispersa acompafamiento permanente para

la implementacidon necesarios para
la construcciéon del -MAITE-.

Presenta los informes de las | Debido a los rezagos presentados en

Seguimiento y| vigencias 2020 y 2021. vigencias anteriores solo se cuenta con
Evaluacion los informes de los periodos 2019,2020
y 2021.

Fuente. CD Posconflicto.

1.3.2. Plan Nacional de Salud Rural

El Plan Nacional de Salud Rural, en adelante -PNSR-, busca mejorar las
condiciones de salud en las areas rurales del pais, donde generalmente existe
mayor vulnerabilidad y dificultades de acceso a servicios de salud de calidad. La
principal apuesta de este plan es reducir las brechas existentes en materia de
salud entre las zonas urbanas y rurales.

Dicho plan plantea un costo estimado de $2,9'2! para un periodo de 14
anos'??, Para la vigencia 2022, se ejecutaron $145 mil millones, de los cuales el
60% de los recursos equivalentes a $87 mil millones provenian de inversién y el
40% por valor de $57 mil millones de funcionamiento. Para lo corrido del afio
2023, se han ejecutado $48 mil millones de recursos de inversioni?3,

La adopcién -PNSR- ha presentado retrasos, en especial, debido a las
modificaciones realizadas en el contenido del plan durante el desarrollo del
Modelo Especial de Salud Publica. También la emergencia sanitaria del COVID
19 interrumpid el proceso de consolidacién de la formulacion dicho plan y, por
consiguiente, aun no se reporta la emision del acto administrativo que regularia
su implementacion. Mientras se encuentre en etapa de revisidon y formulacion,
el derrotero continuara siendo las estrategias planteadas en el -PMI-.

121 precios constantes 2016.
122Gjendo 2017 el afio de inicio y el afio fin 2031.
123 Conforme a lo reportado por el -MinSalud- formularios -CDP- 2023.
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Este plan pretende incorporar herramientas de politica estructural tales
como: i) Construccién del nuevo modelo de salud preventivo, predictivo y
resolutivo; y ii) Ajuste al Plan Decenal de Salud Publica -PDSP-'2* en el marco
del derrotero del nuevo Gobierno Nacional, planteado en su plan de desarrollo
2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida.

La implementacién de servicios de telemedicina y el fortalecimiento del
personal de salud cualificado, son dos aspectos importantes planteados para
mejorar el acceso a la atencién médica y la calidad de los servicios sanitarios en
zonas rurales. A pesar de su importancia, no presentan avances significativos en
el contexto del -PNS- y el -PMI-; y el uso de estas tecnologias depende de temas
de conectividad rural a cargo del -MinTIC-. Es fundamental desarrollar
estrategias adicionales y multisectoriales para abordar estas limitaciones y
promover el avance en otros temas que no se encuentran cubiertas en las
estrategias del -PMI-.

1.3.3. Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2022-2026

Con relacidn al -PND- 2022-2026, este Pilar evidencia una asignacion de
recursos por $5.306 millones'?>, en el Plan Plurianual de Inversiones para el
Componente de Paz.

Tabla 55 - -PND- 2022-2026. Temas relacionados con el Pilar 1.3

TRANSFORMACION CATALIZADOR RECURSOS
Seguridad humana y | Salud para la vida, hacia un sistema $5.306,22
justicia social garantista

Fuente. -PND- 2022-2022. -DNP-.

Frente a este tema el -PND-, incluye orientaciones relacionadas con: 1)
Formulacién de acuerdos para formacion y empleo de calidad para los
trabajadores de salud. 2) Mayor infraestructura de salud. 3) Servicios de
telemedicina. Se identifican avances relacionados con modelo especial de salud
publica; y mejoramiento de capacidades del Talento Humano en zonas rurales.
Sin embargo, ni el -PND-, ni el Plan Plurianual de Inversiones, presenta
informacién sobre la distribucién de recursos por territorios en zonas rurales, lo
que podria limitar el seguimiento de los compromisos del nuevo Gobierno
Nacional frente a las disposiciones del -AFP- en este aspecto.

124 Informacion suministrada por el -MinSalud-.
125 De acuerdo con informacion suministrada por el DNP desglosada por Pilares.
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1.4. Desarrollo Social: Educacion Rural

El Pilar de Educacion Rural en el -AFP- tiene como propdsito principal
garantizar el acceso equitativo a una educacién de calidad en las zonas rurales
del pais, especialmente en las regiones mas afectadas por el conflicto armado.
El enfoque principal es brindar oportunidades educativas inclusivas y pertinentes
para las comunidades rurales, promoviendo el desarrollo integral de los
estudiantes y contribuyendo a la construccidon de una paz sostenible.

La ejecucién presupuestal de este Pilar muestra un aumento considerable
de recursos desde la firma del -AFP-126, cerca de los $13.8 billones entre 2017 y
2022. Para esta ultima vigencia tiene una ejecucién de $3.602 millones a precios
contantes de 2023, presentando una disminucién de $523.500 millones con
relacién al afio anterior. La financiacidon para las vigencias 2017 a 2022 de este
Pilar proviene principalmente de recursos del -PGN-, representando el 95% del
total con un valor de $13 billones. Sin embargo, la contribuciéon de otras fuentes
ha sido notablemente baja en comparacién de -PGN-, Obras por impuestos y
Entidades Territoriales presentan una participacion del 2% y 1%, con valores de
$ 317.924 millones y $94.394 millones respectivamente, seguido de -SGP- con
una participacion menor al 1% por un valor de $102.394 millones.

Gréafica 27 - Balance Financiero 2017-2022 - Pilar 1.4.

Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel B: participacion por fuente
Entidades  Cooperacién Obras
$4.125.852 Territoriales 1%

$3.602.352 1% “
$2.574.847  $2.621.787 S...
$512.590
$326.803 baN
[ | . 95%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, -SGR-, -CICLOPE-, -ART-.

126 De acuerdo con el analisis realizado por -CDP-. Fuentes: -SIRECI-, -SPI-, -SIIPO-, -CHIP-, -CICLOPE-, -
GESPROY-.
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Las fuentes de Cooperacion Internacional y Regalias no registran aportes
de recursos para la vigencia analizada.!?’

Grafica 28 - Ejecucidn por entidad recursos de inversion y funcionamiento -PGN- 2022. Cifras en millones

FONDO COLOMBIA EN PAZ - FCP $281
MINISTERIO DE CULTURA $3.058
MINISTERIO DEL DEPORTE - MINDEPORTE N S 35.000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA... @ $52.591
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA - I S 278.339
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL I S 1.054.910

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -... | ——
$1.691.659

Fuente. -CDP-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF-. Corte: 31 diciembre 2022.

De los recursos del -PGN-, se han ejecutado $3,1 billones en el ano 2022,
de los cuales el 98% de $2,83 billones corresponden a gastos de inversion y el
2% restante corresponde a gastos de funcionamiento por un valor de $281.837
millones!?®, Ejecutados en su mayor parte por dos entidades -ICBF- con $1.6
billones y -MinEducacién- con $1.05 billones.

1.4.1. Avances indicadores SIIPO

Tabla 56 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 1.4

AVANCE
SIN SIN MAYOR MAYOR MAYOR MAYOR
FICHA QUE A 50%
PILAR 1.4 | TECNICA, S 0% Y QUE Y QUE
* ’ DE 0% ° 20% Y 80% Y 100% | TOTAL
NI MENOR MENOR
AVANCE MENOR MENOR
AVANCE QUE | '\ "coo QUE | " oo
20% ° | 80% °
Cantidad
Indicadores 1 ) 3 6 22 33
% 0,0% 8,8% 17,6% 100%

Fuente. Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Este Pilar cuenta con 34 indicadores a la fecha de este informe!?®, el
64,7% de los indicadores (22) tienen niveles de cumplimiento del 100%, en las
metas anuales propuestas por la entidad hasta el 2022; seis indicadores
presentan niveles de cumplimiento en las metas anuales planteadas, superiores

127 Respecto a las regalias -distintas a las fuentes que aprueba OCAD Paz porque el marcador de paz no tiene
el desarrollo del trazador existente del -PGN-; y también por cuenta subregistro por parte de las entidades
territoriales que deben reportar los recursos del -SGP- que financian temas de salud en zonas rurales; y que
incluirlas sin una depuracidn generaria distorsiones muy grandes en las cifras presentadas.

128 Valores expresados en precios constantes 2022.

129 Analisis desarrollado con los avances cuantitativos reportados en -SIIPO- y formularios -CDP- 2023.
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al 80% de sus metas anuales propuestas; tres indicadores presentan un nivel
de cumplimiento menor del 20% frente a lo previsto y un indicador no presenta
registro de avance en -SIIPO-. En conclusion, se presenta una dindmica de
avance positiva, frente a las metas anuales que se han propuesto las mismas
entidades, que se traduce en un avance acumulado del 82% en cumplimiento
de indicadores mayores al 80%.

Con respecto a los indicadores Escenarios deportivos mejorados y
adecuados en el respectivo plan y el mismo indicador para municipios -PDET-,
si bien el avance es creciente a través de los anos, para la vigencia 2022,
ninguno de los proyectos ejecutados tuvo como beneficiario un municipio -PDET-
. Lo que se traduce a un bajo impacto en el cumplimiento del indicador previsto
en el -PMI-.

En cuanto al indicador Porcentaje de provision de vacantes definitivas
ofertadas a través de concursos disefados para territorios definidos en el
respectivo plan, sigue sin avance cuantitativo; sin embargo, se realizd la prueba
escrita efectuada por la Universidad Libre!3°® donde se presentaron 378 mil
aspirantes. El mismo indicador relacionado a municipios -PDET- presenta un
avance del 100%, que se traduce en 8.115 educadores nombrados en periodo
de prueba en las 23 entidades educativas.

Con respecto al Porcentaje de Secretarias de Educacion Certificadas con
transporte escolar rural contratado que cumpla con la normatividad se registro
que 76 Secretarias de Educacidn han contratado transporte escolar rural,
equivalente al 80% del total, evidenciando un notable avance del indicador.

Por su parte, Secretarias de Educacion Certificadas con alimentacion
escolar rural contratada mantiene su dinamica de cumplimiento con el 99% de
las Secretarias de educacion certificadas en operacion.

Los indicadores de productos con mayores avances se evidencian:
Porcentaje de matriculas con gratuidad en establecimientos educativos oficiales
en zonas rurales y en municipios -PDET- con un presupuesto ejecutado de 48
mil millones que se traduce a un total de 573 mil matriculas y Porcentaje de
matriculas con gratuidad en establecimientos educativos oficiales en zonas
rurales con un presupuesto ejecutado de 149 mil que se traduce a 2.159
matriculas. Ambos indicadores presentan avance del 100%.

130 | a Universidad Libre es el operador logistico seleccionado para la aplicacién de las pruebas escritas del
concurso especial para zonas rurales y no rurales.
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Respecto a las Sedes rurales construidas y/o mejoradas, el 56% de
municipios -PDET- han sido cubiertos con 1.110 sedes educativas y 2.767 en el
resto del pais.

Los indicadores de producto con menores avances se asocian a Porcentaje
de establecimientos educativos oficiales en zonas rurales con dotacion gratuita
de material pedagdgico (utiles y textos) pertinente total y -PDET-, con avances
del 0%. Sin embargo, los indicadores Nuevos programas de educacién técnica,
tecnoldgica y universitaria en dareas relacionadas con el desarrollo rural,;
Porcentaje de instituciones educativas rurales que requieren y cuentan con
modelos educativos flexibles implementados, si bien no contaron con avances
cuantitativos durante el 2022, se informa que estd en proceso de
reestructuracion la estrategia por medio de la focalizacidon y caracterizacién de
sedes educativas rurales.

Tabla 57 - Avances Metas Trazadoras

NOMBRE INDICADOR META ANO | ANO TMOE'I'.I;-G. UNIDAD ACI.I\J‘I(/IAUNLCI:-\EDO META | AVANCE
TRAZADORA INICIO FIN INDICADOR MEDIDA 2022 2022 2022

Cobertura universal de atencidn
integral para niflos y niflas en| 2018 | 2031 100 % 40,0% 53,0% 0,0%
primera infancia en zonas rurales

Erradicacion del analfabetismo rural | 2017 | 2031 100 % 100% 10,6% | 10,8%31%

Fuente. Formulario -CDP- 2023.

Con respecto a la meta trazadora Porcentaje de nifios y nifias en primera
infancia que cuentan con atencidn integral en zonas rurales, se evidencia un
40% de cobertura acumulada, sin embargo, no se presenta avance en la vigencia
2022.

Adicionalmente, para el indicador Erradicacion del analfabetismo rural
esta tasa de analfabetismo en centros poblados y rural disperso para el afio 2022
fue 10,8.13?, presentando una reduccion en el analfabetismo con respecto al afio
anterior.

Tabla 58 - Avances y Obstaculos Estrategias Pilar Desarrollo Social Educacion 2022

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS

o . e Implementacién del modelo de educacién
e Fortalecimiento de las capacidades de P

Atencién } L A inicial para la ruralidad y ruralidad dispersa
los equipos técnicos de las 89 entidades . . -
Integral a la L " presenta varios retos: 1)Disponibilidad de
. territoriales certificadas, docentes . . . .
Primera . tiempo de directivos para seguimiento a
. orientadores y maestros de 8.791 g
Infancia maestros itinerantes del Modelo de

establecimientos educativos oficiales,

Educacion Inicial Rural -MEIR-; 2) Exigencia

131 Cifra suministrada por el -MinEducacion-. Fuente. -DANE-.
132 De acuerdo con la tasa oficial suministrada por el -MinEducacién-. Cifra oficial del -DANE-.
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ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
3.600 familias vinculadas al proceso de de horarios de las maestras en las sedes
Alianza familia-Escuela. educativas; 3) Expectativas e inquietudes
relacionadas con la metodologia de nifios
e 1.479 nifios y nifias, ubicados en la zona atendidos en el Modelo; 4) Tensién por la
rural y rural dispersa de 20 municipios - entrega de informes periddicos para el
PDET-, atendidos a través de un modelo seguimiento y valoraciéon al desarrollo y
educativo que convoca a la familia y la aprendizaje de las nifias y los nifios; 5)
comunidad en torno a la promocion del Situaciéon de orden publico en a zonas que
desarrollo y el aprendizaje de nifias y afectan los acompafiamientos
nifos entre los 4 y 6 afios con institucionales; 6) Apropiacion total de la
dificultades de acceso al sistema. apuesta por la educacion inicial rural por
parte de la comunidad educativa en los
territorios.

e EI indicador Porcentaje de provision de
vacantes definitivas ofertadas a través de
concursos disefiados para territorios definidos

e 8037 educadores que conforman la lista | en el respectivo plan, sigue sin avance
de elegibles del concurso de vacantes | cuantitativo; sin embargo, se realizo la prueba
definitivas de municipios -PDET- o | escrita donde se presentaron 378 mil
docentes nombrados en periodo de | aspirantes.
prueba -PDET- y con derechos de carrera
Calidad y | enlas 23 entidades territoriales. o Prevalece la focalizacion exclusivamente en

pertinencia en
la educacion

113 municipios se estén beneficiando de

municipios -PDET- de estrategias de
educacion media desarrolladas entre las

rural la estrategia para fortalecer la educacién | vigencias 2019, 2021 y 2022 orientadas al
media agropecuaria en los | fortalecimiento de ambientes de aprendizaje a
establecimientos educativos priorizados, | través de entrega de kits pedagogicos, asi
en el cual se incluyen temas de | como el acompafiamiento para el
agroecologia y buenas practicas | fortalecimiento de la educaciéon media técnica
agropecuarias. agropecuaria y el mejoramiento de la calidad
en la educacién media rural. Como resultado,
otros municipios no -PDET- ubicados en zonas
rurales no han sido beneficiados.
386 municipios contaron con sedes - .
) . P L . e El indicador Sedes rurales construidas
educativas con dotacion gratuita de . . o
. - - y/mejoradas incluye proyectos de suministro
material pedagogico (Utiles y textos) de .
S entre las obras de infraestructura,
las cuales 299 son municipios -PDET-. . . . , L
. . . Evidenciando una tipologia distinta de
Evidenciando un gran avance teniendo royectos para cumplir la meta estipulada en
Cobertura de en cuenta que en el afo anterior fue proy P P P

educacion rural
para prescolar,
basica y media

igual a 0.

Se registraron 76 Secretarias de
Educacion han contratado transporte
escolar rural de acuerdo con la
normatividad vigente. Esto equivale al
80% del total y evidencia un notable
avance del indicador.

el indicador.

Recreacion,
cultura
deporte

Para la vigencia 2022 y primer trimestre
de 2023 se ejecutaron $26 mil millones
en 9 proyectos de escenarios deportivos
mejorados o construidos.

Si bien existe un avance en escenarios
deportivos mejorados y adecuados, ninguno
de los proyectos de la vigencia esta ubicado
en municipio -PDET-, por lo que no se esta
manteniendo la  priorizacion de estos
municipios en este tipo de oferta. Teniendo en
cuenta que el indicador -PDET- esta definido,
deberia existir avance en este.
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ESTRATEGIA

AVANCES

OBSTACULOS

e El -MinDeporte- manifiesta obstaculos: en la

etapa de formulacién el ente territorial
presenta dificultades al momento de
estructurar los proyectos adecuadamente de
acuerdo con los requisitos técnicos,
financieros y juridicos para lograr la
financiacion de las iniciativas.

Demoras: En la ejecucién de los proyectos,
procesos de licitacion de los contratos de obra,
deficiencias en la seleccién de contratistas y
obras adicionales.

Fortalecimiento
de la educacién
técnica,
tecnologica vy
universitaria en
zonas rurales

e Se ha cumplido con los compromisos de
nuevos cupos enmarcados dentro del -
PEER- para cupos en educacién técnica,
tecnoldgica, y superior, habilitados en
municipios -PDET-, mediante la
estrategia de Fortalecimiento de las IES
publicas se avanzé en la formulados por
31 Instituciones de Educacion Superior y
que significan recursos por mas de
$25.358 millones.

Asimismo con la estrategia de Nodos de
Educacion Superior Rural se avanzd en
priorizacion de 5 territorios.

Ninguno de los indicadores presenta avance
cuantitativo en la vigencia 2022 en el -SIIPO-
, debido a rezagos en el andlisis de la
informacidn, la cual se presenta hasta 31 de
diciembre de 2021. Sin embargo, presentan
avances cualitativos.

Eliminacion del
analfabetismo

Se dio continuidad con el proceso de
valoracion de los 11 proyectos
territoriales de alfabetizacién Ciclo
Lectivo Especial Integrado-CLEI 1,
postulados por las Entidades
Territoriales Certificadas.

Ausencia de registro de informacion en -
SIIPO-, ningun indicador presenta avance
cuantitativo y datos suministrados hasta el
afo 2021.

Ciencia,
tecnologia e
innovacion para
el desarrollo
rural

-AGROSAVIA- reporta una ejecucion
acumulada de 18 mil millones en 333
proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacién. Reflejando un avance
significativo en cuanto a la ejecucién de
proyectos en innovacion.

Cada entidad reporta proyectos de fuentes de
financiacion especifica. Existe desarticulacion
entre las necesidades de la poblacion con
relacion a esta politica publica.

Fuente. CD Posconflicto.

1.4.2. Plan Especial de Educacion Rural - PEER

El Plan Especial de Educacién Rural, en adelante -PEER-, tiene como
objetivo principal mejorar la calidad de la educacién en las zonas rurales del
pais, donde existen desafios particulares por la dispersion geografica, la falta de
recursos y las grandes brechas socioecondmicas. Pese a que su adopcién fue

posterior al

establecimiento de

las estrategias del

-PMI-, las entidades

responsables avanzaron en lo dispuesto en este instrumento.

Frente a tematicas incluidas tanto en el -PMI- y en el -PEER-, se identifican
avances importantes en las estrategias Atencion integral en primera infancia,
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con el proceso de fortalecimiento de capacidades para la gestion territorial de
las politicas de ninez; asimismo, la estrategia de Cobertura y pertinencia de
servicios de primera infancia, orientadas a la ruralidad y hacen énfasis
principalmente en los municipios -PDET-, teniendo en cuenta que los indicadores
gue abarcan estas estrategias se encuentran en su mayoria cumplidos o con
avances mayores al 80%.

Frente a tematicas no incluidas en el -PMI-, se pueden identificar acciones
tales como, las residencias escolares establecida para nifos, nifas vy
adolescentes que viven en zonas de dificil desplazamiento, ya sea
geograficamente o por el conflicto armado, acciones que buscan mejorar el
acceso a la educacién, proveer entornos adecuados para el aprendizaje,
promover la igualdad de oportunidades educativas y contribuir al arraigo y
desarrollo local en las comunidades rurales.

También se resaltan avances en estrategias dirigidas a mejorar las
trayectorias educativas en la educacion inicial, preescolar, basica y media en
zonas rurales focalizadas, con medidas dirigidas a los establecimientos
educativos rurales en temas de fortalecimiento y cualificaciéon!3?® para docentes
para el fortalecimiento de capacidades mediante formacion continua.

Estas lineas estratégicas de educacién rural tienen especial atencién los
municipios -PDET-, asi como en las regiones priorizadas para la consolidacién de
las Alianzas Rurales para la Educacion y el Desarrollo -ARED-!34 para mejorar las
oportunidades para nifios, nifias, adolescentes y jévenes en zonas rurales del
pais, cerrando brechas y promoviendo la igualdad de oportunidades.

1.4.3. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

En el PND 2022-2026, se estima una asignacion de $20.946 millones para
los proximo cuatro afios frente a este Pilar, el 41,5% del total de recursos para
Paz, lo que muestra una puesta importante de este Gobierno con la Educacién
rural.

Tabla 59 -PND 2022-2026. Temas relacionados con el Pilar 1.4

TRANSFORMACION CATALIZADOR ESTRATEGIA RECURSOS
Seguridad humana y | Educacién de calidad desde la primera | Tasa de cobertura en | $20.946,19
justicia social infancia y a lo largo de la vida para | educacion superior.

reducir la desigualdad.

Fuente. -PND- 2022-2022. -DNP-.

133 Con la implementacion de estrategias: iVive tu biblioteca escolar! y Territorios Narrados.
134 Estrategia del -MinEducacidn- para aunar esfuerzos entre entidades que procuran el desarrollo de regiones
apartades mediante la mejora de la educacidn superior.
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Dentro del -PND- se puede encontrar como el principal catalizador
asociado a este tema, el referente a Educacion de calidad desde la primera
infancia y a lo largo de la vida para reducir la desigualdad, donde se numeran
catalizadores de tercer nivel que coinciden con estrategias del -PMI- como la
implementacion del -PEER-, la universalizacidon de la atencién integral a primera
infancia, la erradicacién del analfabetismo. Sin embargo, no se pueden
identificar de manera clara las acciones que apuntaran al cumplimiento de
estos.

1.5. Vivienda y Agua Potable

El -AFP-, establecié como propdsito en el tema de vivienda y agua potable
el de garantizar condiciones de vida digna a las personas que habitan en el
campo!3®®, a través de la creacion e implementacion del Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural -PNVISR- y del Plan
Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Bdasico Rural
-PNAAPSBR-.

En materia presupuestal, entre 2017 y 2022 se registra una ejecucion de
$2,70 billones a precios constantes de 2023 para este Pilar, de los cuales
$393,08 millones corresponden a la vigencia 2022, presentandose una reduccion
en recursos por $183.84 millones respecto a la vigencia 2021.

Gréafica 29 - Balance Financiero 2017-2022 Pilar 1.5.

Panel C: ejecucion presupuestal en millones de pesos Panel D: participacion por fuente
1.000.000 912.280
Obras por...
800.000
576.927 ..
600.000 Cooperaci
393.080 23%
400.000 293.021
271.273
255129 Entidades
200.000 Territoriales
11% 7 4
0 SGP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 1%

Fuente. -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -CIPLOPE-, -GESPROY-,-SGR-.

Las fuentes de financiacién del Pilar en el periodo 2017 a 2022, fueron el
-PGN- con $1,60 billones aportando el 59%; recursos Cooperacion Internacional
por $605.023 millones con el 23%; recursos de propios de entidades territoriales
por $298.248 millones aportando el 11%, obras por impuesto con $168.748

135 Numeral 1.3.2.3 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidn de un paz estable y
duradera.
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millones equivalente al 6%; y finalmente recursos del -SGP- por $26.940
millones aportando 1%.

Los recursos del -PGN- ejecutados en 2022 por $226.293 a pesos
constantes de 2023, corresponden al aporte presupuestal de tres entidades; el
Fondo Nacional de Vivienda, en adelante -FONVIVIENDA- con $145.881
millones, seguido por el -MinAgricultura- con $43.410 millones y finalmente el -
MinVivienda- con $37.002 millones.

Grafica 30 - Ejecucion por entidad recursos de inversion PGN 2022

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO I < 37.002

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
B I S 43.410

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA I S 145.881

S- $40.000 $80.000 $120.000 $160.000

Fuente. -SIRECI-, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF-.

Para el 2022 no se registraron aportes de recursos de funcionamiento por
partes de las entidades en los reportes del -SIRECI- y -TRAZA- del
-MinHacienda-.

El 64,5% de los recursos de inversidon estuvieron orientados al Subsidio
Familiar de Vivienda Nacional con un proyecto por parte de -FONVIVIENDA-, el
19,2% por -MinAgricultura- con un proyecto de subsidio para la construccion o
mejoramiento de vivienda de interés social rural y el 16,4% por parte del -
MinVivienda- con dos proyectos para el acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento basico.

Frente a los indicadores registrados en el -SIIPO-, con base en el -PMI-,
desde 2017 a marzo de 2023, este Pilar cuenta con 21'3® indicadores
establecidos en los dos planes, con los que se pretenden medir los avances de
la implementacién, a cargo del -MinAgricultura- y -MinVivienda- entidades
responsables. De las metas anuales planteadas por estas entidades, se han
logrado cumplir las metas globales a 2022, solamente en cinco de ellos, aunque
esto no significa que la meta planteada para el horizonte de 15 afios esté
cumplida, sino que el avance va a ritmo propuesto por cada entidad.

136 13 indicadores a cargo del -MinVivienda- de los cuales 8 son del -PNVISR- y 5 del -PNAAPSBR-; 8
indicadores a cargo del -MinAgricultura- en lo referente a vivienda de interés social rural.
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Tabla 60 - Estado de Avance Global Indicadores -SIIPO- Pilar 1.5

AVANCE
SIN
SIN
FICHA | oEGISTRO MAYOR | MAYOR | MAYORA | MAYOR
PILAR 1.5 | TECNICA, DE 0% QUE 0% | QUE 20% 50% Y QUE 80% 100% TOTAL
NI AVANCE ° Y MENOR | Y MENOR | MENOR | Y MENOR °
AVANCE QUE 20% | A50% | QUE80% | A 100%
Cantidad
Indicadores ° > 2 > 21
| % | NNGIOGANNCIOTANNNNOI00aN 42,5% | 23,8% | 0,0% | 9,5% 100%

Fuente. Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Nota. El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los indicadores con
ejecucion (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el ultimo afio activo (vigencia actual). El
calculo lo realiza el -SIIPO- a partir de su tipo de acumulacidn y la meta definida para el periodo 2019-2022.
El nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

El 67% de estos indicadores planteados, es decir 14, tienen un nivel de
avance global inferior al 50%; e incluso en nueve de estos, su nivel de avance
frente a las metas anuales es menor al 20%; seis de ellos a cargo del
-MinVivienda- y tres bajo la responsabilidad del -MinAgricultura-.

1.5.1. Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda
Social Rural -=PNVISR-.

El -PNVISR-137, establece como objetivo principal ejecutar la Politica
Publica de Vivienda Rural a través de la estructuracién e implementacion de
estrategias y acciones, que permitan promover condiciones de vida digna,
disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo, reducir los indices de
pobreza y contribuir al desarrollo humano, rural y sostenible; a partir de este
objetivo se desarrollan seis objetivos estratégicos, seis estrategias y once
acciones, con un horizonte entre la vigencia 2020 a 2031.

La financiacién para la implementacién del -PNVISR- se estimé en $3,72138
billones de los cuales $2,51 billones estarian destinados a subsidios a vivienda
nueva, $1,02 billones a subsidios para mejoramiento de vivienda y $195.676
millones para costos operativos.

Las estrategias que se establecieron para este plan son: i) Disefio e
implementacidon de una metodologia de focalizaciéon para el otorgamiento de -
VISR-; ii) Soluciones de -VISR- adaptables a las regiones y con un componente
de saneamiento basico; iii) Modelo Operativo para la construccion de -VISR-; iv)

137 Adoptado mediante Resolucion N° 0410 del 2 de agosto de 2021 del -MinVivienda-.
138 proyectado a 2021, -PNVISR-.
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Estrategia de Relacionamiento y Modelo de acompafiamiento social en Proyectos
de -VISR-; v) Acciones para la prestacién de asistencia técnica y articulacion
interinstitucional; y vi) Disefio de un Sistema de informacidn, seguimiento y
gestiéon del conocimiento de la -PPVISR-.

El -MinVivienda- ha venido reportando en -SIIPO-, la ejecucién de las
actividades programadas en los planes de accidon!* del plan sectorial, con corte
a diciembre de 2022, presentando avances en la estructuracién del marco
normativo, metodologias y lineamientos técnicos para garantizar el acceso a
vivienda en las zonas rurales y su gestion sostenible, a través de soluciones
alternativas y con participacion de las comunidades; prestacion de asistencia
técnica a las Entidades Territoriales en la estructuracion de proyectos a
presentar al -SGR-149; desarrollo de la matriz cartografica de las veredas con
potenciales hogares beneficiarios del -SFVR-, a partir de los resultados arrojados
por la implementacidon de la metodologia de focalizacion; implementacion del
catalogo nacional de tipologias de viviendas; actualizacién del marco normativo
para el acceso a vivienda rurales de dificil acceso; implementacion del aplicativo
para automatizar los procesos de subsanacion, seguimiento a la ejecucién y
cierre de los proyectos Vivienda rural; seguimiento anual a los ejecutores de los
proyectos de vivienda rural frente a la implementacion de los lineamientos de
acompafamiento sociall#!,

Teniendo en cuenta que antes del 2020 la responsabilidad de la politica publica
de Vivienda Rural estaba a cargo del -MinAgricultura- y para luego pasar al
-MinVivienda-, se presenta a continuacion la informacion reportada por cada uno
de estos Ministerios*2,

% Viviendas rurales entregadas por el -MinAgricultura-

El -MinAgricultura-, ha reportado en el -SIIPO- entre la vigencia 2018 a
2022, la entrega de 16.812 viviendas nuevas rurales de las 37.163 que se tenian
como meta a 2022!%3, siendo este afio en el que se han entregado menos
viviendas nuevas con 1.857 de 12.969 que se tenian como meta en esta

3% Planes de accidn anules vigencias 2021 y 2022.

140 Informe cualitativo avance Plan Nacional de Construccidon y Mejoramiento de Vivienda Social Rural corte:
30 de septiembre de 2021.

141 Informe cualitativo avance Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural corte:
31 de diciembre de 2022.

142 E| articulo 255 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 1955 de 2019, la formulacidon y ejecucion de la
Politica de Vivienda, esta a cargo del -MinVivienda-, a partir del 1 de enero de 2020; sin perjuicio de tal cambio
de competencias, el -MinAgricultura- de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del Decreto 1341 de 2020,
tiene a su cargo la obligacidn de dar cierre a los subsidios otorgados antes del 31 de diciembre de 2019.

143 Informacion reportada en Sistema integrado de Informacion para el Posconflicto -SIIPO- y Formulario
Posconflicto 2023.
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vigencia, es decir un 14,32%, las cuales corresponden a subsidios de -VISR-
adjudicados en vigencias anteriores, a través del -BAC- y Fiduagraria.

Tabla 61 - Avances de los indicadores -PMI- a cargo del -MinAgricultura-

% AVANCE

ACUMULADO | AVANCE
(2018- 2023
2022)

% META AVANCE
AVANCE | ACUMULADA | ACUMULADO
2022 2022 2018-2022

TOTAL
ACUMULADO
2018-2023

NOMBRE META | META | AVANCE
INDICADOR | TOTAL | 2022 2022

Viviendas
nuevas
entregadas
(NUmero)

37.163|12.969| 1.857 | 14,32% 37.163 16.812 45,24% 108 16.920

Viviendas
nuevas
entregadas
en 12.182 | 4.202 794 18,90% 12.182 5.440 44,66% 45 5.485
municipios -
PDET-
(NUmero)

Viviendas
nuevas
entregadas | 17.584 | 7.332 1.041 | 14,20% 17.584 5.655 32,16% 55 5.710
a mujeres
(NUmero)

Viviendas
mejoradas
entregadas
(NUmero)

13.939| 2.461 659 26,78% 13.939 1.650 11,84% 43 1.693

Viviendas
mejoradas
entregadas
en 5.087 927 258 27,83% 5.087 341 6,70% 29 370
municipios -
PDET-
(NUmero)

Viviendas
mejoradas
entregadas | 8.343 | 1.521 407 26,76% 8.343 632 7,58% 23 655
a mujeres
(NUumero)

Fuente. -SIIPO-, con corte diciembre de 2022. Formulario Posconflicto 2023. Fecha de corte: 31/03/2023.

El -MinAgricultura-, entre 2018 y 2022!%4, ha entregado 1.650 viviendas
mejoradas de 13.939 que se establecieron como meta a diciembre de 2022;
siendo este Ultimo afio en el que mas viviendas mejoradas se entregaron, 659
de 2.461, es decir, el 26,8%.

144 | a gestion del -MinAgricultura- respecto a la entrega de vivienda reportada posterior de 2019, corresponde
a los subsidios otorgados antes de 2019 y que aun no se materializan con la entrega de las viviendas.
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Por otra parte, a marzo de 2023, el -MinAgricultura- reporta la entrega
108 viviendas nuevas alcanzando 16.920 de las 37.163 que se establecieron
como meta de 2018 a 2022 alcanzando un 46% frente al total.

Es importante sefialar que, el reporte consolidado de entregas de
viviendas nuevas construidas y mejoradas rurales, incluyen subsidios asignados
con anterioridad a la firma del -AFP-; en consecuencia, los registros del -SIIPO-
no reflejan la realidad de las viviendas nuevas y mejoramientos entregados en
el periodo 2017 a marzo de 2023 en el marco de los compromisos del -AFP-.

En cumplimiento del -AFP-, entre 2017 y 2019, se asignaron a través del
-MinAgricultura- para vivienda nueva rural 10.002 subsidios, y para
mejoramiento de vivienda rural 12.682 subsidios, antes de que pasara la
competencia al -MinVivienda-. Las entregas realizadas se pueden observar en la
siguiente tabla.

Tabla 62 - Viviendas nuevas y mejoramientos rurales entregados por el -MinAgricultura-

VIGENCIA SUBSIDIOS ENTREGAS TOTAL
2 OTORGANTE
ASIGNACION ASIGNADOS | 5418 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | ENTREGAS
Viviendas 4.279 102 | 408 | 412 | 993 | 887 | 107 | 2.909
Nuevas
2017 -BAC-
Mejoramiento 5.877 0 0 0 0 98 33 131
Viviendas 3.086 318 | 0 318
Nuevas
2018
Mejoramiento 2.361 18 0 18
— -MinAgricultura-
Viviendas 2.637 0 0 0
Nuevas
2019
Mejoramiento 4.444 0 0 0

Fuente. Respuesta Alcance -MinAgricultura- Formulario Posconflicto 2023.
Nota. Cifras segun respuesta del -MinAgricultura- a la -CGR-'%°, aclarando el nimero de subsidios en la
modalidad de mejoramiento y vivienda nuevas rurales que se asignaron en las vigencias 2017, 2018 y 2019.

De las 2.909 viviendas nuevas entregadas entre 2018 y 2023 otorgadas
por el -BAC-, 1.178 se encuentran en municipios -PDET-, 1.731 en municipios
NO PDET y 1.574 a mujeres. A marzo de 2023, presenta un avance del 68%.

Respecto a las 131 viviendas mejoradas entregadas y otorgadas por el -
BAC-, 10 se encuentran en municipios -PDET- y 121 en municipios NO PDET;

145 E| 7 de junio de 2023 el -MinVivienda- dio Alcance a la respuesta radicado N°2023-160-007374-1 del 20
de abril de 2023. Ref. Respuesta oficio N°2023EE0049790 del 30 de marzo de 2023- Solicitud de informacidn
sobre el Posconflicto.
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asimismo, del total de viviendas mejoradas, 93 fueron entregadas a mujeres. A
marzo de 2023, se presenta un avance de solamente 2,2% para mejoramientos
de vivienda, después de 5 afos de haberse asignado.

En cuanto el avance en la entrega de viviendas nuevas por parte del -
MinAgricultura-, se presenta un avance del 10,3% vy del 0,8% para
mejoramientos de vivienda, de subsidios otorgados en 2018; para los subsidios
asignados en el afio 2019 no se presentan entregas. Sin embargo, segun reporte
del -MinAgricultura- a marzo de 2023, han sido terminadas 799 viviendas nuevas
construidas y 727 viviendas mejoradas asignados en las vigencias 2018 y 2019;
que, aunque ya fueron entregadas a los beneficiarios, no han sido contabilizados
en los avances de los indicadores -PMI- dado que se encuentran en proceso de
protocolizacion y legalizacion ante el Ministerio para su aprobaciéon formal.

Frente a la gestion realizada por el -BAC- y el -MinAgricultura- %¢ como
entidades otorgantes de subsidios de vivienda de interés social rural; se
evidencia una baja ejecucion de los recursos asignados entre el 2017 y 2019 y
por consiguiente en la entrega de viviendas, tanto como construidas y
mejoradas, debido a que de los $798.629 millones de apropiacion presupuestal,
se comprometieron $796.284 millones y ejecutado $392.918 millones, lo que
corresponde a un 49,3% del total comprometido en estas vigencias.

Es importante resaltar, que de los subsidios otorgados en la vigencia 2017
por parte del -BAC-, se han tenido que indexar 1.489 por $13.576 millones, valor
que incluye recursos de administraciéon, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 63 - Indexacién de subsidios otorgados 2017 Cifras en millones de pesos

RESOLUCION N2 INDEXACION | ADMINISTRACION [ INDEXACION | ADMINISTRACION [ INDEXACION | ADMINISTRACION | VALOR TOTAL
DE _ |SFVISR | RESOLUCION | RESOLUCION N° | RESOLUCION | RESOLUCION N | RESOLUCION | RESOLUCION N° | INDEXACIONES
INDEXACION N° 091 DE 091 DE 2021 N2 226 DE 226 DE 2022 N2 459 DE 459 DE 2022
2021 2022 2022
Resolucion
N° 091 de 1.489 $9.169 0 $9.169
2021
Resolucion
N° 226 de 1.090 $ 2.319 $ 538 $ 2.857
2022
Resolucion
N° 459 de 398 $ 1.280 $ 271 $ 1.550
2022
TOTAL 1.489 $ 9.169 $ 0.00 $ 2.319 $ 538 $ 1.279 $ 271 $ 13.576

Fuente. -MinAgricultura- -Alcance Formulario Posconflicto 2023, Radicado -MinAgricultura- 2023-160-
010517-1 del 1 de junio de 2023.

146 | os recursos del -MinAgricultura-, se comprometieron a través de resoluciones de asignacion de subsidios
de vivienda de interés social rural, por medio de Fiduagraria S.A., que se encargd de la administracion y
ejecucion de los recursos, segun lo dispuesto en el Decreto Ley 890 de 2017, suscribiendo para cada afio un
contrato fiduciario.
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Respecto a lo anterior, el -MinAgricultura- ha informado que las cifras de
subsidios con necesidad de indexacion y cierre han cambiado, de acuerdo con la
informacién del -BAC-; por tal motivo, realizard una auditoria externa, con la
finalidad de determinar el balance real del programa de subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario rural, entre los afos 2000 al 2019,
determinando el numero de subsidios otorgados pendientes de ser
materializados, su estado de avance de ejecucién y los valores que se requieren
para su respectivo cumplimiento. Situacién que implicaria la apropiacién de
mayores recursos presupuestales para el cumplimiento del rezago de viviendas
rurales pendientes por entregar por parte del -BAC-.

% Viviendas entregadas por el -MinVivienda-

Desde 1 de enero de 2020 hasta el 2022, el -MinVivienda-, a través del
proyecto con cdédigo BPIN 2020011000158 Fortalecimiento a la Formulacion e
Implementacioén de la Politica de Vivienda Rural- Nacional, ha destinado recursos
para los subsidios familiares de vivienda a través del FONVIVIENDA, para el
cumplimiento de metas de los indicadores del PMI.

Tabla 64 - Recursos comprometidos y ejecutado por el -MinVivienda- 2020-2022

RECURSOS RECURSOS RECURSOS

e e g el (ord) APROPIADOS | COMPROMETIDOS | EJECUTADOS
2020 Viviendas Nuevas $ 129.788 $ 129.788 $ 33.215

Mejoramiento $104.731 $ 104.731 $ 2.103
2021 Viviendas Nuevas $ 254.793 $ 254.793 $2.471

Mejoramiento $ 19.220 $ 19.220 $0
2022 Viviendas Nuevas $100.065 $100.065 $ 118

Mejoramiento $ 28.644 $ 28.644 $0

Fuente. Respuesta Alcance -MinAgricultura- Formulario Posconflicto 202347,

De los recursos comprometidos desde el 2020 a 2022, por parte del -
MinVivienda- por $484.647 millones para viviendas rurales construidas
entregadas, se han ejecutado $35.803 millones, correspondiendo al 7,39% de
lo comprometido en este periodo; lo cual muestra una baja ejecucion de
recursos.

El -MinVivienda-, ha apropiado y comprometido para 2023, recursos por
$273.520 millones para viviendas rurales construidas, sin embargo, tiene
proyectado como meta la entrega de 3.000 viviendas rurales por valor de

147 El 7 de junio de 2023 el -MinVivienda- dio Alcance a la respuesta radicado N°2023-160-007374-1 del 20
de abril de 2023. Ref. Respuesta oficio N°2023EE0049790 del 30 de marzo de 2023- Solicitud de informacidn
sobre el Posconflicto.
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$243.600%*8 millones con recursos que corresponden a vigencias presupuestales
anteriores.

Ahora bien, frente a los recursos para viviendas rurales mejoradas
entregadas desde 2020 a 2022, el -MinVivienda-, ha comprometido $152.595
millones, de los cuales ha ejecutado $2.102 millones, correspondiendo a un
1,38% del presupuesto comprometido; presentdndose una baja ejecucidn
presupuestal. De igual manera, ha comprometido recursos en la vigencia 2023
por $46.946 millones y tiene como meta en la vigencia la entrega de 1.000
mejoramientos por valor de $25.520%%° millones con recursos de vigencias
anteriores.

En ese orden, el -MinVivienda- entre el 2020 a 2023 ha comprometido
recursos por $758.167 millones y ha ejecutado $35.803%°° millones para
viviendas rurales construidas entregadas, es decir un 4,72% de los recursos
comprometidos. Frente a los recursos para viviendas rurales mejoradas
entregadas en ese mismo periodo, el -MinVivienda- ha comprometido $199.541
millones de los cuales ha ejecutado $2.102 millones a 31 de marzo de 2023,
correspondiendo a un 1,05% del presupuesto comprometido; presentandose
una baja ejecucion presupuestal tanto para viviendas nuevas y mejoradas

entregadas rurales por parte del -MinVivienda-.

Con relacién a la gestion de -PNVISR-, a continuacion, se presentan los
avances de los indicadores establecidos, desde el 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022:

Tabla 65 - Avances de los indicadores -PNVISR- a cargo del -MinVivienda-

NOMBRE INDICADOR META META AVANCE % META AVANCE % AVANCE
TOTAL VIGENCIA | VIGENCIA AVANCE ACUMULADA | ACUMULADO | ACUMULADO
2022 2022 VIGENCIA 2022 2020-2022 (2020-
2022 -SIIPO- 2022)
Viviendas mejoradas
entregadas 44.963 | 12.883 87 0,68% 26.500 87 0,33%
(Numero)
Viviendas nuevas
entregadas 33.204 | 6.415 309 4,82% 10.299 309 3,00%
(Numero)
Viviendas mejoradas
entregadas a 15.737 | 8.798 35 0,40% 9.275 35 0,38%
mujeres
(Numero)
Viviendas nuevas
entregadas a 10.958 | 1.456 170 11,68% 3.399 170 5,00%
mujeres
(Numero)

148 E| -MinVivienda-, indica que se utilizan recursos de vigencias anteriores del BPIN 2018011001151 subsidio
familiar de vivienda nacional.

149 Thidem

150 Con corte a 31 de marzo de 2023.
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NOMBRE INDICADOR | META META AVANCE % META AVANCE % AVANCE
TOTAL | VIGENCIA | VIGENCIA | AVANCE |ACUMULADA | ACUMULADO | ACUMULADO
2022 2022 VIGENCIA 2022 2020-2022 (2020-
2022 -SIIPO- 2022)
Viviendas mejoradas
entregadas en 14.912 | 6.508 49 0,75% 6.508 49 0,75%
municipios -PDET-
(Numero)
Viviendas nuevas
ntr n
entregadas e 12.184| 0 0 0% 1.758 - 0%
municipios -PDET-
(NUmero)

Fuente. -PNVISR- y -SIIPO-, corte diciembre de 2022.

Respecto a los indicadores Porcentaje de soluciones de vivienda
estructuradas y ejecutadas con participacion de la comunidad beneficiada vy
Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con
participacion de la comunidad beneficiada en municipios -PDET-, su
cumplimiento debia darse al 100% en la vigencia 2021 de acuerdo con lo
establecido en el -PNVISR-, sin embargo, este se dio hasta la vigencia 2022.

De las 10.299 -Viviendas Rurales construidas entregadas- establecidas
como meta para el periodo 2020-2022, a diciembre de 2022 se habian entregado
309, es decir 3% de la meta acumulada; entre enero a marzo de 2023 se
entregaron 286, alcanzando a 595 viviendas construidas entregadas, de las
cuales 546 se encuentran pagadas, de estas 526 corresponden a la vigencia
presupuestal 2020 y 20 a la vigencia 2021. De igual manera, se han entregado
133 mejoramientos rurales, de los cuales 113 se encuentran pagados,
correspondiendo todos a la vigencia presupuestal 2020.

De igual manera, de las 26.500 -Viviendas Rurales mejoradas entregadas,
establecidas como meta para el periodo 2020-2022, se habian entregado 87, es
decir 0,3% de la meta acumulada a diciembre de 2022; entre enero a marzo de
2023 se entregaron 46, alcanzando a 133 viviendas rurales mejoradas.

De las 595 viviendas rurales nuevas entregadas a marzo 31 de 2023, 327
han sido entregadas en municipios -PDET- y 268 en municipios NO PDET®>!; Por
otro lado, de las 133 viviendas rurales mejoradas entregadas, 50 han sido
entregadas en municipios -PDET- y 83 en municipios NO PDET.

131 E| -MinVivienda-, aclaré a la -CGR-, que "(..)al momento de reportar los indicadores en el -SIIPO-
relacionados con Viviendas entregadas en municipios -PDET-, se contaba con un listado de municipios -PDET-
, €l cual fue posteriormente actualizado conforme al Decreto 893 de 2017 para la vigencia 2023. En este
sentido, se puede observar que la cifra total sefalada tanto en el primer informe como en el segundo es de
595 viviendas entregadas. La diferencia radica en que como se sefialé en el parrafo anterior, al realizar la
actualizacién, unos municipios que no habian sido contabilizados como PDET pasaron a ser -PDET-, es decir,
se paso de 321 viviendas entregadas en municipios -PDET- a 327 (Aumentaron en 6). Esta diferencia de 6
municipios, fueron restados de los 274 municipios que inicialmente fueron contabilizados y reportados en el
primer informe como municipios No -PDET-, es decir, pasaron (Disminuyeron) a 268...”
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En lo referente al nUmero de viviendas rurales que se han construido y
entregado a mujeres en los municipios -PDET- y en los NO -PDET-, el
-MinVivienda- ha entregado 208 en municipios -PDET- y 133 en municipios NO
PDET desde la vigencia 2022 y primer trimestre del 2023. En lo referente al
numero de viviendas rurales que se han mejorado a mujeres en los municipios
-PDET- y en los NO PDET, se han entregado 21 en municipios -PDET- y 36
viviendas mejoradas entregadas a mujeres en municipios NO PDET- desde la
vigencia 2022 y primer trimestre del 2023, todas estas pertenecientes a la
vigencia presupuestal 2020.

A 31 de marzo de 2023, el -MinVivienda- indica que se tienen habilitados
5.999 hogares de los cuales 4.565 se encuentran contratados, de estos ultimos
4.115 corresponden a viviendas rurales y 450 a mejoramientos de viviendas
rurales.1>2

Es importante indicar que el avance acumulado a diciembre de 2022 de
las metas establecidas para los indicadores del -PNVISR- -MinVivienda-, se
encuentran entre el 0% vy el 5%, exceptuando los dos indicadores de Porcentaje
de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con participacion de la
comunidad beneficiada en municipios -PDET- y NO PDET.

Frente al rezago presupuestal y del cumplimiento de entregas, se
encuentran entre el 0% y el 5%. El -MinVivienda- indicé a la -CGR-1%3 , que se
debid a la inexistencia de la nueva politica publica de vivienda rural, por lo cual
debid iniciar con el desarrollo normativo que permitieran la implementacion de
estos programas. No obstante, esta situacion debié abordarse de manera
anticipada, ya que con antelacion se habia dispuesto que las responsabilidades
frente a este tema pasarian del -MinAgricultura- al -MinVivienda-.

Asimismo, el -MinVivienda- informé que los recursos de las vigencias 2020
a 2022 se encuentran amparados en Patrimonios Autdnomos, para la entrega
de los subsidios familiares de Viviendas nuevas y mejoradas, cuyos recursos son
desembolsados en la medida que los proyectos avancen. La ejecucion del
presupuesto se realiza acogiéndose al procedimiento de registro valor liquido
cero, que fue establecido de manera conjunta por la Contaduria General de la
Nacion -CGN- y el -MinHacienda-, con el objetivo de optimizar la administracion

152 Respuesta formulario- -MinVivienda-, Subdireccidon de Subsidio y Ejecucion de Vivienda Rural, mddulo de
consulta de hogares postulados.
153 Alcance respuesta a Formulario de Posconflicto, 22 de junio de 2023.
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de recursos del rezago presupuestal de la Nacion!>*, concluyendo que el retraso,
tiene como fundamento que para que se llevara a cabo la ejecucion de las
viviendas y/o mejoramientos se debia primero contar con la creaciéon e
implementacion de la -PPVISR-, que requeria la creacién e implementacion de
los instrumentos normativos que permitieran la operaciont>>,

Tabla 66 - Avances y Obstaculos Vivienda Rural

AVANCES OBSTACULOS

e« El -MinVivienda- a diciembre de j¢Como principales dificultades en la entrega de viviendas
2022, ha reportado en -SIIPO- como | ryrales nuevas, el -MinAgricultura-, indica: i) la
avances en el -PNVISR-, o | concentracién de procesos de contratacién, ii) aumento de
siguiente: costos iniciales en insumos como el hierro y el acero, que

ocasiona que en algunos proyectos no se cuente con el

« Desarrollo de la matriz cartografica | respectivo cierre financiero; iii) problemas de orden publico,
de las veredas con potenciales | jy) dificultad en el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en
hogares beneficiarios del -SFVR-, de | |os distintos fallos judiciales (predios sin viabilidad técnica y
los programas y proyectos | demoras en los pronunciamientos por pare de los juzgados);
adelantados en la vigencia 2022. v) incumplimiento por parte de los municipios sobre las

contrapartidas para el transporte: vi) Valor fijo del subsidio,

o Avance en el proceso  de | que no permite contemplar las condiciones necesarias en
actualizacion del marco normativo. transporte de materiales en zonas muy apartadas de

intervencion (ej. San Andrés, Pacifico Narifiense, etc.) vii)

« Prestacion de asistencia técnica a las | procesos de emergencia sanitaria emergencia sanitaria por

Entidades  Territoriales en  la | causa del Coronavirus COVID-19. vii) zonas con afectaciones
estructuracion de proyectos. por ola invernal.

+ Seguimiento anual a los ejecutores |, E| -MinVivienda- sefiala como principales dificultades en la
de los proyectos de vivienda rural | ejecucié6n e implementacién del Plan Nacional de
frente a la implementacion de 10s | Construccién y Mejoramiento de Vivienda de interés Social
lineamientos de acompafiamiento | Ryral: i) La participacién de actores importantes para la
social en el marco de la Politica | jmplementacion de una Politica Publica de Vivienda de
Publica de Vivienda Rural. Interés Social Rural (PPVISR); ii) Viviendas no adecuadas a

las necesidades rurales, desconociendo su incidencia como

« Avance en la implementacion del | yn factor para el desarrollo humano, rural y sostenible de
Catélogo Nacional de Tipologias de | |os hogares rurales; iii)La seleccién y priorizacién de los
Vivienda. beneficiarios no obedecia a una metodologia previamente

definida, lo que incidia en la efectividad de los proyectos que

« Implementacion de un aplicativo que | se formularon por las entidades que tenian a su cargo; iv)
permite automatizar los procesos | |os altos costos de transporte en las zonas mas apartadas
de: subsanacién de la informacion | del pais y de dificil acceso, afectaban la viabilidad financiera
sobre los potenciales beneficiarios | para ejecutar soluciones de vivienda rural en esos
(repostulacion) y seguimiento a la | territorios. V) Fallas en la ejecucién de los proyectos,
ejecucién y cierre de los proyectos | |imitando la generacién de economias de escala,
de vivienda rural contratados por | aumentando costos operativos y disminuyendo la eficiencia
Fonvivienda (expedicion del | en la ejecucién de proyectos de vivienda de interés social
certificado de habitabilidad).*>® rural y por ende favoreciendo el incumplimiento vy

siniestralidad de los en los mismos.

Fuente. CD Posconflicto.

134 Consiste en realizar un pago valor liquido cero generando un registro de cuenta por pagar por parte del
Tesoro Nacional y una cuenta por cobrar a favor de la entidad que la origina; para posteriormente ser cancelado
al beneficiario final una vez se cumplan los requisitos y condiciones establecidas.

155 E| -PNVISR-, fue Adoptado mediante Resolucién N° 0410 del 2 de agosto de 2021 del -MinVivienda-.

156 Informe 4to trimestre Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural 2022; -SIIPO-
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Finalmente, se observa que el avance acumulado de las metas para los
indicadores tanto para -MinAgricultura- como para el -MinVivienda-, a corte 31
de diciembre de 2022, evidencia el bajo cumplimiento; y que de continuar la
tendencia no se lograria cumplir con las metas establecidas en el -AFP-; pese a
que se estan contabilizando entregas con subsidios otorgados antes de la firma
del mismo.

1.5.2. Agua Potable y Saneamiento Basico

El Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural -PNAAPSBR-, establece como objetivo principal el de implementar las
reformas normativas, institucionales y la definiciéon, asi como el desarrollo e
implementacion de herramientas que permitan asegurar el acceso al agua
potable y saneamiento basico en las zonas rurales y su gestidon sostenible, a
través de soluciones tecnoldgicas apropiadas con participacion de las
comunidades. Con el fin de ejecutar y cumplir con este objetivo el -MinVivienda-
, ha determinado estrategias y acciones entre 2017-2031 en dos fases: la Fase
I de Alistamiento realizada entre 2018 y 2020 y la fase II de Implementaciont>’
a partir de 2021, hasta el afio 2031.

Las estrategias que se establecieron en este plan son: i) Fortalecimiento
Institucional, el cual busca realizar ajustes normativos y la estructuracion de
instrumentos para promover los servicios de agua potable y saneamiento basico
en zonas rurales; ii) Mejoramiento de la planeacién en el nivel territorial, que
pretende identificar necesidades de caracter colectivo de agua y saneamiento en
las comunidades rurales y proyectos integrales de impacto territorial; iii)
Promover soluciones adecuadas a las condiciones particulares de los territorios;
iv) Asistencia técnica permanente y promocidon del uso adecuado del agua.
Apoyo a la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico con
participacion activa de las comunidades en los proyectos; v) Promover la
articulacion intersectorial y la implementacién de los esquemas diferenciales de
agua y saneamiento basico y proyectos integrales de impacto sectorial o
territorial.

Del mismo modo se definen cuatro componentes para la ejecucidon del -
PNAAPSBR-: i) conocer y plantear el territorio, ii) implementar fabricas de
proyectos, iii) construir infraestructura adecuada a los territorios y iv) realizar
procesos permanentes de fortalecimiento comunitario para la operacion y
administracion de las soluciones construidas.

157 La segunda fase Despliegue del Plan en Territorio en el -PNAAPSBR- tiene una vigencia 2019-2031.

127



D)

CONTRALORIA

W Séptimo informe al Congreso
Seguimiento a los Recursos del Posconflicto

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

Este plan sectorial rural, establecié para su fase II de implementaciéon un
presupuesto de $86.117 millones, de los cudles se han ejecutado entre 2021 y
2023 $32.689 millones, siendo los mas significativos los dispuestos en 2022 por
valor de $18.862 millones. Para el afio 2023 el -MinVivienda- ha apropiado
recursos por $10.582 millones, presentandose una reduccién de $8.279
millones, respecto a lo ejecutado en la vigencia 2022.

Desde el ano 2021 a diciembre de 2022, se tiene un avance financiero del
37,28% sobre el presupuesto total del -PNAPSBR-; ahora bien, en 2023 segun
el -MinVivienda- se pretende ejecutar un 12,29% de los recursos, equivalentes
a $10.582 millones, pudiéndose alcanzar el 50,25% del presupuesto total para
la fase II.

Para dar cumplimiento a los compromisos del plan, el -MinVivienda-
durante 2022, efectud actividades en el marco del plan de accién anual
planteado para el PNAPPSBR, registrando los siguientes avances:

e Avance en la estructuracion del marco normativo necesario para
garantizar el acceso a agua potable y saneamiento basico en las zonas
rurales y su gestién sostenible, a través de soluciones alternativas y con
participacion de las comunidades.

e Asistencia técnica para el fortalecimiento de los sistemas de informacion
en zonas rurales, para la estructuracion de estudios, disefios y proyectos
de agua y saneamiento en zonas rurales y para el desarrollo del
componente comunitario dentro de los Planes Departamentales de Agua.

e Avance en la obligacién de recursos para la contratacién del personal para
apoyar la implementacion del programa Agua al Campo, asimismo se han
obligado recursos 2022 para el apoyo financiero a proyectos de agua y
saneamiento en zonas rurales.!>®

El -MinVivienda- reporta para el periodo comprendido entre 2017 a
diciembre de 2022, se han beneficiado 127.411'>° personas con soluciones
tecnoldogicas de acceso a agua potable en municipios -PDET- y 729.995
beneficiados en municipios NO PDET.

Por otra parte, entre 2017 y 2022 se han beneficiado 255.929 personas
con soluciones tecnoldgicas de acceso a saneamiento basico en municipios -
PDET- y 366.201 beneficiados en municipios NO PDET, con recursos se
ejecutados por valor de $18.074 millones.

158 Informe 4to trimestre Plan Nacional Sectorial de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural 2022vf.pdf; -SIIPO-.
159 Los beneficiarios son reportados y sacados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares -DANE-.
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Tabla 67 - Avances indicadores -PMI- y -PNAAPSBR-

CODIGO NOMBRE INDICADOR O META | ANO |ANO META AVANCE META | AVANCE
INDICADOR TRAZADORA INICIO | FIN TOTAL |ACUMULADO|VIGENCIAVIGENCIA
INDICADOR 2022 2022 2022

Personas beneficiadas con
soluciones tecnoldgicas
apropiadas de acceso a agua
(NUmero)

Personas beneficiadas con
soluciones tecnoldgicas
apropiadas de acceso a
saneamiento (NUmero)
Departamentos con
esquemas de asistencia
técnica implementados
(NUmero)

Personas beneficiadas con
soluciones tecnologicas
AG9OP apropiadas de acceso a agua| 2017 (2026| 824.534 | 127.411 [104.824 0
en municipios -PDET-
(NUmero)

Personas beneficiadas con
soluciones tecnoldgicas
A.70P apropiadas de acceso a| 2017 (2026| 769.559 | 255.929 (104.824 0
saneamiento en municipios
-PDET-(NUmero)

A.69 2017 |2031|1.417.919| 729.995 |132.500 0

A.70 2017 |2031|1.548.337| 366.201 |120.000 0

2017 |2031 32 13 3 3

Fuente. -DNP-, -SIIPO- v2.0.

Con respecto a la informacion de -SIIPO-, en 2022 practicamente no se
reportan avances con nuevas personas beneficiadas con soluciones de acceso de
agua y saneamiento, temas fundamentales del Pilar; la excepcidén corresponde
al indicador de asistencia técnica que tuvo tres departamentos con esquemas de
asistencia técnica implementados, sin embargo, en las respuestas entregadas
por el -MinVivienda-, la entidad manifiesta que han tenido avances ejecutados
en algunos proyectos relacionados a continuacion; para proyectos enmarcados
con el indicador A69, presentan un total de cuatro proyectos, dos en Baranoa -
Atlantico con un presupuesto ejecutado de $3.487.899 millones de los cuales
uno se encuentra en estado terminado y otro en estado suspendido con un 31%
de avance financiero.

Para el indicador A70, el -MinVivienda- presenta seis proyectos, cuatro en
Rionegro-Antioquia con un presupuesto ejecutado de $15.986 millones, de los
cuales uno se encuentra en estado de liquidacidn, dos en estado de ejecucion y
uno en estado de suspensién con un 80 % de avance fisico y 100% de avance
financiero; un proyecto en Santa Lucia Atlantico con un presupuesto ejecutado
de $1.353.487 millones en estado suspendido con un 80% de avance fisico y
100% de avance financiero finalmente un proyecto en Chimichagua-Cesar, con
un presupuesto ejecutado de $734.224 millones en estado suspendido con el
74% de avance fisico y un 100% de avance financiero.
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Con respecto al ano 2023 no se presentan avances en los indicadores; sin
embargo, el -MinVivienda- tiene un presupuesto proyectado para esta vigencia
de $9.982. millones para dar cumplimiento y avance de la meta vigente a través
del proyecto BPIN 2017011000049 Apoyo Financiero para Facilitar el Acceso a
los Servicios de Agua Potable y Manejo de Aguas Residuales a Nivel Nacional.

Para el caso de municipios con asistencia técnica implementada se tiene
que para el periodo 2017 a marzo de 2023 ha recibido asistencia 13
departamentos a través del proyecto BPIN 2017011000088 Desarrollo y
Mejoramiento del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico a Nivel Nacional.

El -MinVivienda- manifiestal®® que no cuenta con una asignacién de
presupuesto diferencial para cada uno de los temas medidos con los indicadores
presentados en el cuadro anterior; sino que van asignando recursos de acuerdo
con la ejecucién de programas y politicas publicas encaminados a atender las
necesidades relacionadas con agua y saneamiento en el pais, informando que
dependen de la presentacion de proyectos de inversidon por parte de los entes
territoriales. Del mismo modo algunos proyectos destinados a zonas rurales
presentan desafios como la falta de infraestructura adecuada, requiriendo
inversiones mas costosas, por lo tanto, se presenta un bajo avance en el
cumplimiento de estos.

Tabla 68 - Avances y Obstéaculos Estrategias Agua Potable y Saneamiento Basico

AVANCES OBSTACULOS

Se ha realizado asistencia Técnicas vy
financiera para la formulacion proyectos de
agua potable y saneamiento basico en el
cual se han beneficiado 857.406 personas
con acceso a agua contando municipios -
PDET- y NO PDET.

Se han beneficiado 690.130 personas con
soluciones tecnoldgicas de acceso de
saneamiento basico contando municipios -
PDET- y NO PDET.

e La implementacion del Plan se ha visto obstaculizada
por la falta de asignacion presupuestal diferencial
destinada a cada indicador para atender los
compromisos. adquiridos mediante la adopcion del
Plan.

» Desafios adicionales en los proyectos rurales, los
cuales demandan mayor inversioén y por lo tanto se ve
bajo avance en los municipios PDET, del mismo modo
los reportes para el seguimiento de estos municipios
pueden presentar inconsistencias debido a que los
municipios en ocasiones no reportan la informacion6?

en los términos definidos.

Fuente. CD Posconflicto.

1.5.3 Plan Nacional de Desarrollo- PND 2022-2026

160 Manifestado en la mesa de trabajo N° 1 el dia 25 de mayo 2023 y asimismo en el Ultimo alcance enviado

por el -MinVivienda- el dia 13 de julio 2023.

!61La fuente de informacién para el seguimiento de los municipios -PDET- es el Reporte de Estratificacion y
Coberturas -REC- del Sistema Unico de Informacién -SUL.
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Respecto al -PND- 2022-2026, se asignaron para este Pilar $3.194.061,8
millones y se evidenciaron las siguientes situaciones relacionadas con los temas
de Desarrollo social: Vivienda y Agua Potable, que pudiesen afectar la medicion,
seguimiento del avance de los indicadores establecidos en el PMI y en los PNS
frente al -AFP-.

Tabla 69 - Estrategias del -PND- 2022- 2026 relacionadas con el Pilar 1.5

TRANSFORMACION CATALIZADOR PRESUPUESTO
(MILLONES DE
PESOS)

Construccion e implementacion de modelos de desarrollo
supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano- $1.894.101,5

Convergencia regional rurales y la integracion de territorios

TERRITORIOS MAS HUMANOS: POLITICA DE HABITAT

INTEGRAL $1.299.960,7

TOTAL PILAR 1.5. DESARROLLO SOCIAL: VIVIENDA Y AGUA POTABLE $3.194.061,8

Fuente. -DNP-, -PPI- Componente de Paz.

Para el caso de la transformacidon correspondiente a la Convergencia
Regional, dentro de los indicadores de primer nivel esta el Porcentaje de hogares
con déficit habitacional, con una linea base de 31% (2021) y una meta en el
cuatrienio de 26%, sin embargo, en el -PMI- y Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural — PNVISR- se establecen otro tipo de
indicadores relacionados con la entrega de viviendas mejoradas y viviendas
nuevas, porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con
participacion de la comunidad beneficiada, viviendas mejoradas y nuevas
entregadas a mujeres, y en municipios -PDET-.

Segun el -DANE-, el Déficit Habitacional se compone del Déficit
Cuantitativo y el Déficit Cualitativo de Vivienda. El Déficit Cuantitativo identifica
a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de
espacio, y para los cuales es necesario adicionar nuevas viviendas al stock de
las que se encuentran en buenas condiciones. Por lo anterior, no resultan
comparables estas mediciones, y resulta pertinente la revision de los indicadores
del -PMI- y los indicadores operativos que disponga el -MinVivienda-, para
reflejar el impacto de las acciones del PND 2022-2026, frente a lo que plantea
el -AFP- y la medicién del avance en la implementacién a través de los
indicadores del PMI.

Por otro lado, en los indicadores de segundo nivel dentro de Ia
Transformacion Convergencia Regional, para el sector vivienda hogares
beneficiados con subsidio familiar de vivienda de adquisicion, urbanos y rurales,
sin linea base y con una meta para el cuatrienio de 116.394 hogares a beneficiar;
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asi como, en el actor diferencial para el cambio denominado Reparacion Efectiva
e Integral a las Victimas, el indicador Hogares beneficiados con mejoramiento
de vivienda urbanos y rurales, con una linea base por definir y una meta en el
cuatrienio de 400.000, no desglosa los beneficiarios rurales de los urbanos, lo
que dificultard el monitoreo de los compromisos del Gobierno Nacional y su
cumplimiento en lo referente a vivienda rural y su contribucién a los propdsitos
del -AFP-.

Con relacion al tema de Agua y alcantarillado, en la transformacién
correspondiente a la Seguridad Humana y Justicia Social, dentro de los
indicadores de segundo nivel se presentan Nuevas personas con acceso a
soluciones adecuadas de agua potable, sin una linea base y con una meta para
el cuatrienio de 4.131.516; asi como de Nuevas personas con acceso a
soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales, sin linea base y una
meta para el cuatrienio de 3.519.554, lo que no se evidencia son los criterios de
focalizaciéon por ejemplo en municipios -PDET-; ya que en el -PMI- y en el
PNSAPSB, los indicadores enunciados corresponden a personas beneficiadas con
soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso agua y saneamiento en municipios
incluyendo los -PDET-. Resulta importante que en cabeza del -MinVivienda-, se
logre articular las mediciones del -PND- con las del -PMI-, para facilitar el
monitoreo, seguimiento de los compromisos de Gobierno Nacional en lo
referente a agua potable y saneamiento basico rural.

1.6. Pilar: Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria y cooperativa

El Pilar contempla la implementacién de cinco planes nacionales rurales
adoptados todos a la fecha: i) Plan Nacional para la Promocién de la
Comercializaciéon de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar vy
Comunitaria; ii) Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, iii) Plan Progresivo de Proteccion
Social de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales; iv)
Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural; y v) Plan
Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldégica y de Impulso a la
Investigacidn; los cuales recogen las nueve estrategias planteadas en el -PMI-
para el Pilar y lo planteado en el -AFP- para estimular la produccion
agropecuaria, la economia solidaria y cooperativa, y lograr la generacion de
ingresos para la poblacion rural.

Este Pilar entre los afios 2017 y 2022, registra una ejecucién de recursos
por $5,16 billones, a precios constantes 2023; para la vigencia 2022 se ejecutd
$1 billén, presentando una disminucién respecto al afio anterior del 34%.

Gréfica 31 - Balance financiero 2017-2022 - Pilar 1.6
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Panel A: ejecucion presupuestal en millones de pesos

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Panel B: participacion por fuente

Obras por
Impuestos
22%

Cooperacién

31,47%\

Entidades
Territorial
0,
0,13% \ PGN
0,
SGp : 68,11%

0,08%

Fuente. Rendicién -SIRECI-,-SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, -SGR-, -CICLOPE-, -ART-.

Respecto a los recursos ejecutados por las diferentes fuentes de
financiacion entre 2017 y 2022, expresados a precios constantes de 2023, se
observa que la principal fuente es -PGN- con $3,5 billones, de los cuales en el
afio 2022 se ejecutaron $978 mil millones, recursos que disminuyeron el 15%

en comparacion con 2021.

Gréfica 32 - Ejecucion Presupuesto General de la Nacién 2022 - Pilar 1.6
Panel A: ejecucion de recursos por entidades Panel B: contribucion proyectos de inversion

Resultados Finales

F 519 8%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA... ¥ S 1.047
’ $1.105
MINISTERIO DELTRABAJO ! $1.119
1 $1.920
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -.. @ $ 33.801
W $39.324
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR... ™ $ 50.373
& S 73.680
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA... $660.551 Resultacos Intermedios
$- $500.000  $1.000.000 92%

Fuente. Posconflicto, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF-.

La totalidad de los recursos ejecutados en 2022 del -PGN-, a precios
corrientes, por $862.941, correspondieron al presupuesto de inversion, siendo
el -DPS-la entidad que tuvo la mayor contribucidén con un total de $660.551
millones, mediante el proyecto, Implantacién de subsidio econdmico para la
poblacion adulta mayor en situacion de vulnerabilidad Nacional, que representa
el 100% del total en la entidad, y 76,5 % respecto al total del Pilar.

En la tabla siguiente se pueden observar los proyectos con mayor

contribucion de cada entidad:

Tabla 70 - Proyectos de inversién y entidades del Pilar 1.6
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ENTIDAD PROYECTO VALOR
Ministerio de Agricultura y Implantacion de estrategias para la inclusion financiera en el 23.000
Desarrollo Rural sector agropecuario Nacional ’

. . Contribucién al desarrollo integral de nifias y nifios entre 6-13
Instituto Colombiano de ~ o ,
. - afos en el marco del reconocimiento, garantia de sus derechos | 35.000
Bienestar Familiar . . . .
y construccion de proyectos de vida a nivel Nacional
) Optimizacion de la generacion de ingresos sostenibles de los
Agencia de Desarrollo Rural productores rurales en los territorios a nivel Nacional 36.000
Servicio Nacional de Servicio de formacién para el emprendimiento, fomento del
Aprendizaje emprendimiento y fortalecimiento empresarial a nivel Nacional 32.000
Unidad Administrativa o . .
' . InIstr . v . Desarrollo de Emprendimientos Solidarios a traves de
Especial de Organizaciones . . . . 1.920
o Negocios Inclusivos a nivel Nacional
Solidarias
I la efectivi la i i0 igilanci
Ministerio del Trabajo ncremerfto .de ae ectl\./ldad dg a In.SpeCCIOItl, vigilancia y 561
control ejercida por el -MinTrabajo- a nivel Nacional
Unidad Administrati o -
n a_ minis r_a_lva - Fortalecimiento de la red de prestadores en atencion a
Especial del Servicio Publico . . ) 1.105
victimas a traveés del SPE Nacional
de Empleo
Departamento o Ly -
. . Fortalecimiento de la accion unificada del Estado en la zona
Administrativo de la . , . . , 1.047
. . i futuro del Bajo Cauca y Sur de Cérdoba, Antioquia, Cordoba
Presidencia de la Republica
Instituto Colombiano L, . .
t . ! Prevencidn y control de plagas y enfermedades e inocuidad en
)Agropecuario, con el L. . . 19
la produccion primaria
proyecto

Fuente. -SIRECI- y -SPI-.

De acuerdo con el -PMI-, este Pilar cuenta con 57 indicadores que

pretenden analizar y medir el

implementacion.

Tabla 71 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 1.6

avance cuantitativo y cualitativo de la

AVANCE
SIN
SIN
FICHA MAYOR MAYOR MAYOR MAYOR
H REGISTRO A 50% Y
PILAR 1.6 | TECNICA, DE o QUE 0% Y | QUE 20% e QUE 80% e ARy
NI ° MENOR | Y MENOR Y MENOR °
AVANCE QUE
AVANCE QUE 20% A 50% A 100%
80%
Cantidad
Indicadores
2 2 4 2 8 5 34 57
v SN 0% M 35%  14,0% | 8,8%  [S86l 100%
3,5% 7,0% 14,0% 14,0% 17,5% 31,6% 40,4% 100,0%

Fuente. Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Respecto al estado de avance global, esto es el cumplimiento de las metas
propuestas por las entidades desde el inicio del indicador y el Ultimo afio activo,
se tienen 34 indicadores con 100% de cumplimiento en sus metas anuales;
seguido de cinco indicadores con avances significativos mayores al 80% vy
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menores al 100% de las metas. En contraste, se tienen dos indicadores con
niveles de cumplimiento entre el 20% vy el 50% respecto de las metas
planteadas, y cuatro indicadores sin ningun avance. Pese a cerca de seis afnos
de implementacidn del -AFP-, alin se encuentran dos indicadores sin ficha técnica
aprobada, y que por consiguiente no se reportan; y dos mas, que estando
aprobados no han sido reportados por las entidades responsables.

1.6.1 Plan Progresivo de la Proteccion Social y de Garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales.

El Plan Progresivo de la Proteccion Social y de Garantia de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras Rurales -PPPS- pretende crear condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural a través del fortalecimiento de la
participacion activa de las comunidades y de una apuesta multisectorial que
robustezca las formas asociativas del trabajo basadas en la solidaridad y la
cooperacion, la autonomia, la capacidad organizativa y productiva de la
economia campesina, garantizando que los trabajadores y trabajadoras del
campo cuenten con condiciones dignas para laborar, y estd a cargo del
-MinTrabajo-.

Las estrategias mas importantes contempladas en este plan'®? estan
relacionadas con: i) La erradicacion del trabajo infantil, ii) La proteccidén social
rural y iii) La formalizaciéon y empleo rural.!®3 A continuacién, se presenta el
reporte de la apropiacion presupuestal por parte del -MinTrabajo- para el
cumplimiento de las metas de las vigencias 2020 a 2023, de acuerdo con lo
registrado por la entidad en el trazador presupuestas de paz 1.6, por $2.28
billones, de los cuales $1.1 billones fueron focalizados a municipios -PDET-,
identificados con el trazador 1.8, asi:

Tabla 72 - Apropiacion Presupuestal 2020-2023 del -PGN-

VIGENCIAS TRAZADOR PRESUPUESTAL 1.6 | TRAZADOR PRESUPUESTAL 1.8
2020 $522.809 $280.879
2021 $523.842 $253.819
2022 $664.174 $281.886
2023 $566.083 $282.070
TOTAL $ 2.276.909 $ 1.098.655

Fuente. Formulario -MinTrabajo- 2023.

La ejecucion de estos recursos se realizé mediante 11 proyectos de
inversién, de la siguiente forma:

162 Resolucion N° 2951 de 2020.

163 Dichas estrategias se encuentran bajo la responsabilidad del -MinTrabajo- y sus entidades adscritas como:
La Unidad de Organizaciones Solidarias -UAEOS-, el -SENA-, la Unidad del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-
y -COLPENSIONES-, cuyos productos e indicadores, se encuentran articulados con el -PMI-.
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Tabla 73 - Proyectos del -MinTrabajo- con marcacion presupuestal de Paz, Cifras en millones

N2 PROYECTOS DE INVERSION 2020 2021 2022 2023
Implantacion Fondo de Solidaridad

1 |Pensional Subcuenta de Subsistencia| $ 520.353 N/A N/A N/A
Nacional
Fortalecimiento del Desarrollo de las

2 | Politicas de Empleo en el Marco del Trabajo $ 44 $ 50 $ 59 $ 103

Decente en el Territorio Nacional
Incremento de la Efectividad de Ila
3 |Inspeccion, Vigilancia y Control Ejercida $ 375 $ 725 $ 159 $ 700
por el -MinTrabajo- a Nivel Nacional
Administracion e Intermediacién Laboral

4 Nacional $ 1.092 $1.243 $ 1.801 $ 1.855
Fortalecimiento de la Red de Prestadores

5 |en Atencion a Victimas a Través del -SPE- $ 866 $ 978 $1.105 |$1.139
Nacional

Fortalecimiento a la Politica de
Formalizacion Laboral, Generacidon de

6 , . 80 40 17 38
Ingresos y Economia Solidaria en el 3 ¥ 3 $
Territorio Nacional
Fortalecimiento del Dialogo Social y la

7 Concertacién a Nivel Nacional N/A $25 $37 338
Divulgacién de los Derechos
Fundamentales del Trabajo en la Aplicacion

8 del Trabajo Decente en el Territorio a Nivel N/A $429 3445 %527
Nacional*

Implementacién de Subsidio Econdmico $

9 | para Poblacion Adulta Mayor en Situacién N/A $ 520.353 | $ 660.551

de Vulnerabilidad - Nacional 520.353
Servicio de Formacion para el
Emprendimiento, Fomento del $

10 Emprendimiento y Fortalecimiento N/A N/A N/A 40.694

Empresarial a Nivel Nacional*

Implementacién de Acciones para
11 | Garantizar la Igualdad Laboral de Las N/A N/A N/A $ 638
Mujeres a Nivel Nacional*

$

TOTAL $522.809 | $523.842 | $664.174 | . oo

Fuente. Formulario -MinTrabajo- 2023. * No focalizaron municipios -PDET-.

Se observa que, la vigencia que tuvo mayor asignacion presupuestal fue
la 2022 con un 29,17% vy el proyecto de mayor financiacién fue Implementacion
de Subsidio Econdmico para Poblacion Adulta Mayor en Situacion de
Vulnerabilidad - Nacional con un 74,72%, del total de los recursos para las 4
vigencias por $2.276.909 de los cuales $1.098.655 fueron recursos priorizados
para implementar estos proyectos en municipios que hacen parte de los -PDET-
(ocho proyectos de inversién de los once desarrollados).
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Analizando las fuentes de financiamiento de este Pilar se encontré que
los recursos son del -PGN- son los mismos con los que la entidad ha venido
presentando sus resultados de gestidn en vigencias anteriores a la adopcion del
-PPPS- para el cumplimiento de las metas de su objeto misional, sin que estos
representen nuevos recursos o adicionales al normalmente asignado; tampoco
se identificd un rubro exclusivo en el presupuesto asociados a la Implementacién
del -AFP- desde este Ministerio.%*

Por otro lado, el reporte de informacidn referente a la ejecucién de estos
recursos presenté incongruencias en los distintos aplicativos contemplados para
ello; el detalle de estos resultados se encuentra en la ultima Auditoria de
Cumplimiento realizada al -MinTrabajo- para las vigencias 2021 y 2022, en la
que se analizd la responsabilidad de este frente a la implementacién del Pilar
1.6, estableciendo dos hallazgos por esta razén.%°

Dado que para el cumplimiento de lo contemplado en este PPPS se
requiere de una actuacién interinstitucional'®® es importante que el -MinTrabajo-
realice un seguimiento minucioso y permanente!®’ a sus entidades adscritas y
pertenecientes al sector, para garantizar la gestién coordinada entre ellas. Para
las vigencias 2020 y 2021 no se encontraron todos los soportes respectivos del
cumplimiento de este seguimiento.l®® Adentrandonos en los resultados de
gestion de cada estrategia del PPPS, se puede indicar que, segun lo contemplado
en su presentacion, el -MinTrabajo-, focalizd6 su accidon en los municipios
priorizados -PDET- y tuvo en cuenta de manera especial, a las mujeres y a las
poblaciones étnicas y vulnerables de las diferentes regiones del pais, procurando

164 Ver: Informe Auditoria de Cumplimiento Intersectorial Contraloria Delegada para el Sector Trabajo y
Contraloria Delegada para el Posconflicto. Evaluacion Componente de Generacion de Ingresos en el Marco del
Pilar de Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria en la Implementacién del Acuerdo Final, Vigencias 2020
y 2021.

165 Thidem.

166 E| -CONPES- 3932 de 2018 que es el documento que genera los lineamientos para vincular los compromisos
definidos en el -PMI- con los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento de politicas publicas y
de sus recursos, indico que a cargo del -MinTrabajo- se encontraban el Plan Progresivo y el -PLANFES-.
Asimismo, la Ley 489 de 1998 en el articulo 59 numeral 10, indica que corresponde a los ministerios: Organizar
y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente” y en el articulo 61 menciona
que: “(...) Participar en la orientacién, coordinacion y control de las (...) entidades (...) adscritas o vinculadas a
su Despacho (...)"

167 E| -MinTrabajo- expidio la Resolucién N2 420 de 2019 Por la cual reorganizan los Comités y Subcomités de
Gestion y Desempefio del Ministerio y del Sector Trabajo (...) que menciona dentro de su articulo 7 las funciones
de planear, promover la articulacion, hacer seguimiento, coordinar acciones, apoyar la gestion de inclusion de
los temas del Sector Trabajo, recopilar las evidencias de las gestiones realizadas frente a los compromisos
adquiridos en la implementacion del -AFP-, la elaboracion de informes de gestion de las actividades
desarrolladas y las demas de que sean de la naturaleza de este Subcomité y que su articulo 10 se plantea que
deben sesionar "(...) cada (2) dos meses y de forma extraordinaria cada vez que lo determine el Presidente.”
168 Ver: Informe Auditoria de Cumplimiento Intersectorial Contraloria Delegada para el Sector Trabajo y
Contraloria Delegada para el Posconflicto. Evaluacion Componente de Generacion de Ingresos en el Marco del
Pilar de Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria en la Implementacion del -AFP-, Vigencias 2020 y 2021.
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implementar su gestién de manera integral y coordinada, con la participacion de
la ciudadania, de la siguiente manera:!%°

i) Estrategia de erradicacion del trabajo infantil:17°

Frente a las acciones desarrolladas en este aspecto, se reportaron
diferentes campanfas incluso una divulgada por nifios y niflas para generar y
despertar conciencia en cuanto a la garantia de los derechos y velar por el
ofrecimiento de entornos protectores para ellos!’! especificamente para el afio
2022 fue usado el slogan Sumemos Esfuerzos por una Infancia Libre de Trabajo
Infantil, pero no se pudo determinar la relacién del impacto de estas con la
eliminacién total de esta problematica en el pais, ni su desarrollo en los
municipios -PDET-.

Tabla 74 - Indicador estrategia erradicacion del trabajo infantil

a % AVANCE N2
PRODUCTOS INDICADORES META 2022 zE:f;:l;c:g;Z 2022 INDICADOR
SIIPO 2.0 SIIPO 2.0
Campafas de Campan.a,s de
. prevencion del
prevencion para la trabajo infantil y sus
erradicacién del ) Y 5 6 100% A.95
L . peores formas,
trabajo infantil y sus | .
cores formas implementadas
P (2018 - 2024)

Fuente. -PMI-, Formulario -MinTrabajo- 2023 y -SIIPO-.

ii) Estrategia de proteccion social rural:

Estd compuesta por: (i) Subsidio al adulto mayor; (ii) Beneficios
Econdmicos Periddicos, en adelante -BEPS- para personas en las zonas rurales;
(iii) Subsidio de riesgos Ilaborales, proporcional a un ahorro individual
acompafado de un subsidio por parte del Estado; (iv) Jornadas de sensibilizacidon
en asociatividad; formacién y capacitacion en emprendimiento y empresarialidad
solidaria para la implementacién del -PLANFES- (en articulacidén con la Estrategia
de economia solidaria y cooperativa).

Tabla 75 - Indicadores estrategia de protecciéon social rural

169 plan Progresivo de la Proteccidon Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras
Rurales.

170 Esta estrategia, contempla la realizacién de campafias masivas de prevencion para la erradicacion del
trabajo infantil y la prestacion de servicios de asistencia técnica a los municipios para la elaboracion de los
planes de accién para estos fines -PPPS-.

171 Respuesta al Formulario Posconflicto -MinTrabajo- 2023.
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% CODIGO

PRODUCTOS INDICADORES I;I::;lz'\ 2E(.)]]I_E7Ct:\czl(??2 AVANCE | INDICADOR
2022 SIIPO 2.0

Nuevos cupos asignados en el
programa Colombia Mayor en
territorios  definidos en el
respectivo plan (2017-2031)

56.143 92.705 206.14% A.100
Subsidio al

adulto mayor -
Nuevos cupos asignados en el

programa Colombia Mayor en| 44.369 59.477 165.37% A.100P
municipios -PDET- (2017-2026)

- Personas vinculadas a -BEPS- en o
Beneficios zonas rurales (2017-2031) 515.631 542.268 106.80% A.97

E:S%Z?;:SOS Personas vinculadas a -BEPS- en
_BEPS- zonas rurales de municipios -| 68.919 93.667 151.46% A.97P
PDET- (2017-2031)
Personas con microseguros -
BEPS- en zonas rurales (2018- 77.247 81.977 No registra No registra
Microseguros 2031)
-BEPS- Personas con microseguros -
BEPS- en zonas rurales en 4.349 10.294 No registra No registra

municipios -PDET- (2018-2031)

Fuente. -PMI-, Formulario -MinTrabajo- 2023 y -SIIPO-.

Frente al subsidio al adulto mayori’? en 2022, se beneficiaron en el
programa 299.076 personas de municipios -PDET- y 1.402.476 de municipios
rurales, para un total de 1.701.552'73, en lo relacionado con los -BEPS- para
personas en las zonas rurales!’4 de 190.000 vinculados -BEPS- en 2017, se pasoé
a mas de 548.000 a marzo de 2023.175

Para el caso de subsidio de riesgos laborales, proporcional a un ahorro
individual acompafiado de un subsidio por parte del Estado,!’®continGian con: i)
La flexibilizacion del modelo de atencién para vincular a -BEPS- a través de la
consolidaciéon de gestores itinerantes de Colpensiones, terceros u otras
entidades, ii) La realizacidon de jornadas masivas, eventos y brigadas, a cargo
de los gestores itinerantes, iii) El fortalecimiento de la Red Integral de Atencién
y Servicios -BEPS-, iv) El desarrollo de alianzas con actores estratégicos claves
en los territorios, v) El establecimiento de canales no presenciales para la

172 E| cual pretende ampliar la cobertura de programas para la proteccion eficaz del riesgo econdémico de la
vejez hacia la poblacion rural de la tercera edad en extrema pobreza, que no esta cubierta por el sistema de
seguridad social, a través del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor hoy, Colombia Mayor.

173 Respuesta al cuestionario -MinTrabajo- 2023.

174 Cuyo proposito es vincular a los ciudadanos en zonas rurales que cumplan con los requisitos de ingreso
establecidos en la normatividad vigente al Servicio Social Complementario de -BEPS-.

175 Respuesta al cuestionario -MinTrabajo- 2023.

176 Que tiene como objetivo amparar los riesgos de la actividad laboral de los trabajadores con un ingreso
inferior al salario minimo legal mensual vigente, por medio de un Microseguro -BEPS-, que cubre los riesgos
de enfermedad/ accidentalidad, invalidez y muerte del trabajador, como una medida de proteccion para la
poblacién en condicién de vulnerabilidad con énfasis en el sector rural, que se encuentra por fuera del Sistema
General de Riesgos Laborales.
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vinculacién y atencién de tramites, 1”7 Asimismo, incluyeron jornadas de
sensibilizacion en asociatividad; formacién y capacitacién en emprendimiento y
empresarialidad solidaria para la implementacién del -PLANFES- (en articulacion
con la Estrategia de economia solidaria y cooperativa) !’ por lo que los
resultados detallados se encuentran en el analisis de este ultimo.

iii) Estrategia de Formalizacion y Empleo Rural:

Se encuentra integrada por: (i) Rutas de empleo y autoempleo para
personas en situacion de discapacidad en las zonas rurales, asi como para
mujeres en areas no tradicionales; (ii) Jornadas de capacitacion en materia de
obligaciones y derechos laborales y servicio de fomento a la cultura de la
formalizacién laboral; (iii) Rutas de empleo rural para contratacion de mano de
obra de las comunidades de la zona, para los planes y programas que se
desarrollen; (iv) Fortalecimiento del sistema fijo de inspeccién laboral y la
creacién de un Sistema Moévil de Inspeccidn del trabajo en las areas rurales que
vigile la formalizacion laboral y que permita a trabajadores y trabajadoras exigir
debidamente sus derechos laborales y tramitar adecuadamente conflictos de
esta indole.

Tabla 76 - Indicadores estrategia de formalizacion y empleo rural

) 9 Q
EJECUCION /o AVANCE N

N2 PRODUCTOS INDICADORES META 2022 2022 INDICADOR

2017 A 2022| 11p55.0 | sIIPO 2.0

Municipios rurales
sensibilizados en el marco
del Modelo de Inclusién
Laboral con 65 No registra No registra
énfasis en la inclusién
laboral de personas con
discapacidad

No
Rutas de registra
empleo y

autoempleo

para personas
en situacion de
discapacidad en

Porcentaje de municipios
definidos con cobertura
del Servicio Publico de

las zonas Empleo No
rurales . . 40,51% No registra No registra .
1 con énfasis en la registra
vinculaciéon laboral de
personas con
discapacidad.
Ruta de empleo | Porcentaje de territorios
y autoempleo | definidos en el respectivo
para mujeres | plan con cobertura del
en las zonas | Servicio Publico de 47.78% 47.78% 100% A.351
rurales con | Empleo en zonas rurales
énfasis en la | con énfasis en |la
vinculacién vinculacién laboral de las
laboral de las | mujeres en areas

177 Respuesta al cuestionario -MinTrabajo- 2023.

178 Que tiene por objetivo promocionar y estimular los procesos organizativos de los trabajadores del campo,
a través de formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, de tal forma que se facilite el acceso
a servicios del Estado orientados al bienestar de los trabajadores.
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< % AVANCE N2
N2 | PRODUCTOS INDICADORES META 2022 | ECUCON | 2022 rnpIcADOR
SIIPO 2.0 | SIIPO 2.0
mujeres en | productivas no
areas tradicionales. (2017-
productivas no | 2031)
tradicionales Porcentaje de municipios
-PDET- con cobertura del
Servicio Publico de
Empleo en zonas rurales
con enfasis en 1a| g4 g0, 50.59% 100% A.351P
vinculacion laboral de las
mujeres en areas
productivas no
tradicionales. (2017-
2031)
Municipios con
trabajadores y
trabajadoras agrarios vy
empresas beneficiados
Disefio y puesta del _ programa de 265 352 118,49% A.102
en marcha de cgpaatagon Y
un programa de dlvylgagon en materia de
capacitacién y obligaciones y derechos
- g laborales (2017-2031)
3 divulgacion en Municipios -PDET- con
materia de :
obligaciones vy trabaJ.adores . y
derechos trabajadoras agrarios 'y
laborales empresas beneficiados
del programa de 116 152 131,03% A.102 P
capacitacion y
divulgacion en materia de
obligaciones y derechos
laborales (2017-2031)
Municipios con
trabajadores y
trabajadoras agrarios vy
zmpresas beneficiados 121 No registra No registra A.103
el programa de fomento
Servicios de a Ia. cg[tura de la
fomento a la formalizacion laboral
(2017-2031)
4 cultura  de la Municipios -PDET- con
formalizacién .
laboral trabaJ.adores _ y
trabajadoras agrarios y
empresas beneficiados 90 89 No registra A.103 P
del programa de fomento
a la cultura de |la
formalizacién laboral
(2017-2031)
Ruta de empleo | Porcentaje de municipios
rural ~ para priorizados con cobertura 60% 61,11% 102,94 A.106
contratacién de | de las rutas de empleo
mano de obra | (2017-2031)
de las
comunidades
5 . N
de la zona, para | Porcentaje de municipios
los planes vy | -PDET- con cobertura de
programas las rutas de empleo 62.35% 63.53% 109.34% A.106P
social y | (2017-2031)

ambientalment
e sostenibles
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N2 | PRODUCTOS INDICADORES META 2022 | ECUCON | 2022 rnpIcADOR
SIIPO 2.0 | SIIPO 2.0
que se
desarrollen
Sistema de inspeccidn
'Slstema}’ de V|g|Ianc!a y control fijo, 1 1 100% A.104
inspeccion, fortalecido
vigilancia y | (2017 - 2031)
6 control fijo | Sistema de inspeccidon
fortalecido y | vigilancia y control fijo,
control fijo | fortalecido en municipios 1 1 100% A.104P
fortalecido -PDET-
(2017 - 2031)
Porcentaje de municipios
con cobertura de
Sistema movil | inspeccion  movil  del 35% 43.2% 123.43% A.105
de inspeccion | trabajo en areas rurales
7 del trabajo en | (2018-2031)
las areas | Porcentaje de municipios
rurales, en | -PDET- con cobertura de
operacién inspeccion  Movil  del 60% No registra 100% A.105P
trabajo en areas rurales
(2018-2031)

Fuente. -PMI-, Formulario -MinTrabajo- 2023 y -SIIPO-.

En lo relacionado con las rutas de empleo y autoempleo para personas
en situacién de discapacidad en las zonas rurales,!”® este es el Unico indicador
dentro de la estrategia de formalizacion y empleo rural que no se encuentra de
manera especifica en el -PMI-, y fue creado de manera adicional para monitorear
este componente del Pilar 1.6. Sin embargo, se articula con las actividades de
la creacidn de las rutas de empleo con énfasis en la inclusién laboral de personas
en condicidon de discapacidad, durante la vigencia 2022, se desarroll6 el curso
virtual de empleo inclusivo para fortalecer las capacidades a 40 entes
territoriales de municipios -PDET- para la inclusion laboral de personas con
discapacidad.®®

Frente a las rutas de empleo y autoempleo para mujeres en areas no
tradicionales, 18! 50 organizaciones rurales estuvieron interesadas en formar
parte del programa y 15 organizaciones fueron certificadas en Equipares
Rurales.

Para el caso de las jornadas de capacitacién en materia de obligaciones
y derechos laborales y servicio de fomento a la cultura de la formalizacién

179 El objetivo es promover la inclusion laboral de las personas con discapacidad en el sector rural, a través del
fortalecimiento de los prestadores del Servicio Publico de Empleo para la atencién de la poblacién con
discapacidad, la promocion con empresarios, alternativas de emprendimiento y estrategia comunicacional para
la promocidén de la inclusidn de esta poblacién en el mercado laboral.

180 Respuesta al cuestionario -MinTrabajo- 2023.

181 Que busca promover la vinculacién laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales, el
desarrollo de procesos formativos para su empoderamiento y participacion de las mujeres en las etapas de
concertacion y formulacion de los planes, programas y presupuestos, que se desarrollaran en las zonas rurales.
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laboral, 182 se sensibilizaron en 352 municipios rurales y -PDET- a los
trabajadores rurales, empresas, organizaciones y comunidad en general frente
a este tema.

Por su parte, en cuanto al fomento de la formalizacidn laboral se
realizaron acciones a través de la Red de Formalizacion Laboral en 89 municipios
-PDET-. 183

En cuanto a las rutas de empleo rural para contratacion de mano de obra
de las comunidades de la zona, para los planes y programas que se
desarrollen,'®a 2022 se encontraron 55 municipios con cobertura de ruta de
empleo.!8>

Frente al fortalecimiento del sistema fijo de inspeccién laborall® se estan
revisando, actualizando y realizando ajustes normativos y poniendo en marcha
el Sistema de Informacidon respecto del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, de Fortalecimiento de competencias y el conocimiento de los
inspectores del trabajo, el Fortalecimiento técnico territorial y la Reorganizacion
de -IVC- en territorio.

Para la creacién de un Sistema MOovil de Inspeccién del trabajo en las
areas rurales que vigile la formalizacidn laboral y que permita a los trabajadores
exigir debidamente sus derechos laborales y tramitar adecuadamente conflictos
de esta indole,®” fueron intervenidos 290 municipios.!88

Respecto al -PND- 2022-2026'®°, la relacién con el -PPPS- esta dada en
el compromiso que establecié el Gobierno Nacional de alinear sus politicas
publicas con el Trabajo Decente, el cual se desarrolla dentro del -PND- en los
siguientes objetivos: (1) Promover el acceso de la poblacién a esquemas de
proteccidon y seguridad social; (2) Promover la garantia de los derechos de los
trabajadores a nivel individual y colectivo; (3) Crear el Subsistema de Formacién
para el Trabajo; (4) Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente,

182 E| cual consiste en sensibilizar y capacitar a los trabajadores agrarios y a las empresas, en materia de
obligaciones y derechos fundamentales del trabajo y fomentar la formalizacion laboral en el sector rural.

183 Respuesta del Formulario del -MinTrabajo- 2023.

184 E| cual busca la promocién de la vinculacion de la mano de obra de los hombres y mujeres de las
comunidades rurales en los planes y programas que se desarrollaran en sus territorios, nivelando sus
competencias (Conocimientos, habilidades y actitudes) para responder a las necesidades de Talento Humano
que demande la implementacion de los Planes Nacionales para la -RRI-.

185 Respuesta del Formulario del -MinTrabajo- 2023.

186 Que pretende contar con un Sistema de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control, moderno y robusto,
cuyo proposito es velar por la proteccidon, garantia y promocion de los derechos en el trabajo.

187 Cuyo proposito es disefar e implementar un mecanismo dinamico y programado a través del cual el -
MinTrabajo- lleve la oferta de servicios en Inspeccidn, Vigilancia y Control hasta las regiones en las que se
dificulta el acercamiento de la comunidad con énfasis en el sector rural.

188 Respuesta del Formulario del -MinTrabajo- 2023.

189 Adoptado mediante Ley 1955 de 2019.
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oportuna e integral con énfasis en los grupos poblacionales con mayores
barreras para la empleabilidad; y (5) Promover la generacién de ingresos y la
inclusion productiva de la poblacion vulnerable y en situacién de pobreza, en
contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracién al
sector moderno; (6) Fomentar emprendimientos del sector solidario, como
mecanismo de politica social moderna que promueve el empoderamiento, la
autonomia econdmica y social de las comunidades, buscando la reduccidon de la
dependencia del gasto publico social.

En conclusion, el -PPPS- en cada uno de sus componentes esta integrado
a los lineamientos y metas del -PMI-, por ello el -MinTrabajo- a través del
desarrollo de su normal funcionamiento y misionalidad posibilita los avances
reportados en cada vigencia, para cada una de las estrategias, sin recursos
adicionales con los que ya cuenta para el cumplimiento de sus objetivos.
Asimismo, se identificd que, de los 10 productos e indicadores contemplados en
el -PMI-, todos se encuentran con metas e indicadores dentro del -PPPS- y se
exalta la desagregacién especial realizada en lo relacionado con el
fortalecimiento de las rutas de empleo para la poblacién en condicién de
discapacidad-.

De los 10 productos contemplados en el -PMI- para el cumplimiento del
objetivo del Pilar 1.6, se desprenden en el -PPPS- 21 indicadores, de los cuales
10 hacen énfasis en municipios -PDET-, es decir el 47,6% de sus mediciones
estan enfocadas en estos municipios, asi:

Tabla 77 - Indicadores -PPPS- relacionados con los productos del -PMI-

N DE INDICADORES EN INDICADORES
ESTRATEGIAS MUNICIPIOS CON ENFASIS
INDICADORES PRIORIZADOS EN PDET

Estrategia de erradicaciéon del trabajo
. . 1 1 0
infantil
Estrategia de proteccion social rural 6 3 3
Estrategia de Formalizacion y Empleo 14 7 7
Rural
TOTAL 21 11 10

Fuente. -CDP-, Informacién Plan Progresivo de Proteccion Social.

Del total de los indicadores (21), no se encuentra registro de informacién

de avance de (6) de ellos, es decir del (28,5%), mientras que, de los (15)
restantes, es decir del (71.4%) se encuentran en un nivel de cumplimiento del
100% frente a las metas planteadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el -PPPS- tiene un nivel
de avance representativo con relacién a las metas contempladas en este;
posiblemente esto debido a que los indicadores de este -PNS- se encuentran
alineados con el -PMI- y estos a su vez con los objetivos estratégicos del que
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hacer misional de la entidad, sus registros en todos los casos presentan avances
mas alla del 100%.

Sin embargo, las mediciones no necesariamente estan dando cuenta de
la solucion a las problematicas contempladas en el -AFP- para las zonas rurales;
aunque los indicadores muestran un porcentaje de avance bastante alto respecto
a las metas proyectadas y objetivos propuestos dentro del -PPPS-, es necesario
revisar si se logra el verdadero impacto relacionado con los objetivos finales que
no es otro que cerrar las brechas existentes entre el campo y la ciudad*®?, frente
a la proteccién social, la formalizacion del empleo y erradicar el trabajo infantil.

Tabla 78 - Avances y obstaculos

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
e A 2022 se encuentra cumplida y superada la |e Retos que demanda llegar a la
. . meta de desarrollar 5 campanas de ruralidad del pais son una tarea de
Errad|caC|_on prevencion del trabajo infantil y sus peores largo aliento.
del Trabajo formas, de hecho, se han realizado 6 hasta
Infantil la presente vigencia. e La necesidad de contar con mas

recursos humanos y financieros para
poder llegar a los territorios.

Los avances frente a las metas propuestas
con relacion al: Subsidio al adulto mayor;
Beneficios Econdmicos Periddicos; subsidio
de riesgos laborales; Jornadas de

e Afectacidn producida por temas de
orden publico, paros armados, que
en algunas ocasiones afecta Ila

Proteccidn sensibilizaciéon en asociatividad; formacion y 5n de | _
Social Rural capacitacion en emprendimiento y progran_wlauon € las acciones.
- . e Afectacion para el desarrollo de las
empresarialidad solidaria para la

acciones dada las dificultades de
acceso a los territorios rurales con
ocasion de las olas invernales.

implementacion del PLANFES, han sido altos
incluso superando el 100%.

e En el desarrollo de los programas de
vinculacién a BEPS y Micro seguros
es un reto permanente lograr la
permanencia y ahorro de las
personas vinculadas, toda vez que la

Se cred un nuevo indicador adicional a los
existentes para fortalecer la estrategia de
inclusion dentro de la formalizacién laboral
para poblacién en condicion de discapacidad.

Formalizacion

y Empleo e Por su parte, las rgtas de empleo y reduccion en términos reales de los
autoempleo para mujeres de las zonas ingresos disponibles para ahorro

Rural rurales presentan indicadores del 100% con ocasionados por el aumento
relacion a las metas planteadas, y sostenido en el nivel de inflacién
superacion del 100% de ejecucién de afecta directamente la capacidad de
indicadores. ahorro.

190 Respecto a la proteccidn social rural, especificamente la problematica del adulto mayor en la ruralidad, adn
no se cuenta con una cobertura total que otorgue el beneficio econdmico para toda la poblaciéon que asi lo
requiere, ni tampoco el avance actual es suficiente para el cubrimiento de la subsistencia mensual de esta
poblacidon. Por otro lado, frente a la formalizacion del empleo aln existen grandes retos frente al cumplimiento
de la garantia de los derechos de los trabajadores; la efectividad de las rutas de empleo se evidenciaran en
la contratacion final de la mano de obra rural mejorando los altos indices de desempleo y de trabajo informal
campesino y frente a la erradicacién del trabajo infantil, Asimismo, aunque se desarrollen campafias para la
erradicacidn del trabajo infantil, es necesario comparar si el nimero del desarrollo de las mismas impactan de
manera directa en la eliminacidn total de esta problematica actual en el pais.
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ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
e En cuanto a las capacitaciones en materiade |e La pandemia evidencid las
obligaciones y derechos Ilaborales y el desigualdades que hay en a la
fomento de la cultura de la formalizacion ruralidad, lo que presenté un desafio
laboral y en las rutas de empleo rural para a la institucionalidad al tener que
la contrataciéon de mano de obra de las dedicar mayor atencién institucional
comunidades de la zona para los planes y y esfuerzo fiscal para atender las
programas, asi como el fortalecimiento del demandas sanitarias. A su vez, las
sistema fijo de inspeccién laboral y la medidas restrictivas, especialmente
creacion de un sistema movil de inspeccion a la movilidad y distanciamiento
del trabajo en &reas rurales que vigile la social, dificultaron el avance de los
formalizacion laboral y que permita a los programas y estrategias.!®!
trabajadores y trabajadoras exigir
debidamente sus derechos laborales vy
tramitar adecuadamente conflictos de esta
indole, los indicadores reportan registros
superiores al 100% de cumplimiento de las
metas propuestas por el -MinTrabajo-.

Fuente. CD Posconflicto.

1.6.2. Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural

El Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
-PLANFES-, establece lineamientos para el fomento de una econdmica basada
en la solidaridad, la cooperacion y la asociatividad como instrumentos para la
integracién del campo!®?, cuyo propdsito es estimular las diferentes formas
asociativas de trabajo a pequefios y medianos productores, de manera que sean
fomentadas las organizaciones auto gestionadas y auto sostenibles, teniendo
como fin ultimo la potencializacién de la economia solidaria y cooperativa en el
campo colombiano.

El -PMI- aborda: 1) el apoyo integral a las organizaciones solidarias
rurales mediante servicios para su creacion, apoyo, fortalecimiento vy
financiamiento; 2) la realizacidon de jornadas de sensibilizacidn en asociatividad,
formacion y empresarialidad solidaria para la implementacion del Plan Nacional
de Fomento de la Economia Solidaria y 3) el fortalecimiento de gestién de
proyectos solidarios que promuevan la autonomia econdmica y la capacidad
organizativa, en especial de las mujeres rurales.

191 Formulario -MinTrabajo- 2023.
192 _MinTrabajo-. Resolucion N° 2950 del 29 de diciembre de 2020.
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Por lo anterior, se mencionan a continuacion los productos e indicadores

que se encuentran articulados a este plan, tanto en el -PMI- como en el
documento técnico del -PLANFES-:

Tabla 79 - -PMI - Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural

iTEM PRODUCTOS INDICADORES AVANCE 2022
1 Estrategia de promocion de | Municipios con estrategia de | Se realizaron jornadas
procesos organizativos a | promocion de procesos | sensibilizacién de la oferta
través de la asociatividad | organizativos a través de la | institucional y del modelo
solidaria. asociatividad solidaria | solidario como; foros,
implementada. talleres, programas de
formacién a  servidores
publicos, lideres sociales.
Municipios con estrategia de
promocion de procesos
organizativos a través de la
asociatividad solidaria
implementada en municipios -
PDET-.
2 Servicios de apoyo, | Organizaciones solidarias | 230 municipios NO PDET
fortalecimiento y | fortalecidas en capacidades
financiamiento de | productivas y administrativas.
organizaciones solidarias Organizaciones solidarias | 76 municipios PDET.
fortalecidas en capacidades
productivas y administrativas en
municipios -PDET-.
3 Servicios de creacion, apoyo y | Organizaciones solidarias creadas, | 38 municipios NO PDET.
financiamiento de | apoyadas, y financiadas.
organizaciones solidarias. Organizaciones solidarias creadas, | 28 municipios -PDET-.
apoyadas, vy financiadas en
municipios -PDET-.

Fuente. -MinTrabajo-. Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. Plan Nacional de Fomento
a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural. Bogota.

Este Plan establece tres productos destinados a la promocién, apoyo,

fortalecimiento y financiamiento a las organizaciones de economia solidaria en
el campo colombiano, medidos a través de tres indicadores de cobertura nacional
y tres indicadores que hacen miden las intervenciones en municipios -PDET-,
para un total de seis indicadores.

siguientes:

Ahora bien, los proyectos de inversion destinados para este Plan son los

Tabla 80 - Proyectos de inversién dirigidos al Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural 2021-2022, Cifras en millones

BPIN

PROYECTOS DE

2021

2022

INVERSION

RECURSOS
APROPIADOS

COMPROMISOS %

RECURSOS
APROPIADOS

COMPROMISOS %

201701
100037
8

Desarrollo de
emprendimientos
solidarios a través de
negocios inclusivos a
nivel nacional

1.896

1.896 100

1.953

1.953 100
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BPIN RRONESTOMDE RECURSOS 2021 RECURSOS 2022
INVERSION APROPIADOS | COMPROMISOS % APROPIADOS COMPROMISOS %
Fortalecimiento del
201801 |desarrollo de las
100008 | politicas de empleo enel | /1, 1.429 89 1.800 1.529 85
9 marco del trabajo ’ ' ’ '
decente en el territorio
nacional
Fortalecimiento a |la
201801 | politica de formalizacién
100009 | laboral, generacién de| o5, 1.683 67 2.600 2.230 86
6 ingresos 'y economia ) ' ' '
solidaria en el territorio
nacional
201801 | Fortalecimiento del
100010 |didlogo social 'y la) g5, 640 98 950 803 85
1 concertacion a nivel
nacional
Divulgacion  de los
201801 |derechos fundamentales
100010 |del trabajo en Ia
3 aplicacién del trabajo 2.600 2.542 98 2.800 2.594 93
decente en el territorio a
nivel nacional
Desarrollo socio-
201801 empresarial de las
100012 | organizaciones 18.160 18.155 99 17.796 17.796 100
6 solidarias a nivel
nacional
Incremento de la
201801 |c&fectividad ~de ~ la
100014 | inspeccion, vigilancia y| g 534 5.464 99 6.000 5.835 97
8 cor_1tro| eJ_eruda por el
-MinTrabajo- a nivel
nacional.
TOTAL 32.942 31.812 97 33.900 32.743 97

Fuente. Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI-, - DNP-.

Se destaca que dentro de los proyectos dirigidos a la implementacién del
-PLANFES-, se encuentra el proyecto Fortalecimiento a la politica de
formalizacion laboral, generacidn de ingresos y economia solidaria en el territorio
nacional se observa un aumento tanto en presupuesto asignado como en su nivel
de ejecucion, teniendo en cuenta que paso de comprometer el 67% de los
recursos en 2021 a comprometer el 86% del presupuesto asignado en 2022, en
cumplimiento de su objetivo que comprende el incrementar el porcentaje de la
poblacion ocupada y desempleada cubierta por la seguridad social integral y/o
mecanismos de proteccidn social en el marco del trabajo decente.

En la vigencia 2022 la -UAEOS- reportd que se realizaron 66 procesos de
creacion de organizaciones solidarias en 36 municipios, beneficiando
directamente a 1.261 personas e indirectamente a 3.781 personas. Asimismo,
se creé la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz (ASPP) con tres
propdsitos fundamentales: avanzar en la vision de fortalecimiento territorial,
mejorar la cooperacién de redes con participacion de todas las formas
asociativas populares, sociales, solidarias, y una accion integral con resultados,
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gue permitan la articulacion interinstitucional para la asociatividad solidaria. Esta
agenda se llevé a 10 regiones en las que se realizaron 47 jornadas de
sensibilizacion con la participacién de 1.269 personas y 8 foros conexion
solidaria.

Finalmente, se evidencia como obstaculo que el alcance del -PLANFES- y
el presupuesto asignado no permite la atencion a la totalidad de las zonas rurales
de todos los municipios del territorio nacional.

Por otra parte, en 2022 se realizd6 una Auditoria de cumplimiento
intersectorial!®3> entre la Contraloria delegada para el Sector Trabajo y la
Contraloria delegada para el Posconflicto, en la que se establecieron cinco
hallazgos administrativos (A), de los cuales tres tienen presunta incidencia
disciplinaria (D), uno con otras incidencias (0I) y uno donde se solicita
indagacion preliminar (IP) y fiscal por $ 678.719.777.

Entre los aspectos mas destacados se evidencié:

e Debilidades en la compra y entrega del material de aprendizaje
suministrado a cada una de las asociaciones que hacen parte de los
convenios de las vigencias 2020 y 2021, los soportes documentales
que evidencian la compra del mismo no son claros ni precisos,
presentando inconsistencias entre la compra de los insumos
requeridos por cada asociacidon vs. lo definido en las actas de
aprobacion de los planes de negocio. De igual manera, falencias en
el seguimiento, vigilancia y control a la ejecucion de los recursos
publicos focalizados a los convenios de asociacién por parte de la
UAEOS en cabeza de sus supervisores.

e Inconsistencias con relacion a los recursos publicos utilizados,
debido a la falta de completitud de informacién que evidencien la
certeza de la cuantia del dafio patrimonial, toda vez que, se
desconoce la totalidad del valor de la compra del material de
aprendizaje para las asociaciones que hacen parte del focalizado
del 1, Pilar 1.6.

De igual manera, los riesgos evidenciados en la Auditoria realizada en el
2022, fueron:

193 _CGR-. Evaluacion componente de generacion de ingresos en el marco del Pilar 1.6 de produccién
agropecuaria y economia solidaria en la implementacion del -AFP-. Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural -PLANFES-. "Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias' -
UAEOS- Vigencias 2020-2021. CDST 032. Diciembre, 2022. Bogotéa D.C.
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e Debilidades en la compra y entrega del material de aprendizaje
suministrado a cada una de las asociaciones y falencias en el
seguimiento, vigilancia y control a la ejecucién de los recursos publicos
focalizados a los convenios de asociacién.

e Falta de soportes fisicos y digitales de facturas, cuentas de cobro,
soportes de pago de las actividades realizadas concernientes a la
contrapartida de los cooperantes.

e Deficiencias en la entrega de los expedientes de los convenios, y
seguimiento por parte de la oficina asesora juridica por claras
inconsistencias en la informacidn reportada por la UAEOS.

o Deficiencias en la demostracion de calidad de victimas de las personas
gue accedieron a capacitaciones dentro de los convenios de asociacion.

e Inconsistencias del registro en la base datos suministrada por la
Unidad de Victimas en donde no aparecen los beneficiarios en
condicién de Victimas.

o Deficiencias en la supervision de los convenios, teniendo en cuenta que
no se encontraron requerimientos por parte de los supervisores a los

cooperantes.

e Incumplimiento en la suscripcién de los contratos de cooperacién sin
la fecha de suscripcién de los mismos.

e Incumplimiento en la poca Articulacidén entre la -UAEQOS-, la -ART- y
los entes Territoriales en la celebracion de Convenios.

Adicionalmente, al realizar la respectiva verificacion con los informes
presupuestales que reposan en -MinTrabajo- y la -UAEOS- en el -SIRECI- de la
-CGR-, se pueden identificar las inconsistencias reportada en los diferentes
aplicativos -SPI-, -SIRECI- y -SIIF-, dificultando la labor de seguimiento y

control; ya que

recursos no estan actualizados en

los sistemas

presupuestales y financieros dispuestos para ello, pone de presente la debilidad
misma en el proceso de planeacion y ejecucion de estos.

Tabla 81 - Avances, Riesgos y Obstaculos

ESTRATEGIA

AVANCES

OBSTACULOS

Economia solidaria
cooperativa

Y

- Se realizaron 66 procesos de
creacion de  organizaciones
solidarias en 36 municipios,
beneficiando directamente a
1.261 personas e
indirectamente a 3.781
personas en la vigencia 2022.

Recursos presupuestales
limitados, teniendo en cuenta
que este Plan esta formulado
en 2 escenarios (Municipios

de caracter nacional-
Municipios -PDET-).
Adicional, existen

150



D)

CONTRALORIA

W Séptimo informe al Congreso
N Seguimiento a los Recursos del Posconflicto
ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS

- En cre6 la Agenda de | inconsistencias en el reporte
Asociatividad Solidaria para la | de la informacion financiera,
Paz (ASPP) llevando la Agendaa | lo que impide realizar
10 regiones en las que se | monitoreo y seguimiento a la
realizaron 47 jornadas de | ejecucién de estos recursos.

sensibilizacion con la
participacion de 1269 personas
y 8 foros conexion solidaria para

el 2022.
Desistimiento de la | No fortalecimiento, apoyo vy | Articulacion con la comunidad
comunidad para participar | financiamiento a las | objetivo para el desarrollo
en procesos de fomento de la | organizaciones en el marco de la | productivo y eficiente de los
asociatividad solidaria en | economia solidaria en el campo | productores rurales
cualquiera de los momentos | colombiano. beneficiados por este
de la ruta de implementacion programa.

del PLANFES; teniendo
presente que la asociatividad
es un acto voluntario de las
comunidades de “libre
adhesion y retiro”

Fuente. CD Posconflicto.

1.6.3. Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de
Impulso a la Investigacion

De acuerdo con el -AFP-, con el propdsito de fortalecer las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar
sus proyectos productivos y estimular procesos de innovacidon tecnoldgica, el
Gobierno Nacional disefara e implementard un Plan Nacional de asistencia
integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion, en adelante -
PNAITTII-; el cual fue adoptado mediante la Resolucién N2 132 de 2022 del -
MinAgricultura- y recogiendo las estrategias planteadas previamente en el -PMI-
.Desde el PMI, se establece los siguientes productos e indicadores de
cumplimiento:

Tabla 82 - Indicadores del PMI relacionados con Plan de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica
y de Impulso a la Investigacién

ITEM PRODUCTOS INDICADORES

Porcentaje de productores en el registro que
reciben el servicio de extension agropecuaria

Servicio publico de extension

. Porcentaje de productores en el registro que
agropecuaria

reciben el servicio de extensidon agropecuaria

en municipios -PDET-
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ITEM PRODUCTOS INDICADORES

Plan de accién para la conservacion,
multiplicacion, uso e intercambio de las | Plan de accion para la conservacion,
2 semillas del agricultor, sin restringir ni | multiplicacién, uso e intercambio de las
imponer otro tipo de semillas | semillas del agricultor implementado
mejoradas, hibridos y otras
Fuente. -MinAgricultura-. Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacién- Plan AT- Plan Nacional para la -RRI-. Febrero, 2022.

De acuerdo con lo anterior, el primer producto estd destinado al servicio
de extensién agropecuaria, el cual contempla dos indicadores, el primero
midiendo el porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio en
términos generales, y el segundo indicador, con el mismo objetivo, pero
realizando el énfasis en municipios -PDET-. El segundo producto, contempla un
indicador de Plan de accién para el intercambio de semillas del agricultor.

Se resalta como avances que los indicadores A78 y A78P ya cuentan con
ficha técnica en el -SIIPO-, de igual manera, se emitié la Resolucién 132 de 2022
por el -MinAgricultura- por medio de la cual se adoptd el Plan Nacional de
Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion. Los
obstaculos observados son la baja asignacién y ejecucién presupuestal para este
plan en la vigencia 2022. Y como riesgo, se encuentra la tardia implementacion
total del plan a causa de la baja ejecucién presupuestal, limitando el
mejoramiento tecnoldgico para la produccidon agropecuaria.

Por otro lado, se evidencia que en el documento técnico del Plan'®4, se
agrega un objetivo adicional al -PMI-, lo cual conlleva a un nuevo indicador de
cumplimiento que es un documento del Plan de accién para la conservacion,
multiplicacion, uso e intercambio de las semillas del agricultor implementado.

Asimismo, de acuerdo con la respuesta allegada a la -CGR- por el -ICA-,
se destaca que, en el 2022 para el proceso de produccidén de semillas de calidad,
la siguiente informacién:

194 _MinAgricultura-. Resolucion N° 132 de 2022.
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Tabla 83 - Avances proceso de produccion de semillas de calidad 2022
NUMERO DE
OBJETIVO - METAS PLANTEADAS POR
. ACCION BENEFICIADOS POR
ESPECIFICO VIGENCIA VIGENCIA
Seleccionar, formar vy | Procesos de | El -ICA- diseid y elaboré un folleto | Aun se cuentan con
consolidar las | produccién de | sobre la importancia de la semilla | piezas que seran
organizaciones que | semillas de calidad | de calidad en la produccién, se | distribuidas a través de
participaran del Plan | para capacitacion de | imprimieron 4.000 ejemplares los | las gerencias seccionales
Nacional de Semillas. organizaciones cuales fueron distribuidos entre | del Instituto.
las organizaciones y publico
interesado.
Plan de | Se realizaron 168 eventos de | Los eventos son
conformacion de | socializacion, formacion y | enfocados en
unidades capacitacion a pequefios vy | fortalecimiento técnico,
organizacionales de | medianos productores que | financiero, mercado vy
semilla  (Entregan | recorren la ruta estratégica del | organizacional,
Semilla a las | PNS Para convertirse en | fortaleciendo a los
organizaciones para | productores de semilla de calidad | sistemas locales de
su multiplicacién.) en las especies Aguacate, Arveja, | produccion de semilla.
Arroz, Frijol, Cafia de azUcar para
panela, Chontaduro, Cacao, maiz,
Papa y platano atendiendo a 2837
asistentes a estos eventos.
Construir los Modelos | Procesos de | Se realizaron 3 talleres donde | En Carmen de Bolivar, se
técnicos de produccion de | consolidacién para | participaron 4 direcciones técnicas | llevd temas de sanidad
semillas. el del ICA para organizaciones del | vegetal, produccion de

autoabastecimiento
de los asociados de

Plan Nacional de Semillas de zona
bananera.

semillas, Yy riesgos
fitosanitarios y de

la organizacion comercializaciéon para las
productora. especies de frijol guandul
y para aguacate regional,
todo enmarcado en
Buenas Practicas

Agricolas (BPA)
Seleccionar, formar vy | Procesos de | A Demanda. Se participé en un taller
consolidar las | vinculacién, en el municipio de Herveo
organizaciones que | evaluacién y - Tolima donde se llevd a
participaran del Plan | formacion basica de cabo una intervencion
Nacional de Semillas. organizaciones de desde el marco

pequefios
productores.

normativo del ICA para la
produccion de semilla de
calidad de Aguacate y la

socializacion de la
Resolucion 780006 de
2020.

Fuente. Formulario para el analisis y seguimiento a los avances y riesgos de la implementacion del -AFP-. -

ICA-. 2022.

A continuacion, se identifican los proyectos de inversion destinados para
este plan, con base en la informacién del -SPI- del -DNP-:

Tabla 84 - Proyectos de inversién de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR- y -ICA- dirigidos al
plan nacional sectorial rural 2021-2022, cifras en millones de pesos

BPIN ‘

2021

2022
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PROYECTOS DE RECURSOS RECURSOS
INVERSI()N APROPIADOS COMPROMISOS % APROPIADOS COMPROMISOS %
Fortalecimiento de |la
2018011000152 | prestacion del servidio | o, o, 48320 | 93| 38.116 27.816 | 73
de extension
agropecuaria nacional
Prevencion y control de
2019011000086 | Plagas y enfermedades, | o5 o5, 149.277 | 98 | 147.301 137.729 | 94
e inocuidad en Ia
produccién primaria
TOTAL 205.197 197.597 96 185.418 165.546 89

Fuente. -SPI-, -DNP-.

De acuerdo con lo anterior, se identifica que para el fortalecimiento de la
prestacion del servicio agropecuario el presupuesto apropiado en el 2022
disminuyd un 27% frente a la vigencia 2021, pasando de $52.197 millones a
$38.116 millones.

De la misma manera, el proyecto de prevencion y control de plagas y
enfermedades redujo el presupuesto apropiado, presenta una disminucion del
4% frente al 2021, con un monto de $147.301 millones.

En conclusidon, al contar este plan con la ruta metodolégica de
funcionamiento mediante la Resolucién 132 de 2022, se estima el cumplimiento
efectivo del Plan, que a la fecha no cuenta con avances, ya que no se contaba
con la ruta de atencidn, siendo necesaria la asignacidén presupuestal robusta por
parte de las entidades responsables y asi superar el rezago con el que contaba
el Plan.

Tabla 85 - Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion
Fuente. CD Posconflicto.

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Asistencia integral e | Resolucion 132 de 2022 por el - | - Existe una atencién inferior al
innovacién MinAgricultura-, por medio del cual | 50%, lo cual implica retrasos en
tecnoldgica se adopta el Plan Nacional de | el avance de la estrategia.

Asistencia Integral Técnica, | Adiciona, el presupuesto

Tecnolégica y de
investigacion.

-En la vigencia 2022 se atendieron
un total de 249.345 usuarios, es
decir un 45% de los 550.000
programados.

impulso a la | asignado por las entidades
responsable es limitado frente al

universo de atencion.
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1.6.4. Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la
Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria!®®

Este Plan se enfoca en la relevancia de la economia en el desarrollo rural,
a través de la economia campesina, familiar y comunitaria, teniendo un rol
fundamental en la produccidn agropecuaria, la seguridad alimentaria vy
nutricional, y en la generacion de ingresos en las familias rurales, el cual cobija
tematicas tales como: transferencia tecnolégica, financiamiento, gestion de
riesgos agropecuarios, asociatividad y comercializacion, buscando fortalecer las
compras publicas locales para los productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria -ACFC- y promover los circuitos cortos de
comercializacién.

La apropiacién presupuestal para dar cumplimiento a las metas en las
vigencias 2019-2031 es de $ 510.064.000.1°¢

En linea con el -AFP- y el -PMI-, este plan propone mejorar las condiciones
para que los productores de la -ACFC- tengan un mayor acceso a los mercados
y participen en cadenas de valor potenciando asi su productividad y su capacidad
para generar ingresos de manera sostenible, donde se relacionan directamente
cuatro estrategias: Sistema Participativo de Garantias, Compras Publicas locales
agroalimentarias, Mercados campesinos y comunitarios, y Promocion de
productos provenientes de la ACFC a nivel Nacional.

Los indicadores del PMI correspondientes a este plan, se presentan a
continuacion:

Tabla 86- Indicadores del -PMI- relacionados con el Plan Nacional para la Promocién de la
Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

N2 IND % AVANCE
SIIPO 2'0 INDICADORES META 2022 2022 AVANCE
. SIIPO 2.0
P |
roductores rura'es 23.165 productores contaron con el
con cartera vencida o
acompanamiento en el uso de
que cuenta con . o
acompafamiento  en 3.9993 mecanismos de normalizacion de
A.87 P ) 100% cartera, realizado en 30
el uso de los | productores .
. departamentos y 1.318 jornadas de
mecanismos de ey . o
o socializacion a intermediarios
normalizacion de - . . : 197
financieros a nivel Nacional.
cartera

195 Este -PNS- se adoptd por medio de la Resolucion 000006 del 15 de enero de 2020.

1% Tnformacion suministrada en el -PND-.

197 Asimismo, entre enero y marzo de 2023, 7.530 productores contaron con el acompafiamiento en el uso
de mecanismos de normalizacidén de cartera y 332 jornadas de socializacion a intermediarios financieros a
nivel Nacional que incluyen los programas o lineas para la normalizacion de la cartera.
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NS IND. % AVANCE
SIIPO 2.0 INDICADORES META 2022 2022 AVANCE
SIIPO 2.0
se atendieron 249.345 usuarios,
Porcentaje de cumpliéndose la meta propuesta
productores en el 550.000 para el afio. Se presto el servicio
A.78 registro que reciben el productores!®® 100% mediante (BANCA, TERRITORIOS,
' servicio de extension TERRITORIOS 2022 vy Articulacion
agropecuaria con entes territoriales).

Fuente. -SIIPO- 2.0. Corte: 31/12/2022.

De lo anterior y concordando con las respuestas de las entidades los
resultados cualitativos coinciden, interviniendo las siguientes entidades:

-FINAGRO-: llevd a cabo actividades de divulgacion y socializacion de
instrumentos financieros en el territorio, logrando proporcionar informacion
precisa sobre productos de crédito, seguros y garantias del gobierno colombiano
para impulsar la actividad agropecuaria.

-MinAgricultura-: estd implementando una estrategia de promocién de
seguros agropecuarios subsidiados para la produccion campesina y familiar, con
enfoque en pequefos productores y aquellos de bajos ingresos; En 2022, la
estrategia se centré en una campafa de socializacién del seguro agropecuario,
realizada virtual y presencialmente, ademdas de medios de comunicacion; En el
primer trimestre de 2023, emitieron resoluciones definiendo el Plan Anual de
Gestion de Riesgos Agropecuarios para 2023, asi como la cobertura y cultivos
incluidos en dicho plan. También han tenido reuniones con -FINAGRO- para
planificar las actividades y estrategias del programa de fomento al Seguro
Agropecuario para el afio 2023.

-FINAGRO-: se destacan avances para el 2023 en la expansion del
incentivo al seguro agropecuario para la multi actividad, asi como para la
infraestructura y bienes dedicados a la actividad agropecuaria y/o rural, la
ampliacién de los riesgos objeto de incentivo hacia riesgos de mercado vy
antrdpicos, y un mayor presupuesto para el -ISA-. Para 2023 se destinaron $95
mil millones, el presupuesto mas alto de la historia del programa, sin embargo,
en el primer trimestre de 2023, no se ha abierto el programa -ISA- y busca
expandirse a mas municipios y productores, utilizando una estrategia de
promocion a través del crédito de fomento con el -BAC-.

Se observa cumplimiento de metas los indicadores relacionados con las
estrategias de Asistencia integral e innovacién tecnoldgica y Aseguramiento y
normalizacidon de cartera, ya que han beneficiado a la poblacién rural y asesorado
en los temas concernientes, fortaleciendo el desarrollo del sector agropecuario,

198 Meta programada para el cuatrienio 2018-2022.
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buscando incrementar los ingresos de los agricultores, aumentando la capacidad
de los productores para mejorar las condiciones en que desempefian su
actividad, mejorando la calidad de vida y asi siendo cumplidas las metas
propuestas para cada vigencia dicho anteriormente, sin embargo se plantea
desafios en la politica agropecuaria y se sugiere la necesidad de mejorar la
informacién y analisis de riesgos por cultivo y regidon para disefiar productos
adecuados. Se resalta la importancia de promover la educacion financiera y una
cultura de gestion de riesgos en la poblacién rural, para motivar la participacion
en proyectos agropecuarios y el uso de instrumentos como los seguros,
independientemente de la escala de inversion.

A continuacion, se identifican los proyectos de inversion destinados para
este plan, con base en la informacién del -SPI- del -DNP-.

Tabla 87 - Entidades y proyectos relacionados con el Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion
de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria. Cifras millones de pesos

ENTIDAD BPIN NOMBRE PROYECTO RECURSOS RECURSOS %
INVERSION APROPIADOS | COMPROMETIDOS
. Incremento del valor por
Colombia dinero que obtiene el estado
Compra 2017011000419 q . 55.826 55.826 77,63
L en la compra publica
Eficiente .
Nacional
(I\:I/I;nlsterlo Implementacion de
Agricultura | 2018011000234 | SStrategias para la inclusion 73.059 73.059 100
financiera en el sector
y Desarrollo agropecuario nacional
Rural grop
. Fortalecimiento de la
Agencia de restacion del servicio de
Desarrollo 2018011000152 P . ) 2.896 2.896
Rural extension agropecuaria 100
nacional

Fuente. -SPI-.Corte: 31/12/2022.

Posterior a esto, se analiza que la entidad Colombia Compra Eficiente tuvo
el menor nivel de ejecucidn en su proyecto, debido a que enfrenta nuevos retos
en los que se deben enfocar para que las entidades logren un mayor valor por
dinero en los procesos de contratacion, siendo necesario la inversion de recursos
en programas de formacion que consoliden las capacidades de los actores del
sistema de compra publica para que Colombia haga la totalidad de sus procesos
de contratacién en linea.

Respecto a las estrategias, el -PND- establece que las entidades publicas
pueden contratar directamente con unidades de la economia popular y comprar
productos agropecuarios de pequefios productores, como también -FINAGRO-
podra realizar acuerdos de recuperacién y saneamientos en las obligaciones de
mora, que incluyen condonaciones de intereses a través de contratos o
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convenios y se crea el Consejo Nacional de la Economia Popular como un
organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, compuesto por entidades
publicas del orden nacional, entidades territoriales y representantes de la
economia popular. Su funcion sera formular las lineas de la politica publica para
la Economia Popular y coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para
el reconocimiento, defensa, asociacién libre y fortalecimiento de la economia
popular, siguiendo los principios de coordinacién, complementariedad, probidad
y eficacia del Estado, también se establecen criterios de igualdad y equidad en
la contratacion estatal, permitiendo a las entidades asignar puntajes a poblacion
vulnerable vy actores de la economia popular en los procesos de seleccion de
contratistas, siempre que se cumplan las condiciones de calidad y objetivos

contractuales.

Tabla 88 - Avances y Obstaculos Estrategias a marzo de 2023

cooperativa

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS
Economia e Se realizaron 66 procesos de creacion de | Recursos presupuestales
solidaria y organizaciones solidarias en 36 | limitados, teniendo en cuenta

municipios, beneficiando directamente a
1.261 personas e indirectamente a 3.781
personas en la vigencia 2022.

Se cre6 la Agenda de Asociatividad
Solidaria para la Paz (ASPP) llevando la
Agenda a 10 regiones en las que se
realizaron 47 jornadas de sensibilizacion
con la participacion de 1269 personas 'y 8
foros conexidn solidaria para el 2022.

e Inconsistencias en el reporte de

gue este Plan esta formulado en
2 escenarios (Municipios de
caracter nacional- Municipios -
PDET-).

la informacion financiera, lo que
impide realizar monitoreo vy
seguimiento a la ejecucion de
estos recursos.

Asistencia e Resolucion 132 de 2022 por el - @ Existe una atencidn inferior al
integral e MINAGRICULTURA-, por medio del cual | 50%, lo cual implica retrasos en
innovacion se adopta el Plan Nacional de Asistencia | el avance de la estrategia.
tecnoldgica Integral Técnica, Tecnoldégica y de
impulso a la investigacion. e El presupuesto asignado por las
entidades responsable es
e En la vigencia 2022 se atendieron un | limitado frente al universo de
total de 249.345 usuarios, es decir un | atencion.
45% de los 550.000 programados.
Mercadeo e Se realiza corte a 17 de diciembre de | Incumplimiento en el reporte

2022 al seguimiento a 12 ruedas de
negocios en los 11 departamentos; Valle
del Cauca (Cali - Palmira), Cauca, Tolima,

Putumayo, Arauca, Meta, Casanare,
Cundinamarca, Vichada, Antioquia,
Bolivar por $9.557.014.897 con el

objetivo de cumplir con el informe del
Indicador A93 -DNP- Compras Publicas
Locales. Las cuales contaron con la
participacion de 348 organizaciones y

trimestral del indicador en el
que se incluyen las actividades
desarrolladas.
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empresas locales, y 194 compradores
ICBF, PAE, FFMM- ECOPETROL -
CASINOS, entre otros.

En el marco del cumplimiento del plan de
comercializacion los programas focalizados
por parte del -MINAGRICULTURA- en
cabeza de la DCPYGI son: 1) Proyecto
Apoyo Alianzas Productivas para la vida. 2)
Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales, Confianza y Oportunidad -El
Campo Emprende.
Fuente. CD Posconflicto.

1.6.5. Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitarial®®

Este Plan tiene como objetivo promover a generacion de ingresos y contar
con una politica que permita la inclusidon productiva de esta poblacién,
contextualiza areas como la transferencia tecnoldgica, el financiamiento, la
gestion de riesgos agropecuarios, la asociatividad y la comercializacion para el
fortalecimiento del emprendimiento en las zonas rurales.

La apropiacién presupuestal para dar cumplimiento a las metas en las
vigencias 2019-2031 es de $ 2.176.176. 290

Segun el -AFP- y el -PMI-, este Plan debe tener en cuenta con los siguientes
criterios para su implementacion:

e Recursos de capital semilla no reembolsables.

e Promocién de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de
pequenos y medianos productores con menores ingresos.

e Garantias que facilite el acceso de la -ECFC- al crédito agropecuario.

e Lineas de crédito blandas, agiles, oportunas y subsidiadas para la -ECFC-
, Y actividades complementarias.

e Lineas de crédito subsidiadas para la compra de tierra se otorgaran
exclusivamente a los pequefios productores.

e Seguros de cosecha subsidiados para la produccién agropecuaria de la
-ECFC- en todas sus modalidades.

Respecto a los temas y estrategias direccionadas al Plan, el -PND- establece
gue se impulsara instrumento y programas para promover la inclusion financiera

199 Este plan de adopto por medio de la Resolucidon N° 000006 del 15 de enero de 2020.
200 Tnformacion suministrada en el -PND-.
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y crediticia de la Economia Popular, reglamentando formas de financiacién vy
crédito, el -Minlgualdad- creara una oferta de servicios en el marco del Sistema
Nacional de Cuidado, dirigida a formacion, bienestar, generacion de ingresos y
fortalecimiento de capacidades para personas cuidadoras remuneradas y no
remuneradas, asi como servicios de cuidado y apoyo para niflos, personas con
discapacidad y personas mayores. El Ministerio establecera criterios para la

identificacion y seleccién de beneficiarios.

Dentro de los indicadores correspondientes a este plan, se encuentran:

Tabla 89 - Indicadores del -PMI- relacionados con el Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion
de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

N2 META %
IND 2022 AVANCE
. INDICADORES 2022 AVANCE
SIIPO SIIPO
2.0 2.0 SIIPO
' ’ 2.0
Se beneficid a un total de 26.721 productores,
de los cuales 25.808 fueron pequefios
Estrategia de promocion de productores, como también para el primer
mecanismos de seguros de trimestre de 2023 se cuenta con 77
A.420 cosecha.lsub5|d|ado para I,a 1,0% 0% productores bianefluados de los cuales .4119
produccion de la Economia fueron pequefios productores (Informacion
campesina, familiar y suministrada por la entidad -FINAGRO-) y se
comunitaria, implementada implementd el Plan de medios y comunicacion
denominada Madruguele al mal tiempo que el
seguro agropecuario seguro lo ayuda.?**
. Se obtuvo un resultado de 195.212,46 ha
Porcentaje de ha con seguro .
. aseguradas con seguro de cosecha subsidiado
de cosecha subsidiado para a nivel Nacional donde 65.569,89
A.455 | la produccién de la Economia 7,0% 100% ‘. U
campesina familiar corresponden a pequeios productores, siendo
P . Y beneficiados 26.792 de los cuales 25.851 son
comunitaria P 202
pequenos productores.
, - Se otorgaron 14.552 créditos con un valor total
Lineas de credito blandas y 3 .
L - en créditos de $19,9 billones de pesos, e
subsidiadas en condiciones - . L L
FINAGRO- para productores informaciéon suministrada por SIIPO, para
A.85 P , P . 1,0% 100% pequefios productores se otorgd 9.687 créditos
de la Economia campesina, .
. o con un valor de $116.777 millones de pesos y
familiar vy comunitaria, . . .
operando subsidio a la tasa de interés por valor de
P $76.485 millones.2®
Lineas de crédito blandas y
EE:ZEE:: ??{;Ané:]gfesaiz Se otorgaron 20.578 créditos por valor de
A.G.17 par 1,0% 100% $257.881 millones y subsidio a la tasa de
productores de la economia . , .
. L interés por valor de $28.344 millones.
campesina, familiar y
comunitaria, operando

201 Informacidn suministrada por -MinAgricultura-, sin embargo, en -SIIPO- no se evidencia ningln avance.
202 En en el primer trimestre del presente afo, 77 beneficiados, donde 49 son pequefios productores
asegurados en actividades agricolas (Informacion suministrada por -SIIPO-, donde existe una diferencia mayor
con la informacidén suministrada por la entidad -FINAGRO- de 56 en el total de los beneficiarios.

203 También se realizaron 2.604 actividades de socializacidn dirigidas a pequefios productores y en lo corrido
del afo 2023 (enero — marzo) se han realizado 301 (Informacidon suministrada por -FINAGRO-).
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j INDICADORES 2022 AVANCE
SIIPO SIIPO
2.0 2.0 SIIPO
’ ) 2.0

Porcentaje de mujeres que 186.017 mujeres tuvieron acceso a crédito

A.G.1 . 2,0% 122,4%
G.18 obtuvieron el crédito blando 32,0% ° | blando. 20

Porcentaje = de  personas

beneficiarias de distribucion No cuenta con ficha técnica por lo tanto no se
A.83 de tierras con recursos de 0% P

. . puede medir dicho indicador
capital semilla no

reembolsables otorgados

Fuente. -SIIPO-. Corte: 31/12/2022.

Estos indicadores son pertenecientes a las estrategias de Capital semilla,
Acceso a financiamiento, Aseguramiento y normalizacion de cartera y Mercadeo,
y estan en su mayoria igual o mayor al 100% de cumplimiento frente a la meta
planteado por las entidades; sin embargo, existe el riesgo de que muchos de los
indicadores medidos en porcentaje, su denominador no se ajusta a las
necesidades reales de las zonas rurales del pais, por lo que se traducen en
alcances muy limitados en los planes sectoriales.

El indicador A.83, el cual a 31 de marzo de 2023 no registra avance en -
SIIPO- 2.0, debido a que se esta desarrollando de manera conjunta con -
FINAGRO- y una empresa contratada por la entidad financiera, el desarrollo de
una estrategia de comunicacién y un plan de medios relacionados con los
seguros de cosecha, donde para ello se contempla la realizacién de un piloto y
de acuerdo con sus resultados, se espera replicarlo en municipios priorizados.

A continuacion, se identifican los proyectos de inversidon destinados para
este plan, con base en la informacién del SPI del DNP.

Tabla 90 - Entidades y proyectos relacionados con el Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion
de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria- Cifras millones de pesos

NOMBRE PROYECTO RECURSOS RECURSOS
ENTIDAD BPIN p %
INVERSION APROPIADOS | COMPROMETIDOS
. . Construccion y fortalecimiento de
Ministerio e L. .
de politicas de generacién de ingresos
fortalecimiento de las
Agricultura | 2018011000747 4 . . 625 622 99,5%
capacidades productivas que
y Desarrollo ) .
permitan el desarrollo agropecuario
Rural .
y rural nacional

204 | 0 que corresponde al 39,18% del total de personas naturales (474.834) que han tenido acceso a este
crédito; se realizaron actividades como: reuniones de socializacién y talleres de educacién financiera a
productores agropecuarios.
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O hers Tiane Sanidat ™
NOMBRE PROYECTO RECURSOS RECURSOS
, o,
ENTIDAD BPIN INVERSION APROPIADOS | COMPROMETIDOS i
Agencia de Optimizacion de la generacion de
Desarrollo 2020011000200 | ingresos sostenibles de 36.427 36.427 98,2%
Rural productores rurales a nivel nacional

Fuente. -SPI-. Corte: 31/12/2022.

Posterior a esto, el -MinAgricultura- en cuanto a su proyecto desarrolla
actividades relacionados con la estructuracion y fortalecimiento de las politicas
y lineamientos e instrumento para la generacién de ingresos y el fortalecimiento
de las capacidades productivas y la -ADR- busca mejorar la productividad,
competitividad del campo y aporta en el cierre de brechas territoriales, por
medio de la implementacion del proyecto ateniendo areas de crédito, educacidn,
infraestructura entre otras.

Tabla 91- Avances y Obstaculos Estrategias a marzo de 2023

ESTRATEGIA

AVANCES

OBSTACULOS

Acceso a
financiamiento

Se tiene una linea de crédito definido desde 2019.

Para la vigencia 2022, se encuentra la Resolucién 04
de 2021 Por la cual se modifica y compila la
reglamentacion del destino del crédito agropecuario y
rural.

Actualmente para la vigencia 2023, se encuentra
vigente la Resolucion 02 de 2022 Por la cual se
modifica la Resoluciéon 4 de 2021 Por la cual se
modifica y compila la reglamentacion del destino del
crédito agropecuario y rural, se definen sus
beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan
otras disposiciones. Resolucion 5 de 2022 Por la cual
se establece el Plan Anual de -ICR- y -LEC- para el
afo 2023 y otras disposiciones, la cual fue expedida
por la Comision de Crédito Agropecuario -CNCA-.

e Para la vigencia 2023
no se ha ejecutado la
Linea Especial de
Crédito a corte del
primer trimestre.

Aseguramiento
y
normalizacion
de cartera

Estrategia de promocién de mecanismos de seguros
de cosecha subsidiado para la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria cOn
enfoque del pequefio productor de ingresos bajos con
los recursos que fueron transferidos al Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios en la vigencia 2022 y 2023
para los temas de divulgacién y socializacion de la
estrategia, el cual es administrado por -FINAGRO-.

La estrategia en el 2022 se centrd un Plan de Medios
y de Comunicacién denominada Madruguele al mal
tiempo que el seguro agropecuario seguro lo ayuda.

Durante el primer trimestre del 2023, se expidié la
Resolucidon 06 de 2022 por la cual se define el Plan

e Limitacién de oferta de
seguros agropecuarios
y la falta de
instrumentos.

ela no del

programa -ISA-

durante el primer

trimestre del 2023.

apertura
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Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios para el
2023, posterior a esto se expidid la Resolucion 0095
de 2023 por la cual se define la cobertura y los cultivos
que se enmarcan en el Plan Anual de Gestion de
Riesgos Agropecuarios.

El presupuesto total del -ISA- fijado para el 2022 fue
de $73,3 mil millones, de los cuales $35,7 mil millones
se destinaron para la bolsa de paramétricos, cuyos
beneficiados son principalmente pequeiios
productores; $29,2 mil millones para la bolsa de
seguro comercial; $2,2 mil millones para la bosa de
aquellos productores que simultdneamente con el
seguro también tenian un crédito agropecuario y $6,1
mil millones en una bolsa unificada. Al cierre de
diciembre se tenian compromisos por el 100% de los
recursos de las tres primeras bolsas y el 99% de la
bolsa unificada.

Fuente. CD Posconflicto.

1.7. Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion

El Pilar incluye tres estrategias, Disefo institucional de los Consejos de
Alimentacion y Nutricion, Acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional
y en cantidad suficiente y Produccidon y comercializacion de alimentos, las cuales
fueron incluidas en el Plan Nacional Rural del Sistema para Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion?®> -PNRSGPDA-, el que ya se encuentra adoptado.

Este plan se enfoca en reducir la pobreza, aumentar la participacién
comunitaria y promover el desarrollo social sostenible en las zonas rurales y
dispersas del pais; tiene un alcance Nacional, pero se encuentra en municipios
y departamentos con alta afectacion por el conflicto armado debilidad
institucional, altos niveles de pobreza y presencia de cultivos ilicitos. Este se
basa en el enfoque de derechos y el derecho a la alimentacién, y establece
objetivos, estrategias y lineas de accidén para garantizar progresivamente este
derecho. Para este Pilar entre el afio 2017 y 2022, se registra una ejecucién de
recursos por un total de $721.686 millones a precios constantes de 2023, donde
para la vigencia 2022 se ejecutdé $199.458 millones, presentando una
disminucién respecto al afo anterior del 17%.

205 Este -PNS- se adoptd por medio de la Resolucién N° conjunta 213 de 2022.
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Gréfica 33 -Balance Financiero 2017-2022 - Pilar 1.7. (en millones de pesos)

Panel A: ejecucion presupuestal Panel B: participacidn por fuente
239.992
oo
199.458 Cooperacion 9%
102.872 110.992 |
54.443
' 13.930

PGN
2017 2018 2019 2020 2021 2022 91%

Fuente. Rendicién -SIRECI-, -SPI-, -SIIF-, -CHIP-, -GESPROY-, -SGR-, -CICLOPE-, -ART-.

Verificando los recursos ejecutados por las diferentes fuentes de
financiacion entre el aflo 2017 y 2022, se observa que la principal fuente es PGN
con un total de $653.381 millones y en menor proporcidn cooperacidon con
$62.791 millones el 9% del total de recursos.

Para el afio 2022 se ejecutaron $198.925 millones por PGN, evidenciando
una disminucion del 9%, comparado al aifo anterior.

Gréfica 34 - Ejecucidn por entidad recursos de inversiéon PGN 2022.

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL-ADR | $899

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y

TURISMO . 5791
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR | by ¢ )
FAMILIAR - ICBF - '

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

. |
PROSPERIDAD SOCIAL -PROSPERIDAD SOCIAL 2 129.537

S - $ 50.000 $100.000 $ 150.000
Fuente. Posconflicto, -SPI- del -SUIFP-, -SIIF-.

La totalidad de los recursos del -PGN- ejecutados en 2022 correspondieron
a rubros de inversién, siendo el -DPS- la entidad que tuvo la mayor contribucion
con tres proyectos que representan un total de $129.537 millones, de los cuales
se destaca: Implementacion de unidades productivas de autoconsumo para
poblacion pobre y vulnerable Nacional con recursos comprometidos para Paz por
$113.400 millones, el cual aporta en términos de resultados a este Pilar; seguido
de los proyectos Fortalecimiento para el desarrollo de Infraestructura Social y
Habitat para la inclusidn social a nivel Nacional con un valor de $10.243 millones
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e Implementacion de intervencidon integral a poblacion con enfoque diferencial
étnico a nivel Nacional por valor de $5.893 millones.

Asimismo, aportaron a este Pilar los proyectos Apoyo para el acceso a los
mercados de las unidades productivas de la poblacion victima del conflicto
armado Nacional por $7.913 millones a cargo del -MinComercio-; Contribucion
con acciones de promocion y prevencion en el componente de alimentacion y
nutricion para la poblacién colombiana a nivel Nacional por $37.160 millones del
-ICBF- e Implementacion de un modelo de atencién y prestacion de servicios de
apoyo a la comercializacion, Nivel Nacional con $898 millones de la -ADR-.

De acuerdo con el -PMI-, se cuenta con indicadores que permiten analizar
y medir el avance cuantitativo y cualitativo del Pilar.

Tabla 92 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 1.7

AVANCE
SIN
FICHA REGSIISI?I'RO MAYOR MAYOR AMSA;,‘/”:{ MAYOR
PILAR 1.7 | TECNICA, QUE 0% Y | QUE 20% ° QUE 80%
DE 0% MENOR 100% | TOTAL
NI P nEr MENOR | Y MENOR QUE Y MENOR
AVANCE QUE 20% A 50% A 100%
80%
Cantidad
Indicadores 1 1 2 13 17
% 0,0% 5,9% 11,8% 100%
0,0% 0,0% 5,9% 5,9% 5,9% 11,8% 23,5% 100,0%

Notas: El porcentaje de avance global corresponde al calculo de avance acumulado de los indicadores con
ejecucion (activos) durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el Ultimo afio activo (vigencia actual). El
calculo lo realiza el SIIPO a partir de su tipo de acumulacion y la meta definida para el periodo 2019-2022.
El nivel de avance corresponde al cumplimiento de las metas anuales propuestas y definidas por cada
entidad.
Fuente. Reporte general -SIIPO- 2.0 del 13/06/2023.

Con relacion a Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, este
Pilar cuenta con 17 indicadores, de los cuales 13 han cumplido sus metas
anuales, con avances al 100%, seguido de dos indicadores con avances
significativos en su cumplimiento mayor al 80% y menor al 100%, un indicador
con avances superior al 50% y menor que el 80% y otro indicador sin avances
cuantitativos. En conclusion, 16 indicadores presentan avances cuantitativos,
equivalente al 94,2% del avance acumulado del Pilar. Dentro de los indicadores
correspondientes a este plan, se encuentran:

Tabla 93 - Indicadores del -PMI- relacionados con el Plan Nacional Rural del Sistema para
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacidn

%
NOMBRE I\ZII‘I)E;IZ-\ AVANCE AVANCE
2022

_SIIPO- A.111. Porcentaje Se lograron V|fab|I|zar 34} |n|C|aF|vas de
de solicitudes aprobadas Infraestruc;tura Social y Prgductlva, que incluyen la

hy! 100% 100% construccion o rehabilitacion de plazas de mercado
para la construccion o RV

el o en municipios NO PDET.

rehabilitacion de plazas de
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NOMBRE 2022 AVANCE AVANCE
2022

mercado o] galerias Se asignaron recursos a 55 obras en conjunto con
municipales entidades territoriales y operadores. 2%

Se autorizd la sustitucidn de apropiaciones por
vigencia futura para 33 obras adelantadas por el -
DPS-, y se finalizaron 8 obras en municipios NO
PDET; mientras que en municipios -PDET- se
desarrollaron 8 iniciativas de Infraestructura Social
y Productiva, que incluyen la construccion o
habilitacion de plazas de mercado en diferentes
localidades.

-SIIPO- A.115. Esquemas
con practicas agroecoldgicas
para la produccién de
alimentos para el 51 7% 100% Se beneficiaron 56.437 hogares que implementan
autoconsumo ! practicas agroecoldgicas en municipios NO PDET.?%”
implementados en
territorios definidos en el
respectivo plan

Se implementaron 90 circuitos cortos de
comercializacion en 64 municipios utilizando
diferentes metodologias, como Mercados

-SIIPO- A.114. Municipios Campesinos®®®, Ruedas de Negocio, Compras
con circuitos cortos de 39% 100% Publicas®®®, Ruedas de Negocio Privada®® y Agro
comercializacion fortalecidos ferias Comerciales Regionales?'*. Estas iniciativas

beneficiaron a numerosas organizaciones vy
productores, generando ventas significativas y
apoyando el sector agropecuario en Colombia.

-SIIPO- A.120. Alianzas Se adelant6 en el desarrollo del instrumento que se
productivas 'y  acuerdos 100% 100% implementa para el propdsito y gestion de Alianzas
comerciales implementados y acuerdos comerciales.?'?

Fuente. -SIIPO- 2.0. Corte: 31/12/2022.

Frente al Plan Nacional Rural -SGPDA-, se observa cumplimiento de sus
indicares con corte a diciembre de 2022, se ha avanzado en la construccion y
rehabilitacién de plazas de mercado 34 iniciativas para esta vigencia; 56.437

206 Debido a clausulas resolutorias y la terminacidon de contratos no ejecutados, algunos municipios no pudieron
cumplir los criterios para el financiamiento, lo que llevo a la liberacion de recursos para 21 proyectos.

207 | as practicas agroecoldgicas fueron distribuidos en Manos que Alimentan (51.770), -IRACA- (2.050) y -
FEST- (2.617).

208 Se realizaron 14 jornadas beneficiando a 49 organizaciones y 394 productores en 8 municipios, generando
ventas por $147,7 millones. A lo largo del afo, se llevaron a cabo un total de 56 Mercados Campesinos con la
participacién de 586 organizaciones y 2.342 productores individuales de 21 departamentos, obteniendo ventas
directas a consumidores finales por mas de $670,7 millones de pesos.

209 Se realiz6 una Rueda de Negocio en Caquetd, con 40 pequefios y medianos productores, organizaciones y
empresas locales, se suscribieron 3 acuerdos comerciales por valor de $12,7 millones y en el afio se llevaron
a cabo un total de 13 Ruedas de Negocio en 13 municipios, generando 416 acuerdos comerciales por valor de
$6.579,4 millones. De estos, se identificaron 124 acuerdos cumplidos por valor de $9.612,1 millones.

210 Se realiz6 una Rueda de Negocio en Tolld, Sucre, con la participacion de 45 pequefios y medianos
productores, organizaciones y empresas locales, suscribiéndose 9 acuerdos comerciales por $150 millones.
211 se realizaron un total de 20 Agro ferias en 20 municipios de varios departamentos, vinculando a 888
organizaciones y 4.818 productores individuales con ventas por $5.548,5 millones.

212 Dicho instrumento es: Minicadenas Locales que beneficiara la poblacidn rural victima del conflicto armado
priorizando el sector agroindustrial, donde se generaron convenios con cuatro (4) camaras de comercio, lo
cual permitié beneficiar 268 unidades productivas.
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familias de municipios NO PDET han implementado practicas agroecoldgicas; se
han desarrollado 90 circuitos cortos de comercializacidon en 64 municipio y se ha
avanzado en los instrumentos para gestionar alianzas y cuerdos comerciales.

Por otra parte, segun reporte de Artesanias de Colombia, esta cumplié con
las metas establecidas hasta el 2022 realizando actividades de asistencias
técnicas y acompanamiento en temas relacionado con Derecho Humano, Disefio,
Produccién, Comercializaciéon, Levantamiento de linea de base vy
Emprendimiento, beneficiando desde el 2018 a 2022 a 2,718 personas,
abarcando, 150 municipios -PDET- y 5 NO PDET.

El -PMI- planted tres estrategias, las cuales fueron acogidas en el plan
nacional rural y que corresponde con los objetivos planteados en el mismo, de
la siguiente manera:

1.7.1 Diseno institucional de los Consejos de Alimentacion y
Nutricion

Esta estrategia planteada en el -PMI- tiene que ver con el objetivo del Plan
Nacional Rural del Sistema para Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion de Implementar el Sistema de Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion en los territorios rurales que incentive y afiance la
coordinacion entre las entidades y niveles de gobierno y la participacion
ciudadana, y consiste en disefar lineamientos técnicos para el redisefio de los
comités municipales y departamentales de seguridad alimentaria y nutricional,
con enfoque en la participacion ciudadana y el reconocimiento de intereses
territoriales, donde se enfoca en el fortalecimiento de la participacion ciudadana
y control social en los territorios rurales y se implementa un sistema de
seguimiento de la garantia progresiva del derecho a la alimentaciéon en la
poblacion rural.

El -MinAgricultura- ha seguido de cerca el proceso de aprobacién
legislativa del Proyecto de Ley 301 Camara, el cual busca crear un sistema para
garantizar progresivamente el derecho a la alimentacion y dictar otras
disposiciones. Aunque no se puede determinar una fecha exacta para su
finalizacién debido a que es un proceso legislativo en el Congreso de la
Republica, hasta junio de 2022 se realizd el segundo debate legislativo en la
Comisién VII de la Camara de Representantes y fue aprobado.

Con relacion a la estrategia de asistencia técnica dirigida a los comités
municipales y departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN-,
durante el primer trimestre de 2023 se ajustaron los lineamientos técnicos para
el redisefio institucional de dichos comités. Hacia junio, se llevd a cabo la
socializacion de estos lineamientos en eventos como la -CISAN- Técnica y el
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Encuentro de comités territoriales de -SAN-. Se planific6 implementar esta
estrategia mediante un contrato interadministrativo, avanzando con la
construccién de fichas de condiciones técnicas y estudios de costos. Sin
embargo, hubo desafios en el proceso de concurso de méritos, lo que llevé a la
declaracién de desierta de algunos concursos. Se establecié un plan de trabajo
para 2023 en colaboracidn con las secretarias técnicas de los comités
departamentales de -SAN-.

En la estrategia de fortalecimiento de capacidades de participacion
ciudadana y control social en territorios rurales para garantizar progresivamente
el derecho a la alimentacidn, se ajustaron lineamientos técnicos y metodolégicos
para la participacion social en el Sistema de Gestion del Derecho Humano a la
Alimentacion. Hubo avances en la construccién de fichas de condiciones técnicas
y estudios previos para la implementacion de esta estrategia en varios
departamentos. Sin embargo, debido a desafios en los concursos de méritos, se
enfocd en la linea de base de organizaciones sociales para implementar el
fortalecimiento técnico en 2023.

En la linea de accion para implementar un sistema de seguimiento de la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion en la poblacién rural, se
reactivd la mesa de Seguimiento y Evaluacién de la -CISAN-. Se elaboraron
boletines con indicadores de seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de
SAN y el Plan Nacional de -SAN-. Estos boletines fueron revisados y aprobados
en reuniones técnicas y remitidos para aprobacion final en la -CISAN- técnica.

Asimismo, el -MinVivienda- informé sobre la conformacién del Comité de
Veeduria para un proyecto de acueducto y alcantarillado en el municipio de San
Onofre (Sucre). Se inicidé la ejecucién del proyecto y se realizaron fases de
profundizacién de disefios.

1.7.2. Acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional y en
cantidad suficiente

Esta estrategia planteada en el -PMI- tiene que ver con el objetivo del Plan
Nacional Rural de Incrementar las capacidades y oportunidades de acceso a una
alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada mediante el desarrollo de
programas alimentarios pertinentes y el fomento de la educacion alimentaria y
nutricional, con el que se espera garantizar una alimentacién sana y nutritiva en
la poblacién rural, implementando programas de acceso y consumo de alimentos
saludables, con énfasis en unidades productivas de autoconsumo y el uso de
alimentos locales, priorizando grupos étnicos y victimas del desplazamiento,
donde habran estrategias para prevenir y atender la desnutricién infantil en la
primera infancia, con enfoque diferencial y comunitario.
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Asimismo, se creara una estrategia Nacional de Educacién Alimentaria y
Nutricional en territorios rurales, para promover habitos saludables y la
proteccién del patrimonio gastrondmico; esto se llevara a cabo mediante la
coordinacion de diferentes entidades como el -DPS-, el -MinSalud-, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar y el -ICBF-, con especial énfasis
en los municipios -PDET-.

El -ICBF- describe los avances por medio de tres lineas de accion, que se
presentan a continuacion:

1.7.2.1 Garantizar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente
apropiada a la poblacion rural:

Frente a esta linea, el -ICBF- ha reportado las siguientes gestiones:

e Se ha formulado un modelo de operacion para las areas rurales del Programa
de Alimentacién Escolar -PAE-. Se han desarrollado directrices operativas y
de contratacion para asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos que
forman parte del -PAE- en zonas rurales.

e Se estd trabajando en la formulacidn de un arreglo normativo para la
contratacion del -PAE- en las areas rurales que favorezca la inclusion social
y econdmica de pequenos productores y familias rurales.

e Se ha propuesto un sistema de monitoreo y seguimiento integral del -PAE-
en las areas rurales para fomentar la participacidn social y comunitaria.

¢ Se han realizado pruebas piloto en varias zonas rurales para implementar el
Modelo de Alimentacion Escolar Rural, recogiendo lecciones aprendidas vy
recomendaciones para ajustar el modelo a nivel nacional.

Por otra parte, el -DPS- tiene programas para garantizar el acceso a una
alimentacién adecuada y sostenible en los hogares rurales. Estos programas
incluyen el programa Intervenciones Rurales Integrales - IRACA, Manos que
Alimentan, la Red de Seguridad Alimentaria -RESA)- y Familias en su Tierra
- FEST-.

1.7.2.2 Atencién y prevencion de la desnutricion infantil en los territorios
rurales mediante programas de nutricion a la primera infancia con enfoque
diferencial y comunitario.

En esta linea de accién, el -ICBF- tiene la modalidad 1000 dias para
cambiar el mundo que busca prevenir la desnutricién aguda en nifilos menores
de 5 afos y atender el bajo peso en mujeres gestantes, el bajo peso al nacer y
el retraso en talla.

También la entidad se ha implementado la modalidad Centros de
Recuperacién Nutricional -CRN- para la recuperacion nutricional de nifos
menores de 5 ainos con desnutricién aguda en municipios especificos.
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1.7.2.3 Implementar la Estrategia Nacional de Educacion Alimentaria y
Nutricional en territorios rurales para la promocion de habitos alimentarios
saludables, la recuperacion de la memoria alimentaria y la gastronomia
tradicional:

En esta tercera linea de accion, el -ICBF- estd trabajando en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Educacion Alimentaria y Nutricional
-EAN- en zonas rurales, con el objetivo de promover habitos alimentarios
saludables, recuperar la memoria alimentaria y la gastronomia tradicional.

Asimismo, se han llevado a cabo sesiones y trabajos de colaboracién en
la Submesa de Alimentacidn Saludable y Sostenible de la -CISAN-, con la
participacion de varias entidades, y se han disefiado materiales didacticos y
planes pedagdgicos para promover la alimentacién saludable y la cultura
alimentaria en escuelas rurales.

1.7.3. Produccion y comercializacion de alimentos

Esta estrategia planteada en el -PMI- tiene que ver plan nacional en el con
el objetivo planteado en el mismo de Contribuir a mejorar las condiciones de
produccion y de comercializacion de las economias campesinas, familiares y
comunitarias y grupos étnicos en las areas rurales, mediante el apoyo y
diversificacion de las practicas agroecoldgicas, la promocion y la consolidacion
de mercados locales regionales.

El -MinAgricultura- implementd metodologias agroecoldgicas para apoyar
a los productores de la -ACFC- en la generacion de ingresos y fortalecié modelos
de gestién y estrategias de mercadeo para promover practicas agroecoldgicas.
En el primer trimestre de 2022, el -MinAgricultura- socializd los lineamientos de
politica publica de agricultura con enfoque agroecoldgico y comenzd el proceso
de alternativa de acto administrativo. En el segundo trimestre, revisaron la
Propuesta de Lineamientos de Politica Agroecoldgica y trabajaron en la
construccién del acto administrativo. Ademas, buscaban la articulacion de estos
lineamientos con la ley del Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria y se
realizaron reuniones de articulacién interna en el Ministerio.

El -DPS- llevé a cabo proyectos de infraestructura social y productiva en
municipios rurales para dinamizar la generacién de ingresos en comunidades en
situacion de pobreza, centrandose en mejorar la infraestructura para la
comercializacion de productos de comunidades rurales, se adjudicaron vy
maduraron obras para la construccién y mejora de plazas de mercado y galerias
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municipales. Sin embargo, algunas obras se cancelaron debido a cambios en los
criterios de financiamiento y a cumplimiento de sentencias judiciales?!3.

La -ADR- implemento el modelo de Atencién y de Prestacidon de Servicios
de Apoyo a la Comercializacion para fortalecer las capacidades comerciales de
las organizaciones de productores rurales, incluyendo la promocién de
encadenamientos comerciales y circuitos cortos de comercializaciéon, brindando
acompafiamiento técnico en la implementacion de unidades productivas y
estrategias de acceso a alimentos a través de huertas familiares y escolares en
varios municipios. También se llevaron a cabo actividades de recuperacion de
semillas de frijol y maiz en diferentes resguardos, lo que resultdé en la
identificacion de variedades tradicionales y guardianes de semillas.

El -MinComercio- fortalecié la asociatividad de los productores rurales
mediante el programa de Alianzas Productivas y Acuerdos Comerciales
Incluyentes y Participativos, para mejorar sus condiciones comerciales y acceso
a oportunidades de mercado de manera sostenible y justa, donde realizd
asistencia técnica a beneficiarios de Agro-E en distintas regiones del pais. Se
identificaron beneficiarios y se brindé asistencia técnica en varios
departamentos. También se impulsaron iniciativas como Mercados Campesinos,
Ruedas de Negocio Compras Publicas y Agroferias Comerciales Regionales para
promover la comercializacidon de productos agricolas en diversos departamentos.

En resumen, se estan implementando diversas estrategias y programas
para garantizar el acceso a una alimentacion saludable y adecuada en las areas
rurales, abordando aspectos como el acceso a alimentos en escuelas, la
prevencién de la desnutricién infantil y la promocion de habitos alimentarios
saludables y tradicionales, mostrando un enfoque integral en el desarrollo rural,
promoviendo practicas agroecoldgicas, mejorando la infraestructura comercial,
fortaleciendo capacidades y fomentando alianzas inclusivas para el desarrollo
sostenible de las comunidades rurales en Colombia.

A continuacion, se identifican los proyectos de inversion destinados para
este plan, con base en la informacién del -SPI- del -DNP-.

213 E| avance cuantitativo de las obras se calculé en porcentajes, pero debido a cancelaciones, se tuvo en
cuenta un cumplimiento real ajustado.
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Tabla 94 - Entidades y proyectos relacionados con el Plan Nacional Rural del Sistema para
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, Cifras millones de pesos

NOMBRE PROYECTO DE RECURSOS RECURSOS
el S INVERSION APROPIADOS COMPROMETIDOS Yo
Departamento Fortalecimiento para el
Administrativo de 20180110 desarrollo de Infraestructura
la Prosperidad Social y Habitat para la inclusién 11.030 10.243 97,38
. 00387 : - ;
Social social a nivel nacional - FIP
Nacional
Departamento Implementacién de intervencion
Administrativo de 20200110 ints ral a poblacidén con enfoque
la Prosperidad 1tegral a poblacl g 5.893 5.893 79,93
. 00071 diferencial étnico, a nivel
Social .
Nacional
23%;22{::35% de Implementacidon de unidades
la Prosperidad (20180110 prOd“Ct'Vazl de a“t°ct?”s“m° 113.400 113.400 79,93
Social 00548 para poblacion pobre y
vulnerable nacional
Instituto Contribucién con acciones de
Colombiano de 50180110 promocion y prevencion en el
Bienestar componente de alimentacién y 36.817 36.817 95,44
- 00627 g L,
Familiar nutricibn para la poblacion
colombiana a nivel nacional
- . Apoyo para el acceso a los
M|n|ster_|o de mercados de las unidades
Comercio, 20180110 - -
Industria y 00381 p['oductlvas de la poblacion 7.913 7.913 97
h victima del conflicto armado
Turismo 3
Nacional
Implementacion de un modelo
IAgencia de 20180110 |(de atencidn y prestacion de 898 898 100
Desarrollo Rural 01172 servicios de apoyo a la
comercializacién, Nivel Nacional

Fuente. -SPI-, -DNP-. Corte: 31/12/2022.

De acuerdo a lo anterior, se observa que el -DPS- tuvo el menor nivel de
ejecucion en dos de sus proyectos, en cuanto a la Implementacion de unidades
productivas de autoconsumo para poblacién pobre y vulnerable nacional e
Implementacién de intervencion integral a poblacién con enfoque diferencial
étnico, a nivel Nacional, se han realizado acciones, una de estas, la mesa de
equidad donde se trataron diferentes temas de relevancia, sin embargo la falta
de aprobacion del reglamento interno de la mesa de equidad, hacen que no
puedan poner en marcha sus instancias de apoyo, las cuales son indispensables
para adelantar acciones coordinadas y armonizadas a nivel técnico, como
también se reporta la implementacion de unidades productivas para el
autoconsumo por parte de 27.665 hogares victimas de desplazamiento forzado
gue recibieron insumos correspondiente frente a una meta de atencién de
27.9009.

Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026
Con relacién al -PND- 2022-2026, este Pilar evidencia una asignacion de
recursos asociados por $383.779 millones. Las acciones relacionadas con este

Pilar se encuentran concentradas en las transformaciones de Seguridad humana
y justicia Social, Derecho a la alimentacion y Convergencia regional. Por fuentes
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se puede observar la distribucién de recursos y los catalizadores en el siguiente

cuadro:
Tabla 95 - -PND- 2022-2026. Temas relacionados con el Pilar 1.7
DISTRIBUCION PND - RECURSOS PROPIOS ET
TRANSFORMACION CATALIZADOR TOTAL PAZ
Reforma del Sistema de Proteccién Social $ 43.014,85
Seguridad humana y | Sostenibilidad y crecimiento empresarial $ 5.176,98
justicia social — - - - -
Educacion de calidad desde la primera infancia y a lo largo de la $1.245,96
vida para reducir la desigualdad ’ !
TOTAL $49.437,78

DISTRIBUCION PND

- RECURSOS PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2023 - 2026

Seguridad humana y

Superacién de Situacién de Vulnerabilidad para la reparacién
efectiva e integral de la poblacién victima del conflicto

$124.416,17

justicia social

Educacion de calidad desde la primera infancia y a lo largo de la

vida para reducir la desigualdad $3.286,39
Alimentos sanos y seguros para alimentar a Colombia, y que
cumplan estédndares en materia de sanidad e inocuidad en la cadena | $74.859,07
Derecho humano a la I tari
alimentacion aimentaria — — — -
Gobernanza multinivel politicas publicas asociadas al Derecho $1.339,49
Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA) ) !
Convergencia Construccion e implementacion de modelos de desarrollo
Iverg supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-rurales | $71.522,55
regional ) i N
y la integracion de territorios
TOTAL $275.423,68
DISTRIBUCION PND - RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2023 - 2026
Reforma del Sistema de Proteccién Social $22.100,18
Seguridad humana y | gostenibilidad y crecimiento empresarial $2.659,83
justicia social Educacion de calidad desde la primera infancia y a lo largo de la $640,15
vida para reducir la desigualdad !
TOTAL $25.400,16
DISTRIBUCION PND - RECURSOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2023 - 2026
Reforma del Sistema de Proteccidén Social $9.260,67
Seguridad humana y | sostenibilidad y crecimiento empresarial $1.114,55
justicia social Educacion de calidad desde la primera infancia y a lo largo de la
h ; : $268,24
vida para reducir la desigualdad
TOTAL $10.643,47
DISTRIBUCION PND - RECURSOS COOPERACION 2023 - 2026
Reforma del Sistema de Proteccién Social $19.902,44
Seguridad humana y | Sostenibilidad y crecimiento empresarial $2.395,32
justicia social .
Educacion de calidad desde la primera infancia y a lo largo de la
) . : $576,49
vida para reducir la desigualdad
TOTAL $22.874,26

TOTAL RECURSOS

$383.779,35

Fuente. -PPI-, -DNP-, a mayo de 2023.
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Tabla 96 - Avances y Obstaculos Estrategias Pilar 1.7 a marzo de 2023

ESTRATEGIA AVANCES OBSTACULOS

Acceso y consumo de | Se verificd la viabilidad de 34 iniciativas | De las 34 iniciativas aprobadas en
alimentos de calidad | de Infraestructura Social y Productiva | 2022, se asignaron recursos a 29
nutricional y en cantidad | del Departamento Administrativo para | proyectos, pero 4 de ellos ya no

suficiente (adecuacion) la Prosperidad Social (DPS)2%4, contintan debido a la liberacién de
Se asignaron recursos a 55 obras con | recursos.
entes territoriales y operadores. Hasta marzo de 2023 la viabilidad y

Se incluyé 33 obras de plazas de | aprobacion de solicitudes de
mercado por un valor de $68.476,68 | construccion o rehabilitacion de
millones. Estas obras cuentan con | plazas de mercado en municipios NO
registros presupuestales para el afio | PDET es del 0%.

2023 para asegurar su continuidad.

Se esta llevando a cabo la ejecucion de
los instrumentos Agro E, a través de
INNpulsa Colombia.

Se brinddé apoyo a 66 unidades
productivas en los sectores
agropecuarios, agroindustriales y
artesanales.

Produccion y | Se superd la meta establecida para el | Limite para el acceso al consumo de a
comercializacion de | 2022 la cual era 4.494 hogares en la | los alimentos en familias focalizadas,
alimentos implementacion de practicas | mediante la produccion de alimentos

agroecoldgicas y se beneficiaron 27.513 | para el autoconsumo, la produccién
hogares en municipios -PDET- y en | de habitos alimentarios saludables y
municipios NO PDET la meta es de | el rescate de productos locales.
51.678 y se beneficiaron 56.437
hogares.

Se implementaron unidades
productivas de autoconsumo para la
poblacién pobre y vulnerable a nivel
Nacional, donde se atendieron 107.200
hogares.

Se logro implementar 268 alianzas
productivas y acuerdos comerciales en
el 2022, lo cual representa un avance
del 100%.

Fuente. CD Posconflicto.

1.8. Planes de Accidn para la Transformacion Regional

El -AFP- establece los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET- como un instrumento de planificacién y gestion para implementar de
manera prioritaria y acelerada los planes nacionales sectoriales y programas en
el marco de la -RRI-. Los -PDET-, se concretan a través de 16 Planes de Accidn
para la Trasformaciéon Regional -PATR-, construidos por las comunidades
acuerdo con los lineamientos establecidos por la -ART-, y que durante cerca de
cinco afios tuvieron 32.808 iniciativas.

214 Estas iniciativas corresponden a solicitudes de construccidn o rehabilitacion de plazas de mercado en
municipios no -PDET- y fueron aprobadas por el -DPS-.
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Para 2023, segun la -ART-, en cumplimiento de las disposiciones de la
Corte Constitucional relacionadas con generar una ruta de atencidon diferencial
para los Pueblos Jiw y Nlikak, se incorporaron 199 iniciativas concertadas con
estas comunidades a través del Mecanismo Especial de Consulta -MEC-, incluidas
en el Plan de Accion Territorial del -PDET- Macarena-Guaviare, para un total de
33.007 iniciativas. Estas nuevas iniciativas se relacionan con la proteccion de los
derechos del gobierno propio y el buen vivir de las comunidades que se buscan
garantizar a través de los ocho Pilares de desarrollo de los -PDET- y que tienen
gue ver con los asuntos de ordenamiento territorial, infraestructura y adecuacion
de tierras, salud, educacion, reactivacién econdmica, vivienda, agua vy
saneamiento, derecho a la alimentacién y la reconciliacién, convivencia y paz.

Para la medicién del avance en la implementacién, en el -PMI- se
plantearon 12 indicadores, seis de tipo étnico, uno de género y cinco tematicos
o generales; dos de los indicadores tematicos fueron cumplidos cuando se
adoptaron los -PATR- y hay uno relacionado con la incidencia en los Planes
Nacionales de Desarrollo que se reporta cumplido para el expedido en el periodo
2022-2026. Otro indicador general es el referente a los informes anuales sobre
la implementacién del -PDET-, realizados a través de 16 fichas de seguimiento,
una para cada subregidn. El Ultimo indicador tematico, tiene que ver con el
reporte de obras -PDET- obras de infraestructura comunitaria -ejecutadas en los
municipios priorizados.

Tabla 97 - Estado de Avance Global Indicadores registrados en el -SIIPO- Pilar 1.4

PILAR 1.8 SIN SIN AVANCE
FICHA | REGISTRO | 0% MAYOR | MAYOR | MAYORA | MAYOR | 100% TOTAL
TECNICA, DE QUE 0% QUE 50% Y QUE
NI AVANCE Y MENOR | 20% Y MENOR 80% Y
AVANCE QUE MENOR A QUE MENOR A
20% 50% 80% 100%
Cantidad
Indicadores 1 3 8 12
% 0,0% 0,0% 25,0% - 100%

Fuente. Reporte general SIIPO 2.0 del 13/06/2023.
Nota. El porcentaje de avance global corresponde al célculo de avance acumulado de los indicadores con ejecucion (activos)
durante el 2017 o afio de inicio del indicador y el ultimo afio activo (vigencia actual). El calculo lo realiza el -SIIPO- a partir
de su tipo de acumulacion y la meta definida para el periodo 2019-2022. El nivel de avance corresponde al cumplimiento de
las metas anuales propuestas y definidas por cada entidad.

Referente a los indicadores étnicos, hay uno que hace referencia a las
iniciativas formuladas, ejecutadas y en seguimiento de las autoridades étnico-
territoriales; sin embargo, su reporte por parte de la -ART- se refiere a iniciativas
étnicas gestionadas, pero no necesariamente con ejecucion y seguimiento de las
autoridades étnicas. Existen dos indicadores étnicos que se cumplieron durante
la formulaciéon de los -PATR- en 2018, al igual que el indicador de género,
consistentes en la adopcién del enfoque étnico en algunas de las iniciativas,
formuladas por la poblacion con este enfoque. El indicador étnico relacionado
con iniciativas formuladas y en implementacién con participacidén efectiva de
organizaciones de mujeres -NARP-, la formula de calculo solo mide la
formulacion y no la implementacion, por lo que los avances reportados de la
implementacion son cualitativos, sin claridad en la participacién efectiva de las
organizaciones comunitarias.
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En términos generales, ocho de los indicadores reportan cumplimiento de
las metas propuestas para cada afo por las entidades responsables. Sin
embargo, no existe ningun indicador para medir el efectivo cumplimiento del
proposito del -PDET-: lograr la transformacién estructural del campo.

1.8.1 Ruta de implementacion de las iniciativas

La implementacién de las iniciativas se realiza en el marco de la Estrategia
Nacién - Territorio, que consiste en llevar a cabo sesiones institucionales en cada
subregion, en la que participan entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
locales, actores privados y la cooperacion internacional, para lograr acuerdos en
la dinamizacidon de recursos de inversién y voluntades hacia la implementacion
del -PDET-; en estas reuniones también participan las 170 alcaldias y 19
gobernaciones con sus respectivos equipos, y en las que aun no tienen asiento
las comunidades.

Dentro de esta articulacidon, cada una de las entidades responsables de
proyectos o de acciones de gestién, tiene a cargo el reporte del estado de sus
proyectos en los sistemas de informacién dispuestos para el seguimiento a las
inversiones publicas y es lo que llama la -ART- informacidon secundaria, porque
proviene de terceros. La Direccién de Informaciéon y Prospectiva -DIPRO-
dependencia misional de la Agencia, se encarga dirigir el proceso de la
recopilacion y analisis de la informacién para el seguimiento a la implementacion
del -PDET-, en conjunto con la mesa de trabajo para el Modelo de Gobierno de
Informaciéon Misional -PDET- de la -ART-215,

Entre mayo de 2022 y mayo de 2023, se han gestionado 1.218 iniciativas
a través de la ejecucidon de proyectos, contratos o convenios?!® y la realizacién
de acciones de gestion por parte de entidades; pasando de 10.570 a 11.858
iniciativas atendidas, lo que supone que hay ejecucidon de acciones para casi el
36% de las 33.007 iniciativas del PATR.

Tabla 98 - Acumulado de iniciativas atendidas

RESPUESTA ART
REPORTE DIARI. INTEROPERABILIDAD ART FORMULARIO
POSCONFLICTO
) CON ACCIONES DE PROYECTOS
SUBREGION IMPLEMEN- TACION . EN INICIATIVAS .
I"I;({C”I‘k_ (PROYECTOS, AV A’& ce | ESTRUCTURACION SII;PTEL’ER_E CON RUTADE | A/&CE
vas GESTIONES, er | /esTRucTuRADOS | TMPLERH MpLEMEN- | AVANC
CONTRATOS O SIN TACION
CONVENIOS) FINANCIACION
Alto Patia y
norte del 4.466 1.427 32,0% 307 2.732 1721 39%
Cauca
Arauca 2.283 807 35,3% 104 1.372 905 40%

215 Mesa creada mediante la Resolucion 530 de 2021 de la -ART-, encargada de asesorar, orientar y apoyar
las politicas de la -DIPRO-, en cuanto a la gestidn técnica de la informacion relacionada con la planeacion,
ejecucidn y seguimiento de los -PDET-.

216 Contratos y convenios sin que exista o se reporte un proyecto de inversion publica. Es el caso de los recursos
provenientes del Fondo Colombia en Paz -PGN- Funcionamiento que se ejecutan sin que exista un proyecto de
inversion; los de cooperacion internacional, entre otros.
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RESPUESTA ART
REPORTE DIARI. INTEROPERABILIDAD ART FORMULARIO
POSCONFLICTO
; CON ACCIONES D’E PROYECTOS
SUBREGION IMPLEMEN- TACION EN INICIATIVAS
Jﬁl?k- (PROYECTOS, Av;’;" e | ESTRUCTURACION SII»TPTEL‘E.E-E CON RUTA DE AVZ,"‘CE
TIVAS GESTIONES, -CGR- /ESTRUCTURADOS TACION IMPLEN'IEN- -ART-
CONTRATOS O SIN B TACION
CONVENIOS) FINANCIACION

Bajo cauca
y nordeste 1.947 947 48,6% 102 898 1023 53%
antioquefio
Catatumbo 1.115 515 46,2% 29 571 544 49%
Chocé 2.027 657 32,4% 124 1.246 780 38%
Cuenca del

. . . 1% . (o
g.ae%l:a?:o»;te 3.322 1.200 36,1% 178 1.944 1377 41%
caquetefio
gjgf‘“r:r”ea* 2.095 667 31,8% 146 1.282 823 43%
m:it:s de 2.931 1.006 34,3% 138 1.787 1142 39%
Efg('jfi'? 629 284 45,2% 33 312 317 50%
Pacifico y
frontera 1.534 506 33,0% 88 940 589 38%
narifiense
Putumayo 3.440 1.094 31,8% 110 2.236 1210 35%
Sierra
nevada - 2.135 896 42,0% 147 1.092 1044 49%
Perija
gglrl,\faer 1.052 434 41,3% 90 528 514 49%
gg; ddoia 1.222 409 33,5% 86 727 475 39%
%‘;Irirﬂg' 1.168 444 38,0% 43 681 487 42%
g;?izzueﬁo 1.641 565 34,4% 94 982 651 40%
I::;Ltivas 33.007 11.858 35,9% 1.819 19.330 13.602 41%

Nota. Se excluyen del calculo de porcentaje de avance, los proyectos estructurados que no tienen fuente de
financiacién, por tanto no implica que se lleven a cabo. * Se incorporaron 199 iniciativas de las comunidades
Jiw y Nikak en 2023 a la subregion Macarena-Guaviare.

Fuente. Reporte -ART- a -DIARI-. Corte: 31/05/2023. Respuesta -ART- Formulario Posconflicto 2023.

Las subregiones que mas

iniciativas atendidas con acciones de

implementacion tiene en términos porcentuales son Bajo Cauca y Nordeste

antioquefio,

Catatumbo y Pacifico medio con 48,6%, 46,2% y 45,2%,

respectivamente. Es importante aclarar que, pese a que una iniciativa tenga
asociada, al menos una accién de implementacion, a través de una gestién, un
contrato, convenio o un proyecto, no significa que esté totalmente atendida; de
hecho, aun no existe aun una metodologia para determinar cudles y cuantas
iniciativas estan totalmente cumplidas.
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Tabla 99 - Iniciativas atendidas por Pilar de los -PATR-

%
CON ACCIONES | % AVANCE 2
TOTAL AVANCE |VARIACION
PILAR DEL PATR DE IMPLEMEN- 2023 2022 2022-2023

INICIATIVAS 2
TACION 31-MAYO 31-MAYO

1. Ordenamiento
social de la propiedad 3.316 1.140 34,4% 20,4% 14,0%
rural y uso del suelo
2. Infraestructura y
adecuacion de tierras

3. Salud rural 3.555 1.190 33,5% 30,3% 3,2%

4., Educacién rural y
primera infancia rural
5. Vivienda rural,
agua potable y
saneamiento basico
rural

6. Reactivacion
econdémica y
produccion
agropecuaria

7. Sistema para la
garantia progresiva
del derecho a la
alimentacion

8. Reconciliacion,
convivencia y 4.585 1.358 29,6% 22,3% 7,3%
construccion de paz

TOTAL INICIATIVAS 33.007 11.858 35,9% 32,2% 3,7%

* No deberian existir variaciones negativas; sin embargo, puede obedecer a la inclusion de las 199 iniciativas
que cambian el denominador para determinacion del porcentaje, a ajustes y correcciones de informacion o
inconsistencias de los reportes.

Fuente. Reporte -ART- a -DIARI-. Corte: 31/05/2023.

3.887 1.430 36,8% 31,3% 5,5%

7.088 2.809 39,6% 44,2% -4,6%%*

2.693 838 31,1% 29,0% 2,1%

6.101 2.420 39,7% 35,1% 4,6%

1.782 673 37,8% 32,6% 5,2%

El mayor porcentaje de las iniciativas respecto al total de cada Pilar de los
PATR, atendidas con al menos con una accién de implementacion, corresponden
al Pilar 6 Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria en las que se han
atendido 39,7% de las 6.101 iniciativas; porcentaje casi similar al del Pilar 4
Educacién rural y primera infancia rural en las que se han atenido 39,6% de
total; sin embargo, en términos absolutos el mayor nimero de iniciativas totales
y atendidas del -PATR