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Asunto: Solicitud suscripcion proyecto como coautor PL No. 231 de 2023C

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, por medio de la presente manifiesto mi voluntad de
suscribir como coautor el Proyecto de Ley No. 073 de 2023 Cémara “Por medio de la
cual se incorporan los humedales al sistema de gestion de Riesgos y adaptacion ante
el cambio climatico y se adoptan mecanismos en las cuencas para el aumento de la
resiliencia e integridad biolégica del pais

Es un proyecto plenamente alineado con nuestra perspectiva de gestién y
consideramos gue es plenamente integrable en este periodo legislativo, para lo cual,
quedamos a disposicion para garantizar el mejor resultado posible.

Cordialmente,

A\)&nf\?a\o\t) Saluor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion de Paz, Cauca, Valle y Narifio

Camara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
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Proyecto de ley No. _ de 2023

“Por el cual se establecen medidas para la recuperacion de suelos con vocacion
de uso agricola y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar planes, programas y
proyectos que busquen la recuperacion de la capacidad productiva del suelo con
vocacion de uso agricola, afectado por cualquier forma de degradacion fisica, quimica o
bioldgica, asi como fomentar el uso de bioinsumos y el uso responsable de agroquimicos.

Articulo 2. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

e Agroquimico: Producto elaborado de forma masiva a partir de compuestos quimicos
o la mezcla de sustancias naturales, empleado para el manejo integrado de plagas, el
control de malezas o la mejora de la productividad de los cultivos y el suelo.

e Biofertilizante: Producto que permite aumentar el crecimiento y la productividad de
los cultivos al mejorar la disponibilidad de nutrientes en el suelo. Sus microorganismos
trabajan con la fertilidad nativa y los nutrientes organicos y minerales agregados por
los agricultores. Estimulan el aumento de la actividad microbiana y conducen a la
mejora general del suelo y su fertilidad.

e Bioinsumo: Producto empleado para el manejo integrado de plagas, el control de
malezas o la mejora de la productividad de los cultivos y del suelo. Se elabora de
forma masiva a partir de microorganismos como virus, bacterias, hongos, algas,
productos de ocurrencia natural o productos bioquimicos.



No se consideran bioinsumos los antibiodticos, toxinas, organismos genéticamente
modificados - OGM, los productos clasificados como extremada y altamente téxicos
por el Instituto Nacional de Salud o la entidad que haga sus veces, y aquellos
productos que sean catalogados como patégenos a humanos, plantas o animales.

e Biorremediacion: Aplicacion de microorganismos, hongos, plantas o las enzimas
derivadas de ellos para mitigar o eliminar los efectos nocivos causados por los
contaminantes en el ambiente, al controlar y estimular diferentes procesos dentro y
fuera del &rea afectada. Reduce o elimina los contaminantes gracias a la capacidad
de los organismos para degradar, transformar o acumular sustancias.

e Degradacion del suelo: Alteraciones en las propiedades fisicas, quimicas o
biolégicas del suelo resultando en la disminucion o pérdida de su productividad,
afectando negativamente los ciclos biogeoquimicos y el funcionamiento de los
ecosistemas. Es el resultado de la interaccion de factores naturales como el clima,
las caracteristicas edaficas y el relieve, y factores antropicos como el uso y manejo
del suelo.

Los factores de degradacion son de orden fisico, quimico y biolégico. En la
degradacion fisica destacan la erosion, que consiste en la pérdida fisico-mecéanica del
suelo a causa del agua, el viento o por accion humana, y la compactacion que implica
la reduccion de la porosidad por el uso inadecuado de maquinaria o por el pisoteo del
ganado. La degradacion quimica esta asociada a la pérdida de nutrientes y a su
desbalance en el suelo, a los cambios indeseables en el pH y a la contaminacion,
mientras que la degradacion bioldgica esta relacionada con la pérdida de la materia
organica y de la biota del suelo.

Las definiciones de que trata el presente articulo quedan sujetas a modificacion y
actualizacion, conforme lo determine la autoridad nacional competente.



Articulo 3. Recuperacion de suelos. Para efectos de la presente Ley, se entendera
como recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola los procesos de remediacion
fisicos, quimicos, fisicoquimicos y biologicos, incluyendo aquellos que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine.

Los procesos biolégicos de remediacion de suelos con vocacion de uso agricola abarcan
técnicas de biorremediacion y biofertilizacion.

Articulo 4. Programas de Recuperacion de suelos con vocaciéon de uso agricola.
Los planes, programas y proyectos que busquen la recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con vocacién de uso agricola, deberan incluir procesos de
remediacion que generen el minimo impacto ambiental, priorizando técnicas de
biorremediacion y biofertilizacion.

De manera conjunta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, orientaran, formularan y ejecutaran planes, programas y
proyectos que promuevan procesos integrales de recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con vocacion de uso agricola.

La estrategia para la implementacion de los planes, programas y proyectos que busquen
la recuperacion de la capacidad productiva de suelos con vocacion de uso agricola
desarrollada por los ministerios mencionados en el presente articulo, debera ser similar
a la que establece el Plan Nacional de Restauracion, Rehabilitacion y Recuperacion de
Areas Degradadas - PNR.

Paragrafo 1. Los proyectos de recuperacion de la capacidad productiva del suelo con
vocacion de uso agricola estaran sometidos a estudios de prefactibilidad y deberan estar
justificados, soportados y adaptados a las condiciones reales de vocacion del suelo, y
basarse en las condiciones agroecolégicas y socioecondémicas especificas de la region
a tratar.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional garantizara los recursos para lograr la participacion
de las familias y comunidades campesinas, y de las victimas del conflicto armado, en los
procesos de formulacion y ejecucion de los proyectos de recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola. Los recursos se designaran a través de asociaciones y
agremiaciones campesinas 0 asociaciones de victimas del conflicto armado, que
presenten proyectos productivos que integren la recuperacion de suelos degradados.



Articulo 5. Requisitos y priorizacion. De manera conjunta, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, definiran los
requisitos para el acceso a los planes, programas y proyectos de recuperacion de suelos
con vocacién de uso agricola, los cuales deberan estar dirigidos a:

1. Poblacién campesina

2. Predios que no superen diez (10) Unidades Agricolas Familiares - UAF de suelo
degradado.

Las entidades encargadas de la implementacion de los planes, programas y proyectos
de recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola priorizaran las solicitudes de:

a. Mujeres cabeza de familia

b. Victimas del conflicto armado que estén inscritos en el Registro Unico de Victimas —
RUV.

c. Predios ubicados en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
- PDET o en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC.

Articulo 5. Asignacién de tierras recuperadas en el inventario de la Agencia
Nacional de Tierras. Las tierras con vocacion de uso agricola que sean objeto de
recuperacion a través de planes, programas y proyectos implementados por las
entidades relacionadas en la presente ley, podran vincularse al inventario de tierras de
la Agencia Nacional de Tierras - ANT para hacer parte de la politica rural de formalizacién
y reparto de las tierras en Colombia.

Articulo 6. Estrategia educativa para la recuperaciéon, conservacion y manejo
racional del suelo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, disefiaran y
ofertardn cursos y programas de formacién en técnicas dirigidas a la recuperacion de la
capacidad productiva de los suelos con vocacién de uso agricola. Asi mismo, estos
cursos y programas de recuperacion deberan tener un enfoque de responsabilidad
ambiental.



Paragrafo 1. El Gobierno nacional, a través de sus diferentes instituciones garantizara
gue los cursos y programas de formacion, lleguen a todos los municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y las Zonas Méas Afectadas por el Conflicto
Armado - ZOMAC.

Articulo 7. Comité de seguimiento a la recuperacion de suelos con vocaciéon de
uso agricola. Créese el Comité de seguimiento a las actividades de recuperacion del
suelo con vocacion de uso agricola, que estara conformado por:

1. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
2. Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

3. Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su delegado.

4. Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

5. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

6. Un representante de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

7. Un representante de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.
8. Un representante del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

9. Un representante del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

10.Un representante del instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales -
IDEAM.

11.Un representante de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -
Agrosavia.

12.Un representante de la asociacion de corporaciones autonomas regionales y de
desarrollo sostenible - ASOCAR.

13.Un representante del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.
14.Dos representantes de universidades publicas o privadas

15.Dos representantes de gremios o0 asociaciones campesinas



Paragrafo 1. Las universidades publicas o privadas que integren el Comité de
seguimiento a la recuperacién de suelos con vocacion de uso agricola deberan tener en
su oferta institucional programas a nivel pregrado o posgrado en areas disciplinarias
afines con la recuperacion de suelos o la agricultura.

Paragrafo 2. Los gremios o asociaciones campesinas que integren el Comité de
seguimiento a la recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola, deberan tener
vocacion de actividades agricolas en territorios que requieran la recuperacion de suelos.
Los gremios deberan estar debidamente registrados e inscritos ante la Camara de
Comercio y las asociaciones deberan contar con matricula mercantil vigente.

Paragrafo 3. El Comité de seguimiento a la recuperacion de suelos con vocacion de uso
agricola deberé reunirse al menos una vez cada tres meses para hacer seguimiento a
los compromisos adquiridos por sus integrantes; la primera reunion anual debera
realizarse dentro de los primeros treinta dias calendario de cada afio.

Articulo 8. Funciones del Comité de seguimiento a la recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola. El comité tendra como funciones principales las siguientes:

1. Investigar las técnicas agroecoldgicas y agronémicas para el mejor uso de suelos con
potencial agricola.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion para el avance
de la recuperacion de la capacidad productiva del suelo con vocacion de uso
agricola.

3. La revisibn y aprobacion de proyectos encaminados a la financiacion de la
recuperacion de la capacidad productiva del suelo con vocacion de uso agricola.

4. Hacer seguimiento a la recuperacion de la capacidad productiva del suelo con
vocacion de uso agricola con la implementacién de la presente Ley.

5. Monitorear la calidad de los suelos, ajustar los mapas de calidad y usos del suelo, y
adoptar medidas de recuperacion y conservacion de los suelos con vocacion de uso
agricola.

6. Difundir los resultados de sus investigaciones semestralmente en boletines de libre
circulacion.



7. Fomentar la agroecologia en el pais, como forma de lograr convergencia entre los
objetivos de la produccion agricola y la conservacion del suelo.

Articulo 9. Investigacién, innovacién, y transferencia de conocimiento y tecnologia.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR y la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria - Agrosavia, se encargaran de promover procesos de
investigacion académico-cientifico y de transferencia de conocimiento, que permitan
identificar y aplicar técnicas de recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola.

Las autoridades mencionadas en el presente articulo trabajaran de la mano con
instituciones de educacion superior del sector publico y privado a nivel nacional e
internacional, instituciones de formacion técnica y tecnoldgica, instituciones de formacién
para el trabajo y desarrollo humano con vocacion agricola, y los centros e institutos de
investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, como
estrategia para transferir el conocimiento y las tecnologias desarrolladas al campo
colombiano.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a un (1) afio, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, destinaran recursos para formular y desarrollar
convocatorias de proyectos que fomenten la investigacion y la implementacién de
tecnologias para la recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola y para la
produccion de bioinsumos de alta calidad, vinculando la participacion de asociaciones y
agremiaciones campesinas y victimas del conflicto armado en el desarrollo de dichos
proyectos.

Articulo 10. Fomento al uso de bioinsumos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en articulacion con el Ministerio de Comercio Industria 'y Turismo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR y el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, desarrollaran una estrategia para promover el uso y
comercializacion de los productos definidos como bioinsumos en el articulo segundo de
la presente ley, sefialando sus ventajas, formas de aplicacion y dosificaciones.



Articulo 11. Incentivos econdmicos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de sus entidades y en el marco de sus competencias, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, disefiara mecanismos para
entregar incentivos econdmicos a la elaboracion y compra de bioinsumos destinados a
la poblacion campesina que opte por implementar acciones para la recuperacion de
suelos con vocacion de uso agricola.

La entrega de incentivos econdmicos priorizard a las asociaciones de victimas del
conflicto armado y a las familias, comunidades y agremiaciones campesinas dedicadas
a la explotacion agricola, siempre y cuando integren como asociados al pequefio o al
mediano productor.

Articulo 12. Uso del suelo agricola. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
compafiia del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC y la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria -UPRA, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentaran lo correspondiente al uso del suelo en la
agricultura en funcion de la vocacion y condiciones del suelo, con el fin de generar
explotacion agricola de acuerdo a las condiciones y capacidades de cada tipo de suelo.

Articulo 13. Fuentes de financiacion. Destinese un porcentaje no menor al cinco por
ciento (5 %) de las vigencias anuales asignadas a los siguientes fondos para financiar lo
sefialado en la presente Ley.:

1. Fondo de Fomento Agropecuario.

2. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO.
3. Fondo "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

4. Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT

5. Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA.

6. Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

7. Fondo Nacional Ambiental - FONAM.



Paragrafo 1. Las entidades del Gobierno Nacional vinculadas a la presente Ley, podran
gestionar recursos en diferentes fondos de cooperacién internacional con el objeto de
financiar la implementacién de estrategias y proyectos para la recuperacion de los suelos
con vocacién de uso agricola.

Paragrafo 2. Los planes, programas y proyectos de recuperacion de suelos con vocacion
de uso agricola, también podran financiarse a través de recursos diferentes a los fondos
mencionados en el presente articulo. El Gobierno Nacional y las diferentes entidades
responsables de la implementacion de la presente Ley, podran realizar asignaciones de
otros rubros presupuestales.

Articulo 14. Articulacién regional. EI Gobierno Nacional en articulacion con las
entidades territoriales, en el marco de sus competencias, formularan e implementaran la
politica de recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola y garantizaran las
estrategias pedagogicas necesarias para acceder a estos planes, programas y
proyectos.

Las solicitudes de ingreso a los planes, programas y proyectos de recuperacion de suelos
con vocacion de uso agricola seran conocidas a prevencion por las autoridades
competentes que se encuentren en el municipio o departamento.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias



EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se pone a consideracién del Honorable Congreso de la
Republica para ser estudiado, debatido y votado. La exposicion de motivos se desarrolla
en los siguientes items.

. Objeto
[I.  Justificacion
[ll.  Marco Constitucional
IV. Marco Legal
V.  Marco Jurisprudencial

VI.  Impacto Fiscal

VIl.  Conflicto de Intereses
VIll. Referencias

l. OBJETO

La presente ley tiene por objeto impulsar planes, programas y proyectos encaminados a
la recuperacion del suelo con vocacion de uso agricola degradado por factores naturales
y antrépicos de orden fisico, quimico y bioldgico, con el fin de restablecer y aumentar su
productividad.

Para tal fin, se plantea emplear procesos de remediacion que se adapten a las
necesidades de las regiones a intervenir y generen el minimo impacto ambiental,
priorizando técnicas de biorremediacion y biofertilizacién. Asi mismo, busca fomentar el
uso de bioinsumos y el uso responsable de agroquimicos.

Il. JUSTIFICACION

En Colombia, la produccion agricola estd dominada por practicas convencionales que
causan impactos negativos en los suelos llevando a la degradacion y disminucion de su
capacidad de produccion o de cumplir con sus funciones ambientales.

La degradacion de los suelos se refiere a la disminucion de una o varias de las funciones
ecosistémicas y ambientales, ocasionada por procesos naturales o antrépicos de tipo
fisico, quimico o biolégico que, en casos criticos, pueden originar la pérdida o destruccion
total del componente ambiental, (IDEAM, 2015).
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Los procesos de degradacién mas relevantes en el pais son la erosion, la compactacion,
la contaminacion, la pérdida de nutrientes, la salinizacién, la pérdida de materia organica,
y la contaminacion (ver figura 1).

DEGRADACION DEL SUELO

Pérdida de
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micro y macro
fauna
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Disminucion
infiltraciony
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Desequilibrio
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Figura 1. Tipos de degradacion fisica, quimica y biol6gica de suelos. Fuente: IDEAM y MADS, (2011).
De acuerdo con el estudio nacional de la degradacion de suelos por erosion en Colombia,

el 40 % de los suelos del area continental e insular del pais, equivalente a 45.379.057
hectéreas, presenta algun grado de degradacion por erosion (ver figura 2). Asi mismo,
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se estima que el 2.9 % del territorio colombiano presenta erosion severa y muy severa
en 3.334.594 ha, el 16.8 % erosion moderada en 19.222.575 ha y el 20% erosion ligera
en 22.821.889 ha, y su rehabilitacion es muy dificil, costosa, toma mucho tiempo bajo
técnicas convencionales o en algunos casos es imposible volver al estado inicial, (IDEAM
y UDCA, 2015).

EL SUELO EN LA AGRICULTURA

La revolucion verde cambié por completo los métodos de la agricultura tradicional y le
dio paso al uso de moléculas sintéticas como fertilizantes, plaguicidas y semillas hibridas
para aumentar el rendimiento de los suelos y cultivos. No obstante, desde su aparicion
en la década de 1980 en Estados Unidos, los estudios sobre el uso y dosificacion de
estos productos fueron limitados, llevando, en la mayoria de casos, a excedentes en
suelos y cultivos, y generando serias afectaciones en el mediano y largo plazo. Sumado
a lo anterior, el desarrollo de sistemas de produccién agricola en zonas sin esa vocacion
y la utilizacion de tecnologias inadecuadas en areas potencialmente utiles para la
agricultura, también han conducido con el paso de los afios a procesos de degradacion
y pérdida de la capacidad productiva de los suelos.

Se estima que el 60 % de los suelos con vocacion agricola del pais presenta algun grado
de degradacién por erosion y de estos, el 4,6 % exhibe erosion severa, (IDEAM y UDCA,
2015).

Adicional al fendmeno de la erosion que afecta la fertilidad, la disponibilidad de nutrientes
y la capacidad de retencion de agua en el suelo, las alteraciones mas frecuentes en los
suelos colombianos son:

a) Acidificacion. Corresponde a la reduccion del pH del suelo. Limita la actividad de
MICro y meso organismos, y en casos extremos aumenta la biodisponibilidad de
elementos toxicos para las especies vegetales como el aluminio en los llanos
orientales.

b) Acumulaciéon de metales pesados. Esta relacionada con actividades
industriales como la mineria y la explotacion petrolera o con el uso excesivo de
agroquimicos. Son objeto de bioacumulacién a través de la cadena trofica y el
agua. Las altas concentraciones de estos elementos se vinculan a enfermedades
cancerigenas, renales y hepéticas en humanos y animales.
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c) Salinizacion. Aumento, ganancia o acumulacién de sales en el suelo, afectando
el crecimiento de las plantas. el 5% de los suelos del area continental del pais

presentan susceptibilidad a procesos de salinizacion y sodificacion.
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Figura 2. Zonificacion de la degradacion de suelos por erosion en Colombia. Fuente: Subdireccién de
Ecosistemas e Informacion Ambiental - IDEAM, Grupos de Suelos y Tierras, 2015. Cartografia Basica -
IGAC, 2012.
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Para contrarrestar los efectos descritos anteriormente, especialmente en el contexto de
la recuperacion de suelos degradados, se plantean diferentes alternativas que van desde
cambios en los procesos productivos hasta técnicas de biorremediacion o biofertilizacion,
(Sarmiento, 2022). Las principales estrategias de recuperacion de suelos, de acuerdo a
cada tipo de degradacion son:

a) Suelos erosionados. Estabilizar y controlar temporalmente los sedimentos.
b) Suelos salinizados. Drenar, irrigar, y adicionar enmiendas organicas e inorganicas.

c) Infertilidad del suelo. Balancear el uso de fertilizantes mediante la eleccién
adecuada del sustrato, su cantidad, tiempo de aplicacion y el area de accion. Ademas,
se recomienda la no labranza de los suelos afectados.

d) Suelos afectados por metales pesados. lIrrigar, fertilizar y emplear sistemas de
cultivos intercalados; asimismo, aplicar acondicionadores organicos, enmiendas
organicas e inorganicas, y técnicas de biorremediacion y fitorremediacion.

En Colombia, el 56 % del territorio nacional tiene vocacion de uso forestal destinado a la
conservacion del bosque natural y el 19,3 % equivalente a 22.072.343 hectéreas, es de
vocacion agricola. De estas, cerca del 60 % presenta erosion, principalmente en grado
moderado y ligero (ver figura 3), mientras que el 4,6 % tiene erosion en grado severo,
donde ya no es posible la recuperacion, (IDEAM, 2015).
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Figura 3. Erosidn en suelos con vocacion agricola en Colombia. Fuente: IDEAM (2015), pg. 42.
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Los efectos nocivos de los agroquimicos en el ambiente tienen lugar cuando los agentes
guimicos no absorbidos por las plantas son movilizados mediante procesos de lavado,
foto descomposicién, degradacion quimica y microbiana, filtracion, lixiviacién, absorcién,
drenaje, escorrentia o volatilizacion, llegando por estos medios a otras plantas, suelos y
fuentes de agua. Los impactos negativos de estas sustancias tienen lugar gracias a la
inadecuada dosificacion y aplicacion incorrecta de los fertilizantes y pesticidas. La falta
de precision en la cantidad y el momento de aplicacion conduce a la pérdida de eficiencia
de los nutrientes.

Impacto de los fertilizantes nitrogenados

Los fertilizantes de sintesis quimica como el amonio (NHa4*), el nitrato (NOs) y la urea
(CO(NH2)?), son los mas utilizados en la agricultura; sin embargo, en muchas ocasiones
estos productos se dosifican y aplican a los suelos de forma incorrecta, perdiendo su
eficiencia y causando problemas de salinidad, toxicidad y contaminacién en suelos y
aguas.

A pesar del empleo constante de fertilizantes nitrogenados, este elemento sigue siendo
limitante para la produccion agricola, pues se ha comprobado que solo se absorbe de
forma efectiva entre un 10 y un 60 % del producto aplicado. Las cantidades de amonio
(NH4*) y nitrato (NOs) no absorbidas por las plantas se acumulan en el suelo,
aumentando su acidez y salinidad, lo que a su vez lleva a la pérdida de micro y macro
nutrientes esenciales para el desarrollo vegetal y microbiano, (Galindo et. al. 2020). Esta
situacion impacta la viabilidad de la agricultura a largo plazo ya que los costos asociados
con la compra y aplicacion de fertilizantes no se traducen en un aumento proporcional
en la productividad agricola.

Por su parte, la presencia excesiva de nitrégeno puede alterar el equilibrio
microbiolégico, reduciendo la capacidad de los microorganismos para fijar nitrdgeno
atmosférico y aumentando la generacion de gases de efecto invernadero como el
metano. Al comparar la capacidad metabdlica de los microorganismos presentes en
ecosistemas contaminados con fertilizantes y sin contaminar, estos presentan reduccion
en el pool de genes que les proveen la capacidad de fijar Nitrbgeno, mientras que
muestran un metabolismo aumentado respecto a la generacion de gases de efecto
invernadero como el metano o los sulfatos, evidenciando cambios en las comunidades y
el metabolismo microbiano a causa de este tipo de contaminantes, (Galindo et. al. 2020).
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SOLUCIONES DESDE LAS CIENCIAS BASICAS Y APLICADAS

En el contexto colombiano, la utilizacién inadecuada de agroquimicos ha planteado una
serie de desafios que requieren soluciones fundamentales y précticas. El enfoque en las
ciencias basicas y aplicadas, junto con la implementacion de técnicas innovadoras, se
presenta como una alternativa prometedora para abordar estos problemas y promover
una agricultura mas sostenible.

La biorremediacion en larecuperacion de suelos con vocaciéon de uso agricola.

Los procesos para recuperar el suelo de vocacion agricola degradado por factores
naturales y antropicos se enmarcan en fisicos, quimicos y biolégicos. De estos Ultimos
se destacan las técnicas de biorremediacion y biofertilizacion por su alta efectividad y
minimo impacto ambiental. Las principales técnicas de biorremediacion consisten en el
uso de microorganismos como levaduras, hongos filamentosos o bacterias para
descomponer o degradar sustancias peligrosas en sustancias menos toxicas. Ciertos
microorganismos, especialmente las bacterias tienen la capacidad de producir enzimas
capaces de emplear sustancias organicas peligrosas para los seres humanos, como es
el caso de los combustibles, residuos agricolas, solventes o sustancias peligrosas, y
descomponerlos a productos inocuos, principalmente gases y agua. Ademas, cuando ya
el contaminante ha bajado su concentracion y ha sido degradado, las poblaciones de
microorganismos empleados para biorremediar, se reducen pues se ha agotado su
fuente de alimento, sin que los microorganismos muertos presenten riesgos de
contaminacion, (Galindo et. al. 2020).

En el contexto colombiano, la amplia biodiversidad y los variados microclimas brindan un
amplio espectro de microorganismos que pueden ser empleados en procesos de
recuperacion de suelos degradados por factores naturales y antrépicos. Las técnicas de
biorremediacion «in situ» y «ex situ» se caracterizan por tratar el suelo contaminado en
el lugar de origen o transportar y tratar la matriz contaminada fuera de la zona de
procedencia. La aplicacion de estas técnicas permite reducir los impactos negativos de
la contaminacién y rehabilitar la salud de los suelos agricolas.

Los bioinsumos en la recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola.

Los bioinsumos son productos formulados con microorganismos como bacterias, hongos
y virus, y actian como estrategia para potencializar la produccion agricola desde la

16



sostenibilidad, mejorando la salud de las plantas y las caracteristicas bioldgicas del
suelo. Ofrece multiples beneficios entre los que se destacan los siguientes:

1. Proteccion del ambiente. No son téxicos ni contaminan el suelo, el agua o el aire,
siendo una alternativa segura y sostenible para la agricultura.

2. Aumento de la biodiversidad. Favorecen la diversidad de microorganismos en el
suelo, mejorando la salud de los cultivos.

3. Aumento de la productividad. Mejoran la calidad del suelo y aumentan la
disponibilidad de nutrientes para las plantas, ampliando la productividad de los
cultivos.

4. Mejora la resistencia de las plantas. Mejoran la resistencia de las plantas a
enfermedades y plagas, reduciendo la necesidad de utilizar pesticidas de sintesis
guimica.

5. Mejoralacalidad de los productos. Mejoran la calidad de los cultivos, aumentando
su valor comercial.

Cabe resaltar que los bioinsumos pueden incluir una amplia variedad de productos,
como:

1. Biofertilizantes. Son productos que contienen microorganismos benéficos que
ayudan a mejorar la calidad del suelo y la disponibilidad de nutrientes para las plantas.

2. Bioestimulantes. Son productos que contienen sustancias naturales que estimulan
el crecimiento de las plantas y mejoran su resistencia a las enfermedades y las
condiciones climéticas adversas.

3. Bioplaguicidas: Son productos que contienen microorganismos 0 sustancias
naturales que se utilizan para controlar las plagas y enfermedades de los cultivos.

Los bioinsumos pueden ser descritos como productos que contienen células viables de
diversos tipos de microorganismos, los cuales, al ser aplicados a las semillas, la
superficie de las plantas o los suelos, colonizan la rizésfera o el interior de las plantas y
promueven su crecimiento al convertir elementos nutricionalmente importantes como el
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Nitrégeno, el Fosforo y Potasio de fuentes no disponibles, a fuentes biolégicamente
disponibles a través de procesos enzimaticos. Los microorganismos asociados a las
raices de las plantas mejoran, estimulan y facilitan su sano desarrollo a dosis inferiores
de agroquimicos necesarias para un rendimiento rentable, (Galindo et. al. 2020).

De esta forma, los insumos biolégicos se presentan como una alternativa para reducir la
dependencia a los agroquimicos y mejorar la fertilidad del suelo. Estos productos ayudan
a la productividad y la sostenibilidad protegiendo el ambiente al mismo tiempo que son
mas rentables para los agricultores; lo anterior, siempre teniendo en cuenta que el éxito
de su uso depende de multiples factores como la cepa o cepas empleadas, el tipo de
cultivo, las caracteristicas del suelo y las condiciones ambientales.

Para garantizar la sostenibilidad y productividad de los suelos no se recomiendan
esquemas de manejo exclusivos con agroquimicos, sino un manejo integral con
productos a base de microorganismos para los cuales se ha demostrado de forma
exitosa y ampliamente documentada que funcionan, tanto en procesos de remediacion
de ambientes contaminados, como en su uso como biofertilizantes y promotores de
crecimiento vegetal, brindando soluciones efectivas que permiten disminuir de cierta
medida la dependencia de productos quimicos por el sector agricola. La identificacion y
aplicaciéon de microorganismos con potencial para promover el crecimiento vegetal es
esencial. Al implementar estos biofertilizantes, se puede mejorar la eficiencia en la
absorcion de nutrientes, reducir la contaminacion del suelo y promover la sostenibilidad
agricola.

ESTADO DE LOS SUELOS EN COLOMBIA

Los departamentos del pais con mayor porcentaje de degradacion por erosion respecto
a su area son: Cesar y Caldas con el 81,9 %, Cérdoba con el 80,9 %, Cundinamarca con
el 80,3 %, Santander con el 79,4 %, La Guajira con el 79,3 %, Atlantico con el 77,9 %,
Magdalena con el 76,9 %, Sucre con el 75,1 %, Tolima con el 73,7 %, Quindio con el
72,7 %, Huila con el 72,5 % y Boyacéa con el 72,1 %, (IDEAM, 2015).

Por otro lado, los departamentos mas afectados por grados de erosion severo y muy
severo son: La Guajira con el 28,1 %, Magdalena con el 16,5 %, Cesar con el 12 %, Huila
con el 8,4 % y Sucre con el 7,6%, (IDEAM, 2015).

La degradacion de los suelos es una enfermedad grave y silenciosa que padece
Colombia, la cual esté afectando la seguridad alimentaria, la biodiversidad y la regulacion
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del ciclo hidrologico, aumentando las amenazas por inundaciones, sequias, avalanchas,
deslizamientos y emisiones de gases efectos invernadero.

NECESIDAD DE UNA LEY DE RECUPERACION DE SUELOS CON VOCACION
AGRICOLA

Colombia cuenta con una base agricola valiosa y variada gracias a su diversidad
geograficay climatica. Sin embargo, esta rigueza esta amenazada por la degradacion de
los suelos con vocacion agricola debido a factores naturales y antropicos. Esta
preocupante situacion compromete la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico
sostenible y la preservaciéon del ambiente en el largo plazo.

Existe la necesidad de impulsar la recuperacion de los suelos con vocacién de uso
agricola con el fin de aumentar y sostener la producciéon de alimentos en el corto,
mediano y largo plazo y asi, garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades
rurales y urbanas del pais.

En los dltimos afios, se ha observado un significativo incremento en el precio de los
agroquimicos en el mercado internacional generando un aumento en los costos de
produccion en el pais. Ante esta situacion, es una prioridad nacional encontrar soluciones
biotecnolégicas que utilicen la bioeconomia circular y aprovechen la biodiversidad del
pais para garantizar la seguridad alimentaria.

Adicionalmente, la creacion de una Ley para recuperar los suelos con vocacion agricola
degradados, fomentar el uso de bioinsumos y el uso responsable de agroquimicos, se
justifica en las siguientes razones.

6. Sostenibilidad ambiental. La rehabilitacion de suelos es un pilar fundamental para
la conservacién del entorno natural. El uso inadecuado de agroquimicos y las
practicas de manejo intensivas han llevado a la erosion, pérdida de fertilidad y
contaminacion de los suelos, afectando la biodiversidad y poniendo en riesgo la
calidad de los recursos hidricos. La Ley busca detener este proceso de degradacion,
contribuir a la recuperacion de los suelos con vocacion agricola y llevar a una gestion
sostenible del suelo en la agricultura.

7. Apoyo al inventario de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Se estima que, en
Colombia, de las 325.777 hectareas totales de gestion de tierras, 28.359
corresponden a compras que ha hecho la Agencia Nacional de Tierras -ANT- a
particulares, al Fondo de Reparacion de Victimas y a la Sociedad de Activos
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10.

11.

12.

Especiales -SAE-. No obstante, es importante garantizar que las tierras entregadas
por la ANT sean territorios productivos con el fin de consolidar y mantener el
ordenamiento social de la propiedad rural, para mejorar la calidad de vida de la
poblacién y promover su desarrollo econémico.

Seguridad alimentaria. Los suelos saludables son esenciales para la produccion de
alimentos. La degradacion de los suelos reduce la capacidad de cultivo y la calidad
de las cosechas, lo que amenaza la seguridad alimentaria de la poblacién. Al
rehabilitar los suelos degradados, se fortalece la base productiva agricola, se asegura
un suministro constante de alimentos y se disminuye la vulnerabilidad frente a los
vaivenes del mercado global.

Desarrollo econdmico y rural. La agricultura es un sector econémico fundamental
en Colombia, especialmente en las zonas rurales. La degradacion de los suelos
afecta directamente la productividad y rentabilidad de los agricultores. La Ley
pretende impulsar la recuperaciéon de la productividad agricola, aumentando los
rendimientos y mejorando las condiciones de vida de las comunidades rurales, lo que
a su vez contribuira al crecimiento econémico nacional.

Reduccion de impactos negativos. El uso incontrolado de productos quimicos
(organicos e inorganicos) en la explotacion agricola, representa riesgo de
contaminacion de los suelos con posibles impactos en su biodiversidad, en los
ecosistemas, en el recurso hidrico (cuerpos de agua superficial y subterranea) y en
la salud humana. La regulacion del uso de agroquimicos contemplada en la Ley
pretende minimizar estos impactos y promover practicas agricolas mas seguras y
responsables.

Educaciéon y difusién de practicas sostenibles. Se requiere la capacitacion y
difusién de practicas sostenibles de manejo de suelos y cultivos entre los agricultores.
Los conocimientos en biorremediacion y biofertilizacion, manejo eficiente de
agroquimicos, agroecologia, usos del suelo, rotacion de cultivos, entre otros con el
fin de contribuir significativamente a la conservacion de los recursos naturales y la
mejora de la productividad agricola.

Innovacién y tecnologia. La rehabilitacion de suelos requiere la adopcion de
técnicas y tecnologias innovadoras, como la remediacion y biorremediacién. En la
actualidad se requiere avanzar en investigacibn en temas relacionados con
estrategias de recuperacion y rehabilitacion de suelos y evaluacién de los impactos
de su degradacion. La Ley impulsa la investigacion y desarrollo en estas areas,
generando conocimiento cientifico que permita abordar la degradacion de manera
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efectiva y adaptada a las condiciones colombianas. El fomento de la investigacion
cientifica y la innovacion tecnoldgica es fundamental para garantizar la efectividad y
la viabilidad a largo plazo de estas soluciones.

A través de la implementacion de medidas que van desde la promocién de técnicas de
recuperacion hasta la regulacion del uso de agroquimicos y el incentivo del uso de
bioinsumos, se aspira a preservar la sostenibilidad ambiental, garantizar la seguridad
alimentaria, promover el desarrollo econémico y rural, y reducir los impactos negativos
de la actividad agricola.

Cabe resaltar que la implementacion de una Ley para la recuperacion de suelos con
vocacion agricola requiere la financiacion de diferentes fondos de caracter nacional e
internacional que permitan adoptar la totalidad de las medidas de recuperacion de suelos
degradados, fomentar el uso de bioinsumos y promover el uso responsable de
agroquimicos, todo esto con el fin de garantizar la sostenibilidad y éxito de la ejecucion
de los planes, programas y proyectos estratégicos formulados e impulsados por las
entidades del Estado del orden nacional y territorial. No obstante, el Gobierno Nacional
también tiene la potestad para hacer uso de otras asignaciones presupuestarias
relacionadas con el fortalecimiento de la produccién agricola en el pais.

Colombia se encuentra en una posicién propicia para aprovechar las soluciones que
emergen de las ciencias béasicas y aplicadas para abordar los impactos negativos de la
explotacion agricola como la degradacion de los suelos. La biorremediacion, el uso de
biofertilizantes y el manejo eficiente de nutrientes presentan oportunidades valiosas para
promover una agricultura sostenible, mejorar la salud del suelo y reducir la
contaminacion. El enfoque en la investigacion, la educacién y la implementacion
adecuada es esencial para garantizar el éxito de estas soluciones y contribuir al
desarrollo agricola y ambientalmente responsable en el pais. Esta ley marca un paso
crucial hacia un futuro en el que la agricultura y el ambiente puedan coexistir de manera
armoniosa y beneficiosa para las generaciones presentes y futuras.

Il MARCO CONSTITUCIONAL

Las disposiciones sobre la conservacion y cuidado de los suelos, se sustentan en el
siguiente marco constitucional:

e Articulo 8: Reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano y a preservar la
diversidad e integridad del ambiente. El Estado debe proteger la riqueza natural
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del pais, conservar areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion ambiental.

e Articulo 49: Reconoce el derecho a la salud. ElI Estado debe garantizar la
prevencion y recuperacion de la salud de las personas; en ese sentido, la
recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola puede ser considerada como
una medida para proteger la salud humana al evitar la degradacion vy
contaminacion del suelo.

e Articulo 79: Reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano. El Estado debe
proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial
importancia ecoldgica.

e Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible y lograr su conservacion,
restauracion o sustitucion. Para lograr tal propdsito le impone el deber de adoptar
las medidas necesarias para prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental y, a la vez, le otorga la facultad de aplicar sanciones.

e Articulo 95: Indica en su numeral 8 que los ciudadanos estan en el deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano.

V. MARCO LEGAL

Las disposiciones sobre la conservacion y cuidado de los suelos, se sustentan en el
siguiente marco normativo:

e Ley 23 de 1973: Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y proteccion al
medio ambiente y se dictan otras disposiciones. Detalla los factores que deterioran
el suelo como la contaminacion, degradacion y erosion.

e Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones. Faculta al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para expedir y actualizar las regulaciones nacionales en
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materia del uso del suelo, el uso de agroinsumos y la reduccién de la
contaminacion del suelo.

Ley 152 de 1994: Esta ley establece el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) en Colombia. Dentro de este marco, se crean las areas protegidas como
espacios destinados a la conservacion de la diversidad bioldgica y los recursos
naturales, incluyendo los suelos. Estas areas pueden ser objeto de planes y
programas de restauracion ecolégica.

Ley 373 de 1997: Esta ley promueve el desarrollo sostenible a través de la
planificacion ambiental y el manejo integrado de los recursos naturales. Establece
la obligacion de adoptar medidas para prevenir y controlar la degradacion del
suelo y promover su restauracion en el sector agricola, entre otros sectores.

Ley 1523 de 2012: Esta ley establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) en Colombia. En el marco de esta ley, se reconoce la
importancia de la restauracion de suelos para prevenir y reducir los riesgos de
desastres, como la erosion, las inundaciones y los deslizamientos.

Decreto Ley 2811 de 1974: Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Explica las condiciones
sobre las cuales debe realizarse el uso de los suelos y las condiciones que
permiten su clasificacion y uso potencial, siguiendo factores fisicos, ecologicos y
socioeconOmicos de cada region.

Decreto 1743 de 1994: Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion
Ambiental para todos los niveles de educaciéon formal, se fijan criterios para la
promocion de la educacion ambiental no formal e informal y se establecen los
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio del Medio Ambiente. Esta norma gener6é adicionalmente, los
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucion namero 0170 de 2009: Por la cual se declara en Colombia el afio
2009 como afio de los suelos y el 17 de junio como Dia Nacional de los Suelos y
se adoptan medidas para la conservacion y proteccion de los suelos en el territorio
nacional. Exhorta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a formular e
impulsar politicas, normas, directrices, programas y proyectos dirigidos a la
conservacion, proteccion, restauracion, recuperacion y rehabilitacion de los
suelos.
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V. MARCO JURISPRUDENCIAL

Las disposiciones sobre la conservacion y cuidado de los suelos, se sustentan en el
siguiente marco jurisprudencial:

e Sentencia T-595 de 1995: Esta sentencia reconoce el derecho fundamental de
las personas a un ambiente sano y establece que el Estado tiene la obligacion de
proteger, preservar y restaurar el medio ambiente, incluyendo los suelos, con el
fin de garantizar el ejercicio pleno de este derecho.

e Sentencia C-644 de 2012: En esta sentencia, la Corte Constitucional establece
gue los suelos son un componente esencial del medio ambiente y deben ser
protegidos y restaurados. Ademas, se destaca la responsabilidad del Estado y de
los particulares en la preservacién y recuperacion de los suelos degradados.

e Sentencia T-135 de 2014: La Corte Constitucional reconoce que la degradacion
de los suelos puede tener un impacto negativo en los derechos a la alimentacion,
el agua y la salud. En esta sentencia, se ordena al Estado implementar medidas
para la proteccién y restauracion de los suelos, especialmente en areas rurales.

e Sentencia SU-337 de 1999: Esta sentencia establece que los agricultores tienen
la responsabilidad de adoptar practicas agricolas sostenibles y respetuosas con
el medio ambiente. Asimismo, se sefiala que el Estado debe promover politicas y
programas que fomenten la restauracion de suelos degradados en el sector
agricola.

e Sentencia T-622 de 2016: En esta sentencia, la Corte Constitucional destaca la
importancia de la restauracion ecoldgica de suelos en el contexto de la proteccion
de los derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes. Se ordena al
Estado implementar medidas para la recuperacion de los suelos en los territorios
de estas comunidades.

e Sentencia T-582 de 1997: En esta sentencia, la Corte Constitucional ordena al
Estado y a las entidades competentes tomar medidas para prevenir y revertir la
erosion y la degradacién del suelo en las zonas rurales. Se destaca la importancia
de implementar practicas agricolas sostenibles y de conservacion del suelo, asi
como brindar asistencia técnica a los agricultores.
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e Sentencia T-689 de 2010: La Corte Constitucional reconoce el derecho de las
comunidades rurales a vivir en un ambiente sano y en condiciones dignas. Se
ordena al Estado tomar medidas para la recuperacion y conservacion de los
suelos en las areas rurales, garantizando la participacién efectiva de las
comunidades en la toma de decisiones.

e Sentencia T-772 de 2015: En esta sentencia, la Corte Constitucional se pronuncia
sobre la importancia de la restauracion ecolégica de suelos para prevenir la
desertificacion y garantizar la seguridad alimentaria. Se ordena al Estado
promover la adopcidn de practicas sostenibles en la agricultura y la restauracion
de suelos degradados, especialmente en areas susceptibles a la desertificacion.

e Sentencia T-256 de 2017: La Corte Constitucional reconoce el derecho de las
comunidades campesinas a mantener su forma de vida tradicional y sostenible,
en armonia con el medio ambiente. Se ordena al Estado promover la restauracion
de los suelos degradados en las areas rurales habitadas por comunidades
campesinas, asegurando su participacion y respetando sus conocimientos
ancestrales.

e Sentencia T-622 de 2020: En esta sentencia, la Corte Constitucional reafirma el
deber del Estado de adoptar medidas para la proteccion y recuperacion de los
suelos degradados en el sector agricola. Se hace hincapié en la importancia de la
educacion ambiental y la promocion de practicas sostenibles en la agricultura
como parte integral de la restauracion de suelos

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 el cual establece:
Articulo 7. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéa ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos

y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o unareduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En consecuencia, el presente proyecto no genera impacto fiscal a las finanzas del
Gobierno Nacional, toda vez que no ordena de manera imperativa un gasto adicional,
sino que esta enmarcado en las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion.
No obstante, se recomienda solicitar concepto del mismo al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico durante el correspondiente tramite de la iniciativa.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
establece:

ARTICULO 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En consecuencia, en el tramite de este proyecto podran incurrir en conflicto de interés

los congresistas o0 sus parientes dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil
establecidos en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan verse beneficiados.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368#291
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