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Para: Doctor JOSE LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General de la Camara de Representantes.

De:  Doctor LEONARDO GUZMAN OVIEDO
Secretario Privado Presidencia de la Cdmara de Representantes.

Asunto: Informe de Gestion al Congreso de la Republica entre el 1 de Julio de 2022 y el 30 de junio de
2023., enviado al correo de la Presidencia de la Camara de Representantes.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS
Respetados Doctores:

De manera atenta, y siguiende instrucciones del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, nos
permitimos trasladar el Informe de la referencia, del Ministerio de Comercio Industria y Turismo suscrito por el
Seiior Ministro Doctor German Umafia Mendoza, con referencia Sector Comercio Industria y Turismo.

Por lo anterior, nos permitimos remitirla a su despacho, conforme con lo consagrado en el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015 para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Camara de Representantes

Martha L.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nactonal WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes

Bogotd D.C. Colombia, PBX: +57{1) 3904050
Linea Gratuita: 018000122512
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Bogotd, 25 de julio de 2023

Honorable Representante

Andrés David Calle Aguas
Presidente

Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Informe de gestion sector Comercio, Industria y Turismo 2022-2023
Respetado Presidente,

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 208 de la
Constitucién Politica de Colombia, segun el cual “(...) los ministros y los
directores de departamentos administrativos presentaran al Congreso (...)
informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o departamento
administrativo (...)”, de manera atenta remito el informe correspondiente al
sector Comercio, Industria y Turismo, en el cual se exponen los principales
resultados y transformaciones adelantadas por el Ministerio y sus entidades
adscritas y vinculadas, con énfasis en los logros en el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023.

Cordialmente,

a

~A Qe T ,_?) AN N rl\ﬁﬁ’\
GERMAN UMANA MENDOZA
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

__Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Calle 28 No.13a - 15, Bogota D.C., Colombia

(+57) 601 606 7676 GD-FM-
009.v21

www.mincit.gov.co

www.mincit.gov.co
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Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, Colombia Potencia Mundial de la
Vida, aprobado a través de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, propone una
visién de pais que reconoce la importancia de los recursos naturales, del de-
sarrollo equitativo y la inclusidn social, y entiende que su generacién debe ser
resultado de la transformacion productiva con energias limpias para promover
productos y servicios con mayor valor agregado, que incorporen ciencia, tecno-
logia e innovacion y que permitan avanzar en la efectiva y equitativa interna-
cionalizacion de la economia, reduciendo de manera progresiva la dependencia
de las exportaciones de petrdleo y carbdn.

El nuevo PND presenta las transformaciones que el gobierno quiere para el
pais y las metas que definiran su plan de trabajo durante los préximos cuatro
anos. Este plan, considerando que la actividad industrial y turistica desempe-
fna un papel fundamental en el desarrollo econédmico y social del pais, sitda al
sector comercio, industria y turismo en un escenario de grandes retos y opor-
tunidades, el primero de ellos consiste en corregir la asimetria de los merca-
dos internacionales, puesto que en los Ultimos 30 afios la politica comercial
ha estado signada por el aperturismo y el bilateralismo en las relaciones eco-
noémicas, comerciales y de inversién, especialmente con paises desarrollados
y Estados Unidos, con énfasis negativo frente a la integracién con América
Latina y el Caribe.

Esta coyuntura, sumada a la desindustrializacién del pais que lo llevé a dejar
de producir para importar toda clase de insumos, materias primas y bienes
terminados, ha empobrecido la canasta exportadora para depender de bienes
tradicionales y minero - energéticos, exponiendo al pais al desabastecimiento
y a la inseguridad alimentaria, como se demostré con la pandemia y reciente-
mente, con la guerra Ucrania- Rusia.

Todo lo anterior, ha producido el fortalecimiento de los oligopolios y monopo-
lios, asi como de las posiciones dominantes que han hecho de Colombia un pais
profundamente desigual. Ademas, se ha reemplazado la jurisdiccion nacional
por tribunales de arbitramento internacionales que priorizan las utilidades de
las grandes multinacionales a costa del deterioro de los recursos naturales, los
paramos, el agua y el bienestar de las comunidades.



Informe al Congreso
Julio 2022 - Junio 2023

=, Ministerio de
[ Comercio, Industria
~ y Turismo

En consecuencia, el MinCIT ha focalizado sus esfuerzos en la formulacion du-
rante el primer afio de gobierno de tres instrumentos de politica que permitan
transformar el modelo productivo, la concepcidn e intenciéon de la Inversién
Extranjera Directa, la vision del Turismo como un mecanismo de desarrollo de
las comunidades y proteccién de los recursos naturales y saberes ancestrales y
finalmente una vision del comercio mas justa y equitativa:

+ Reindustrializacion que tiene como objetivo transitar de una econo-
mia extractivista a una economia del conocimiento, productiva y soste-
nible — Actualmente en proceso de elaboracién y adopcion como docu-
mento CONPES.

- Comercio exterior para la internacionalizacion y el desarrollo
productivo sostenible que busca la internacionalizacidon del tejido
productivo del pais que asegure el intercambio justo, reciproco y cre-
ciente de los bienes y servicios ofrecidos y demandados - Aprobada por
el Consejo Superior de Comercio Exterior el 24 de abril de 2023.

« Plan sectorial de turismo: Turismo en armonia con la vida para
construir capacidades para consolidar el desarrollo sostenible, respon-
sable y regenerativo del turismo en el pais - Documento que hace parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo, aprobado el 5 de mayo, de
acuerdo con lo dispuesto en Ley 300 de 1996.

En linea con lo establecido en estas politicas y en el PND, el MinCIT trabaja-
ra decidida y articuladamente con las entidades del sector para alcanzar sus
propositos y contribuir con ello a que la creacién de riqueza se distribuya de
manera justa, y a la generacién de empleos productivos que se deriven de ac-
tividades econdmicas sustentables y respetuosas con la naturaleza.

Las secciones que componen este documento parten de una presentacion del
panorama economico del pais en el Ultimo afio, seguido de la gestion y los lo-
gros del sector en cada una de las politicas, finalizando con un apartado sobre
la transformacidn institucional para el fortalecimiento de la confianza y la par-
ticipacién ciudadana en las entidades del sector.



Panorama
economico

Esta seccion presenta el panorama
econdmico dando cuenta del desempeno
de las variables que han impactado

al sector CIT en el Ultimo afio y las
perspectivas para el cuatrienio.
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A CONVERSATION
WILH GERMAN UMAF
BIA MINISTE(R

Entorno economico
internacional

Durante 2022 se evidenciaron hechos importantes que marcaron el comporta-
miento econdmico mundial. Se precedia de un 2021 caracterizado por la recu-
peracion de las economias y de la demanda mundial.

Al comienzo de 2022, aln permanecian los inconvenientes derivados de la crisis
logistica post-pandemia, con la disminuciéon de contenedores y consecuente au-
mento en los costos logisticos, que condujeron al incremento de los precios en
los bienes transables. Asi mismo, la invasion rusa a Ucrania contribuyd a generar
expectativas negativas al crecimiento del PIB global y generar una mayor presion
al alza en la inflacion mundial, en particular, con el incremento de los fertilizantes
y alimentos.

Estos factores y una fuerte demanda interna de los paises acentuaron el au-
mento de precios a nivel mundial, los cuales mantenian una tendencia creciente
desde mediados de 2021. La inflacion afecté a la mayoria de los paises en el
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mundo en 2022, no obstante, algunos de ellos, por sus politicas monetarias
contractivas empezaron a evidenciar una menor variacion en los precios a fina-
les de aflo y comienzos de 2023.

En Estados Unidos la inflacién en junio de 2022 fue 9,1% anual, pero ya se ubi-
c6 en 4% en mayo de 2023. Se registrd similar tendencia en la Unién Europea,
Canada, Reino Unido.

Por su parte, en los paises latinoamericanos como Chile, Brasil, México y Co-
lombia también se evidencié el ritmo creciente inflacionario en 2021 y desde
mediados del segundo semestre de 2022 comenzé la tendencia a descender
en los tres primeros paises, mientras que en Colombia se demord en registrar
menor ritmo de crecimiento y empezo6 desde abril de 2023.

En el entorno inflacionario, los paises, a través de sus Bancos Centrales au-
mentaron las tasas de interés de referencia, como instrumento para contener
el alza en los precios. La FED en Estados Unidos y el Banco Central Europeo con
incrementos en este afio, mientras que, en paises latinoamericanos, como Bra-
sil, Chile, Perd, México, Colombia, el alza en las tasas comenz6 desde mediados
de 2021. Ninguno de estos paises ha comenzado a reducir las tasas.

Grafico 1.
Tasas de interés de referencia

Fuente: wwww.global-rates.com-Banco de la Republica.

En este entorno econdmico, de acuerdo con el FMI!, el PIB mundial después de
crecer 6% en 2021, se redujo a 3,4% en 2022 y la variacién seria alin menor du-
rante 2023 (2,8%). El menor crecimiento en 2023 se presentaria en las grandes
economias, Estados Unidos (1,6%) y la Unién Europea (0,8%). Latinoamérica
también se impactara negativamente, dada su relaciéon comercial con estos blo-
ques regionales y se prevé que el PIB crezca 1,6%.

1. FMI. Perspectivas de la economia mundial. Abril de 2023.
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Grafico 2.
Crecimiento del PIB, porcentaje
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Por ultimo, en China se proyecta un mayor crecimiento en 2023 (5,2%), dada
la recuperacién de la demanda y la mayor libertad y apertura después de los
confinamientos por pandemia.

Particularmente, en Latinoamérica y el Caribe, la desaceleracion de la actividad
economica es evidente y entidades internacionales (Banco Mundial y FMI) pro-
yectan bajas tasas de crecimiento en estos paises, incluso para Chile se prevé
una variacion negativa del PIB en 2023. Para Colombia, el incremento no supe-
raria el 2% segun las estimaciones de ambas entidades.

Tabla 1.
Perspectivas de crecimiento del PIB en paises
de América Latina, porcentaje

Estimaciones

Estimaciones

2023 2024
Banco Mundial FMI Banco Mundial
Colombia 1,7 1,0 2,0 1,9
Peru 2,2 2,4 2,6 3,0
Chile -0,4 -1,0 1,8 1,9
Brasil 1,2 0,9 1,4 1,5
Argentina -2,0 0,2 2,3 2,0
México 2,5 1,8 1,9 1,6

Fuente: FMI abril de 2023 y Banco mundial —junio de 2023
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El PIB de Colombia
en el primer
trimestre de 2023

Por los efectos negativos de pandemia, la economia colombiana evidencio una
caida de 16,9% en el segundo trimestre de 2020, la reduccién mas fuerte para
un trimestre. El PIB mantuvo variaciones negativas durante el tercer trimestre
(-9,2%) y cuarto trimestre (-3,5%) de ese mismo afio. En 2021, producto de
la mayor apertura de las actividades productivas, la economia colombiana se
recuperd y al finalizar el afio, la economia crecidé 11%, porcentaje que contrastd
con la caida de 7,3% de 2020.

En los cuatro trimestres de 2022, la economia registrd variaciones positivas,
pero se denotd la desaceleracion, evidenciada en tasas de crecimiento del PIB
cada vez menores. En el cuarto trimestre de este afio, el incremento anual fue
de 2,1%.

La economia colombiana, aunque a un menor ritmo, crecié 3% en el primer
trimestre de 2023. Se evidencié desaceleracién, ya que en similar periodo de
2022 el incremento fue de 8,2%. Solo el sector de la construccion registré una
variacién negativa (-3,1%). Por su contribucion al crecimiento, resalté el incre-
mento del valor agregado del sector financiero (22,8%), actividades artisticas
(18,7%). En industria el aumento fue de 0,7%, mientras en agropecuario fue
de 0,3%.

Particularmente, en la industria manufacturera, crecieron 11 de los 24 subsec-
tores industriales, entre otros la refinacion de petréleo, maquinaria y equipo,
carne, minerales no metalicos, molineria, entre otros. No obstante, 13 sectores
registraron variaciones negativas, en especial, textiles-prendas de vestir, papel,
azUcar, productos de caucho, lacteos, vehiculos, muebles, quimicos, aceites.

También se evidencié una desaceleracién en el sector de comercio al por ma-
yor y por menor, reparacion de vehiculos, transporte, alojamiento, servicios de
comida, crecié 0,5%, en el primer trimestre de 2023, mientras que en similar
periodo de 2022 la variacion era de 14,7%. En sélo comercio y reparacion de
vehiculos, el valor agregado se redujo 1,2% vy registrdé dos trimestres conse-
cutivos con variaciones negativas. Por Gltimo, en alojamiento y servicios de
comida, registraron un leve aumento (1,7%).
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Grafico 3.
Variacion anual del PIB por demanda-primer trimestre
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Por el lado de la demanda, se evidencié la desaceleraciéon del consumo de la
economia, pero aun crecid 2,6% (en primer trimestre de 2022 crecia 10,6%),
mientras que la Formacién Bruta de Capital se redujo 10,3% vy represento el
20,7% del PIB. En el sector externo, se registrdé un incremento de 5,1% en las
exportaciones y las importaciones se redujeron 7,5%.

Empleo

Entre 2013 y 2017, Colombia registré tasas de desempleo de un digito, la cual
alcanzo el 9,7%, en este Ultimo afio. En 2019, la tasa aumento levemente para
ubicarse en 10,9%. El impacto del COVID-19 en 2020 afectd la dindmica de la
economia, en particular sobre la tasa de desempleo y de ocupacién. La prime-
ra, alcanzo el 16,7% en 2020 y se redujo a 13,8% y 11,2% en 2021 y 2022,
respectivamente.

Si se analiza la dindmica laboral en términos mensuales, se evidencié el im-
pacto del cierre de las actividades econdmicas durante la pandemia, con el
aumento de la tasa de desempleo, hasta alcanzar su maximo valor en 22%,
en mayo de 2020. Posteriormente, se mantuvo la tendencia a disminuir acorde
con la mayor flexibilidad y actividad econdmica. La tasa de desempleo se ubicd
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en 10,7% en abril de 2023, inferior en 0,4 p.p. respecto a igual mes del afo
anterior y similar a la tasa de abril de prepandemia en 2019.

Grafico 4.
Tasa de desempleo en Colombia

24,0
22,0
20,0
18,0
16,0
14,0

12.0

Tasa de desempleo

10,0
8.0

Fuente: DANE- GEIH-

En promedio enero-abril de 2023, la tasa de desempleo fue 11,5%, inferior en
1,2 p.p. a la registrada en igual periodo de 2022 y mas baja que la presentada
en los primeros cuatro meses en prepandemia (11,8%).

En general, el nimero de desempleados crecié durante 2020, alcanzando su
maximo valor en mayo de ese afo con 4,7 millones. Posteriormente, por la ma-
yor dindmica econdmica se ha reducido. Se registraron 2,7 millones en abril de
2023, cerca de 28,6 mil personas menos que en igual mes de 2022 y muy cerca
de los niveles de prepandemia para igual mes (2,5millones de desempleados).

En promedio, de los primeros cuatro meses de 2023, el nimero de desemplea-
dos fue 2,9 millones, cerca de 245 mil menos que igual periodo de 2022.

La incorporacién de mano de obra también se afectd por la pandemia y la ocu-
pacién alcanzoé la cifra mas baja en abril de 2020, con 15,9 millones de ocupa-
dos. Posteriormente, con la mayor apertura y reactivacion de la economia, se
recuperd y en abril de 2023 se ubicd en cerca de 22,7 millones de ocupados,
superior en 785 mil, respecto a igual mes de 2022 e incluso superando la ocu-
pacion de prepandemia (abril de 2019) de 21,1 millones.

Por otra parte, en el trimestre febrero-abril de 2023 la tasa de desempleo pro-
medio de las 23 ciudades fue de 11,2%. Las que registraron una mayor tasa
fueron: Quibdd con 27,6%, seguido por Ibagué (18,4%), Riohacha (15,8%),
Valledupar (15,5%). Aquellas con menores tasas de desempleo fueron: Santa
Marta (8,8%), Medellin (9,5%), Pereira (10%), Tunja (10,4%) y Cartagena
(10,5%). En Bogota, la tasa de desempleo fue de 10,7%.
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Grafico 5.
Tasa de desempleo-ciudades-trimestre febrero-abril de 2023
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Politica monetaria
e inflacion

Desde 2016 se registraba una tendencia decreciente de los precios al consumi-
dor en Colombia. Durante 2020 se acentué la caida y se situ6 en 1,6% anual,
el registro anual mas bajo: ello reflejé el choque de la pandemia en los precios.
El comportamiento de los precios en 2021 fue diferente. Se presentd una ten-
dencia creciente, en particular desde mayo, debido a los bloqueos viales desde
ese mes, que generaron aumento de los precios al consumidor, en especial en los
alimentos perecederos. Igualmente, por el incremento en los precios internacio-
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nales de los bienes basicos y materias primas. Asi mismo, la mayor inflacion se
debid a fendmenos como la escasez de microprocesadores, los cierres de algunos
puertos, las demoras en los despachos y, en general, los problemas logisticos
mundiales. Todo este entorno reforzado por una mayor depreciacidon del peso?.

Grafico 6.

Tasa de inflacion anual
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Grafico 7.

Tasa de inflacion anual por sectores -mayo de 2023.
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La principal variable de politica monetaria del Banco de la Republica es el mane-
jo de la tasa de interés de intervencién. En este contexto, cuando se evidencia
una tendencia inflacionaria creciente, se aumenta la tasa de interés.

2. Banco de la Republica (2022). Informe de politica monetaria. Enero de 2022




Informe al Congreso
Julio 2022 - Junio 2023

#>=. Ministerio de
2§ Comercio, Industria
-y Turismo

Antes de pandemia, al finalizar 2019 la tasa de interés estaba en 4,25%, pero
con el choque econémico provocado por el COVID-19 y con el fin de garantizar
la provisién amplia y oportuna de liquidez, la Junta Directiva del Banco de la Re-

publica (JDBR), fue reduciendo la tasa mensualmente hasta ubicarla en 1,75%
en septiembre de 2020.

Grafico 8.
Tasas de interés, porcentaje
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Posteriormente, en un escenario de inflacién creciente, la Junta del Banco de la
Republica (JDBR) decidié aumentar la tasa de intervencidn, la cual se acentué
durante 2022 y continud en lo corrido de 2023, situandola en 13,25% en mayo

de este Ultimo afio (entre enero de 2022 y mayo de 2023 el aumento de la tasa
de interés fue de 9,25 p.p.).

Los movimientos en la tasa de intervencion se trasladan a los otros tipos de
tasas de interés del mercado. Con la decision del Banco de la Republica de
aumentar la tasa de intervencion, entonces la tasa DTF también crecié igual-

mente, pasé de 3,5% a 13,91%, entre enero de 2022 y enero de 2023. No
obstante, se ha reducido posteriormente.
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Reindustrializacion

Con el cambio de modelo econémico en Colombia a partir de 1990, el énfasis
de la intervencion econdmica estatal fue lograr ajuste fiscal, estabilidad en el
nivel de precios, la apertura comercial y el libre flujo de capitales. Los esfuerzos
en materia de diversificacién productiva fueron relegados por la bisqueda de
estabilidad macroecondémica, sacrificando incluso otros objetivos de creacion
de riqueza y reduccién de desigualdades.

Después de tres décadas las exportaciones no han crecido como se esperaba,
contintian siendo poco diversificadas, con un portafolio de socios limitados y
con bajo nivel de sofisticacion. Ademas, estan concentradas en productos mi-
nero-energéticos y en grandes empresas, mientras que las MiPymes registran
niveles bajos y no sostenidos de participacion. Finalmente, la atraccion de la in-
version extranjera no se ha orientado hacia sectores con mayor impacto socioe-
condmico y ambiental, mostrando bajos niveles de transferencia tecnoldgica.

De esta manera desde el Ministerio de Comercio, Industria y turismo se ha
trabajado en disefiar una politica de reindustrializacion que permita reconstruir
la matriz industrial, fortalecer y diversificar la actividad productiva, sofisticar
la produccion de bienes y servicios para exportar con mayor valor agregado,
generar condiciones de entorno que faciliten la llegada de inversiones sosteni-
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bles y asi cerrar las brechas que caracterizan la heterogeneidad estructural de
nuestras regiones.

El MinCIT ha formulado una Politica de Reindustrializacion para transitar
de una economia extractivista a una economia del conocimiento, productiva y
sostenible. Los objetivos de esta politica se enfocan en cerrar brechas de pro-
ductividad, fortalecer los encadenamientos productivos y la inversion, diversi-
ficar y sofisticar la oferta interna y exportable, y profundizar la integracién con
América Latina y el Caribe.

Para la formulacion de esta politica se convocd a los sectores empresariales,
gremiales, académicos, politicos, sociales y trabajadores, con la realizacién de
14 encuentros en varias regiones del pais; y actualmente se trabaja intersecto-
rialmente para adoptar la politica mediante un documento CONPES.

La politica establece cinco apuestas estratégicas productivas para impulsar el
desarrollo del pais, apuntandole a sectores estratégicos por su potencial de
desarrollo en Colombia.

¢ Transicion energética justa. La Politica de reindustrializacion es expre-
sién material de la transicidon energética justa en la esfera productiva. La
reindustrializacion colombiana apoyara el proceso de la descarbonizacion
y de reduccion de la dependencia econdmica del petréleo y el carbdn.

e Agroindustrializacion y soberania alimentaria. Se fortaleceran
los mecanismos de agregacién de valor en la produccidn agropecuaria
transformando la oferta rural en alimentos, generando encadenamien-
tos territoriales, regionales y favoreciendo el eslabonamiento a cade-
nas de suministro con agregacion de valor; el desarrollo agroindustrial
en bioldgicos, materiales, fibras y energia para suplir el mercado na-
cional y para las exportaciones.

¢ Reindustrializacion en el sector salud. Colombia generara capa-
cidad de produccién local de principios activos, medicamentos, mo-
léculas, medicamentos genéricos, gases industriales y medicinales,
vacunas, dispositivos y partes para dispositivos médicos. El desarrollo
de capacidades para el anélisis de ensayos clinicos, fortalecer la inves-
tigacién basica y aplicada en este sector son condicién indispensable
para producir vacunas y medicamentos.

¢ Reindustrializaciéon para la defensa y la vida. Aprovechamiento de
las capacidades de la industria militar para el desarrollo de los sectores
astillero y aerondutico, de infraestructura y servicios tecnoldgicos para
estas empresas. Con esto se facilitara la transferencia de tecnologias de
vanguardia y conocimiento especializado en otros renglones no militares
de la actividad productiva nacional, territorial y con perspectiva de expor-
tacion. El desarrollo de la figura de Offset para asegurar la transferencia
de conocimiento y tecnologias por parte de los contratistas internaciona-
les en proyectos de gran envergadura es una prioridad del estado.
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e Por los territorios y su tejido empresarial. La Politica de reindus-
trializacion es también una politica para cumplir con el mandato cons-
titucional de la descentralizacion y se guia por un enfoque de “abajo
hacia arriba” y de territorializacion de los instrumentos que acompa-
fan la politica. Avanzar en la reindustrializacion implica retos en la
reconfiguracion de la economia nacional, en el fortalecimiento de los
encadenamientos que articulan el tracto urbano- rural, particularmen-
te en los territorios.

La implementacion de esta politica requiere de esfuerzos de diferentes entida-
des del orden nacional por lo cual el Ministerio de Comercio Industria y Turis-
mo, en un trabajo conjunto con el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion se encuentran en la construccion de un CONPES, en el
gue participaran todos los sectores de Gobierno Nacional con acciones para la
implementacion de la Politica y sus apuestas.

Al corte de este informe, se han realizado reuniones de validacién y aprobacion
de las apuestas con los viceministerios del Ministerio de Minas y Energia, Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Defensa y Ministerio de
Salud. Asimismo, desde el mes de abril de 2023, se estan adelantando las reu-
niones pertinentes con los equipos técnicos de los sectores, con los que se han
venido definiendo acciones en el marco de las diferentes apuestas estratégicas,
objetivos y lineas de accién del CONPES.

Como resultado de las reuniones técnicas con el sector Salud, se ha avanzado
en la definicidon de acciones para los siguientes proyectos: fortalecimiento de la
Planta de Produccién de Medicamentos de la Universidad de Antioquia, disefio
e implementacion del programa de produccidon magistral de medicamentos bio-
tecnoldgicos, Fito terapéuticos y radio farmacéuticos en el instituto nacional de
Cancerologia y el proyecto de macro produccién de vacunas humanas — VECOL.

Igualmente, se han realizado reuniones técnicas con el sector Energia, el cual,
a la fecha ha definido acciones para proyectos de Bioenergias y de minas, es-
pecificamente, lo relacionado con minerales estratégicos. En lo que respecta al
sector Defensa, se han realizado dos reuniones con las entidades del sector, en
las que se definieron los siguientes proyectos estratégicos: planta de produc-
cion de nitrato de amonio, planta de produccion de puentes, fabricaciéon de Aero
partes (Sistema Remotamente tripulado de Altas Prestaciones) con el CIAC y
fortalecimiento de la industria de astilleros - COTECMAR. Plataforma estratégi-
ca de superficies.

Por otra parte, con el sector Agricultura, se esta trabajando en la definicién de
los proyectos estratégicos sobre los que se formulara el CONPES. Finalmente,
es importante indicar que también se han realizado reuniones con sectores
transversales tales como: Ministerio de Ciencias, Ministerio de Educacién, Mi-
nisterio del Trabajo y Ministerio de Transporte, los cuales se encuentran defi-
niendo las acciones para aportar a cada una de las apuestas estratégicas en
el CONPES.
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Paralelamente a la construccién del CONPES, el MINCIT ha avanzado en la ejecu-
cién de politicas para cumplir con los cuatro objetivos estratégicos que componen
la politica de reindustrializacién y cuyos resultados se presentan a continuacion.

Otra de las apuestas en la implementacién de la Politica de Reindustrializaciéon
es el acuerdo al que se llegé con Confecdmaras, para que en el marco de la
Adenda 2023 se cofinanciaran los programas del Desarrollo Empresarial, priori-
zando al menos un programa en materia de reindustrializacién dentro del Plan
de Trabajo que se concertd con cada Camara de Comercio. Asimismo, aportar
el 30% de los recursos provenientes del ingreso por renovacién de la tarifa de
registro mercantil para cofinanciar estos programas.

Es asi como, SuperSociedades, en ejercicio de sus funciones de supervision de
las Camaras de Comercio, ha adelantado las siguientes actividades:

e Mesas de trabajo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con el fin de ajustar la adenda suscrita entre Confecamaras en repre-
sentacién de las CAmaras de Comercio y el Ministerio, con la Politica de
Reindustrializacion del Gobierno Nacional.

e Lo anterior se vio reflejado en los 16 programas acordados en dicha
adenda y en las actividades que se encuentran descritas en cada uno
de los 6 pilares que contiene la Guia de Reporte del PAT, expedida por
la Superintendencia de Sociedades para el reporte que realizan las ca-
maras de comercio y el seguimiento de ejecucién trimestral.

e Expedicion de la Guia de Reporte del PAT que consistié en la armoni-
zacion de las actividades descritas dentro de la adenda y la Politica de
Reindustrializacion que se relaciona con los parametros internos de
supervision al Plan Anual de Trabajo.

e Capacitaciones adelantadas por la Entidad con el fin de sensibilizar
a los entes camerales con los programas de desarrollo empresarial
priorizados por el Ministerio y que se encuentran en la adenda que se
origind de las mesas de trabajo con el Ministerio.

e Construccion de un informe al Ministerio, en el cual se consolidd la
informacién de los programas priorizados que van a realizar los entes
camerales y el valor a reinvertir que reporté cada cdmara de comercio
de acuerdo con la priorizacion de los programas y la aprobacién de sus
juntas directivas.

Ahora bien, con el fin de enmarcar las acciones orientadas a la implementa-
cion de la politica de reindustrializacidén, es preciso conocer en entorno de la
dinamica industrial en el pais. Mediante la encuesta mensual manufacturera
se puede evaluar el comportamiento mensual. En abril de 2020 se registré
la mayor variacidon negativa de la produccion industrial (-35,8%), cuando la
cuarentena por la pandemia era total. A partir de la reactivacién gradual de la
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economia, se evidencié un cambio de tendencia y desde febrero de 2021 ya se
registraban variaciones mensuales positivas consecutivas. Sin embargo, es de
resaltar que en mayo de 2021 se desacelerd la produccién, debido a los paros
y cierres viales presentados durante ese mes.

Durante el segundo semestre de 2022 se presento la desaceleracion de la pro-
duccién industrial. En abril de 2023, la produccién industrial se redujo en 6,4%
y en el acumulado del afio la reduccién alcanzé el 2%.

De las 39 actividades industriales de la Encuesta Manufacturera, 14 registraron
variaciones positivas. Los sectores mas dinamicos fueron: refinacién de petrdleo,
jabones-detergentes-perfumes, vidrio y sus productos, procesamiento de carne.
Por otra parte, fue negativo en 25 actividades industriales, en especial, quimicos
basicos, papel e hilatura, tejeduria de textiles, productos de plasticos y lacteos.

Grafico 9.
Produccion industrial: variacion anual y acumulada
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Fuente: DANE. Encuesta mensual manufacturera

En este contexto, las siguientes secciones resumen las gestiones y resultados
asociados con la implementacién de las acciones orientadas a la reindustriali-
zacion en el periodo agosto 2022-junio 2023.

A. Cierre de brechas de productividad

La politica de reindustrializacién tiene como objetivo incorporar en la matriz
productiva del pais los elementos de la cuarta revolucién industrial, la inteli-
gencia artificial, la digitalizaciéon y automatizacién de procesos productivos, la
biotecnologia y otras formas de la profundizacion tecnoldgica. Esto requiere
propiciar el acceso de las empresas y de los propietarios a los factores de la
produccidn y a sus instrumentos, para que incorporen cambios tecnoldgicos
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y gerenciales en los modelos de negocios, asi como en sus procesos de pla-
neacion, acopio, disefo, produccidon, ensamble, comercializacién, y post venta.
Mayor equidad en el acceso a los instrumentos permite cerrar las brechas de
productividad entre los diferentes tipos de segmentos empresariales, las re-
giones y territorios, aunque esas brechas son también consecuencia de una
precaria red logistica y falencias graves en materia de infraestructura funcional.
En atencidn a lo anterior, el MinCIT vy las entidades del sector estan ejecutando
diferentes programas:

a. Extensionismo tecnolégico

Para lograr la transicidon productiva que Colombia requiere, debemos con-
tribuir a acelerar el crecimiento de la productividad, garantizando que los
beneficios que de ello se deriven lleguen a todos los segmentos y regio-
nes del pais. En ese sentido, el Ministerio ha construido lineamientos de
politica publica para facilitar la transferencia de tecnologia, en especial a
las MiPymes y unidades productivas de la economia popular. Estos linea-
mientos se han traducido en las acciones programas e instrumentos que
se mencionan a continuacion.

Se redisefié el programa Fabricas de Productividad y Sostenibilidad?,
que incorpora un nuevo enfoque de sostenibilidad ambiental y busca in-
crementar en promedio 15% los indicadores de productividad de las em-
presas atendidas. Con el objetivo de llegar a mas empresas a lo largo del
territorio nacional (alrededor de 2.250 MiPymes), el 64% del ciclo V del
programa que inicia en 2023 se financiara con recursos complementarios
a los asignados por el MinCIT, provenientes de cdmaras de comercio, ca-
jas de compensacion familiar y aportes de las empresas.

En cuanto al ciclo IV del programa, se han atendido 1.803 empresas (Uni-
cas) entre agosto de 2022 y junio de 2023 y se han realizado 1.807 in-
tervenciones, llegando asi a mas de 29 departamentos y 140 municipios.
Por otra parte, el programa cuenta con nueve lineas de intervencién, de
las cuales, gestién comercial es la mas seleccionada.

Adicional a lo anterior, también inici6 Productividad Verde, un progra-
ma que busca reducir la vulnerabilidad del sector productivo colombiano a
los efectos del cambio climatico, al tiempo que promueve la transicion de
una economia extractivista hacia una economia productiva y sostenible.
De esta manera, entre febrero y abril de 2023 se abrid la convocatoria en
la que se seleccionan 120 empresas (asistencia técnica) y un primer gru-
po de 70 personas (de 140 que se vincularan para formacion), a quienes
se fortaleceran las capacidades para implementar acciones de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico, asi como proyectos de bioeconomia. En
el componente de asistencia técnica, con corte al 31 de mayo de 2023,

3. Lanzado el pasado 20 de junio de 2023
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se han elaborado 32 diagndsticos: 13 en mitigacion y 7 en adaptacion al
cambio climatico, y 12 en bioeconomia.

En la misma linea se estructurd el programa Soluciones para la Rein-
dustrializacién durante el afio 2023, que busca la coordinacion del ac-
cionar publico-privado para identificar, priorizar y solucionar restricciones
y cuellos de botella que limitan el logro de la vision y objetivos definidos
para las apuestas estratégicas de la Politica de Reindustrializacién. Bajo
este instrumento se han identificado a la fecha acciones para superar cue-
llos de botella de la apuesta productiva por la salud, especificamente para
la produccion local de medicamentos de sintesis quimica y bioldgicos,
fitoterapéuticos e ingredientes de plantas medicinales, y dispositivos mé-
dicos; asi como de la apuesta productiva por la agroindustrializacién para
el aprovechamiento de productos y subproductos de cannabis y cahamo.

El objetivo es abordar la misma metodologia con las necesidades regula-
torias o de gestidn para desatar cuellos de botella en los sectores relacio-
nados con una transicidon energética justa, y demas macro-sectores que
componen las apuestas productivas.

Con el fin de contribuir a la preparacion de las MiPymes para que cumplan
los requisitos necesarios que les permitan acceder de forma sostenible a
nuevos mercados, como proveedoras de empresas ancla y formar parte
de cadenas de valor locales, regionales y globales, con el apoyo de una
red de extensionistas certificados, desde la vigencia 2023 el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo avanza en la construccion de la estrategia
de encadenamientos.

b. Fortalecimiento de la calidad

Por otro lado, dentro del cierre de brechas se incluye el Subsistema Nacio-
nal de la Calidad- SICAL, este es un conjunto de actividades que permiten
mejorar la calidad, seguridad y sostenibilidad de los productos que estan
en el mercado, con el fin de asegurar la confianza en el aparato produc-
tivo Nacional y que los éstos sean facilmente exportables a mercados de
destino.

Para ello existe una articulacion publico-privada con diferentes actores en
materia de normalizacion, reglamentacion técnica, acreditacion, evalua-
cion de la conformidad, metrologia y vigilancia y control. En ese sentido,
se ha venido trabajando en programas como:

¢ Programa de formacién y extensionismo de Calidad: Es una
estrategia integral disefiada por el MINCIT para implementar estan-
dares de calidad en las MiPymes en formacion y acompafiamiento
técnico, y aportar en el fortalecimiento de la infraestructura de la
calidad y del extensionismo de la calidad para la Politica de Rein-
dustrializacién. Asimismo, permite la transferencia de conocimiento
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y tecnologia, contribuyendo a su inclusién en el mercado local y
las cadenas globales de valor. En este también se apoyara a las
MiPymes en formacion y acompafiamiento técnico en los sectores
de agroindustria, manufactura y servicios. A corte de este informe
1.625 empresas han sido inscritas.

Programa Global de Calidad para la Industria Quimica (GQSP):
El MINCIT en el marco de la cooperacién suiza SECO y con el apoyo
de Colombia Productiva se desarrolla el programa GQSP que busca
modernizar el Subsistema Nacional de la Calidad y mejorar capaci-
dades de las MiPymes para cumplir requisitos técnicos necesarios
para fomentar la integracion de la cadena quimica colombiana en los
sistemas de comercio regionales y multilaterales. De acuerdo con el
mas reciente reporte de ejecucidon, GQSP Colombia alcanza un 86
% de avance respecto de las acciones contempladas en su marco
Iégico, con una ejecucion presupuestal del 82%.

Beneficiarios del Programa de Apoyo Técnico — OECs:

- Implementacion o actualizacién Norma ISO/IEC 17025:2017:
20 laboratorios.

- Implementacion ISO 17034:2016: 4 laboratorios.

- Implementacion BPL OCDE: 9 laboratorios.

Programa Global de Acceso a Mercados (GMAP): El MINCIT en
el marco de la cooperacion con el gobierno de Noruega NORAD Co-
lombia Productiva brinda apoyo técnico a la implementacién del Pro-
grama GMAP para facilitar el acceso a nuevos mercados para pro-
ductores y MiPymes del sector del camardn vy la tilapia en Colombia.
Para lograrlo, se enfoca en fortalecer su capacidad de cumplimiento
de las normas de calidad e inocuidad, al tiempo que promueve el
desarrollo inclusivo y sostenible. Desde el rol de Colombia Producti-
va se ha contribuido con el bosquejo de un micrositio y la propuesta
de contenido de valor, respecto a la informacion para el desarrollo
sostenible de la acuicultura y la pesca en Colombia (Punto Aqua).
Este programa se desarrolla en el Departamento del Huila y en el
Municipio del Tumaco; a la fecha se viene implementando el eslabdn
primario en el Departamento del Huila la certificacion de 5 unidades
productivas y la recertificacion de 17 unidades productivas en Best
Aquaculture Practices. También se apoyo la recertificacion de predio
bioseguro a través del ICA. En cuanto al Municipio de Tumaco, se en-
cuentra en fase intermedia de implementacién de buenas practicas,
dirigido a las comunidades.

Fomento del Subsistema Nacional de la Calidad (SICAL) y
sus actores (ARTICAL II): El MINCIT en cooperacion con el
Instituto Nacional de Metrologia de Alemania PTB, adelanta la se-
gunda version del proyecto ARTICAL, el cual se ha centrado en
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tres lineas de apoyo al fortalecimiento del Subsistema Nacional
de la Calidad. La primera linea se asocia con el fortalecimiento
de las redes de laboratorios, la segunda linea asociada con el for-
talecimiento de las mediciones de leche cruda y la tercera linea
asociada a Economia Circular, en el marco de estas acciones se ha
logrado adelantar un fortalecimiento en normas técnicas para las
cabezas de sector en laboratorios de sector agro, salud, ambiente
y comercio, igualmente se apoyd el desarrollo de ensayos para
medicién de calidad en leche. En materia de economia circular, se
trabaja en residuos peligrosos-RAE, agregados metallrgicos, las
tres lineas incorporan el cumplimiento de estandares internacio-
nales. A la fecha se han atendido con este programa:

- Artikal II ISO 17034: 7 institutos.
- ArtIkal II ISO 17043: 9 institutos.
- Artikal - Residuos Peligrosos: 19 laboratorios.

En linea con lo anterior, el Instituto Nacional de Metrologia -INM-, realizd
procesos para el mejoramiento de las capacidades técnicas y empresaria-
les de laboratorios acreditados mediante servicios de asistencia técnica,
ensayos de aptitud y talleres dirigidos a los sectores productivos de la Red
Colombiana de Metrologia (RCM) en la realizacién de ensayos quimicos y
bioldgicos. Lo anterior, con el fin de mejorar la accesibilidad de los pro-
ductos del sector exportador a nivel internacional, con el cumplimiento de
estandares internacionales de calidad en las cadenas productivas como
energia eléctrica, electrodomésticos, metalmecanica, alimentos, agroin-
dustria, farmacéutica y materiales de construccion.

En temas de agroindustria el INM trabaja en el aseguramiento de la tra-
zabilidad metroldgica para promover la seguridad alimentaria mediante el
analisis de diversas matrices e implementacién de métodos de medicion,
generando items de ensayo y materiales de referencia como es el caso
de: Microbioldgicos en leche cruda; Cadmio y plomo en cacao; Mercurio,
plomo y cadmio en productos de la acuicultura; Plaguicidas en frutas
(gulupa, aguacate, banano, arroz y café); Arsénico en arroz; Hongos en
banano - Fusarium y Micotoxinas en maiz.

También designo recientemente a Calaire de la Universidad Nacional de
Colombia, como el primer instituto para la medicién de ozono por foto-
metria lo que le permitird al pais contar con laboratorios y con equipos
calibrados en esta magnitud que contribuyan a los estudios de calidad
del aire.

Igualmente, con el fin de brindar asistencia técnica para la industria en
términos de lograr certificaciones de calidad que apoyen la exportacion
de productos y servicios, se realizaron seis Asistencias Técnicas a labo-
ratorios: cuatro en Servicios de Asesoria Metroldgica y dos en Cursos de
Formacién Especifica.
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Y se desarrollaron cinco documentos técnicos, los cuales apoyan los pro-
cesos productivos del pais:

e GTC 342 - Guia Técnica Colombiana para calibracién de termémetros
digitales con sensor tipo PRT, termistor y termopar en banos liquidos
y hornos de bloque metalico.

e GTC 341 - Guia Técnica Colombiana para la calibracion de
multimetros.

e GTC 336 - Guia Técnica Colombiana para la calibracion de
espectrofotdmetros UV-Vis.

e Guia para la estimacion de la contribucion de incertidumbre
del muestreo.

e Guia Validacién Métodos Analisis Quimico Cuantitativo.
c. Financiamiento de la actividad productiva

Durante el periodo agosto de 2022 al 9 de junio de 2023, Bancdldex
desembolsé recurso sor $6,76 billones, beneficiando a mas de 103.000
empresarios ubicados en 946 municipios de los 32 departamentos que
conforman el territorio nacional. Del total de empresas beneficiadas, el
98% corresponden a Mipymes.

Los sectores que mas recursos recibieron crédito han sido: Comercio al
por mayor-menor; reparacién vehiculos con $1,4 billones, industria ma-
nufacturera con $1,0 billones, transporte y almacenamiento con $480.380
millones, actividades de servicios administrativos y apoyo con $333.989
millones y construccién con $278.129 millones.

Por departamento, Bogotd D.C. con $1,8 billones, Antioquia con $1,24
billones, Valle con $677.548 millones, Cundinamarca con $408.989 millo-
nes y Bolivar con $352.885 millones son las zonas del pais en donde mas
se han desembolsado créditos con recursos de Bancdldex.

Desembolsos Linea MiPymes Competitivas

Esta es una linea especial de crédito, creada por Bancdldex con recursos
provenientes del Gobierno Nacional, en alianza con el MinCIT. Su obje-
tivo es apoyar el fortalecimiento de las MiPymes del pais, incentivando
inversiones en productividad que faciliten el desarrollo de sus planes de
inversion.

A través de esta linea de crédito se colocaron créditos por $352.126 mi-
llones beneficiando a 5.613 empresas. Por tamafio de empresa, $186.641
millones fueron colocados a 297 medianas, 109.238 millones a 475
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pequefias y $56.247 millones a 4.841 microempresas. Los sectores
gue mas recibieron recursos a través de esta linea de crédito fueron:
Comercio al por mayor y menor con $162.671 millones, industrias ma-
nufactureras con $74.854 millones, construcciéon con 21.156 y activi-
dades de alojamiento y servicio de comida con $12.692 millones.

Los departamentos en donde mas se colocaron recursos a través de
esta linea fueron: Antioquia con $97.729 millones, Bogota D.C., con
$55.572 millones, Atlantico con $27.574 millones, Valle con $22.082
millones y Norte de Santander con $21.704 millones.

Desembolsos Linea Sostenible Adelante

La linea Sostenible Adelante es una linea especial de crédito, creada
por Bancéldex con aportes recibidos del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo. La linea tiene como objetivo financiar las inversiones
empresariales de MiPymes asociadas a la mitigaciéon y adaptacién al
cambio climatico, la economia circular y la bioeconomia, como un me-
canismo para alcanzar las apuestas de la politica de reindustrializacion
en su enfoque de “inversiones para la transformacion productiva y
sostenible”.

A través de la linea se han desembolsado COP 62.949 millones a 209 em-
presas. Por tamafio de empresa, $40.470 millones fueron desembolsados
a 98 empresas medianas, $19.911 millones a 90 pequefias y $2.568 mi-
llones a 21 microempresas. A nivel regional, los recursos de la linea se
canalizaron a empresas ubicadas en 22 departamentos del pais, lo que
permitié alcanzar una cobertura del 67% de territorio nacional.

Los departamentos en donde mas se han colocado recursos a través de
esta linea son: Antioquia (26,68%), Valle del Cauca (17,46%), Bogota
D.C. (11,47%), Boyaca (8,48%) y Santander (5,00%). En este mismo
sentido, los tres sectores con mayor participacion en los desembolsos de
la linea fueron: industrias manufacturas (40,94%), comercio al por mayor
-menor (19,38%) y construccién (8,80%).

Con el fin facilitar el acceso a recursos de financiamiento en los territo-
rios, Bancoéldex cuenta con oficinas regionales en cinco ciudades del pais
(Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Medellin y Pereira), presencia que le
permite acercarse a los empresarios a través del portafolio de produc-
tos de crédito y fortalecimiento empresarial de acuerdo con la dindmica
econdmica de cada departamento.

Sumado a esto, Bancéldex cuenta con una red de 101 aliados financie-
ros conformada por establecimientos bancarios, compafiias de financia-
miento, corporaciones financieras, cooperativas financieras y entidades
orientadas al crédito microempresarial - EOCM’S, a través de los cuales
canaliza los recursos de crédito.
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Dentro de esta red se destaca el trabajo realizado por las EOCM’S, ya
que a través de estas entidades se llega a la mayoria de los municipios
del pais, incluyendo aquellos donde no existe o es minima la presencia de
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera.

Mipymes beneficiarias de productos no financieros Bancéldex

Con el propédsito de fortalecer las capacidades de los empresarios y pro-
mover el cierre de brechas, especialmente de aquellas que inciden en la
inclusion financiera de los empresarios, Bancoéldex cuenta con un porta-
folio de productos no financieros que incluye servicios de formacién em-
presarial y asistencia técnica especializada. En su mayoria, los servicios
estan segmentados por tipo de empresa, focalizando los esfuerzos en las
mas pequefias.

Durante el periodo del reporte, Bancéldex apoyd a 1.836 mipymes (82%
microempresas), ubicadas en 292 ciudades/municipios del pais, a través
de contenidos de formacion empresarial, con énfasis en educacién finan-
ciera, gratuitos y disponibles desde el afio 2022 en una nueva plataforma
denominada Conecta Digital (conectadigital.bancoldex.com).

A su vez, se implementaron tres programas de asistencia técnica es-
pecializada, incluyendo servicios de consultoria para mejorar la gestion
financiera en MiPymes o fortalecer practicas ambientales, laborales y del
modelo de negocio, asi como, actividades de conexion con potenciales
fuentes de financiacién, entre otras tematicas.

Neocrédito: “neocrédito” es una plataforma 100% digital, cuyo objetivo
es conectar la oferta y la demanda de crédito. En ella, los microempresa-
rios pueden registrarse, cargar una documentacion basica estandarizada
y solicitar un crédito a varias entidades financiadoras (bancos, entidades
orientadas al microcrédito, fintechs, cooperativas de ahorro y crédito y
fundaciones) de manera simultanea, teniendo los microempresarios la
discrecionalidad de aceptar la que mas se ajuste a sus necesidades.

A través de esta plataforma se busca visibilizar a los microempresarios,
brindarles una nueva opcidon de acceso a financiacion, estandarizar la
documentacion basica requerida, contar con pluralidad de oferentes, pro-
piciar mejores condiciones financieras, asi como proveerles informacién y
educacion financiera.

Su lanzamiento se realizé en marzo de 2022, y para el cierre del mes de
agosto del mismo afio neocrédito contaba con 3.242 microempresarios
registrados, 172 solicitudes tramitadas, y desembolsos por $573 millones
de pesos; asi mismo, se logro tener presencia en 272 municipios del pais
y se dio acceso a primer crédito productivo a algunos de los microempre-
sarios beneficiados. A la misma fecha se contaba con la participacién de
12 aliados Financieros ((3) Bancos (3) Fintech (6) EOCM’S).
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Con corte del 9 de junio de 2023, el nUmero de microempresarios regis-
trados ascendié a 10.617 de los cuales el 61% corresponden a hombres y
el 39% a mujeres, distribuidos en un 64% en personas naturales formales
e informales y 36% en personas juridicas, logrando llegar a 586 munici-
pios, 1.606 solicitudes tramitadas y movilizando por medio de ella $3.137
millones de pesos. Para esa fecha se contaba con la participacion de 23
aliados financieros: 5 bancos, 1 banco dedicado a las microfinanzas, 8
Fintech y 9 Entidades orientadas al crédito microempresarial - EOCM’S.

d. Entorno regulatorio y administrativo que promueve el creci-
miento de la industria nacional y el incremento en los niveles de
competencia

Con corte a 31 de mayo la Superintendencia de Industria y Comercio, a
través de la Delegatura para el Control y Verificacion de los Reglamentos
Técnicos y Metrologia Legal, ha realizado 143 capacitaciones, de 400 que
planea adelantar durante la vigencia, distribuidas asi: Metrologia Legal
realizd 56 actividades en Generalidades de Metrologia, Control Metrolégi-
co Surtidores y Balanzas y Café Metrolégico. Reglamentos Técnicos rea-
lizé 81 actividades en Llantas Nuevas, Gasodomeésticos, Vajillas, Cascos,
RETIE, RITEL y RETILAB. Control de Precios realizd 6 actividades de la
resolucién 017 de 2012 dirigido a agentes compradores de leche cruda,
procesadores, acopiadores, intermediarios y comercializadores. Estas ac-
tividades se han realizado de manera virtual y presencial.

Por su parte, la Direccion de Cumplimiento a través del Grupo de Promo-
cion de Buenas Practicas de Cumplimiento y la Red Nacional de Proteccion
al Consumidor de la Superintendencia de Industria y Comercio, se en-
cuentran trabajando en el disefio de los espacios de socializacion y sensi-
bilizacion en Libre Competencia Econémica y Cumplimiento en territorio,
para ello se han llevado a cabo sesiones de trabajo interno durante el
primer semestre del afio en curso, que han permitido perfilar los destina-
tarios de la capacitacién, definir las caracteristicas propias de las jornadas
a desarrollar, las necesidades para su ejecucion e identificar los aspectos
logisticos a tener en cuenta.

En cuanto a la metodologia propuesta en las sesiones, las jornadas de
capacitacién seran ejecutadas de manera presencial y enfocadas a sen-
sibilizar a los micro y pequefios empresarios de diferentes sectores eco-
némicos acerca del concepto de la libre competencia y su importancia,
el cumplimiento normativo y la gestion de riesgos. Actualmente, se esta
trabajando en la definicién de las regiones y sectores en donde se haran
las jornadas de capacitacion y una vez definidas se estableceran las fe-
chas para su ejecucion durante el segundo semestre de 2023.

De otra parte, con el fin de verificar el cumplimiento del marco normativo
vigente relacionado con la Norma de Control de Calidad (NICC-1) y del
Cddigo de Etica, la UAE Junta Central de Contadores realizé en el perio-
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do de reporte 2.192 diligencias, ordenadas para inspeccionar a firmas
prestadoras de servicios contables inscritas o registrados ante la Entidad
(sociedades y personas naturales). La meta establecida para el periodo
2023-2026 es realizar 11.388 diligencias.

Asi mismo, la Junta Central de Contadores en cumplimiento de su mision
busca formalizar empresas que se encuentran en presunto ejercicio ilegal
en la prestacidon de servicios propios de la profesién contable, logrando
formalizar en el periodo 747 sociedades. El objetivo es formalizar a cierre
de 2026, la totalidad de 6.135 empresas identificadas en una base a corte
de diciembre de 2022.

e. Apoyo a la Economia popular

Una de las principales apuestas del Gobierno consiste en el reconoci-
miento, fortalecimiento y sostenibilidad de las unidades productivas y los
trabajadores por cuenta propia de la Economia Popular (EP), a través de
estrategias que permitiran el fortalecimiento de sus negocios.

En el marco de la Politica de Reindustrializacion e impulso a la Economia
Popular se trabajara por la sostenibilidad en el mercado de los microne-
gocios. Segun el DANE, para diciembre de 2022 se tenian registrados en
el pais 5,3 millones de estos negocios, que generan cerca de 7,1 millo-
nes de empleos. Es necesario considerar que Colombia sostiene uno de
los indices mas altos a nivel global en materia de autoempleo, 51% de
nuestros trabajadores son cuentapropistas, sus negocios hacen parte de
la economia popular.

Con un enfoque en la atencién y fortalecimiento de la EP el MinCIT, con el
concurso de sus patrimonios auténomos -iNNpulsa Colombia y Colombia
Productiva-, ha iniciado el diseno y la ejecucion de distintos programas e
instrumentos enfocados en unidades productivas, micronegocios, micro y
pequefias empresas:

FortaleSER - Ruta de Apoyo al Desarrollo de las Microempresas: Este
instrumento, tiene como objetivo promover mejores practicas empresa-
riales en las unidades productivas con potencial de crecimiento y sosteni-
bilidad a través de procesos de acompafiamiento, capacitacion, asistencia
técnica especializada y herramientas de gestidon para mejorar productivi-
dad y avanzar en su proceso de crecimiento empresarial, para que sea
dinamico y sostenible. En la vigencia 2023 este programa se ejecutara en
33 territorios del pais donde se prevé apoyar el fortalecimiento de 2.970
micro y pequefios negocios.

Zasca - Centros de Reindustrializacién, son espacios fisicos especializados
y dotados para el fortalecimiento de MiPymes situadas en zonas donde
exista aglomeracién de negocios con vocacion productiva en sectores como
la manufactura, confeccidn, cuero, marroquineria y agroindustria. Con esta
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iniciativa se contribuird a incrementar la productividad y competitividad de
estas unidades productivas a través de una atencion integral que abarca pi-
lares comerciales, financieros y empresariales. Como parte de esta estrate-
gia, en marzo de 2023 se puso en funcionamiento el primer centro ZASCA
en Ciudad Bolivar en Bogoté D.C., que atiende a 80 unidades productivas
enfocadas en los sectores de moda y confecciones de esa localidad. Tam-
bién se adelanto la inauguracién de Zasca Renacer en Ibagué.

Tu Negocio mas Digital: este programa busca mejorar las capacida-
des productivas, administrativas y comerciales de 4.000 micronego-
cios, por medio de procesos de transformacion digital, formacién y ge-
neracién de encadenamientos productivos con empresas proveedoras
de soluciones tecnoldgicas.

Mujeres mas productivas: pretende mejorar las capacidades produc-
tivas y comerciales de 3.000 mujeres con micronegocios del canal tradi-
cional, victimas del conflicto armado, quienes estan recibiendo formacion
personalizada para promover la productividad de sus micronegocios y asi
aumentar sus ingresos, en beneficio de sus familias y sus comunidades.

Laboratorios para la inclusion productiva - Micronegocios informa-
les: El objetivo de este programa es promover la reactivacion de 2.000
micronegocios informales (unidades productivas no registradas en cama-
ra de comercio) con establecimiento, a través de procesos de acompafa-
miento, formacion y atencién técnica para mejorar la oferta de valor con
enfoque en comercializacién y avances en formalizacion.

Oportunidades para emprender. Con el apoyo presupuestario de la
Unidon Europea, este Programa busca fortalecer 801 emprendimientos in-
tegrados por poblacidon migrante venezolana, retornados colombianos vy
comunidades de acogida.

CEmprende: reconoce, impulsa y fortalece el tejido empresarial de los
territorios, aportando al cierre de brechas territoriales, regionales y nacio-
nales a través de la articulacion de un portafolio diferenciado e integrado
de servicios dirigido a los actores de la economia popular y comunitaria,
organizaciones sociales, MiPymes, emprendimientos de alto impacto, in-
novadores y de base tecnoldgica de multiples sectores. A mayo de 2023,
se cuenta con 21 puntos fisicos de operacién a nivel nacional con presen-
cia en 19 departamentos, ocho de ellos con municipios PDET. Adicional-
mente, CEmprende junior, que busca promover el desarrollo del espiritu
emprendedor en los jévenes (a la fecha se han atendido a cerca de 5.400
jovenes), fomentando el desarrollo de habilidades, talentos y competen-
cias necesarias para enfrentar nuevos retos de su entorno y solucionarlos
de manera agil y creativa.

Estrategia de Gestion Social Integral GSI para los artesanos. | tra-
bajo de Artesanias de Colombia S.A - BIC a partir de este cuatrienio, en
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el componente Psicosocial, se enmarca en el PND que propende por un
trabajo digno al artesano, sin ningun tipo de discriminacién y en igualdad
de oportunidades para todos y todas.

En tal sentido es necesario resaltar la labor del artesano y abordarlo
como persona importante en el medio de produccion en el que se des-
envuelve y considerando relevante y de impacto su Ser y su entorno
familiar y comunitario, con el fin de construir un proceso intervencién
psicosocial apropiado y pertinente a las realidades de los territorios y
artesanos, para abordar de forma integral sus necesidades basicas que
deben ser, en lo posible, escuchadas y tratadas para disminuir la bre-
cha de desigualdad existente, y asi apuntar a obtener un ser integral
satisfecho tanto en su persona como en su entorno familiar, comunita-
rio y econémico.

Es por esta razén que Artesanias de Colombia ha lanzado la estrategia
de Gestion Social Integral GSI, que se ubica dentro de los postulados de
la justicia social, ambiental, econdmica para garantizar una superviven-
cia digna para la persona artesana, su familia y las futuras generaciones.

Basado en esta premisa se reconoce que, si se logra elevar el nivel de
vida de los artesanos, y su conocimiento, legado de saberes ancestrales,
contribuird notablemente a la calidad de los productos que se elaboran,
obteniéndose asi una mayor productividad y un adecuado retorno eco-
noémico que les garantice una buena calidad de vida.

A partir de la implementacion de las actividades propias de la estrategia
se ha logrado ejecutar 1.728 caracterizaciones, 52 aperturas de la estra-
tegia e inicio de la implementacién de 22 protocolos, esto para un total
de 2.995 artesanos impactados con la atencion en el modulo de Gestion
Social Integral, de los 4.393 beneficiaros de los programas de la entidad
al corte del informe.

Aumento de ingresos de artesanos, a través de la venta de pro-
ducto artesanal para contribuir al crecimiento econémico del
sector. En el marco del fortalecimiento de las capacidades productivas
de las EP, desde Artesanias de Colombia S.A - BIC, se cuenta con inicia-
tivas que facilitan e impulsan la participaciéon de artesanos en diferentes
espacios de promocion, encaminadas al incremento de sus ingresos.

En 2023 se ha logrado la participacion de artesanos en 15 espacios de
promocion, esto es 5 ferias regionales, 8 eventos de visibilizacién de la
actividad artesanal y 2 talleres de demostracidon de oficio. A través de
la participacién en dichos espacios se han logrado, con corte a mayo,
ingresos por un monto de $1.160,7MM esto es un avance del 3,23% de
una meta para la vigencia de $35.939,6 MM. Esto ademas sumado los
$27.350MM que lograron entre agosto y diciembre de 2022 lo que fue
un 87,61% del total de ingresos de 2022.
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Del resultado de agosto a diciembre el 78,5% correspondio a los ingresos
generados en Expoartesano y Expoartesanias, las ferias organizadas por
Artesanias de Colombia S.A. - BIC en asocio con terceros.

Régimen simplificado de insolvencia empresarial. Teniendo en
cuenta las recomendaciones de las Naciones Unidas en materia de insol-
vencia, se expidieron los Decretos Ley 560 y 772 de 2020, con los que se
establecié un Régimen de Pequenas Insolvencias, que pretende atender
de manera oportuna las dificultades financieras de los micro y pequefios
empresarios, a través de los procesos de Negociacion de Emergencia de
Acuerdos de Reorganizacion (NEAR), Procedimiento de Recuperacién Em-
presarial ante las Camaras de Comercio (PRES), Proceso de Reorganiza-
cion Abreviada y Proceso de Liquidacion Judicial Simplificada.

Entre las medidas alli establecidas, se cuenta con los procesos ya enun-
ciados, que establecen términos menores para la atencién de las etapas
procesales, medidas de descongestién judicial, como el tramite ante Ca-
maras de Comercio, entre otras, asi como mecanismos para facilitar la
financiacion y, en consecuencia, negociacién de los acuerdos de reorga-
nizacién y/o la pronta liquidacion para permitir que los activos de dichas
empresas vuelvan a circular en la economia.

Una vez implementado el Régimen de Pequefias Insolvencias, se eviden-
cia que, desde agosto de 2022 a la fecha, a nivel nacional, la Superinten-
dencia de Sociedades, ha admitido a los diferentes procesos un total de
509 deudores, y de acuerdo, con lo reportado por estos, esta comprome-
tido un total de $1.787.816.079 de activos, un total de $2.265.225.802
de pasivos, y 5.804 puestos de trabajo.

Que, a diferencia del Régimen Ordinario, de Insolvencia, entre el mismo
periodo de tiempo, se han admitido a estos procesos un total de 129
deudores, y de acuerdo con lo reportado por estos, estd comprometido
un total de $4.651.899.538 de activos, un total de $3.714.863.663 de
pasivos, y 5.574 puestos de trabajo.

Que de acuerdo con la informaciéon reportada de los procesos ordinarios
previstos en la Ley 1116 de 2006, esto es Reorganizacién Ordinaria y Li-
quidacion Judicial, el peso de las pequeiias insolvencias frente al régimen
ordinario es alto, en cuanto a las admisiones, el pasivo y el empleo.

De lo anterior, se desprende que la mayoria de las admisiones a insol-
vencia desde agosto de 2022 a la fecha, corresponden a los micro y
pequefios empresarios, que requieren un régimen agil y eficiente para
el trdmite de sus procesos, y lograr la recuperacién de sus negocios o la
pronta liquidacion.

Crédito productivo de bajo monto para la economia popular -
CREO: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulaciéon con
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el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Grupo Bicentenario y la Banca de las Oportunida-
des, crearon este programa que busca ayudar a la economia popular a
tener acceso a crédito formal por primera vez, permitiendo atender las
necesidades de financiamiento para unidades productivas, micronegocios
y microempresas, por medio créditos productivos a través de la red de
entidades financieras, instituciones microfinancieras, cooperativas y de
proveedores de servicios financieros como Fintech.

i. Detalle de los programas de Garantias

Es preciso sefialar que el FNG ratifica su compromiso con el desarrollo
del pais, a través de la implementacion de las politicas econdmicas del
Gobierno Nacional centradas en la economia popular. La Entidad busca
promover la inclusion crediticia y reducir las desigualdades, mediante
la implementacién de medidas en beneficio de los sectores mas vulne-
rables de la sociedad.

En particular, la entidad incursiona en segmentos del tejido empresa-
rial que antes no se atendian como la inclusién crediticia a la mujer,
ruralidad dispersa, micronegocios y poblacion sin acceso a fuentes de
financiacion tradicionales, e impulsa la creacion de lineas de garantias
acordes con las necesidades de los empresarios para acceder al mer-
cado intermediado.

Es asi como, buscando fomentar el emprendimiento y el desarrollo
econdmico en los estratos sociales mas bajos, y en alianza con Banca
de Oportunidades se implement6é en 2023 el Programa de Garantias
para créditos individuales populares, el cual brindard oportunidades
a las personas de bajos ingresos y fortalecera los pequefios negocios
combatiendo los esquemas de crédito ilegales. A pesar de su reciente
lanzamiento, los créditos garantizados ascienden a mas de 730 millo-
nes en lo corrido del afio con un total de 532 personas beneficiadas y
un 88% de cobertura de los departamentos del pais.

Asimismo, el FNG estructurd un producto de garantias en créditos para
mujeres con el que se atiende y garantiza las operaciones de crédito
de las trabajadoras independientes y microempresarias, con la inten-
cion de acompafarlas en procesos de emprendimiento femenino en la
economia popular y la consolidacién de sus empresas, promoviendo su
inclusién social y la equidad de género.

La principal caracteristica de este producto es su cobertura al 60%, con
la misma tarifa que se tiene en el producto Microcrédito Empresarial
con cobertura al 50%. Desde su lanzamiento en agosto de 2022 hasta
la fecha, se han garantizado mas de 100 mil millones de pesos a través
de 15.300 créditos y su cobertura ha llegado al 93% de los departa-
mentos del pais.
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Por otra parte, es importante resaltar que desde agosto de 2022 a
mayo de 2023 se han respaldado mas de 15.760 millones de pesos a
través de 3.937 garantias para Microcrédito Rural, triplicando la movi-
lizacién de créditos alcanzada en el periodo agosto 2021 - mayo 2022.
Este producto fue disefiado como una herramienta para estimular la
inclusién financiera de las familias rurales contribuyendo a la genera-
cién de ingresos.

Por consiguiente, los productos tradicionales y especiales de garantias
permitieron que el FNG respaldara a mas de 291.000 empresarios, con
la garantia de créditos que ascienden a $12,6 billones de pesos desde
agosto de 2022 hasta mayo de 2023, y llegd al 100% de los departa-
mentos con mas de 300.000 operaciones de crédito respaldadas.

Por ultimo, la Junta Directiva del FNG llevada a cabo el 26 de mayo de
2023, ha informado que el FNG aprobd la implementacién de dos pro-
ductos financieros destinados al departamento de San Andrés. Estos
productos, disefiados especificamente para las PyMEs y los microcrédi-
tos, contaran con un plazo maximo de 60 meses y estaran respaldados
por coberturas del 60% y 70% respectivamente, mediante subsidio por
parte del gobierno nacional. La creacidon de estos productos tiene como
objetivo principal fomentar la disponibilidad de soluciones crediticias
por parte de los intermediarios financieros presentes en el territorio,
con miras a reactivar el tejido empresarial de dicho departamento.

La gestidén presentada refleja al FNG como una institucidn fortalecida
en su patrimonio y con un nuevo esquema de riesgos. Lo anterior im-
plicé reformular procesos, reingenieria tecnoldgica y una especializa-
cion en su equipo de profesionales para responder al desafio y seguir
aportando al fortalecimiento del tejido productivo del pais.

En la revision de las calificaciones AAA en el afio 2022 Fitch Ratings,
ratifica la calificacion en perspectiva estable, una decisidon que se sus-
tenta no sélo en el compromiso del gobierno nacional en el fortaleci-
miento patrimonial de la entidad, sino en la importancia estratégica
que tiene el fondo en el desarrollo de politicas publicas en el pais.

ii. Detalle de los créditos de Bancoldex

Bancoldex se encuentra preparando la publicacion de su primera linea es-
pecial de crédito, en alianza con el MinCIT, dirigida a la Economia Popular,
habiendo participado activamente en la construccion de la estrategia del
Grupo Bicentenario. Para ello Bancéldex recibird aportes del Gobierno Na-
cional para la compensacion de tasas de la linea de crédito y poder llegar
con condiciones preferenciales a este segmento empresarial.

Es de aclarar que en el periodo de Gobierno, el Banco ha mantenido
su atencién a las microempresas entregandoles recursos por mas de
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$838.448 millones de pesos, sobre los que el Banco aln se encuentra
a la espera del detalle de las microempresas beneficiadas por parte de
los intermediarios financieros.

Ademas, con el propdsito de impulsar la participacion de las mujeres
colombianas en la actividad productiva del pais, el Fondo Mujer Em-
prende (FME) junto con Bancéldex, colocaron a disposicién del sector
empresarial colombiano la linea de crédito “Mujeres Empresarias -
Fondo Mujer Emprende” 2.0.

Por medio de esta linea se desembolsaron créditos por $ 49.741 millo-
nes beneficiando a 2.560 empresas. Teniendo en cuenta el tamafno de
la empresa, $25.889 millones fueron desembolsados a 170 empresas
pequefias, $11.936 millones a 57 empresas medianas y $11.916 mi-
llones a 2.333 microempresas.

Los departamentos en donde mas se colocaron recursos a través de
esta linea de crédito fueron: Bogotd con $12.212 millones, Antio-
quia con $10.298 millones, Valle con $4.468 millones, Santander con
$2.896 millones y Bolivar con $2.401 millones.

Los sectores que mas recursos recibieron a través de esta linea de
crédito fueron: Comercio al por mayor-menor con $24.739 millones,
industria manufacturera con $8.876 millones, actividades profesiona-
les, cientificas y técnicas con $2.789, actividades de alojamiento y
servicio de comida con $1.867 millones y atencion en salud humana y
asistencia social con $1.750 millones.

f. Transformacion del Sistema Nacional de Competitividad e Inno-
vacion SNCI

Se inicio el disend de la reforma al SNCI en dos partes. La primera, de
acuerdo con los tiempos de construccion, enfocada en proponer los cam-
bios a las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion-CRCI
enfocada en el involucramiento de nuevos actores que habitualmente no
hacen parte de la toma de decisiones en los departamentos y subregio-
nes, convertir la Comision en un instrumento mas flexible y con oportuni-
dades de incidencia politica.

Segundo, proponer la modificacién en todo el Sistema desde la toma
de decisiones nacionales. Para esto la propuesta de reforma tiene como
centro enfocar las acciones en territorializacion de politicas publicas re-
lacionadas con productividad, competitividad e innovacion. Asi mismo,
fortalecer nuevos actores, entre ellos, actores de la economia popular, de
la economia social y solidaria y enfocar la implementacion de la Agenda
Nacional de Competitividad e Innovacién-ANCI a partir de la base regional
de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacién-ADCI.
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Las modificaciones que se estan realizando tienen como propédsito avan-
zar en un Sistema flexible, de respuestas agiles a las necesidades de los
sectores econdmicos, incluidos los que pertenecen a la economia popular.
Uno que pase de una estructura vertical y desconectado de las necesida-
des locales o departamentales con la Agenda Nacional, a uno que, su base
de trabajo sea la horizontalidad, que busque la descentralizacién y las po-
tencialidades regionales y que fortalezca el trabajo en redes publico-pri-
vadas con la vinculacién de actores sociales y subregionales, ademas, que
conecte las demandas presentes en las Agendas Departamentales con la
estrategia nacional.

Segun lo anterior, se reduciran los comités técnicos de 14 a 9, relaciona-
dos con los factores de produccion, capital y financiamiento, capacidades
humanas, tecnologia, infraestructura y conectividad y cinco tematicas
desarrollo productivo sostenible, transicidn energética justa, economia
popular, comercio exterior para la internacionalizacién y turismo.

Las funciones de SNCI se basaran en la territorializacién de las politicas
relacionadas con productividad, competitividad e innovacion vy la vincula-
cion de las entidades territoriales en este propdsito; la conformacion de
espacios para solucionar fallas de articulacion y coordinacién que impidan
el desarrollo productivo regional; y la implementacion de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion-ADCI, alienadas con las
politicas sectoriales que fomenten la productividad regional y nacional.

Cabe resaltar que este no sera el Unico espacio de discusién y articulacion
regional, lo cual plantea desafios hacia adelante frente a la articulacién de
espacios de acuerdo con las necesidades de las regiones.

g. Ventanilla Unica Empresarial - VUE

Estrategia de articulacion publico-privada, coordinada por el MinCIT, con
el objeto de promover y facilitar la actividad empresarial en el pais, a
través de la simplificacion y automatizacion de tramites. Esta estrategia
cuenta con una plataforma tecnoldgica que integra a nivel nacional, los
tramites mercantiles, tributarios y de seguridad social para la apertura
de empresa y otros tramites propios de la actividad empresarial. Actual-
mente, la VUE esta disponible en 72 ciudades/municipios de Colombia,
integrando las 57 Camaras de comercio del pais.

La VUE, permite a nuevos empresarios adelantar, entre otros, el tra-
mite de Registro Mercantil de manera virtual, bajo la modalidad de
Persona Natural y Sociedad por Acciones Simplificadas, asi mismo in-
cluye mas de 20 servicios y tramites que pueden ser realizados y con-
sultados desde el portal para simplificar la relacién del Estado con los
empresarios. A través del siguiente enlace se puede acceder a la pla-
taforma: www.vue.gov.co.
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Durante el periodo del nuevo Gobierno y con corte al 30 de mayo de 2023,
se logro la creacién de mas de 213.00 nuevas empresas de forma virtual,
de las modalidades Persona Natural y Sociedad por Acciones Simplificadas.

Si bien, hay importantes avances en los servicios que presta la VUE para fa-
cilitar la actividad empresarial, se hace necesario continuar implementando
acciones para facilitar, simplificar y/o virtualizar los tramites y/o servicios
empresariales, a través de la optimizacién, potenciacién y posicionamien-
to del funcionamiento de la VUE en las Camaras de Comercio integradas,
asi como la ampliacién del portafolio de servicios para facilitar no solo la
creacion de empresas a los emprendedores, sino otros tramites, servicios o
consultas relacionadas con la operacion y liquidacion o cierre de empresa.

En este sentido, se celebré con la Confederacién Colombiana de Camaras
de Comercio — Confecamaras, el convenio de cooperacion No. 272 DE 2023,
en donde se aportaran $ 2.068 millones, de los cuales el Ministerio aporta
$1.500 millones y Confecamaras $ 568 millones y cuyo objeto es aunar es-
fuerzos para implementar acciones orientadas a la facilitacion, simplificacion
o virtualizacion de tramites y/o servicios empresariales, a través de la Ven-
tanilla Unica Empresarial - VUE; enfocado en la estabilizacion del sistema,
ampliar los servicios y propender por la interoperabilidad con el sistema de
afiliacion transaccional al sistema general de seguridad social — SAT.

B. Fortalecimiento de los encadenamientos productivos

Desde el Ministerio promovemos los encadenamientos productivos como estra-
tegia macro que permitird agregar valor a la industria, a generar formas inclu-
sivas de creaciéon de riqueza y hacer un uso mas productivo del capital, las ca-
pacidades humanas, la tierra, la infraestructura y la tecnologia. Contribuyendo
asi a la preparacion de las MiPymes para que cumplan requisitos necesarios que
les permitan acceder de forma sostenible a nuevos mercados, como proveedo-
ras de empresas ancla y formar parte de cadenas de valor locales, regionales y
globales, cuyo enfoque se realiza en el:

e Fortalecimiento de Cadenas de Valor dirigidas a las apuestas produc-
tivas de politica reindustrializacién y sectores de servicios basados en
conocimiento.

e Extensionismo tecnoldgico de ultima milla, dirigido a Proveedores Mi-
Pymes para IED vy el Cierre brechas tecnoldgicas para acceso a Cade-
nas de Valor o Anclas.

e Proveeduria de empresas del estado, mediante Proyectos para desa-
rrollo o fortalecimiento de proveeduria nacional.

Se espera que a partir de estas intervenciones se logre el cierre de brechas
de encadenamientos, generacion de encadenamientos y cierre de brechas de
informacién.
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a. Fortalecimiento a los encadenamientos regionales de la econo-
mia popular

Minicadenas locales: Programa que tiene como objetivo desarrollar
Minicadenas locales, Proveedurias y Alianzas comerciales, fortalecer las
cadenas de valor de empresas agroindustriales de poblacion victima,
sus capacidades en agregacién de valor, transformaciéon o comercializa-
cion para lograr avances en sostenibilidad comercial y/o formalizacién.
En el marco de este programa se han apoyado a 78 emprendimientos
de Arauca, Santander, Norte de Santander, Cesar y Guajira, asi mismo,
se lograron beneficiar al menos 444 empresas/asociaciones del sector
agroindustrial en los departamentos de, Antioquia, Bolivar, Caqueta,
Cauca, Cesar, Cérdoba, Chocd, Cundinamarca, Bogota D.C.

AGRO-E. Con el fin de continuar con la blsqueda y apoyo de propues-
tas que promuevan la comercializacidon de productos en zonas rurales,
se estan implementando proyectos para promover iniciativas que im-
pacten la generacién de ingresos y la comercializacion de excedentes
de la produccién agricola, vinculando procesos para la agregacion de
valor o la transformacién de organizaciones agropecuarias conformadas
por poblacién victima del desplazamiento forzado. Mediante la ejecucion
de siete proyectos en Buenaventura, Choco, Valle del Cauca, Cesar, La
Guajira, Cauca y Putumayo se impactaron 2.968 personas agrupadas en
106 organizaciones.

Nucleo E: busca fortalecer microempresas de poblacion victima del
conflicto y otras poblaciones vulnerables en etapa temprana para lograr
avances en sostenibilidad comercial y formalizacién, donde se aproba-
ron recursos para la capitalizacion y asistencia de 114 emprendimientos
de Bolivar, Sucre, Atlantico, Antioquia, Putumayo y Narifio.

Nucleo E Fondo Mujer Emprende: busca fortalecer las capacidades
productivas y comerciales de negocios de propiedad o liderados por mu-
jeres, a través de transferencia de conocimientos a la medida y con
perspectiva de género y entrega de activos productivos, logrando forta-
lecer las capacidades productivas y comerciales de 49 negocios de pro-
piedad o liderados por 425 mujeres, ubicados en 39 municipios.

iNNpulsa Agro productiva. El programa tiene como objetivo impulsar
la comercializacion de la produccion agroindustrial de pequefios pro-
ductores victimas del conflicto mediante el disefio, fortalecimiento e
implementacion de modelos de negocio y plataformas logisticas para
la comercializacién agroindustrial con alcance territorial en municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- para con-
tribuir con el punto 1 sobre reforma rural integral de los acuerdos de
paz. En el marco de este programa se estd en curso el fortalecimiento
de 5 Comercializadoras Territoriales agroindustriales (ubicadas en los
departamentos de Cauca, Tolima, Caquetd y Antioquia) con capacidad
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de comercializacién en sectores productivos y un alcance territorial que
beneficia directamente al menos a 500 pequefios productores victimas
del conflicto.

Desarrollo Comercial para Pueblos Indigenas y Afrocolombia-
nos: Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) se estableciéo un acuerdo de financiaciéon que busca
apoyar el fortalecimiento de micronegocios conformados por victimas
del conflicto armado interno pertenecientes a comunidades indige-
nas y afrodescendientes, mediante la implementacion de estrategias
gue fortalezcan sus capacidades comerciales facilitando la insercion
a mercados. En el marco de este programa se espera beneficiar 20
negocios en 4 departamentos (Narifio, Cauca, Putumayo y Valle del
Cauca).

Fortalecimiento comercial a la actividad artesanal de Pueblos In-
digenas y Afrocolombianos: Convocatoria con el fin de beneficiar a 55
unidades productivas del sector artesanal pertenecientes a comunidades
indigenas y afrocolombianas, victimas del conflicto, con el fin de fortale-
cer sus capacidades comerciales y aumentar sus ingresos.

b. Desarrollo de proveedores

El desarrollo de proveedores se convierte en una herramienta para
fomentar la industrializacién y diversificaciéon de la economia fortale-
ciendo el tejido empresarial local. Estos programas buscan fortalecer
a su vez las empresas a partir de mejorar las capacidades humanas,
impulsar la creacidon de alianzas y encadenamientos productivos entre
las empresas y fortalecer la financiacion de las unidades productivas
para que estas puedan seguir creciendo.

Alianzas para la Reactivacion a través de este programa, MiPymes
de 12 sectores estratégicos reciben asistencia técnica y financiacion
para mejorar su proveeduria, prepararse para hacer negocios con em-
presas ancla nacionales e internacionales y aumentar su participacion
frente a las importaciones. En el marco de ejecucién de este programa,
se ha brindado apoyo técnico a 1.063 MiPymes en el territorio nacional.
Adicionalmente, 176 empresas ancla formaron parte del programa y
participaron en encuentros comerciales.

Encadenamientos Productivos de Servicios Basados en Conoci-
miento (SBC) mediante este programa se brinda asistencia técnica
especializada para generar encadenamientos entre empresas de SBC
con compafiias de estos y otros sectores, y recursos de cofinanciacion
para desarrollar conjuntamente una oferta de mayor valor agregado y
generar nuevas oportunidades de negocios. El primer ciclo del Progra-
ma se desarrollé con 40 MiPymes intervenidas y con siete proyectos
cofinanciados.
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c. Aglomeraciones productivas

El MinCIT ha venido construyendo una estrategia que permita cerrar las
brechas de productividad entre los diferentes ecosistemas regionales,
para lograr asi un desarrollo productivo integral, en sintonia con lo esta-
blecido por el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de
la vida” 2022-2026 y la Politica de Reindustrializacion.

En este sentido, surge la estrategia de Aglomeraciones para promover
el desarrollo de apuestas estratégicas desde los territorios, mediante la
implementacion de proyectos que detonen la productividad y fomenten
los encadenamientos productivos. Esta estrategia se ejecuta mediante
dos instrumentos dirigidos a las iniciativas cluster/aglomeraciones: cofi-
nanciacién de proyectos para sofisticar la oferta de productos y servicios
de las empresas de aglomeraciones a través de mejoras en productividad,
calidad, sostenibilidad, gestién comercial, entre otros; y asistencia téc-
nica para fortalecer su vision estratégica y plan de negocios, y construir
de esta manera una hoja de ruta con acciones de corto, mediano y largo
plazo para acceder a mercados nacionales e internacionales. En el cierre
del aflo 2022 se llevaron a cabo 3 convocatorias para brindar asistencia
técnica y cofinanciacion de proyectos en aglomeraciones, de las cuales
fueron seleccionadas 29 iniciativas clUster que reliinen 364 empresas en
14 departamentos del pais, los cuales iniciaron su ejecucion durante el
afio 2023.

En esta misma linea, con el apoyo en la ejecucion de Colombia Produc-
tiva, se desarrolla Aglomeraciones de Servicios Mas Sofisticados,
mediante el cual se realiza diagndstico, capacitacion y asistencia técnica
a aglomeraciones de Servicios Basados en Conocimiento (SBC) para que
construyan hojas de ruta y fortalezcan su gobernanza. También se ponen
a disposicion recursos de cofinanciacién para el desarrollo de proyectos
de fortalecimiento de las capacidades empresariales de las aglomeracio-
nes, para llevar su oferta de productos y servicios a mercados interna-
cionales. Entre 2023 y 2024, se estara ejecutando el segundo ciclo, en el
cual a la fecha se cuenta con 6 aglomeraciones empresariales (72 empre-
sas) seleccionadas para iniciar intervencion, las cuales también tendran
la posibilidad de postularse posteriormente a una convocatoria cerrada
para acceder a recursos de cofinanciacién para el desarrollo de proyectos
de fortalecimiento.

d.Compras publicas

Mediante la oferta de Zascas de manufactura, confeccidn, cuero, marro-
quineria, se busca lograr encadenamientos entre unidades productivas,
que produzcan materiales de intendencia como sabanas, uniformes, cal-
zado y similares, en el marco de un ejercicio de compras publicas con
fuerzas armadas y la policia.
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Asi mismo se incluyd el mecanismo de compensaciones (Offset) en el Plan
Nacional de Desarrollo. Por medio del articulo se crean las compensaciones
industriales en materia de defensa nacional, a través de las cuales se pro-
pone, en el marco de las politicas que impulsa el sector CIT:

e Reducir la dependencia tecnoldgica, obtener ventajas operacionales y
contribuir con el desarrollo del pais.

e Contribuir con el desarrollo de encadenamientos productivos en secto-
res de base tecnologia y con potencial exportador de como la industria
astillera, aeroespacial, metalmecéanica, de movilidad eléctrica, comuni-
caciones y transporte.

C. Diversificacion y sofisticacion de la oferta exportable

Incrementar la oferta interna y la oferta exportable del pais, mediante la pro-
duccién de nuevos y mejores bienes y servicios para la insercién en las cadenas
globales de suministro, reducir la dependencia exportadora y el desplazamiento
de la industria nacional. Esto con el fin de romper los ciclos de dependencia ex-
portadora en bienes minero-energéticos, lograr la expansién del aparato produc-
tivo nacional, sofisticar la actividad productiva y la canasta exportadora y aportar
a la estabilidad mediante una mayor capacidad de creacién de riqueza nacional
y obtencién de divisas.

En ese sentido el ministerio suscribié en mayo de 2023 un Memorando de En-
tendimiento (MOU) con Airbus. Este acuerdo se firmd con el fin de dinamizar la
industria aeroespacial y potenciar capacidades técnicas y humanas en el pais y se
espera que permita el desarrollo de la produccidon local, asegure la transferencia de
conocimiento y tecnologias, la promocién de los encadenamientos productivos, asi
como la generacion de empleo y un mayor aporte en valor agregado al PIB nacional.

El ministerio avanza en la activacion de una mesa multisectorial publico privada
con el sector aeroespacial en la que los actores puedan impulsar y hacer segui-
miento a las seis iniciativas del MOU:

e Desarrollar las Aprobaciones de Organizacién de Produccién (PoA) y las
Aprobaciones de Organizacién de Disefio (DoA) en Colombia para RPAS.

e Desarrollar las capacidades de MRO para plataformas Airbus de alas
fijas y rotatorias en Colombia.

e Promover las competencias y capacidades nacionales relacionadas con
el espacio y considerar el posible fortalecimiento de las relaciones con el
sector espacial europeo.

e Posicionar a Colombia como un pais activo en la hoja de ruta de descar-
bonizacién aeroespacial, en particular con el Combustible de Aviacién
Sostenible (SAF).
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e Apoyar a SATENA en la transicion y actualizacion de su flota.

e Explorar la posibilidad de apoyar a los agentes industriales colombia-
nos en su desarrollo hacia el cumplimiento de los requisitos de la in-
dustria aeroespacial.

Asi mismo, se ha trabajado en el fortalecimiento del sector astillero con im-
pulso a procesos de transformacién productiva e internacionalizacién del sec-
tor. Delegados del MinCIT, empresarios y dirigentes gremiales participaron en
el mes de mayo de 2023 en una misidn técnica a Corea realizada en el marco
de Alianza Proa, que busca elevar las capacidades en disefio y construccion de
embarcaciones de los astilleros nacionales a través de transferencia tecnolégica
y asistencia técnica.

De esta manera, se procedid a crear un comité ejecutivo de la produccién de
astilleros para identificar los cuellos de botella que hay a lo largo de la ruta de
produccion: capital, financiamiento, infraestructura, tecnologia y capacidades
humanas, e invitar a las entidades que tienen competencia en este tema. El 24
de mayo de 2023 se realizé el primer comité ejecutivo de la Industria Astilleros,
contando con la participacion de entidades como: INNpulsa Colombia, Colom-
bia Productiva, Procolombia, SENA, ANDI, Universidad Nacional de Colombia y
el MinCIT.

Por otra parte, en materia de fortalecimiento de las capacidades para la forma-
cion del talento humano del sector astillero, se vienen adelantando las adecua-
ciones de infraestructura necesarias en el Centro Internacional Nautico y Fluvial
del SENA en Cartagena, para alojar los equipos de soldadura y de pruebas es-
pecializadas que seran donados por Corea en el marco del proyecto de coope-
racion. Finalmente, en el marco del proyecto, expertos coreanos han brindado
consultoria corporativa a 7 astilleros y a 6 proveedores de sector, con el fin de
fortalecer la cadena de valor en la regién de Cartagena.

Vale sefalar, ademas, que el MIinCIT en la simplificacion de programas de
fomento de las industrias automotriz y astillera. Con esto, se busca que las
empresas de estos sectores tengan eficiencias administrativas internas y ac-
cedan mas facil a los programas, mediante la unificacién y fortalecimiento de
sus esquemas de control, mejoras en los procesos y eliminacion de la exigen-
cia de documentos.

a. Calidad para la internacionalizacion

En el marco del Subsistema Nacional de la Calidad-SICAL, el programa
de “Cofinanciacion en Certificados de Calidad para la Internacio-
nalizaciéon”, apoya a las empresas para que obtengan las certificaciones
de calidad o acreditacién de alcances o métodos de laboratorio bajo la
norma internacional ISO/IEC 17025 de 2017, el cual contribuye al cierre
de brechas de productividad, mediante la aplicacién de buenas practicas,
que garantizan un mayor nivel de tecnificacidon para suplir la demanda
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del mercado y representa un instrumento exitoso para que las empresas
beneficiadas accedan al mercado internacional y compitan con otros pro-
ductos en el mercado global que cada vez son mas exigentes. Con este
programa se beneficiardn como minimo 24 empresas y se encuentra en
fase de convocatoria.

b. Zonas francas

Las Zonas Francas son un mecanismo para promover la diversificacion y
aumentar la oferta exportable en el pais. En ese sentido, desde el minis-
terio se han realizado ajustes normativos para mejorar el sistema de in-
centivos tributarios que rigen las zonas francas, “por el cual se reglamen-
ta el paragrafo 6 del articulo 240-1 del Estatuto Tributario y se modifica
parcialmente el Decreto 2147 de 2016".

En Colombia actualmente existen 120 zonas francas (78 son Zonas
Francas Permanentes Especiales y 42 Permanentes), que han genera-
do inversiones acumuladas de 46 billones de pesos y generan 152.000
empleos en 22 departamentos del pais. Entre julio de 2022 y junio de
2023 han sido aprobadas 2 zonas francas permanentes especiales per-
tenecientes al sector de servicios e industria (call center y fabricacion de
vacunas). Mientras que, el nUmero de Zonas Francas transitorias apro-
badas entre julio de 2022 y junio de 2023 han sido aprobadas 27 zonas
francas transitorias.

Por otro lado, en conjunto con la Oficina de Sistemas del MinCIT se desa-
rrollo el Aplicativo zonas francas y en encuentra en estudio el aplicativo
para incluir los informes trimestrales a la plataforma de zonas francas. Se
celebrd contrato BID-08 de 2023 entre Fiducoldex (recursos del BID) y
Euphorianet S.A.S., el cual contempla el desarrollo informatico de mddu-
los complementarios en la plataforma de declaratorias de Zonas Francas,
para desarrollar los demas tramites del régimen de zonas francas en li-
nea, su centralizacién y elaboracion de estadisticas

Adicional a lo anterior, se celebré contrato BID-08 de 2023 entre Fiducol-
dex (recursos del BID) y Euphorianet S.A.S., el cual contempla el desarro-
llo informatico de moédulos complementarios en la plataforma de declara-
torias de Zonas Francas, para desarrollar los demas tramites del régimen
de zonas francas en linea, su centralizacién y elaboracién de estadisticas.

D. Profundizacién la integracion con América latina y el caribe Asia y
Africa

La necesidad de expansion e internacionalizacion del tejido empresarial colom-
biano implica una mirada univoca del comercio exterior y la industria frente a
las oportunidades que genera el nuevo orden econdmico global. Por ello la po-
litica de reindustrializacién en consonancia con la politica de comercio exterior
para la internacionalizacion y el desarrollo sostenible, buscard ademas de una
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relacion balanceada y provechosa con nuestros principales socios comerciales,
una mayor y mejor relacion en materia productiva, laboral, social y comercial
con los paises de América Latina y el Caribe, al tiempo que se busca una apro-
ximacion gradual y selectiva con los paises que emergen en Asia y Africa como
ejes hacia los cuales migran el bienestar y la riqueza.

a. Firma Memorando de Entendimiento entre Colombia y Japon

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la Republica de Colom-
bia y el Ministerio de Economia, Comercio e Industria de Japén, con el
objetivo de fortalecer la relacién existente entre los dos paises y de fo-
mentar el entendimiento mutuo promoviendo la cooperacién en comercio,
inversién y mejora de la capacidad industrial decidieron firmar un Memo-
rando de Entendimiento. Este, teniendo en cuenta que ambos paises tie-
nen el interés mutuo de fortalecer la cooperacién en materia de capacidad
industrial, aprovechar al maximo las ventajas complementarias, lograr
intercambios beneficiosos para ambas partes y profundizar y ampliar las
relaciones econdmicas bilaterales.

A partir de la firma de este memorando, se establecerd un Comité Con-
junto de Cooperacion en Comercio, Inversidén e Industria mediante el cual
se buscara fortalecer la relacién econémica entre Colombia y Japén a
través del intercambio de informacion y puntos de vista para mejorar el
ambiente de negocios, promover la diversificacion comercial y la inver-
sion sostenible en sectores productivos que contribuyan a la transforma-
cion tecnoldgica, generen productos y servicios con valor agregado para
promover la inclusién en cadenas de valor para enfrentar retos globales
como el cambio climatico (energias limpias) y el desarrollo industrial (mi-
cro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES), innovacién), y sentar
las bases de un crecimiento sélido, sostenible, equilibrado e incluyente
para el desarrollo econdmico de ambos paises.

b. Cooperacion internacional

Durante este periodo se ha trabajado con 3 paises para el desarrollo
de proyectos que fomenten la reindustrializacion del pais, los cuales son
Emiratos Arabes, Corea del Sur y Naciones Unidas para Asia y el Pacifico.

Emiratos Arabes Unidos. Mediante recursos de cooperacion por valor
de 10 millones USD, se ejecuta el proyecto denominado “Promocidn y
generacion de vinculos productivos en las MIPYMES colombianas”, que
tiene como objetivo fortalecer el desarrollo de encadenamiento produc-
tivos a través del apoyo a las MiPymes para superar las barreras y las
brechas que impiden su insercién en las cadenas de valor y, cumplir con
los requisitos de acceso a los mercados externo e interno; donde se
ha brindado asistencia técnica a cerca de 1.063 empresas y asistencia
financiera a cerca de 158. Su ejecucion ira hasta el 31 de diciembre de
junio de 2024.
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Corea del Sur. A través de la Agencia de cooperacién internacional de
Corea- KOIKA, se viene llevando a cabo el proyecto “Establecimiento de
las bases para promover la industria de la construccién naval colombiana
(Alianza Proa), su objetivo es sentar las bases para la generaciéon a me-
diano y largo plazo de la industria naval colombiana. Es proyecto es eje-
cutado por la Universidad Nacional de Changwon y Colombia Productiva y
cuenta con presupuesto de US$5 millones.

Naciones Unidas para Asia y el Pacifico. Proyecto “Business Innova-
tion for the SDGs”, su objetivo es apoyar a los hacedores de politicas en
la regién de Asia-Pacifico para promover la innovacion empresarial para
los ODS, a través de la Cooperacion Sur-Sur entre Asia-Pacifico, Colombia
y otros paises de América Latina. Se trata de un proyecto de cooperacién
técnica y no hay recursos financieros involucrados.

La primera fase del proyecto tuvo una duracion de 8 meses (inicio mayo
2021) y propicid la creacién de comunidades de practica en torno a la inno-
vacion empresarial. La segunda fase se enfocara en la elaboracion de politi-
cas para economias mas inclusivas y sostenibles en Asia-Pacifico y América
Latina, cuyo objetivo son los responsables de la formulacion de politicas
que trabajan en la transicion verde de los negocios, la inclusion financiera
y/o la formalizacién de los trabajadores informales en el sector formal

c. Integracion con INDIA

Las relaciones econdmicas y comerciales entre Colombia e India han veni-
do fortaleciéndose en los Ultimos anos. India se ha convertido en un socio
estratégico para Colombia en la regién asiatica, ocupando la cuarta (4ta)
posicién entre los destinos de exportacion y la octava (8va) posicién entre
los proveedores de Colombia.

India es el quinto socio inversionista de Colombia desde la region de
Asia y se busca acordar conjuntamente un marco juridico que facilite y
promueva inversiones estén basadas en la transferencia de tecnologia y
conocimiento, la formacion de cadenas de valor agregado, el estimulo a
las exportaciones, la creacion de empleo y desarrollo entre las Partes.

Al gobierno de la India se le presentd la politica de reindustralizacion,
con el objetivo de explicarles el interés del pais para atraer inversion que
fortalezca la capacidad industrial y trabajar conjuntamente en acciones,
proyectos o programas, que estén en linea con las apuestas de esta po-
litica como son:

e Transicidn energética.

Agro-industrializacion y soberania alimentaria.

Reindustrializacion en el sector de la salud.
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e Reindustrializacion para la defensa y la vida, esta uUltima enfocada en
el desarrollo de los sectores de astilleros, aeronautico y sus servicios
conexos.

De esta manera, desde el MinCIT se continuara trabajando tanto con el
gobierno indio como con las empresas que actualmente se encuentran en
el pais y las que quieren invertir en el pais, especialmente en sectores
como el farmacéutico, infraestructura y servicios.

d. Comité de inversiones

En vias de fortalecer las relaciones con los paises de Asia, Africa y Amé-
rica Latina, se cred un comité de inversiones integrado por los asesores
del Consejo Superior de Comercio Exterior, la viceministra de desarrollo
empresarial, la direccidon técnica de Productividad y Competitividad, la
direccion técnica de inversidn extranjera y servicios, y el patrimonio au-
tonomo ProColombia. Este comité tiene como objetivo principal disefiar
e implementar la estrategia de atraccion de inversion extranjera directa.
Su labor se centra en identificar los obstaculos que enfrentan los inversio-
nistas, buscar soluciones efectivas para superarlos y propiciar un entorno
favorable en los diversos sectores del pais, con el fin de hacerlo atractivo
para inversionistas de diferentes ambitos.

Durante este periodo de tiempo, el comité ha apoyado diferentes empre-
sas interesadas en invertir en el pais, especialmente aquellas interesadas
en el desarrollo de proveedores, de transferir tecnologia y conocimiento,
de apoyar la transicion energética, entre otros. Algunas empresas aten-
das por el comité son:

e DAMEN. Empresa de astilleros de Holanda, actualmente trabaja con
Cotecmar en la construccion de una fragata. Estd interesada en traba-
jar articuladamente con el gobierno nacional en el desarrollo del sector
astillero en Colombia, especialmente en el tema de proveedores. Se
han realizado varias reuniones con el objetivo de definir la metodologia
de trabajo.

e BYD e Hino: Empresa de vehiculos de China. Esta interesada en in-
vertir en Colombia para la construccion de una planta de produccion
de vehiculos hibridos y eléctricos. Se han realizado reuniones con el
MINCIT y MinMinas buscando propiciar un ambiente adecuado para la
inversion de esta empresa.

e Quintal: Interesado en invertir en la construccién de una planta para
la produccion de baterias en la costa atlantica. Se le ha apoyado en
la construcciéon de una presentacion sobre Colombia y los motivos por
los cuales deberian invertir en el pais. Asi mismo, se les ha explicado
el régimen de Zonas Francas y demas instrumentos que podria favo-
recerlos.
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e Grupo Volkswagen: Se realizdé una presentacion por parte de la em-
presa, en la cual indica que Colombia tiene un potencial para desarrollar
el etanol como un biocombustible capaz de reducir en mas del 50% las
emisiones contaminantes de los vehiculos. Requieren apoyo con MinA-
gricultura y MinMinas para presentar el proyecto y encontrar inversionis-
tas estratégicos que permitan el desarrollo de las plantaciones de cafia
de azucar, por ejemplo, en los Llanos orientales.

Internacionalizacion

A través de este objetivo el sector busca equilibrar las relaciones econémicas
y comerciales de Colombia con el mundo para asegurar el intercambio justo,
reciproco y creciente de los bienes y servicios ofrecidos y demandados.

Este objetivo contribuye a la Transformacion productiva, internacionalizacién y
accioén climatica del PND, y pone el énfasis en una nueva agenda de integracion
regional y con el mundo; asi como en la atraccién de inversidn extranjera con
transferencia tecnoldgica y en el mejoramiento de la base productiva nacional
para favorecer la expansion y diversificacién de los mercados en condiciones
de equidad.

El entorno de internacionalizacion del pais se ha visto afectado por los efectos de
la pandemia que generaron desaceleracion de las ventas externas en 2020. No
obstante, en 2021 se evidencié una mayor dindmica impulsada entre otros por
los mayores precios internacionales y la recuperacion de demanda en el mundo.
En 2022 se mantuvo un buen ritmo de crecimiento en las exportaciones.
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La desaceleracién de las economias en el mundo y en particular de los principa-
les socios comerciales de Colombia, asi como la reduccién de los precios inter-
nacionales de los productos primarios y en general la reduccién de la demanda
externa esta afectando el comportamiento exportador n lo corrido de 2023.

En los primeros cuatro meses de 2023, las exportaciones se ubicaron en US$
16.102 millones, para una reduccién de 11,8%, respecto igual periodo del afio
anterior. Esta caida se debid en gran parte al menor valor exportado de com-
bustibles e industrias extractivas (-14,9%), de productos agropecuarios, de
alimentos y bebidas, (-16,8%), de manufacturas (-0,6%). Por otra parte, las
ventas de otros sectores crecieron 13,7%. De otro lago, las cantidades expor-

tadas en el acumulado a abril de 2023 se redujeron 10,8% respecto a igual
periodo del afio anterior.

Grafico 10.
Exportaciones de Colombia: valores y variacion
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Los quince principales productos exportados representaron el 76,4% del total
de exportaciones en los primeros cuatro meses de 2023. El petréleo se mantu-
vo como el principal producto, en el acumulado a abril representé el 23,3% del
total exportado. Le siguidé en importancia hullas, oro, café, petréleo refinado,
flores, coques y construcciones.

De los quince principales productos registraron incrementos en cinco (hullas,
oro, petréleo refinado, construcciones, extractos de café), mientras que los
otros diez registraron variaciones negativas.

Estados Unidos, Panama, Paises Bajos, China, India, México, Ecuador fueron
los principales destinos de las exportaciones en el acumulado a abril de 2023.
Estos siete paises representaron el 56,8% del total de ventas de Colombia.
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Se incrementaron las ventas hacia: Paises Bajos, México, Ecuador, Polonia,

Espafia, entre otros. Por el contrario, se redujeron las exportaciones hacia Es-
tados Unidos, Panama, China, Brasil, India, Turquia.

Hacia Venezuela se exportaron US$188 millones, para una variacidon positiva
de 16,6%. Hacia la CAN las exportaciones fueron US$993 millones, para una
reduccion de 0,1%, respecto a igual periodo del afo anterior. Las ventas a la
Unidon Europea fueron US$2.734 millones, con un incremento de 46,1%.

En los primeros cuatro meses de 2023, el 69,3% de las exportaciones totales
se dirigieron a paises con TLC. Los principales destinos fueron Estados Unidos
(25,5% del total), Unidn Europea (17% del total) y CAN (6,2%). Respecto a
igual periodo del afio anterior, registraron variaciones positivas hacia Union Eu-
ropea, Puerto Rico, Israel, Venezuela y Costa Rica. Se redujeron hacia Estados

Unidos, CAN, Mercosur, Chile, Triangulo Norte, Canada, Reino Unido, Corea del
Sur y EFTA.

Las exportaciones no minero-energéticas (NME) sumaron US$6.412 millones
en el acumulado a abril de 2023, para una reduccién de 10,7% con respecto a
igual periodo de 2022. Registraron una participacion del 39,8% del total.

Grafico 11.
Exportaciones no minero-energéticas - US$ millones y variacion%
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Los principales veinte productos NME sumaron US$3.773 millones, una reduc-
cion de 16,2% respecto al registro de igual periodo del afio anterior y repre-
sentaron 58,8% del total de exportaciones NME. Los productos tradicionales

continuaron como los principales: café, flores y banano, estos tres productos
representaron 30,7% del total NME.
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Respecto al destino, Estados Unidos fue el principal destino de las exportacio-
nes NME en los primeros cuatro meses de 2023, representando el 32,9% del
total de ventas NME, reduciendo sus ventas en 5,5%. Le siguen en importancia
paises de América Latina como: Ecuador (8% del total), México (6,1%), Brasil
(4,8%), Peru (4,7%), Venezuela (2,8%) y Chile (2,4%). Estos seis paises lati-
nos representaron el 28,8% de las exportaciones NME.

En el periodo enero-abril de 2023, el 85,4% de las exportaciones NME se des-
tinaron a paises con los cuales se cuenta un TLC. Las ventas en conjunto de
estos paises se redujeron en 10,2%. Con los principales TLC como Estados
Unidos, Unidon Europea y la CAN se disminuyeron las exportaciones. Se aumen-
taron con México, Venezuela, Triangulo Norte, Costa Rica y Puerto Rico.

Por otra parte, los principales departamentos exportadores de bienes no mi-
nero-energéticos en los primeros cuatro meses de 2023 fueron: Antioquia
que representd el 18,5% del total de exportaciones NME, seguido por Bogotd
(17,2%), Atlantico (11,5%), Valle del Cauca (11,5%), Cundinamarca (11%) y
Bolivar (9%). Estos seis departamentos representaron el 78,8% de las ventas
NME. De estos, se evidencié un decrecimiento en las ventas de Antioquia, Bo-
gota y Bolivar.

En la Gltima década las exportaciones de servicios en Colombia habian regis-
trado un buen comportamiento, pero el impacto del COVID-19, derivado en
la paralisis de la actividad econdmica, el aislamiento y el cierre de fronteras,
afectaron las ventas de servicios, y la recuperacién se evidencié en 2022 y en
el primer trimestre de 2023.

En el primer trimestre de 2023, las exportaciones de servicios sumaron
US$3.585 millones, para un aumento de 23,4% respecto a igual periodo de
2022 y registrando el mayor valor historico en un primer trimestre.

Grafico 12.
Exportaciones de servicios de Colombia - primer trimestre
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Una parte importante de las exportaciones de servicios corresponde a los ingre-
sos obtenidos por turismo?, los cuales ascendieron a US$2.111 millones en el
primer trimestre de 2023, para un aumento de 36,8% respecto a igual periodo
del afio anterior, y también superd los niveles obtenidos en los primeros trimes-
tres de los ultimos anos.

Si a las exportaciones de servicios se le agregan los bienes no minero-energé-
ticos, este tipo de exportaciones alcanzé los US$8.433 millones en los primeros
tres meses de 2023, superior en 2% al obtenido en igual periodo de 2022.

Grafico 13.
Exportaciones de bienes no minero-energéticos y de servicios
- ler trimestre 2023
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Antes de la pandemia, las exportaciones de servicios venian en ascenso y
representaban un mayor porcentaje de las ventas no minero-energéticas del
pais. Pasaron de aportar cerca de 41,6% en primer trimestre de 2019. Sin
embargo, en 2021 la participacidon bajo, reflejando el impacto negativo de la
pandemia en estas ventas. En 2022, se recuperaron y en el primer trimes-
tre de 2023 aumentd la participacion a 42,5% del total del total no minero
energético del pais.

En general, durante 2021 y 2022, se registrd la recuperacién de la demanda
externa, mejora de precios internacionales y mayor dindmica econémica en los
paises socios de Colombia. No obstante, para 2023 se registra la desaceleraciéon
economica mundial que estd impactando negativamente el comercio exterior
en el mundo.

El menor ritmo de crecimiento mundial desde finales de 2022 y comienzos de
2023, generd una contraccién de la demanda externa, reflejada en las menores
importaciones que realizan los principales paises en el mundo.

4. Ingreso de divisas por concepto de viajes y transporte de pasajeros, en balanza de pagos.
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De acuerdo con datos de la Organizacidon Mundial de Comercio, se desacelera-
ron las compras de los diferentes paises en el mundo. En el primer trimestre
de 2023 comparado con igual periodo del afo anterior, se registraron menores
tasas de crecimiento de las importaciones de algunos paises e incluso en al-
gunos de ellos se evidenciaron variaciones negativas como China, Peru, Chile,
Ecuador, Estados Unidos, Alemania, Japon.

Por otro lado, en los primeros cinco meses de 2023, la moneda en Argentina se
deprecio 85,9%, respecto a igual periodo del afio anterior. En Colombia tam-
bién se evidencié una alta devaluacién, 19,3%. Por el contrario, en México y
Uruguay se revalué la moneda.

No obstante, en lo corrido de 2023 el comportamiento de apreciacion de
la moneda se acentud; comparando la tasa de cambio de mayo de 2023
respecto a la cotizacion promedio de diciembre de 2002, en los principales
paises latinoamericanos se presenté revaluacion de la moneda, a excepcién
de Argentina.

A. Integracion con Asia y Africa y profundizacién de relaciones con LAC

Una de las apuestas de la politica de comercio exterior es fortalecer la integracion
con América Latina y El Caribe, en la que Venezuela es uno de los pilares esenciales.

a. Apertura de la frontera para carga entre Colombia y Venezuela

Derivado del trabajo coordinado y articulado entre las diferentes enti-
dades del Gobierno Nacional y las autoridades regionales, se logré la
apertura de la frontera entre Colombia y Venezuela, por Norte de San-
tander, para el paso de carga.

El 26 de septiembre del 2022 se da el paso de los camiones de lado
y lado de cada pais, por los puentes internacionales Simoén Bolivar y
Francisco de Paula Santander.

El 12 de enero de 2023 comenzaron las operaciones de carga por el
puente Atanasio Girardot, lo cual permite consolidar la integracién de
Colombia y Venezuela al facilitar el paso de vehiculos particulares y de
transporte de pasajeros. Con el paso de mercancias, se abren nuevas
oportunidades para la complementacidon comercial de los dos paises.

Es asi como durante los primeros nueve meses de la reapertura de
la frontera por los pasos fronterizos habilitados en Norte de Santan-
der, ha habido un intercambio fluido y creciente de mercancias. Las
autoridades en frontera reportan que desde el 26 de septiembre del
2022 al 23 de junio de 2023, se han logrado realizar por la frontera
de Norte de Santander, exportaciones aproximadamente por USD$122
millones Valor FOB, equivalentes a 106.021 toneladas movilizadas en
4.761 vehiculos e importaciones por valor FOB de USD$13 millones



Informe al Congreso
Julio 2022 - Junio 2023

Ministerio de
Comercio, Industria

aproximadamente, representadas en 54.018 toneladas movilizadas en
1.740 vehiculos.

Los principales productos exportados desde la apertura han sido: alimen-
tos, fertilizantes e insumos agricolas, articulos de aseo, papel y cartén, in-
sumos médicos y productos quimicos, telas y prendas de vestir, material
de ferreteria, plastico y manufacturas, productos veterinarios, bebidas
energizantes y gaseosas, ceramicas y autopartes y los principales produc-
tos importados: carbdn, acero, aluminio, aceite de almendras, material
ferroso, partes de maquinaria y motores.

En el primer cuatrimestre de este afio, las exportaciones de bienes No
Minero Energéticos (NME) a Venezuela sumaron USD$178 millones, co-
rrespondiente al 95% del total exportado (USD$188 millones).

b. Colombia y Venezuela estan consolidando sus relaciones eco-
némicas, comerciales y de inversion

Con el objetivo de estimular la complementacién econémica entre Co-
lombia y Venezuela, se negocié un acuerdo de proteccién reciproca de
inversiones y se avanzo en la revision del Acuerdo de Alcance Parcial de
Naturaleza Comercial AAP.C No. 28.

Estos acuerdos buscan fomentar el desarrollo y equilibrio conjunto, for-
taleciendo el comercio e impulsando las relaciones de los dos paises en
la frontera. Ademas, el nuevo acuerdo busca generar mayor seguridad
juridica a las inversiones reciprocas, en todos los sectores productivos de
ambas economias.

En febrero de 2023 Colombia y Venezuela firmaron el “Acuerdo para la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”. El 1 de marzo del ano
en curso este acuerdo de inversion pasé primer debate en Congreso. Este
proyecto debe surtir en total cuatro debates en el Legislativo para pasar
luego a revisién de la Corte Constitucional, antes de entrar en vigor.

Por su parte, del Acuerdo comercial AAP.C No.28 que regula el comercio
bilateral de bienes y aborda aspectos tales como acceso a mercados,
medidas sanitarias y fitosanitarias, certificacién de origen y solucion de
controversias, se revisaron las preferencias arancelarias y origen, bus-
cando equilibrar las condiciones del intercambio comercial de bienes para
estimular encadenamientos productivos que fortalezcan la complementa-
riedad econdmica entre ambos paises.

Como resultado de estos trabajos los presidentes Gustavo Petro Urrego y
Nicolds Maduro Moros, y los ministros de Comercio de ambos paises sus-
cribieron el 16 de febrero de 2023, la Decisién-Protocolo 001 del AAP.C
No.28. En esta Decisién se incorporan Requisitos Especificos de Origen
para algunos productos agricolas y se modifican los Apéndices A y B del
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Anexo I (Tratamiento Arancelario Preferencial de bienes) del AAP.C No. 28
para cerca de 710 productos de exportacion de Colombia a Venezuela y a
515 de exportacién de Venezuela a Colombia, que se suman a los cerca
de 5.000 que estaban en el Acuerdo desde 2011.

Esos 710 productos pertenecen a sectores de la industria petroquimica,
maderas, autopartes, papel, materiales de construccién, manufacturas
de vidrio, cosméticos y productos de aseo personal. También hacen parte
de los sectores carnico, lacteo, de hortalizas y frutas, aceites, café, maiz,
harinas y azlcares, entre otros.

Luego del intercambio de comunicaciones notificando la conclusién de los
procedimientos legales internos correspondientes para su implementa-
cion por parte de ambos paises, la Decision-Protocolo 001 entrd en vigor
a partir del 9 de junio de 2023. En el caso de Colombia se expidié y publi-
c6 en el Diario Oficial el Decreto 0609 del 26 de abril de 2023 y por parte
de Venezuela se publicé la Decisidon en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No. 42.637 del 26 de mayo de 2023.

Con la Profundizacién del AAP.C No.28 se busca fomentar la integracion, el
desarrollo y equilibrio econémico conjunto, fortaleciendo el comercio bilate-
ral e impulsando las relaciones en la frontera; asi como estimular los encade-
namientos productivos y las complementariedades entre las dos economias.

Adicionalmente este Ministerio en conjunto con el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
esta adelantando reuniones de mesas técnicas bilaterales con el vecino
pais para revisar los asuntos en materia de admisibilidad sanitaria y fi-
tosanitaria de productos agropecuarios, atendiendo los intereses de los
sectores productivos y adecuarlos a la realidad actual de ambos paises en
un contexto de equilibrio, reciprocidad y complementariedad.

c. Acuerdo de transporte internacional entre Colombia y Venezuela

En atencidon a que el transporte internacional de carga y pasajeros por
carretera es un paso fundamental en la consolidacion del proceso del
fortalecimiento de las relaciones comerciales bilaterales, se impulsd la
presentacién en el Ultimo trimestre de 2022, en el Congreso de la Repu-
blica para su aprobacién, el proyecto de Ley que aprueba el Acuerdo de
transporte internacional de carga y pasajeros por carretera suscrito en
2014 entre Colombia y Venezuela.

El Congreso de la Republica aprobd en ultimo debate el 24 de mayo de
2023 este Acuerdo, el cual pasara a revision de la Corte Constitucional y
posterior sancion presidencial. Este Acuerdo ofrece seguridad juridica al
sector transportador en el desarrollo de las operaciones de salida y entra-
da de mercancias y de personas en ambos paises.
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d. La Comunidad Andina plataforma exportadora de la reindus-
trializacion de Colombia

Se avanza hacia una mayor armonizacion de las normas que reglan el
sector de sanidad humana lo que agiliza la realizacién de negocios en-
tre las empresas andinas al expedirse en diciembre de 2022 la Decisién
que facilita el reconocimiento del cddigo de la Notificacién Sanitaria
Obligatoria (NSO) para productos de higiene doméstica y productos
absorbentes de higiene personal, al permitirse la presentacion de la
copia certificada o documento electrénico de la NSO y eliminarse el
Certificado de Libre Venta. Adicionalmente, para proteger la salud y
seguridad humana, se armonizé el Reglamento Técnico Andino para
el Etiguetado de Productos Cosméticos, lo que previene practicas que
puedan inducir a error en los consumidores.

e. Restablecimiento del arancel de 0% para productos que Peru
importa desde Colombia

Derivado de un trabajo concertado entre los Gobiernos de Colombia vy
Peru, se levanto por parte de Peru el arancel del 10% que habia impues-
to a las importaciones de 10 productos originarios de Colombia. Con el
Decreto 013 de noviembre del 2022, el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo de Peru restablecio el libre acceso arancelario a las importa-
ciones que haga ese pais de bienes del sector agroindustrial colombiano,
en concordancia con el marco de la Comunidad Andina (CAN).

f. Otros resultados derivados del relacionamiento con América
Latina

e Firma de la Decisidon 15 de Alianza del Pacifico que actualiza los re-
quisitos especificos de origen al sistema armonizado 2022.

e Firma del Tercer Protocolo Modificatorio al Protocolo Comercial de
la Alianza del Pacifico sobre acumulacion de origen de los paises
miembros con los Estados Asociados, como Singapur.

e Firma de las Decisiones 113 y 114 de la Comision Administradora
del TLC entre Colombia y México, con las cuales se autoriza el Meca-
nismo de Escaso Abasto para el uso de insumos de terceros paises
en el sector de las confecciones.

e Firma del Segundo y Tercer Protocolo Adicional del ACE-72 sobre
el llenado del certificado de origen, relativo al Entendimiento Bila-
teral de productos del sector automotor entre Argentina, Brasil y
Colombia.

e Firma el Cuarto Protocolo Adicional al ACE-72, por Brasil y Colom-
bia sobre el tratamiento arancelario preferencial a los productos
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originarios de zonas francas y areas aduaneras especiales, que
promueve el comercio bilateral y las inversiones productivas en
ambos paises, ademas de brindar mayor previsibilidad y certeza
juridica a los operadores comerciales.

e Gestion para iniciar los trabajos con Argentina que permitan la
implementaciéon del Certificado de Origen Digital, que traduce en
facilitacion del comercio, disminucion de costos y tiempos de res-
puesta, asi como en el fortalecimiento de la seguridad en la cadena
de comercio exterior e incremento del comercio.

e Acercamientos con los paises del Caribe para profundizar los actua-
les acuerdos comerciales bilaterales con Cuba y los paises miem-
bros del CARICOM, y gestiones para lograr acercamientos comer-
ciales con Curazao y Republica Dominicana.

g. Resultados derivados del relacionamiento con Asia y Africa

También fue importante el acercamiento que se hizo al Africa dentro
el marco de la Misién al Africa liderada por la Vicepresidencia de la
Republica y en desarrollo de las prioridades de la Estrategia de la Poli-
tica de Internacionalizacién. En este acercamiento el MinCIT participo
en las mesas de alto nivel con las autoridades de Sudéafrica y Kenia,
asi como con las Directivas de la Union Africana en Etiopia, acordando
el inicio de un dialogo profundo entre los equipos técnicos con el obje-
tivo de establecer lazos institucionales que apoyen el fortalecimiento
de las relaciones comerciales entre los paises.

h. Otras acciones relacionadas con la integracién

En mayo de 2023, la Superintendencia de Industria y Comercio, a
través de la Delegatura de Datos Personales, decidid realizar una
actuacion colaborativa entre las autoridades de Proteccién de Datos
Personales de la Red Iberoamericana de Datos Personales tendiente a
investigar el cumplimiento de la norma colombiana por parte de Ope-
nAl OpCo - LLC (propietaria del aplicativo chatGPT). De esta manera,
el 15 de mayo se remitié a la compafiia un requerimiento de infor-
macion por parte de cada una de las Autoridades de la Red, con un
término de respuesta para el mes de julio. Las autoridades de protec-
cién se reuniran para analizar la informacion recibida por la compafiia
para determinar los mecanismos idéneos para hacer valer cada Ley
nacional en el marco de sus competencias. Esta es la primera vez que
la Red hace efectiva la estrategia 4.1. que establece la necesidad de
“identificar casos reales que afecten a ciudadanos de varios paises de
la Red con miras a que todas las autoridades de la red o la mayoria de
ellas actuen de oficio y desde sus paises frente a dichas situaciones y
dentro del marco de sus competencias legales”.
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B. Comercio exterior justo, equilibrado y de mayor beneficio reciproco
con Norteamérica y Europa

Acuerdo Comercial Colombia - Unién Europea. En octubre de 2022 se llevd
a cabo la novena edicién de los subcomités y en noviembre se tuvo lugar la
Comision Administradora.

Acuerdo Comercial Colombia y Estados Unidos. En octubre de 2022 se
dio un encuentro de alto nivel en Washington, como primer acercamiento en
la evaluaciéon del Acuerdo. En abril de 2023 se adelantaron reuniones presen-
ciales para discutir temas sensibles para Colombia, en preparacién para la
Comision Administradora.

Espaiia. En noviembre de 2022 se llevé a cabo la primera subcomision econé-
mica - comercial entre Colombia y Espafia, donde se discutieron opciones de
cooperaciéon en areas como Inversion para el Desarrollo Sostenible y Desarrollo
Industrial e Incorporacién de las Pymes en las cadenas de valor.

C. Inversion extranjera para el desarrollo sostenible y la transicion
energética

El MinCIT, a través de ProColombia, trabaja por atraer Inversién Extranjera
Directa no extractiva sostenible que contribuya a la transicién energética, el
desarrollo de las regiones, que promueva la transferencia de conocimiento téc-
nico y el aumento de las exportaciones no extractivas para la busqueda de la
paz total.

Entre agosto 2022 y mayo 2023, inversionistas acompafiados han informado
a ProColombia el inicio de 113 proyectos por un valor estimado de US$2.835
millones para desarrollarse en promedio en tres afios y donde se esperan ge-
nerar mas de 56.000 empleos directos e indirectos. La distribucion de estos
proyectos de acuerdo con las apuestas productivas enunciadas en la politica de
reindustrializacion, nuevo foco del Gobierno de Colombia y otros sectores como
se detalla a continuacion:

e 10 proyectos aportaran a la transicion energética, con plantas sola-
res y fotovoltaicas, inversién proveniente de Alemania, China, Esta-
dos Unidos, Irlanda, Italia y Japdn.

e 19 proyectos aportaran a la Soberania alimentaria y agroindustriali-
zacion.

e Cuatro proyectos contribuiran a la reindustrializacién del sector sa-
lud, entre otros, con la construccion de una planta de llenado de
vacunas en Colombia.

e 35 proyectos estan relacionados con Servicios Basados en el cono-
cimiento.
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e 19 proyectos asociados con Manufacturas.
e Tres proyectos de infraestructura hotelera regional.
e Cinco de infraestructura para el desarrollo sostenible y

e 18 proyectos se desarrollardn en sectores como servicios de logisti-
ca, retail y otros.

Los proyectos estaran localizados en 39 municipios de 18 departamentos apor-
tando al desarrollo de las regiones. El Ministerio y ProColombia contintan tra-
bajando con los territorios en la identificacién de proyectos y emprendimientos
maduros, asi como de empresas colombianas con potencial para recibir inver-
sion que se dan a conocer por medio de la herramienta denominada “Buscador
de Oportunidades”.

Esta labor, se realiza en trabajo coordinado y en sinergia con las agencias re-
gionales de inversién - APRIs y autoridades regionales. El 16 y 17 de marzo
2023, en Bogota3, se llevo a cabo una jornada de articulacién con las APRIs para
potenciar la atraccion de proyectos y capitales internacionales que promuevan
el desarrollo econémico y de las capacidades humanas, generando con empleos
calificados y en favor de la equidad e inclusién. Durante la jornada el Departa-
mento Nacional de Planeacion, presenté los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo en materia de inversion extranjera hacia los territorios, el Ministerio
de Comercio realizé una intervencion sobre el panorama de la inversion extran-
jera directa para el actual cuatrienio, las agencias compartieron sus estrategias
y expectativas para promover sus regiones y ProColombia compartié perspec-
tivas econdmicas y de atraccién de IED, estrategias de mercadeo, comunica-
ciones y medios de comunicacién, como factores integrales en la promocion
internacional del pais.

Asi mismo, en el trabajo en la atraccion de IED al pais, entre agosto 2022
y mayo 2023, se han organizado o participado en 120 agendas o eventos
con el fin de promover a Colombia como destino inversién extranjera y
las oportunidades que ofrece en los diferentes sectores y regiones. Los
eventos fueron realizados en Colombia y en el exterior entre los cuales se
destacan:

La participacién de ProColombia en La Feria de Inversiones de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, donde se promovieron las oportuni-
dades de inversién en proyectos sostenibles para importantes entidades como
Banco Mundial, BlackRock, J.P. Morgan, GIIN, SEB Investment, United Nations
Capital Development Fund, entre otros.

La agenda de la delegacién multisectorial de inversionistas del Reino de Arabia
Saudita en cabeza del viceministro de Inversiones de este pais, donde mas de
40 directivos de empresas y oficiales llegaron a Colombia buscando fortalecer
relaciones comerciales y diplomaticas entre los dos paises.
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La gira del Ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia Mendo-
za en Europa, durante la cual, ademas de dar a conocer las politica guberna-
mental a empresarios, organismos multilaterales y entidades gubernamenta-
les, se organizaron reuniones con 124 empresas en Espafia, Francia, Bélgica,
Alemania y Suiza con el fin de motivar nueva inversiéon en temas como enva-
ses, automotor, forestal enfocadas en carbono y energias renovables y fondos
de inversion.

D. Internacionalizacion de los territorios
a. Ventanilla Unica de Comercio Exterior VUCE

Interoperabilidad del Mecanismo de informacion para el control
de cannabis ~MICC con el médulo de exportacion de la VUCE. Este
Ministerio junto con el Ministerio de Justicia y de Derecho a partir del 5
de noviembre de 2022 implemento la interoperabilidad del Mecanismo de
informacién para el control de cannabis —MICC con el mdédulo de expor-
tacion de la VUCE.

Por otro lado, como resultado del trabajo con el Ministerio de Justicia y de
Derecho, desde el 4 de abril del presente ano, se puso a disposicién de los
usuarios una nueva solucién tecnoldgica que permite la interoperabilidad
del Mecanismo de informacién para el control de cannabis ~MICC con el
maodulo de importaciones de la VUCE.

Estas integraciones, lo que genera es la disminucion de los tiempos de
evaluacion de las solicitudes de importacidon y exportacion de las opera-
ciones de cannabis.

Capacitaciones y Taller VUCE Entidades. Entre el 8 de agosto de 2022
y diciembre de 2022, se realizaron 6 capacitaciones sobre la VUCE con
una asistencia de aproximadamente 400 Usuarios.

En 2023, se han realizado 13 capacitaciones en diferentes regiones del
pais como lo son: Buenaventura, Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Car-
tagena, Ipiales, Medellin y Pereira, donde han participado mas de 700
usuarios.

El 24 de noviembre, se realizé el primer Taller de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior - VUCE, evento dirigido a los usuarios de comercio ex-
terior en la cual asistieron mas de 200 personas. Como resultado de este
trabajo, se establecié una hoja de ruta que permita continuar facilitando
las operaciones de los mdédulos de VUCE.

Proyecto de operaciones de salida de mercancias desde zona fran-
ca al resto del mundo a través del médulo de Inspeccién Simul-
tanea de a VUCE (VUCE- SIIS). El 28 de septiembre del afio 2022, se
dio inicio al piloto del proyecto de operaciones de salida de mercancias
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desde Zona Franca al resto del mundo, el cual permite a los usuarios que
manejan este tipo de carga, realizar la solicitud de inspeccién con la in-
formacion del formulario de movimiento de mercancias aprobado por el
usuario operador de zona franca, a través del médulo Sistema Integrado
de Inspeccion Simultanea - SIIS de la VUCE.

El piloto incluye las zonas francas de: Bogota, Cauca, La candelaria, Rio-
negro e Intexzona y las operaciones de los terminales maritimos de Car-
tagena y Buenaventura.

A la fecha, mas de 125 exportadores de zona franca han realizado en
linea el tréamite de solicitud de inspeccién que se requiere para proceder
con la exportacién de mercancias, traduciéndose en beneficios como: i)
la eliminacién de la presentacion fisica del documento “carta de respon-
sabilidad” ante la Policia Antinarcéticos; ii) trazabilidad de la carga v iii)
seguridad en las operaciones de comercio exterior.

Se espera que para el segundo semestre de 2023, se sumen al proyecto
los puertos y zonas francas de Barranquilla y Santa Marta.

b. Sistemas Especiales de Importacion — Exportacién “Plan Vallejo"

En el periodo comprendido entre el 8 de agosto de 2022 y el 30 de abril
de 2023 se han autorizado 25 programas, de los cuales 20 corresponden
al sector de manufacturas y 5 al agroindustrial.

Del sector manufacturero el 25% de los programas autorizados fabrican
productos textiles y calzado, el 15% productos de la madera y editoriales,
15% agroquimicos, plastico, caucho, cueros, 10% farmacéutica, abonos,
pinturas, preparaciones de belleza y aseo y con el 5% cada uno 3 sub-
sectores: industria metallrgica, industria de maquinaria y productos de
la industria quimica organica e inorganica primaria.

Del sector agroindustrial el 60% de los programas autorizados fabri-
can productos industria Alimentaria: Grasas y aceites, preparacio-
nes alimenticias de origen vegetal y animal, azlcar, cacao, bebidas
y alimento para animales, el restante 40% carne, pescados, lacteos,
flores, Hortalizas, tubérculos, frutas y frutos, café, cereales, harinas
y extractos.

c. Sociedades de Comercializacion Internacional
En el periodo comprendido entre el 8 de agosto de 2022 y el 30 de abril
de 2023 se han autorizado 33 empresas, de las cuales 15 corresponden

al sector agroindustrial, 12 al sector minero y 6 al sector agroindustrial.

Del sector agroindustrial sobresale la exportaciéon de flores, aceites, azu-
car, frutas, aguacate hass, harina de trigo, margarina y salsa mayonesa.
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Del sector minero sobresale la exportacién de oro, esmeraldas, cobre,
tolueno, hullas térmicas, aceites crudos de petrdleo y chatarra. Fi-
nalmente, del sector manufacturero sobresale la exportacidon de ropa,
tejas, cemento y metales comunes.

d. Comité de Facilitacion del Comercio

El Comité de Facilitacion de Comercio ha sido una instancia de trabajo
interinstitucional, bajo el liderazgo de este Ministerio, donde se han
venido adelantando acciones que permitan tener procesos mas simples
y agiles para ayudar a la internacionalizacidon del sector productivo a
llegar a nuevos mercados.

Se han coordinado tres sesiones del comité de facilitacion para revisar
las medidas de contingencia ante el segundo ciberataque sufrido por
el Invima en octubre de 2022 y este afio se realizé la primera mesa
regional en Clcuta.

e. Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior

Desde el inicio de gestion del Gobierno del presidente Petro, se coor-
dinaron con la Secretaria Técnica del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y Comercio Exterior, la realizaciéon de 5 sesiones, en las
cuales, como logros tempranos, se recomendaron diversas e importan-
tes medidas, resaltando las siguientes:

e Decreto 2598 de 2022, por el cual se establece un arancel del 40%
ad valorem a las importaciones de confecciones de cualquier origen,
para los productos clasificados en los capitulos 61 y 62 del Arancel
de Aduanas.

e Decreto 2616 de 2022, a través del cual se restablece el arancel a
las subpartidas con registro de produccién nacional dispuestas en
el Decreto 272 de 2018 (por el cual se establece un arancel del 0%
para materias primas y bienes de capital, sin registro de produccién
nacional).

e Decreto 2632 de 2022, por medio del cual se prorrogan y modifican
los umbrales arancelarios correspondientes al sector calzado del De-
creto 2279 de 2019, prorrogado por el Decreto 1633 de 2020.

E. Internacionalizaciéon del tejido productivo del pais

La diversificacidon y expansion hacia mercados internacionales requiere el for-
talecimiento de la base productiva nacional, por tanto, el sector ha desplegado
acciones que promueven la internacionalizacién de las empresas del pais, den-
tro de las cuales cabe mencionar las siguientes:
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\,:

a. Desarrollo de instrumentos para la sofisticaciéon y diversifi-
cacion de la canasta exportadora

El MinCIT, a través de ProColombia, ofrece informacion, capacitacion,
acompafiamiento y diferentes actividades comerciales con el fin de poner
en contacto a los exportadores colombianos con compradores interna-
cionales. Entre agosto de 2022 y mayo 2023 se destacan los siguientes
resultados:

e Se han prestado servicios a 5.100 empresas ubicadas en 29 departa-
mentos del pais y 5.200 compradores internacionales de 82 paises. De
estas, 1.932 empresas (1.362 son MiPymes es decir el 70% del total)
ubicadas en 123 municipios de 21 departamentos informaron haber
realizado negocios con 5.175 compradores de 116 paises. De las 1.932
empresas, 279 empresas estan ubicadas en 91 municipios de menos
de 200.000 habitantes y 26 empresas en 10 municipios PDET.

e 49 empresas de 9 departamentos han expandido sus negocios en
12 paises mediante operacion directa o alianzas estratégicas que les
permitan aumentar la competitividad empresarial o potencializar las
exportaciones. Las empresas estiman su inversién en el exterior en
US$116,7 millones.

Por grupo de servicios, se ofrece a los empresarios en Colombia o el
exterior.

Motivacion y capacitacion: Espacios mediante los cuales se busca mo-
tivar a mas empresarios a exportar y brindarles informacion sobre las
oportunidades comerciales que ofrecen los mercados internacionales y
proporcionar al empresario herramientas que le ayuden a tomar la deci-
sion de iniciar un proceso de exportacion. Para ello se realizaron:

e 25 Futurexpo, foros para dar a conocer las oportunidades comerciales
y los servicios de ProColombia en los que participaron 3.000 personas,
empresarios y emprendedores (77 pertenecen a poblaciones vulne-
rables y 78 a poblacién afrocolombiana, palenquero y/o raizal) de 25
departamentos.

e Talleres tedricos/practicos del Programa de formacion exportadora de
bienes y servicios con el fin de capacitar a los empresarios sobre los
procesos de exportaciones, inteligencia de mercados, y demas temas
relevantes para el comercio internacional (marketing digital, negocia-
cion con clientes internacionales, comercio electrénico, entre otros),
con la participacién de 30.190 personas de 32 departamentos, de los
cuales 19.230 personas de 32 departamentos participaron en los 244
seminarios dictados de manera presencial o virtual y 10.960 personas
utilizaron 111 capsulas (videos pregrabados) del Portal de Formacion
Exportadora en la pagina web.
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Fabricas de internacionalizacidon: programa que busca ampliar el
tejido empresarial exportador en el cual se ofrecen 6 lineas de servicio
a los empresarios: Excelencia Exportadora 3E, Comex 360, Consorcios
de Exportacion, Proyectos Sostenibles, Mentor Exportador y Expansion
Internacional, que se describen a continuacion:

¢ Excelencia Exportadora 3E: se ofrece una consultoria estratégica
con el fin de evaluar, mejorar e innovar el modelo de negocio inter-
nacional con el fin de dinamizar y mejorar su competitividad para el
ingreso a nuevos mercados o canales de comercializacién.

e COMEX 360°: se ofrece asesoria especializada para la creacion y/o
fortalecimiento del drea de comercio exterior con el fin de facilitar que
la empresa exporte de manera constante al tener por lo menos una
persona a cargo del proceso de exportacion.

e Consorcios de Exportacion: Promueve y desarrolla la alianza entre
empresas de diferentes o iguales sectores productivos que les permita
desarrollar exportaciones conjuntas para mejorar la competitividad en
mercados internacionales, mediante la disminucion del riesgo, aumen-
to de rentabilidad y/o mejoras de eficiencia.

e Mentor Exportador: La experiencia de empresas con alta trayectoria
exportadora permite vincular a sus clientes y proveedores en la dina-
mica del comercio internacional, con el fin de que exporten o crezcan
sus exportaciones.

¢ Proyectos Sostenibles: Se disefa y desarrolla proyectos de exporta-
cion para comunidades vulnerables con alto impacto social en regiones
con condiciones logisticas adversas, para facilitar una dindmica expor-
tadora constante.

e Expansion Internacional: Se acompana a empresarios a expandir
su negocio en el exterior.

A través de Fabricas de Internacionalizaciéon se han prestado 900
servicios o intervenciones a 284 empresas ubicadas en 57 municipios de
21 departamentos, 5 de ellas en municipios PDET y 30 en municipios con
menos 200.000 habitantes. Como resultado de la gestion los exportado-
res han reportado haber realizado negocios de exportacion con compra-
dores de 53 paises por un valor de US$81,2 millones.

Actividades Comerciales y de Promocion

Con el fin de generar espacios para que exportadores y futuros expor-
tadores tengan contacto o citas de negocio con compradores interna-
cionales, se realizaron entre otras, las siguientes actividades de manera
presencial o virtual:
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e Macrorrueda Internacional Houston 2022 (Nov 2022): Se realizd
en el marco de la celebracién de los 10 afios del acuerdo comercial con
Colombia y del bicentenario de relaciones entre ambos paises, con la
participacién de 221 empresas de 18 departamentos y 143 comprado-
res de 16 paises.

e Macrorrueda de Negocios de la Alianza del Pacifico - Américas
2022: en la que se contd con la participacion de 28 empresarios de 5
departamentos colombianos que tuvieron citas con 22 compradores de
9 paises.

e Macrorrueda 95 realizada en Barranquilla de manera presencial y
también se organizaron citas virtuales. Participaron 1.436 exportado-
res de 24 departamentos y con 618 compradores de 44 paises. Vene-
zuela fue el pais invitado.

e Ruedas de Negocios: 201 empresarios de 15 departamentos y 132
compradores de 24 paises participaron de agosto a diciembre 2022
en siete encuentros o ruedas de negocios® presenciales y virtuales en
Colombia y exterior.

e Misiones inversas o de compradores: Se coordinaron cinco mi-
siones de compradores internacionales en las que 475 compradores
internacionales de 27 paises se reunieron con 345 exportadores de 13
departamentos de Colombia. Las misiones de agosto a diciembre 2022
fueron: Misién de Compradores IFLS-EICI, CINEPOSIUM y Mision de
Compradores Cafés de Colombia Expo. De enero a mayo 2023: Misién
de Compradores Colombiatex Sistema Moda y Misién de Compradores
IFLS+EICI.

¢ Ferias internacionales: Se coordind, apoyd y acompaidé a 227 em-
presas nacionales de 14 departamentos para que participaran en 30
ferias internacionales presenciales y virtuales en 11 paises, de acuerdo
con su producto y mercado objetivo.

e Showrooms: Se realizdé 1 showroom denominado 6ta Edicidn
Showroom Flores en Canada en 2022, con la participacion de 10 em-
presarios nacionales de 2 departamentos.

b. Facilitacion de la participacion de artesanos en eventos, espa-
cios de exhibicién, ferias o negocios internacionales.

A partir de un analisis de contexto institucional que ha permitido cono-
cer a detalle las principales necesidades y expectativas de los artesanos

5. Rueda de Negocios Colombiaplast, RUEDA DE INDUSTRIAS DEL MOVIMIENTO COLOMBIA, RUEDA DE NEGO-
CIOS BELLEZA Y SALUD, Rueda de negocios SOFTIC- SOFTWARE Y TI COLOMBIA, Rueda de Negocios Rio es
Moda, II Rueda de Cannabis Medicinal e Industrial, Circulart Medellin
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de nuestro pais y luego de una revisién y articulacién con las lineas que
establece el PND “Colombia Potencia Mundial de vida y territorio de Paz
Total” que nos direcciona para, trabajar y proporcionar un trabajo digno
al artesano, sin ningun tipo de discriminacién y en igual de oportunidades
para todos y todas, Artesanias de Colombia ha formulado y desplegado la
estrategia de Gestion Social Integral.

Dicha estrategia busca abordar al artesano en su ser con el fin de elevar
su calidad de vida y su felicidad para impactar en su quehacer, su comuni-
dad y su territorio, lo que permitird que un artesano feliz sea mas produc-
tivo. Con base en esta estrategia, la cual sera explicada con mas detalle
en el capitulo IV. Economia Popular, se orientaran iniciativas que faciliten
la internacionalizacidn del sector artesanal, producto de una mejora en su
bienestar y calidad de vida, primero como persona.

Es asi como a partir de este redireccionamiento estratégico se facili-
tara al sector dicha internacionalizacion a través de la participacién
de artesanos en eventos, espacios de exhibicidén, ferias y/o negocios
internacionales.

Como parte de la gestion adelantada en 2023, por la gerente de Arte-
sanias de Colombia S.A. — BIC en compaifiia del Cénsul de Colombia en
Miami y Plaza Mayor, se adelantd la gestion para llevar a cabo la Prime-
ra Feria Internacional organizada por la entidad en asocio con terceros:
“Expoartesano Miami 2023", feria de saberes ancestrales y tradicionales,
esto como un nuevo espacio para la internacionalizacion de la artesania,
como un movimiento cultural que representa a los artesanos de Colombia
y una excelente oportunidad para apoyar a estos creadores y conocer su
trabajo.

Esta feria se llevara a cabo del 21 al 23 de julio en el MIFA Museum of In-
ternational Fine Arts en Miami. Este evento contara la participacion de los
32 departamentos del pais y se exhibirdn productos icénicos de todas las
regiones de Colombia. Esta sera la primera vez que se realice esta feria
en Miami y se espera que tenga una gran acogida, se contara con la par-
ticiparan los 32 departamentos del pais y se exhibiran productos icdnicos
de todas las regiones de Colombia.

Sumado a esto, se cuenta con la programacion para la participacion en
la International Folk Art Market a realizarse del 6 al 9 de julio de 2023
en Santa Fe, Nuevo México, Estados Unidos. Este espacio contara con la
participacion de cuatro artesanos colombianos: GARY ALEXANDER GON-
ZALEZ, CLEDYS ARCENIA VENTO RAMOS, CAROLINA ISABEL SEQUEDA
ARIAS, representante legal de la ASOCIACION DE ARTESANAS(OS) IN-
DIGENAS KANKUAMAS ASOARKA, comunidades que elaboran sombreros
tejidos con la palma conocida como “Mawisa” o “Isi”, joyeria en filigrana
de Mompox, munecos de la pelazén en yanchama del Amazonas, Cesteria
cuatro tetas, Jarrones y platos en Mopa Mopa y mochilas nasa.
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Adicionalmente, para la promocién y divulgacion para los artesanos en
alin mas espacios internacionales, a la fecha se estan tramitando nego-
ciaciones con clientes de paises como: Ecuador, México, Espaina y Francia,
entre otros.

c. Instrumentos para apoyar el financiamiento de los planes y
proyectos de internacionalizacién

Bancéldex con recursos del Gobierno Nacional en alianza con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, puso a disposicion de los empresarios
la linea especial de crédito “Internacionalizacién para la productivi-
dad’. El objetivo de esta linea de crédito es apoyar los planes de interna-
cionalizacion y el posicionamiento de la oferta exportable de las MiPymes
del pais.

A través de esta linea de crédito se han desembolsado recursos por $77.912
millones beneficiando a 140 empresas. Por tamafo de empresa, $58.371
millones fueron desembolsados a 82 empresas medianas, $17.127 millo-
nes a 50 pequeias y $2.414 millones a ocho microempresas.

Por destino $68.630 millones se desembolsaron para financiar capital de tra-
bajo y $9.283 millones para modernizacién empresarial. Los departamentos
en donde mas se colocaron recursos a través de esta linea son: Antioquia
con $27.351 millones, Bogota D.C. con $22.013 millones, Valle con $12.590
millones, Santander con $6.024 y Cundinamarca con $2.170 millones.

Los sectores que mas recursos recibieron a través de esta linea de crédito
han sido: industrias manufactureras con $53.261 millones, Comercio al
por mayor-menor; reparacion vehiculos con $20.634 millones y agricul-
tura, ganaderia, silvicultura y pesca con $2.582 millones.

d. Otras acciones

Con el fin de identificar oportunidades para crear condiciones favorables
para la exportaciéon de bienes NME y servicios, se obtuvieron por parte
del INM dos certificados de aprobacion del Sistema de Gestion de la Ca-
lidad ante el Sistema Interamericano de Metrologia (SIM): Certificado de
aprobacion del Sistema de Gestion de Ensayos de Aptitud en quimica para
agua dulce y Certificado de mantenimiento de los cinco afios del Sistema
de Gestidon de Longitud.

Adicionalmente, buscando contribuir desde la oferta de servicios metro-
Iégicos la acreditacién de los laboratorios nacionales para la reduccidn
de costos de los empresarios para certificarse en calidad, sSe finalizaron
diez Ensayos de Aptitud (EA): para la calibraciéon de termémetro digital
en el intervalo de medicién de -20 °C a 200 °C, para la determinaciéon de
Plomo en Pinturas, para la calibraciéon de un recipiente volumétrico de 20
litros, para la calibracidon de un torcémetro digital, para la calibracién de
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una regla graduada, para la calibracién de bloques patrén, para la calibra-
cion de Instrumentos de Pesaje de Funcionamiento No Automatico, para
la Deteccién de SARS-CoV-2, para la calibracion de un espectrofotdémetro
UV-Vis, y para la calibracion de una maquina de ensayos a compresion en
el intervalo de 200 kN (kilonewtons) a 1 000 kN (kilonewtons).

F. Defensa de los intereses comerciales del Estado Colombiano en el
marco de mecanismos de solucion de diferencias comerciales interna-
cionales

La politica de comercio apuesta por el fortalecimiento de las acciones de defen-
sa comercial con el fin de mitigar el impacto territorial de las practicas desleales
de comercio. En este contexto, a partir de agosto de 2022 se ha restaurado el
equilibrio afectado por las distorsiones generadas por practicas desleales del
comercio internacional consistentes en dumping y subvenciones, que dafian de
forma importante a la rama de produccién nacional.

Durante la gestion adelantada en relacidn con los mecanismos de defensa co-
mercial en cabeza del sefior Ministro Umafia, la Autoridad Investigadora ha
realizado 3 sesiones del Comité de Practicas Comerciales, en las cuales sus
miembros recomendaron las prorrogas de dos derechos antidumping (papa
congelada originaria de Bélgica, Paises Bajos y Alemania - 30 de septiembre de
2022, y tubos casing y tubing originarios de China - 14 marzo de 2023) y un
(1) derecho compensatorio (alcohol carburante - etanol originario de Estados
Unidos-14 de marzo de 2023). Lo anterior, con la particularidad consistente
en que las citadas prorrogas fueron recomendadas y establecidas por el plazo
maximo contemplado a la luz de los Acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio y las normas nacionales, esto es, por un periodo de cinco afnos.

De otra parte, se han realizado tres aperturas de investigaciones para la eva-
luacién de prorrogas de derechos antidumping a productos tales como lami-
nados decorativos de alta presién originarios de la India, tambores metalicos
cilindricos originarios de Chile y lavaplatos de acero inoxidable originarios de la
Republica Popular China.
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III. Turismo sostenible
e incluyente

Turismo en armonia con la vida es el nombre de la Politica Publica de Tu-
rismo 2022 - 2026 con la que el sector CIT fortalecerd las capacidades de las
comunidades, el desarrollo de los territorios, el medio ambiente, la economia
sostenible y la inclusion de territorios historicamente excluidos, creando asi
justicia social y ambiental.

Esta politica se construyé colectivamente e incluye apuestas que fomentan la
vision territorial y amplia la cadena de valor del turismo, resaltando la eco-
nomia popular, de tal manera que su implementacién permita consolidar una
industria turistica que esté en armonia con la vida, sostenible, protectora del
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medio ambiente y que aporte a la construccién de paz en los territorios con
nuevos ingresos.

Asi, enmarcado en esta politica, este objetivo del Plan Estratégico Sectorial pre-
tende construir capacidades para consolidar el desarrollo sostenible y respon-
sable del turismo en el pais, mejorando las practicas de inclusién e innovacion
que realizan los entes gubernamentales, las empresas, las comunidades y los
territorios, incrementando las oportunidades para la creacién de valor social y
economico en la oferta turistica, para aumentar la demanda de viajeros y el
reconocimiento turistico del pais.

Este objetivo busca, ademds, aunar esfuerzos con el fin de desarrollar estrate-
gias que generen impactos positivos en el medio ambiente y las comunidades,
la alta calidad en la prestacion de servicios turisticos y la recuperacién de la
identidad cultural de las comunidades, y contribuye a la Transformacion Con-
vergencia Regional del nuevo PND.

FONTUR es el brazo ejecutor en materia de turismo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, aliado de las regiones para el fortalecimiento de destinos
turisticos Unicos que dinamicen las economias, las culturas y las sociedades;
impactando el desarrollo turistico sostenible y responsable de todo el pais, y
consolidando una oferta turistica competitiva, que cumpla con las expectativas
de los usuarios y los estandares de calidad.

Desde el 7 de agosto de 2022 y hasta el 30 de junio de 2023, se han dado
150 aprobaciones de proyectos por $309.098 millones, de los cuales $268.497
han sido cofinanciados por FONTUR. Del valor total de los proyectos aproba-
dos, $265.762 millones (86%) se han aprobado durante 2023, alcanzando un
registro histérico en valor de proyectos aprobados para el sector turismo. Por
linea estratégica, la mayoria de los proyectos aprobados han sido para mejo-
ramiento de la competitividad ($92.315 millones cofinanciados por FONTUR) y
para fortalecimiento de la promocién y el mercadeo turistico ($91.632 millones
cofinanciados por FONTUR).

Vale resaltar que para 2023, FONTUR cuenta con un presupuesto de inversion
anual aprobado cercano al medio billén de pesos, siendo este el mas alto en
la historia de la entidad. Lo anterior demuestra el compromiso del Gobierno
Nacional para construir capacidades que permitan consolidar el desarrollo sos-
tenible, responsable y regenerativo del turismo en el pais.

En cumplimiento de los lineamientos del Plan Sectorial de Turismo 2022-2026
Turismo en Armonia con la Vida, FONTUR ha llegado a 56 municipios a los que
no habia llegado inversién directa del patrimonio, en al menos los Ultimos cua-
tro afios.

A 31 de mayo de 2023, se han contratado $84.982 millones y se han suscrito
convenios de cooperacidon por $15.377 millones, alcanzando nuevamente un
nivel histérico de ejecucidon comparado con vigencias anteriores.
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Grafico 14.
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Ademas, el turismo internacional con destino a Colombia estd en auge y el
pais tiene un potencial para posicionar sector como motor de crecimiento y
desarrollo econdmico en armonia con la vida. Los visitantes no residentes®
(VNR) registraron cifras histéricas durante 2019 con 4,5 millones de visitantes.
Sin embargo, en 2020 el nimero de VNR cay6 69,4%, alcanzando apenas 1,4
millones, mientras que en 2021 se logrd una recuperacion parcial de estos visi-
tantes. En 2022 se superaron las cifras de 2019 en 2,9%. De la misma manera,
entre enero y mayo de 2023 se recibieron en Colombia 2.249.411 visitantes no
residentes. Con este valor se supera en 603.643 los visitantes no residentes
acumulados en el mismo periodo de 2022 (1.645.768). Es decir, se presenta un
incremento de 37%.

Sumado a esto, a abril de 2023, el promedio de empleos generados en el sector
para las actividades econdmicas de transporte de pasajeros aéreos, alojamien-
tos y agencias de viajes fue de 211.089. En cuanto, a las personas ocupadas
en actividades asociadas al turismo, se presentd un crecimiento del 32,42 %
con respecto al mismo periodo en 2022 (159.410 empleos). Al finalizar este
Gobierno, se espera llegar a 300.000 personas ocupadas en el sector turismo.
Se ha logrado también el fortalecimiento de la conectividad area con diecinue-
ve nuevas rutas que iniciaron operaciones en el pais. Se participé en Routes
Américas 2023, se identificd interés en incremento de capacidad en 15 rutas
servidas con siete aerolineas de cinco paises. Asi como, 12 nuevas rutas entre
2023 y 2024. Las siguientes 5 rutas no se encuentran en operacion: 1) Avian-
ca: Miami-Bucaramanga, Miami-Pereira, Miami-Santa Marta, New York-Pereira;
2) LATAM: Guayaquil-Bogota. Algunas de estas rutas lanzadas se retoman en
operacidon en temporada alta.

6. Las cifras de visitantes no residentes son preliminares hasta por un afio. A partir de enero de 2020 la metodo-
logia utilizada normaliza los efectos de la crisis migratoria de Venezuela tomando a los visitantes que reportaron
motivo de viaje Descanso y esparcimiento.
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El sector de alojamiento” presenté un comportamiento favorable durante 2022,
ya que logrd una recuperacién total, que incluso superd las cifras pre- pande-
mia. En febrero de 2023 se alcanz6 una cifra récord de 54,1%, que superod la
de meses de febrero de afios anteriores.

Por otro lado, la ocupacién en lo corrido del afo, enero febrero de 2023, tam-
bién registré un comportamiento positivo para el sector, ya que la tasa de ocu-

pacién de alojamientos fue de 53,9%, logrando superar las cifras prepandemia
(enero-febrero 2019, 47,6%).

Grafico 15.
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7. La Ultima publicacion de esta encuesta fue en abril de 2023, con la presentacion de datos de febrero de 2023.
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A nivel regional, en el periodo enero-febrero 2023, se observd que, gran parte
de las regiones estudiadas por la EMA superaron los niveles de 2022, excepto
San Andrés y Providencia que registré una tasa de ocupacién 8,6 p.p. menor
a la de 2022, Santanderes (3,5 p.p.) y Eje Cafetero (1,2 p.p.). Entre los incre-
mentos mas destacables en este periodo respecto al mismo periodo de 2022
se encontré Bogota con un aumento de 12,2 p.p., Amazonia (9,5 p.p.) y Llanos
Orinoquia (4,7 p.p.). Por otro lado, las mayores ocupaciones se registraron en
Cartagena (74,8 %), San Andrés (67,8%) y Bogota (59,5%).

Durante 2022, y a pesar de la fuerte caida como consecuencia de la pandemia,
el sector se reactivé con una cifra historica, la cual superd los niveles prepande-
mia con un incremento de 21,9% respecto a 2019, pasando de $33.712 miles
de millones a $41.093 miles de millones.

Por otra parte, en el primer trimestre de 2023 el valor agregado de alojamiento
y servicios de comida ascendié a $9.511 miles de millones, también cifra his-
torica que superd en 21,3% la registrada en el mismo periodo del ano 2019.
Con este panorama, a continuacion se describen los principales resultados de
las gestiones que impactan la actividad turistica en el pais.

A. Democratizacion del turismo como fuerza transformadora para una
cultura de paz

Dentro de las acciones que promueven la accesibilidad universal, creando me-
jores condiciones para un turismo, sin discriminacién, en el marco de un turis-
mo social, el sector ha trabajado entre agosto de 2022 y junio de 2023 en los
siguientes proyectos.

a. Territorios Turisticos de Paz

El 20 de febrero de 2023 se expidid la Resolucion 0217 que cred el Se-
llo “Colombia Destinos de Paz"” para fortalecer los procesos de encadena-
miento y comercializacion de productos y servicios generados por unidades
productivas de territorios turisticos de paz. El sello fue lanzado en el pais
el 22 de febrero en el marco de la Vitrina Turistica de ANATO vy se realizd
una entrega simbdlica a siete cooperativas de turismo de los firmantes del
acuerdo final de paz. Ademas, en la Feria Internacional de Turismo en Ber-
lin, Alemania, tuvo lugar el lanzamiento internacional del Sello.

Adicionalmente, entre el 24 y el 27 de abril, se realizé una jornada re-
gional en Mesetas, Meta, como territorio turistico de paz. Esta jornada
conté con mas de 150 participantes, entre firmantes del acuerdo de paz,
victimas del conflicto armado, poblacion en sustitucion de cultivos de uso
ilicito, operadores turisticos entre otros. El objetivo de esta jornada fue
generar un acercamiento institucional con los territorios turisticos de paz,
como estrategia para fomentar la participacién de las comunidades loca-
les en el fortalecimiento del desarrollo sostenible del turismo en destinos
emergentes.
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Por otro parte, se elabord la estrategia de Territorios Turisticos de Paz
para continuar con la transformacién, principalmente, en comunidades
vulnerables: victimas del conflicto armado, firmantes del acuerdo en paz,
reinsertados y poblaciéon en procesos de sustitucién de cultivos de uso
ilicito, entre otros actores, en 89 territorios turisticos de paz®.

En una primera fase, se aprobaron $8.201.515.642 para la implementa-
cion de la estrategia que comprende cuatro agrandes apuestas:

1) Fortalecimiento de los territorios turisticos de paz;
2) mejorar los escenarios econdmicos;
3) Fomentar una cultura de paz, y

4) Promover una promocion turistica con propdsito. Para su implemen-
tacion se esta articulando con la Unidad para las Victimas, Agencia de
Renovacién del Territorios, Agencia para la Reincorporacién y Norma-
lizacion y 4-72 entre otras entidades de gobierno. Adicionalmente, se
estan haciendo gestiones con organismos internacionales.

b. Colegios Amigos del Turismo - CAT

El programa Colegios Amigos del Turismo-CAT, es una iniciativa del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo - Viceministerio de Turismo que tiene
como objetivo promover la cultura del turismo, la apropiaciéon del territorio,
el uso y disfrute del tiempo libre y la construccion del tejido social y empre-
sarial desde la infancia, con un enfoque de desarrollo integral y sostenible,
que aporten en la mejora de la competitividad turistica de los territorios, a
largo plazo, a través de proyectos desarrollados desde la escuela.

En el periodo comprendido entre junio de 2022 y junio de 2023, se logré la
vinculacién de diez nuevas Instituciones Educativas al programa nacional
Colegios Amigos del Turismo — CAT, llegando a un total de 310 colegios.

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Vice-
ministerio de Turismo otorgd 90 becas a la excelencia a estudiantes de Co-
legios Amigos del Turismo para cursar estudios en el nivel técnico, tecno-
l6gico o profesional en pregrados relacionados directamente con turismo.

B. Territorios Turisticos para la equidad y el bienestar

Con esta estrategia el sector esta potenciando el desarrollo territorial del turismo,
mejorando su gobernanza nacional y regional, las capacidades de gestion publi-

8. 83 municipios con programadas de desarrollo con enfoque territorial -PDET-, dos zonas mas afectadas por el
conflicto armado y cuatro areas urbanas en tres ciudades capitales
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co-privada, las herramientas de politica existentes, las condiciones de la infraes-
tructura, seguridad y la atraccién de la inversion en los destinos. Asi, en el periodo
para el que se reporta este informe se ha avanzado en los siguientes asuntos:

a. Sistema Nacional de Informacion Turistica (SNIT)

Se ha venido implementando el SNIT dando cumplimiento a la Resolucién
889 de 2022°, con lo cual se estableceran procesos y canales que permitan
ordenar vy facilitar la consulta y uso de informacién del sector para que turis-
tas, empresarios, academia, funcionarios publicos y trabajadores del sector
puedan tomar decisiones basadas en informacién confiable que cumple con
los requerimientos del Sistema Estadistico Nacional - SEN del DANE.

Entre agosto de 2022 y junio de 2023, se realizaron las siguientes acciones:

Presentacion del SNIT, REINAT y PorTuColombia con autoridades del
sector de Meta, Casanare y Tolima.

Presentacién de pertinencia y uso del Indice de Capacidad Estadistico
Territorial en el marco de la REINAT y el SNIT en webinar con DANE.

Ejecucion de los convenios con el DANE para desarrollar i) la Encuesta
mensual de Alojamiento -EMA- ($581.000.000) y ii) la Encuesta de
Viajeros Internacionales -EVI- ($3.825.864.363).

Presentacion de proyecto para adquisicién de base de datos y servicios
de analitica para el fortalecimiento de la informacién sectorial en la
toma de decisiones de politica publica en el comité directivo de FON-
TUR de junio de 2023. El proyecto fue aplazado hasta su socializacién
con gremios.

Participacién en la formulacién de proyectos para el fortalecimiento
de PorTuColombia con Colombia + Competitiva y la Organizacién para
Estados Iberoamericanos.

Actualizacién periddica de las cifras del Portal de Informacion Turistica
https://portucolombia.mincit.gov.co/tematicas

Elaboracion de la estrategia para el fortalecimiento de las estadisticas
territoriales y el acompafiamiento desde MinCit en el marco del SEN.

Acompafiamiento para el fortalecimiento de registros administrativos
del Viceministerio de Turismo: Tarjeta de Registro de Alojamiento,
Guias de Turismo y Registro Nacional de Turismo.

9. Por medio de la cual se crea y pone en marcha la Red de Informacion Nacional de Turismo - REINAT- y el Portal
de Informacion Turistica de Colombia
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e Acompafamiento en la formulacién de proyectos para la consolidacién
de estudios que fortalezcan las decisiones de politica publica sectoria-
les, en donde se beneficien a Nini’s y adultos mayores.

e Acompanamiento en la formulacidon de proyectos que requieran gene-
racion de estudios, investigaciones y levantamientos de informacion:
Estudio de caracterizacion de la oferta de centros y hoteles para retiros
y fortalecimiento de los programas holisticos y Estudio de caracteriza-
cion de practicas ancestrales para turismo de bienestar en Colombia.

b. Territorios vinculados a estrategias de desarrollo turistico

En el cuatrienio el ministerio trabajara por la vinculacién de 300 territo-
rios del pais, entre departamentos, municipios, distritos y territorios indi-
genas, a las estrategias, programas y proyectos del MinCIT en materia de
competitividad, infraestructura o promocién turistica.

En este contexto, en febrero de 2023 se estructurd la estrategia para la
Gestion Integral de Destinos Turisticos y se realizd socializaciéon con las
autoridades regionales de turismo, en la cual se dieron a conocer los me-
canismos a través de los cuales se vincularan a los territorios.

Adicionalmente, se contratd y vinculd el equipo de Gestores Territoriales,
los cuales acompanaran y brindaran asistencia técnica a las entidades
territoriales en las acciones planteadas en la Estrategia.

Asimismo, con corte a junio de 2023, el MinCIT a través de esta estrategia
acompafid y asistié técnicamente a 122 territorios temas de planificacion
turistica, aplicacion de la metodologia de nivel de desarrollo turistico, for-
mulacién de proyectos, producto turistico y estructuracion de los planes
de trabajo para el fortalecimiento del sector.

Por otra parte, en noviembre de 2022, en alianza estratégica con la Asocia-
ciéon Colombiana de ingenieria Sanitaria y Ambiental, se logré la certifica-
cién de cinco nuevas playas con el galardon Blue Flag, otorgado anualmen-
te por la Foundation for Environmental Education a las playas y puertos que
cumplen una serie de condiciones ambientales, llegando con esto a un total
de 8 playas certificadas en el pais, las nuevas playas fueron las siguientes:
¢ Playa Urbana Sector 3 - Riohacha

e Playa Blanca - Santa Marta

e Playa Segunda Ensenada - Covefias

e Playa Dorada Buenaventura

e Playa El Morro — Tumaco
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Sumado a esto, en mayo de 2023 el Comité Nacional Blue Flag determiné
presentar ante el organismo internacional la postulacién de siete playas
para rectificacion y dos nuevas playas a certificaciéon por primera vez, con
lo cual se espera que el pais cuente con nueve playas certificadas inter-
nacionalmente en el corto plazo.

c. Creacion y fortalecimiento de las rutas turisticas artesanales

El Mapa Turistico Colombia Artesanal es una iniciativa pionera en el con-
cepto del turismo artesanal en el pais. Nacido en 2021 como una res-
puesta a la situacion econdmica de la pandemia del Covid-19, este mapa
consta de una serie de recorridos por todo Colombia, cuidadosamente
elaborados que buscan sensibilizar al turista en la valoracién de la arte-
sania, teniendo como objetivo, no solo mostrar la inmensa maestria que
significa su elaboracion de principio a fin, sino crear una herramienta de
comercio justo y sostenible que le permita a los artesanos tener una vida
digna y garantizar con ello, la transmisién de su saber.

Aliados con operadores turisticos interesados en el turismo responsable,
se busca, ademas, activar las economias de las regiones y potenciar el
turismo y ecoturismo, asi como la salvaguarda de las cocinas tradiciona-
les para el aprovechamiento efectivo de la riqueza natural y cultural de
los destinos. Ello responde y aporta a la ambiciosa meta de hacer de la
actividad turistica una paulatina transicion de las energias fosiles como
fuente de ingresos nacionales.

Colombia Artesanal exalta la capacidad que tienen las manos de contar
historias. Colombia Artesanal, en sintonia con la estrategia de un “Turis-
mo en Armonia con la vida"”, busca ofrecer una justicia social, econémica y
ambiental dentro de las comunidades a las que beneficiara convirtiéndose
en un puente entre una comunidad artesana, un entorno de iniciativas
turisticas responsables en cada una de las regiones donde opera, y un
turista sensible en busca de experiencias transformadoras. Su objetivo es
proponer una manera de hacer turismo que valore el esfuerzo, la pacien-
cia, el oficio, la vocacion y la experiencia de quien trabaja a mano.

El proyecto, que se puede consultar en https://colombiaartesanal.com.
co/, estd compuesto por distintos recorridos a través de los municipios ar-
tesanales del pais; alli se hace una propuesta de recorrido para ir a visitar
a los maestros artesanos que se recomienda conocer, los sitios turisticos
que los inspiran y las cocinas tradicionales con las que han vivido.

Hoy se cuenta con 15 rutas nacionales en 16 departamentos y Bogota: Ama-
zonas, Antioquia, Atlantico, Bogotd, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca,
Caldas, Risaralda-Quindio, La Guajira, Magdalena, Narino, Putumayo, San-
tander y Tolima. A finales de 2023 estaran disponibles las otras 16 rutas que
buscan completar el viaje por Colombia: Arauca, Casanare, Caqueta, Cesar,
Choco, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander, San
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Andrés, Sucre, Valle del Cauca, Vaupés, y Vichada. Para el cierre de 2023 se
espera lograr tener una ruta turistica en cada departamento de Colombia.

A mayo del presente afio se ha trabajado en ocho rutas turisticas en los
siguientes departamentos: Cérdoba, Sucre, Huila, Guainia, Meta, Valle del
Cauca, Cesar y Norte de Santander. Actualmente ya se puede consultar en
Colombia Artesanal las rutas de Cérdoba (https://colombiaartesanal.com.
co/rutas/ruta-cordoba/) y Sucre (https://colombiaartesanal.com.co/rutas/
ruta-sucre/) y las demas estan en diferentes niveles de construccién.

d. Proyectos turisticos especiales aprobados

Desde agosto de 2022 se aprobaron iniciativas que permiten el desarrollo
turistico y econédmico de los atractivos de tres territorios, que generaran
cambios positivos y significativos para la zona en materia de crecimiento
econdmico, generacion de empleo, demanda de bienes y servicios e incre-
mento de valor agregado. Es importante mencionar que estos proyectos
son financiados por los proponentes.

Tabla 2.
Proyectos turisticos especiales (PTE) aprobados

Viva La Vida Beach

Satori El sol brilla

Nombre PTE | Territorio Panaca para todos & Resort
Territorio Panaca Operadora de hoteles El Cielo
Proponente S.A.S. AVIA Construcciones S.A.S
Valor $689.258.000.00 $444.820.000.000 $482.386.259.500
Departamento Quindio La Guajira Cundinamarca
Municipio Quimbaya Dibulla Fusagasuga
Habitantes 30.751 22.000 39,069
Hectareas 145,77 100 43
Productos Turismo de Turismo de sol y Turismo de
;. naturaleza y playa, naturaleza y
Turisticos naturaleza y cultural.
cultural cultural
Empleos que 1.710 en la etapa . 2.7 e'mp_leos 7.328 empleos
iy directos e indirectos,
pretende de construccion y durante las fases durante las fases
generar el 7.318 en la etapa de construccién y de construccion y
proyecto de operacion. operacion. operacion.

Fuente: Viceministerio de Turismo

e. Aprobacidén proyectos de infraestructura turistica

Durante el periodo de Gobierno, el Ministerio ha cofinanciado 18 nuevos pro-
yectos de infraestructura turistica por un valor total de $79.586.150.277,
de los cuales $56.298.082.641 corresponden a recursos del Fondo:
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. Construccién y adecuacién plazoleta de la paz como escenario de pro-

mocion intercultural, turistico y de emprendimiento en el municipio
de Miranda-Cauca (. Proyecto FNTP-035-2023 aprobado en el Comité
Directivo de FONTUR el 29/03/2023 con un valor de cofinanciacion de
FONTUR de $10.648.241.897.

. Implementacién del ecoparque El Vergel: un espacio accesible, inclu-

yentey sostenible en la ciudad de Pereira y su area metropolitana. FNTP-
036-2023 aprobado en el Comité Directivo de FONTUR el 28/04/2023
con un valor de cofinanciacién de FONTUR de 10.509.829.923.

. Construccién de malecén turistico en el puerto de la represa Dario

Echandia del municipio de Prado Tolima. Proyecto FNTP-058-2023
aprobado en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un
valor de cofinanciacién de FONTUR de $2.651.352.844

. Implementacion de sefializacion turistica peatonal en el centro histérico de

Popayan FNTP-098-2023 aprobado en el Comité Directivo de FONTUR el
22/06/2023 con un valor de cofinanciacion de FONTUR de $444.475.502.

. Reconstruccion del muelle turistico para embarcaciones menores en

la isla de Providencia y Santa Catalina Providencia. FNTP-110-2023
fue aprobado en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un
valor de cofinanciaciéon de FONTUR de $2.432.662.339.

. Suministro e instalacién de sefializacién nautica para las playas de la

Isla de Providencia y Santa Catalina. Proyecto FNTP-115-2023 aproba-
do en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un valor de
cofinanciacion de FONTUR de $4.423.115.457.

. Estudios y disefios para la construccion de la infraestructura turisti-

ca del sendero ecolédgico cerro Mavicure y su area de influencia, Ini-
rida. Proyecto FNTP-116-2023 aprobado en el Comité Directivo de
FONTUR el 22/06/2023 con un valor de cofinanciacién de FONTUR de
$877.602.225.

. Rehabilitacion y mejoramiento de la zona turistica de la Av. primera,

fase ii de Santiago de Tolu - Sucre. Proyecto FNTP-117-2023 aprobado
en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un valor de cofi-
nanciacion de FONTUR de $799.399.317.

. Construcciéon de mirador turistico, en la zona de expansion turistica del

municipio de Arboletes, Antioquia. Proyecto FNTP-118-2023 fue apro-
bado en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un valor de
cofinanciacion de FONTUR de $2.523.558.983.

10. Construccion de modulos para la venta de productos tipicos de la

regién pacifica en el distrito de Buenaventura - Valle del Cauca. Pro-
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yecto FNTP-119-2023 fue aprobado en el Comité Directivo de FON-
TUR el 22/06/2023 con un valor de cofinanciacion de FONTUR de
$612.093.578.

11. Embellecimiento de la infraestructura turistica de los centros fun-
dacionales en los municipios de Santa Sofia, Sachica y Buena Vista.
Proyecto FNTP-120-2023 aprobado en el Comité Directivo de FON-
TUR del 22/06/2023 con un valor de cofinanciacion de FONTUR de
$396.499.906.

12. Construccion del centro tematico chicao en el municipio de Santander
de Quilichao, departamento del Cauca. Proyecto FNTP-121-2023 apro-
bado en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un valor de
cofinanciacion de FONTUR de $13.174.195.226.

13. Estudios y disefios para construccion del parque lineal “Pasos de li-
bertad de Santa Rosa de Viterbo, Boyaca. Proyecto FNTP-123-2023
fue aprobado en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un
valor de cofinanciaciéon de FONTUR de $270.963.000.

14. Estudios y disefios para la construccion de un centro de interpreta-
cion turistico para albergar el fésil pliosaurio en Sachica-Boyaca. Pro-
yecto FNTP-124-2023 fue aprobado en el Comité Directivo de FON-
TUR el 22/06/2023 con un valor de cofinanciacion de FONTUR de
$518.426.898.

15. Estudios y disefios para la construccion del faro y mausoleo en el ma-
lecén de Riohacha, La Guajira. Proyecto FNTP-136-2023 fue aprobado
en el Comité Directivo de FONTUR el 22/06/2023 con un valor de cofi-
nanciacion de FONTUR de $489.973.020.

16. Estudios y disefios para la construccion de infraestructura comunitaria
de atencidn al turista para el corredor turistico de San José del Guaviare.
Proyecto FNTP-137-2023 aprobado en el Comité Directivo de FONTUR
el 22/06/ con un valor de cofinanciacion de FONTUR de $405.219.335.

17. Estudios y disefios para la construccion del sendero ecoturistico y la torre
de avistamiento del arte y la cultura salentina, en Salento, Quindio. Pro-
yecto FNTP-138-2023 fue aprobado en el Comité Directivo de FONTUR el
22/06/2023 con un valor de cofinanciacion de FONTUR de $379.971.495.

18. Estudios y disefios técnicos para la construccién de la infraestructura
fisica en la ruta Uribia - Cabo de la Vela y el suministro e instalacion de
la infraestructura liviana para los puntos de sombra ubicados en esta
ruta con un valor de cofinanciacién de FONTUR de $4.740.501.696.

Ademas, se ha dado la viabilidad técnica a tres proyectos de los pactos territo-
riales del DNP y a un proyecto del Sistema General de Regalias.
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1. Concepto integrado de viabilidad y técnico Unico sectorial para la cons-
truccién, adecuacidon y mejoramiento del urbanismo sobre el malecén,
Distrito de Riohacha, La Guajira por $69.969.834.660.

2. Concepto integrado de viabilidad y técnico Unico sectorial construccién
de una marina multiproposito en el Distrito de Riohacha, La Guajira por
$31.793.954.134.

3. Concepto integrado de viabilidad y técnico Unico sectorial construccién
de malecdn ecoturistico en la bahia de Cispatda, municipio de San An-
tero, en Cérdoba por $25.599.527.982.

4. Concepto de viabilidad al banco de proyectos del Sistema General de
Regalias (SUIFP-SGR) del proyecto de inversion BPIN 2021002700364
“Rehabilitacién y mejoramiento de la zona turistica de la avenida pri-
mera fase II entre la calle 15 y la calle 25 del municipio de Santiago de
Tolu en Sucre” por $16.560.881.000.

C. Turismo alternativo para la transicion econémica y la protecciéon de
la naturaleza

De acuerdo con la Politica de Turismo, el pais requiere desarrollar estrategias
para la construccién de capacidades para consolidar el desarrollo sostenible y
responsable del turismo. Para contribuir con este objetivo, se desarrolla desde
Colombia Productiva Colombia Turismo Sostenible, formacién para empre-
sarios de Turismo, una plataforma de e-learning que ofrece formacion especia-
lizada a los actores del sector para ayudarles a incorporar buenas practicas de
sostenibilidad ambiental en sus negocios de acuerdo con los lineamientos de
la Politica. Colombia Turismo Sostenible cuenta con 2.312 usuarios activos de
los cuales 574 se vincularon entre agosto 2022 y junio 2023. En adicién, 59
participantes han sido certificados dentro de la plataforma, particularmente 10
lo lograron en el corte de este informe.

Ademas, como parte de las acciones que contribuyen al fortaleciendo de la
justicia ambiental, a partir de estrategias en torno a la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico y el desarrollo sostenible y regenerativo del turismo, se
han efectuado actividades de sensibilizacién y capacitacion asociados con la
Estrategia de Turismo Responsable, que abordan la prevencion de la Explota-
cion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en el contexto de viajes
y turismo (ESCNNA), trafico de flora y fauna, proteccién de patrimonio cultural,
Colombia Limpia y Turismo Responsable.

Durante 2023 se han capacitado 7.475 personas en el curso virtual de preven-
cion de la ESCNNA, 5.431 en acciones de sensibilizacion, y 2.906 en asisten-
cias técnicas virtuales a diferentes actores de la cadena de valor, fomentando
practicas responsables en la actividad turistica y en la importancia de proteger
la nifiez y juventud colombiana, principalmente en los destinos turisticos con-
solidados y generando sensibilizacién en los destinos emergentes.
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Adicionalmente, en este periodo se beneficiaron casi mil personas a través del
diplomado de Turismo Rural Sostenible. Esta iniciativa, liderada por MinCIT y
ejecutada por FONTUR y FUNDAPANACA, buscd formar gestores integrales a tra-
vés de la metodologia del “aprender haciendo”, que provee un entorno real para
que los participantes desarrollen habilidades, destrezas y conocimientos para la
gestion del turismo rural y manejen proyectos sostenibles y sustentables. Por
otra parte, se logro la implementacion de la norma técnica sectorial colombiana
NTS-TS 001-1 “Destino turistico / area turistica requisitos de sostenibilidad” en
un area turistica delimitada en San José del Guaviare y Barranquilla.

Igualmente, en mayo de 2023 se logré la certificacién de la norma técnica secto-
rial colombiana NTS-TS 001-1 en un area turistica delimitada en Barranquilla. Fi-
nalmente, como resultado de un trabajo articulado con el Ministerio de Defensa,
Mintransporte, Fuerzas Militares (Policia, Armada y Ejército), Agencia Nacional
de Seguridad Vial, INVIAS y la Agencia Nacional de Infraestructura, se definieron
un total de 65 Rutas Seguras, que permiten todo el despliegue de seguridad para
desplazamientos por tierra durante los puentes festivos y temporadas altas.

Por otro lado, es preciso mencionar que Bancéldex, con el fin de apoyar las ac-
ciones turisticas del pais y promover su desarrollo, a través de su portafolio de
productos financieros ha desembolsado en el periodo de Gobierno, $277.988
millones beneficiando a 8.344 empresas pertenecientes al sector turismo.

Por tamafio de empresa, $92.093 millones fueron desembolsados a 7.690 mi-
croempresas, $82.968 millones a 240 empresas medianas, $75.326 millones
a 389 pequefias y $27.602 millones a 25 grandes empresas. Los sectores que
mas recursos recibieron fueron: transporte y almacenamiento con $135.045,
actividades de alojamiento y servicios de comida $88.776 millones, actividades
de servicios administrativos y apoyo con $25.188 millones y actividades profe-
sionales, cientificas y técnicas con $13.840 millones.

Los departamentos en donde mas se colocaron recursos dirigidos al sector tu-
rismo fueron: Bogotd con $67.065 millones, Antioquia con $52.314 millones,
Valle con $24.287 millones, Cundinamarca con $24.205 millones, Atlantico con
$12.704 millones y Meta con $10.165 millones.

D. Internacionalizacidon y economia para la vida

Para mejorar las condiciones de productividad, innovacion e informacion en los
procesos de desarrollo del sector, el fortalecimiento de las economias populares
y las nuevas formas de trabajo comunitario en los territorios, asi como la pro-
mocién y posicionamiento de nuestro pais en el mapa mundial del turismo, se
han llevado a cabo las siguientes acciones:

a. Estrategia de Promocion Turistica Nacional e Internacional

Por medio del proyecto FONTUR FNTP-028-2023 “Estrategia de pro-
mocién y mercadeo turistico de Colombia 2023", el cual contempla la
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realizacién de un estudio de mercado para obtener datos cuantitati-
vos y cualitativos relevantes para la toma de decisiones en materia de
mercadeo turistico, se busca estructurar una estrategia de promocion
nacional e internacional basada en datos y tendencia de mercado.
Incluye la estructuracion de la estrategia de promocidn turistica inte-
gral para los mercados nacionales e internacionales, y deriva en una
implementacién de esta para un periodo de 18 meses. Para el mes
de junio de 2023, se inicid el proceso de licitacion para el estudio de
mercado y se ha establecido un plan de trabajo conjunto entre Min-
CIT, Procolombia y Fontur para definir la Campafia de Promocion bajo
una misma narrativa, una estrategia de fomentar el turismo de los
destinos emergentes y con una estrategia 360°, que combina todos
los canales de comunicaciéon. La campafa se lanzara en el mes proxi-
mo mes de agosto.

Adicionalmente, se destaca el proyecto COLOMBIAR desarrollado por Mi-
nisterio y canal 13, que busca, a través de una estrategia comunicacional
360°, mostrar la riqueza natural y cultural con la que cuentan los destinos
tradicionales y emergentes en los 32 departamentos. Las comunidades
locales serdn las anfitrionas y las encargadas de promocionar 7 experien-
cias pais que resaltan lo mejor de los paisajes, costumbres y tradiciones
gue hacen de Colombia un pais diverso.

b. Fortalecimiento de las capacidades empresariales de los acto-
res de la cadena de valor del turismo

Se han efectuado acciones de sensibilizacién y capacitacion de personas
en la normatividad vigente para el sector y en temas asociados al Registro
Nacional de Turismo (RNT) y la Tarjeta de Registro de Alojamiento.

Entre agosto de 2022 y junio de 2023, se han capacitado y sensibilizado
a 10.477 personas en Registro Nacional de Turismo, Tarjeta de Registro
de Alojamiento y Sistemas de Informacién Turistica.

Durante este mismo periodo se han capacitado y sensibilizado a 9.860
personas en normatividad turistica en los 32 departamentos. Adicional-
mente, se ha realizado el acompafiamiento a la Policia de Turismo en
jornadas de Inspeccién, Vigilancia y Control — IVC; trabajo articulado con
la Direccidon de Analisis Sectorial y Promocidn a través del Grupo de For-
malizacién Turistica, con el objetivo de ejercer un control efectivo a la
problematica del incremento de informalidad en la prestacion de servicios
turisticos. Las visitas se realizan presencialmente para ubicar en forma di-
recta al prestador de servicios turisticos a fin de revisar su documentacion
y sensibilizarlo sobre la normatividad turistica y su deber de inscribirse en
el Registro Nacional de Turismo - RNT. Se han realizado 23 jornadas de
inspeccién, vigilancia y control, en 17 departamentos, 20 municipios en
las cuales se visitaron 222 establecimientos de prestadores de servicios
turisticos, con 4 cierres.
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En este mismo periodo, se han intervenido a 207 unidades productivas
del sector turistico a partir del Programa de Formalizacién Empresarial
(CREEce/ FortaleSER), mediante asistencias técnicas personalizadas, La-
boratorios en temas de Operaciones, Marketing y Comercializacién, Ofer-
ta de Valor, Contabilidad y Finanzas, Formalizacién y Capital Humano.
Mentorias especializadas en temas de Turismo y Tendencias Organizacio-
nales, finalizando con espacios de Relacionamiento Comercial. Respecto
a lo caracterizado se contabilizan 194 unidades productivas de la cadena
de valor del Sector Turismo que cuentan con diagndstico de salida y han
finalizado la totalidad del Programa.

Por otra parte, es preciso sefialar que en el periodo del Gobierno se han
inscrito 36.855 nuevos prestadores en el Registro Nacional de Turismo
(RNT), lo que representd un incremento de 46% con respecto a lo alcan-
zado entre agosto de 2021 y mayo de 2022 (25.252). Durante este perio-
do, los meses donde se reportd un mayor numero de inscritos en el RNT
fueron agosto de 2022 con 6.255 nuevos RNT y marzo de 2023 con 5.609.

Los nuevos inscritos son productos de actividades de sensibilizaciones,
capacitaciones y asistencias telefénicas y virtuales realizadas desde el
Grupo de Analisis Sectorial y RNT centradas en atender de manera opor-
tuna y eficiente los requerimientos, consultas y necesidades del PST.

a. 42° Vitrina Turistica de Anato

La Vitrina Turistica de ANATO, apoyada por el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, es el principal evento especializado del sector turismo en Co-
lombia donde todos los actores conocen, promueven y venden sus productos
y servicios turisticos. De igual manera, se fomenta la dinamizacién del turismo
receptivo y la generacidn de corrientes emisivas hacia los paises participantes.

En su versidén 42, contd con la participacion de los 32 departamentos
del pais, un ingreso de 38.000 profesionales del sector, significando un
aumento del 40%, al compararse con las cifras de 2022, mas de 14.000
citas agendadas de manera directa y mas de US$38 millones en expecta-
tivas de negocios en la macrorredada Colombia Travel Mart.

Por su parte, el Viceministerio de Turismo sostuvo mas de 30 reuniones
de trabajo, 26 con autoridades regionales de turismo y cuatro con auto-
ridades internacionales y, por primera vez a través de la estrategia Co-
lombia a la Mesa, se impulsé la gastronomia colombiana como producto
turistico, reportando ventas por mas de 45 millones de pesos.

c. Estrategias para el desarrollo de las tipologias, productos y
morfologia del turismo

Se definieron e iniciaron 25 estrategias para el desarrollo de las tipologias,
productos y morfologias para el turismo en Colombia, tales como Turismo
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Cultural, Turismo de Naturaleza, Turismo de Bienestar, Turismo Comunita-
rio, Turismo Indigena, Turismo Social, Turismo y Economia Popular y Co-
munitaria, Innovacién en el Turismo, Turismo Sostenible, entre otras.

d. Otras acciones para mejorar las condiciones del sector turistico

ProColombia en concordancia con el PND, continla trabajando con actores
relevantes del sector turismo, con acciones que dinamicen el desarrollo
economico y social en el territorio nacional, asi como el posicionamiento
del pais de manera que se siga potencializando el crecimiento del turismo
internacional en Colombia.

Potenciar las capacidades del pais en términos de conectividad

Entre agosto 2022 y junio 2023, como impulso al desarrollo territorial
iniciaron operacion 241° rutas aéreas (13 en 2022 y 11 en 2023) de cinco
aerolineas conectando Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartage-
na, Medellin, Pereira y Santa Marta con Aruba, Brasil, Chile, Cuba, Cura-
zao, Ecuador, Estados Unidos. México, Panama y Republica Dominicana.

Por otra parte, la industria de cruceros en Colombia estd experimentan-
do un resurgimiento después de la pandemia. Al comparar la temporada
de cruceros 2021-2022 frente a 2022-2023, las recaladas aumentaron
151% vy la llegada de pasajeros se incrementd 346%. Lo anterior signi-
fica que en la mas reciente temporada hubo 219 recaladas y arribaron
355.559 pasajeros en al menos 30 lineas de cruceros diferentes entre
Royal Caribbean, Princess Cruises, MSC Cruises y Norwegian Cruise Lines
entre otras.

Adicionalmente, gracias a la articulacion entre el sector publico privado,
14 barcos llegaron por primera vez a destinos en Colombia, para el reci-
bimiento de cruceros expedicionarios como Sapzurro, Capurgana, Golfo
de Morrosquillo con excursiones en Tuchin, Lorica y la Bahia de Cispata.
Adicionalmente el itinerario de la linea de cruceros Lindblad de National
Geographic con su barco National Geographic Quest con capacidad para
100 pasajeros, incluyd arribos en Santa Cruz del Islote.

Posicionamiento del destino Colombia a nivel internacional como
sostenible y de calidad

En trabajo conjunto con el MIinCIT y con el apoyo de WWF Colombia,
se organizd el I Foro de turismo sostenible -Bogota, 25 octubre 2022-,
evento en el que participaron representantes de Bolivia, Costa Rica y Ar-

10. Las siguientes 5 rutas no se encuentran en operacion: 1) Avianca: Miami-Bucaramanga, Miami-Pereira, Mia-
mi-Santa Marta, New York-Pereira; 2) LATAM: Guayaquil-Bogotd. Algunas de estas rutas lanzadas se retoman en
operaciéon en temporada alta.
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gentina compartiendo los procesos que han desarrollado desde la politica
pubica para implementar la sostenibilidad en el turismo.

En términos de articulacién y alianzas se firmé un MOU (Memorandum
of Understanding) con WWF (World Wide Fund for Nature) “Unidos por
una Colombia biodiversa y sostenible”. También con SIPPO - Programa
Suizo de Promocién de Importaciones aliado en temas de sostenibilidad,
se ofrecidé un Taller para el desarrollo de experiencias y productos de sos-
tenibilidad turisticas complementada con la misiéon de naturaleza a Costa
Rica y el taller Destination promotion toolbox, con el fin de capacitar a
funcionarios de ProColombia, entre otras.

Colombia se convirtiéd en el primer destino de Suramérica en apoyar el
proyecto Hotel Sustainability Basics, lanzado por el Consejo Mundial de
Viajes y Turismo (WTTC por sus siglas en inglés), una de las organiza-
ciones de turismo mas importantes a nivel internacional. Esta iniciativa
busca incentivar la implementacion de criterios de sostenibilidad en los
hoteles para que generen oportunidades en las comunidades y aporten a
la conservacién del medio ambiente.

Colombia como destino de turismo de reuniones

Se ha venido trabajando en conjunto con burds, asociaciones y empresa-
rios especializados, quienes han informado la captacién de 285!! eventos
que seran realizados en Colombia. Algunos de eventos son:

¢ International Public Relationship Network (IPRN) 2022: Cartage-
na del 23 al 27 de septiembre, en el cual participaron 60 internacionales
provenientes de Estados Unidos y otros 50 mercados internacionales.

¢ XXIII Congreso Mundial de Gerontologia y Geriatria 2023: Mede-
Ilin del 17 al 20 de mayo de 2023 con participaciéon de 1.000 personas
provenientes de Caribe, México, Costa Rica y Espanfia.

e 12TH World Conference of Science Journalists: 14 al 16 de junio
de 2023 en la ciudad de Medellin con una asistencia esperada de 700
participantes provenientes del Caribe, México, Costa Rica y Espafia.

Actividades comerciales

Con objetivo de seguir potencializando el crecimiento del turismo interna-
cional al pais, ProColombia gestionoé las siguientes estrategias y acciones:

e Colombia Nature Travel Mart CNTM 2022: Entre el 14 y el 16 de
septiembre de 2022 se llevd a cabo la décima version de la rueda de

11. 57 convenciones,48 viajes de incentivos, 4 deportivos, 44 congresos, 132 otros eventos.
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negocios especializada en naturaleza y aventura. Se generaron citas
entre 62 empresarios colombianos y 71 empresarios internacionales
de 20 paises.

e Colombia Travel Mart CTM 2023: Entre el 23 y el 28 de febrero de
2023, los dos primeros dias el encuentro se desarrollé de manera pre-
sencial en el marco de la Vitrina Turistica de ANATO para compradores
internacionales de mercados europeos, canadienses y estadouniden-
ses, Y los siguientes dos dias de forma virtual. Durante la rueda inter-
nacional se realizaron citas entre 222 empresarios colombianos de 22
departamentos y 229 compradores de 33 paises. También se realizd
una rueda de encadenamiento, en la cual se pusieron en contacto 110
empresas colombianas proveedoras de turismo, bienes y servicios con
30 empresas exportadores de la cadena de turismo.

Ferias internacionales. Colombia estuvo presente en 36 ferias interna-
cionales en 18 mercados (Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Republica de
Corea (Sur), Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Irlanda (Eire), Israel, México, Panama, Puerto Rico, Reino Unido, Republica
Dominicana, Suiza y Turquia) en las que participaron 99 empresas colom-
bianas de 15 departamentos (Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, San Andrés y Providencia, Santander y Valle del Cauca).

Presentaciones de destino. Se realizaron 51 presentaciones de destino
a agencias, mayoristas y tomadores de decisién de: Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Costa Rica, Estados Unidos, Francia, Japon,
México, Panama, Peru, Reino Unido, Republica Dominicana y Venezuela.

Fam y press. Se realizaron 52 viajes de familiarizacién y de prensa en
los que con mas de 270 participantes empresas mayoristas y medios de
comunicacién de 32 paises conocieron la oferta turistica de las diferentes
regiones del pais.

Ruta exportadora de turismo. Creada con el fin de capacitar y asesorar
a los empresarios del sector con herramientas de formacién para facilitar
a las empresas turisticas la inserciéon en los mercados internacionales.
Desde agosto de 2022 a mayo 2023, han participado 7.115 personas en
el programa de formacién exportadora de turismo.
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Club de producto e innovacion Turistica de ProColombia — CPIT.
Creacién de diez nuevos productos turisticos. El jueves 20 de abril de
2023 se realizd6 un evento para celebrar que 47 empresas culminaron
exitosamente el proceso y lograron estructurar cinco catalogos (divididos
en los productos de Alojamiento, Bienestar, Comunitario, Cultura y Natu-
raleza) digitales.

Women Economic Forum - WEF (Cali, octubre 2022) realizado por
tercera vez en Colombia, evento especializado en economia para la Mujer
a nivel global fue presentado por ProColombia un caso de éxito del Club
de Producto: La Posada Ecoturistica Chachita (Chocd). Ofrece experiencia
turistica de alojamiento, alimentacién y actividades tradicionales nativas.
Su enfoque de negocio es de turismo naturaleza y cultural: actividades
de conservacion de manglares y tortugas marinas; molienda de cafia, ex-
traccion del viche, cantos tradicionales, cumbancha, entre otros.

Ta, Mujer. Programa dirigido a mujeres prestadoras de servicios turisti-
cos de comunidades afrodescendientes, negritudes y excombatientes. El
programa pone a su disposicién la Ruta Exportadora de Turismo con el
programa de formacion; asesorias personalizadas a los emprendimientos
con potencial que inicien preparacién y adecuacion, asi como el Club de
producto con el propdsito de encadenar experiencias turisticas para mu-
jeres y que seran incluidos en el catalogo digital publica en la rueda de
encadenamiento espacio en que los emprendimientos tienen la oportuni-
dad de lograr su primer acercamiento comercial y dar a conocer la oferta
turistica con otros operadores nacionales.

Colombia fue protagonista por tercer afio consecutivo en los World Travel
Awards 2022 (septiembre 2022), con 14 reconocimientos en categorias
de Suramérica. Bogotd gané como Ciudad Lider como Destino de Viajes
de Negocios, reconocimiento que gand por tercer afio, Aeropuerto Lider El
Dorado y Hotel Lider 101 Park House Suites & Spa. Cartagena como Des-
tino de Luna de Miel, el cual ya lo habia obtenido en 2019, 2020 y 2022,
y como Puerto Lider de Cruceros por segundo afio consecutivo, asi mismo
recibieron reconocimiento el Sofitel Legend Santa Clara como Hotel lider,
Grau Suite Sofitel Legend Santa Clara como Hotel suite y el Sofitel Baru
Calablanca como Nuevo hotel lider. Cali como Ciudad Cultural Lider en
Cultura, Barranquilla como Destino Lider de festivales y eventos, Medellin
como Destino turistico emergente y en la misma ciudad se llevd el premio
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del Hotel de disefio lider con el 23Hotel, y San Andrés como Destino de
Playa, premio que ha recibido en los tres ultimos anos. En esta oportu-
nidad, ProColombia recibié reconocimiento como Agencia de promocion
lider en Suramérica, premio que habia recibido en 2015 y 2020.

Guias informativas al turista. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio, por medio del Grupo de Apoyo a la Red Nacional de Proteccion al
Consumidor, ha formulado la estrategia de intervencién y levantamiento
de informacién que permitird el desarrollo de las acciones de fortaleci-
miento de capacidades empresariales de los actores de la cadena de valor
del turismo. En ese sentido, para el disefio de las guias informativas en
derechos, deberes y recomendaciones al turista, se cuenta con el Cédigo
Etico Mundial del Turismo de la Organizacion Internacional del Turismo,
que sera adaptado para efectos del proyecto junto con el compendio nor-
mativo del Sector que sea competencia de la SIC, posibilitando su articu-
lacién con el Estatuto del Consumidor para la defensa de los derechos del
consumidor turista.
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IV. Transformacion
institucional

Transformar la capacidad y la respuesta institucional para el fortalecimiento de
la confianza y la participacion ciudadana en las entidades del sector.

Informe al Congreso
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Este objetivo busca mejorar el desempefio institucional para la consecucién de
resultados orientados a la satisfaccién de las necesidades y el goce efectivo
de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad,
recuperando la confianza en el servicio publico y promoviendo su participacion
en los procesos de toma de decisiones.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion esta reglamentado en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo por la Resolucién 720 de 2022, en donde se
reforma y actualiza la implementacién de las siete (7) dimensiones y las dieci-
nueve (19) politicas.

Con las recomendaciones realizadas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica DAFP sobre la calificacion del Indice de Desempefio Institucio-
nal (IDI), correspondiente al 2021 y los autodiagndsticos, en el 2022 se esta-
bleciéd un plan de accion por politica, para determinar las acciones de mejora
que se veran reflejados en la proxima medicion.

Por otra parte, para el diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte y Avan-
ce de Gestiéon FURAG, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
DAFP modifico la fecha de su reporte, por lo que, en el mes de mayo se trabajo
internamente con los responsables de las politicas en la asignacion de pregun-
tas del cuestionario que mediran la gestion del afio 2022, para que una vez el
DAFP comunique la fecha de apertura del aplicativo se efectuara el respectivo
cargue de la informacion.

A. Posicionamiento del talento humano como activo estratégico de las
entidades del sector

Sin lugar a duda, son los funcionarios y colaboradores del sector Comercio, In-
dustria y Turismo quienes con su compromiso permiten el cumplimiento de las
metas y la ejecucién eficiente de la misionalidad de cada una de las entidades
que lo conforman.

Las entidades del sector trabajan para atraer, desarrollar y retener un talento
humano excepcional, comprometido con el cumplimiento de la misidn, a través
de la aplicacién oportuna de las herramientas de administracion de personal
y la normatividad vigente. En este mismo sentido, los patrimonios del MinCIT
acogen estas politicas.

A continuacion, se relacionan las principales acciones efectuadas por el sector
para el periodo julio 2022 - junio 2023:

De acuerdo con la Ley 1960 de 2019 que establece la necesidad de convocar a
concurso de ascenso el treinta (30%) de las vacantes definitivas a proveer y el
setenta (70%) de las vacantes restantes a través de concurso abierto de ingre-
so, el MinCIT ha continuado con la oferta 26 empleos de carrera administrativa
gue estan en vacancia definitiva, los cuales seran ocupados por los servidores
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de carrera administrativa del Ministerio por medio de concurso cerrado de as-
censo. Asi las cosas, los funcionarios de carrera administrativa que cumplan
con los requisitos de estudio y experiencia exigidos podran concursar, de tal
forma que sea el mérito el factor que determine estas nuevas oportunidades
laborales.

Adicionalmente, a través de concurso abierto se proveeran los restantes ochen-
ta empleos en vacancia definitiva. En 2023, el proceso adelantado por la Co-
mision Nacional del Servicio Civil- CNSC continua la ejecucién del Concurso de
Meritocracia que inicid en la vigencia 2019, se espera la etapa de realizaciéon
de pruebas, siendo la meta que finalizando vigencia, se cuente con las listas de
elegibles correspondientes, asi como los nombramientos para la provision de
los empleos ofertados.

Es pertinente mencionar, ademas, que el MinCIT esta certificado como una or-
ganizacion familiarmente responsable EFR+, reconocido como una entidad que
facilita e impulsa el equilibrio de la vida laboral y personal de los colaboradores,
a través de la promocion de buenas practicas laborales en materia de equidad
de género, prevencion y combate a la violencia laboral y el hostigamiento se-
xual, asi como la implementacion de acciones que propicien que los servidores
atiendan sus responsabilidades familiares.

La Superintendencia de Industria y Comercio suscribié un contrato con la
companfia People Voice, encargada de la metodologia de Great Place to Work
para la medicién de clima laboral.

Por otra parte, dentro de las jornadas de capacitacién en materia de integri-
dad, transparencia y conflicto de intereses que se realizaron durante el primer
semestre de 2023, la SIC desarrollé un test de integridad para conocer las
posturas frente a las diferentes situaciones alrededor del valor del servicio
publico en la cotidianeidad de los funcionarios. Dicha prueba consta de 31
preguntas, de las cuales 30 son de seleccién multiple y presentan casos o
situaciones cotidianas.

En lo que tiene que ver con el fortalecimiento de la Cultura de la Integridad, la
Superintendencia de Industria y Comercio se encuentra desarrollando un plan
piloto para la elecciéon del mejor funcionario publico de la Secretaria General.
El 27 de junio, Dia Nacional del Servidor Publico, se resaltd la labor de todos
los servidores publicos de la SIC, enfatizando en los valores de la Entidad:
Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia. Ese mismo dia se
realizé el lanzamiento del aplicativo desarrollado para controlar los potencia-
les conflictos de interés.

De otra parte, mediante Circular interna No 003 de 2023, se solicit6 la partici-
pacién de servidores y contratistas en las jornadas de Capacitacion en materia
de transparencia, integridad y gestién preventiva de conflictos de intereses. En
dichos espacios se contd con la asistencia de 161 funcionarios y contratistas
que participaron en representacion de todas las dependencias y grupos de tra-
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bajo de la Entidad durante 14 jornadas de capacitacion realizadas entre febrero
y mayo de 2023.

En cuanto al Instituto Nacional de Metrologia (INM), se destaca el desa-
rrollo de capacitaciones para fortalecer competencias administrativas del Siste-
ma de Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST, Sistema de Gestion Ambiental
- SGA, Anticorrupcion y Atencidn al Ciudadano, Servicio al Ciudadano, Integri-
dad, Transparencia y Lucha contra la corrupcién, Politica de conflicto de interés,
Herramientas de innovacion, norma ISO/IEC 27000 y el Plan de Discapacidad.

Referente al Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién (PETI-INM), en el
marco de Hoja de Ruta establecida para la vigencia 2022, el INM presenté avan-
ces en seis (6) de los siete (7) productos y/o entregables programados. Se cierra
la vigencia 2022 con un cumplimiento del 97% del PETI. Se obtiene que el avan-
ce del 25% correspondiente al cuarto trimestre de acuerdo con los avances que
se tienen dentro de la Implementacion del Modelo de Seguridad y Privacidad de
la informacién de acuerdo con lo establecido en el Plan Operativo de Seguridad
de la Informacion. Con el resultado de este cuarto trimestre se alcanza el 100%
del Cumplimiento establecido en el Plan Operativo vigencia 2022.

Por su parte, desde la Superintendencia de Sociedades, se logré el incre-
mento de 1,5 puntos en la gestidén de la dimension de talento humano pasando
del 96,3 al 97,8 en el autodiagnédstico de la dimensidén de talento humano; a
su vez, hay una disminucién en tiempos de provision de empleos de carrera
administrativa mediante la figura de encargo en 10,21 dias habiles, pasando de
78,4 en 2021 a 68,19 en 2022. Y, se obtiene un resultado de 100 sobre 100 en
el puntaje de la medicidon autodiagndstico de estdndares minimos en el Sistema
de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo.

B. Direccionamiento estratégico que guia una gestion institucional y
misional para garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y
solucionar los problemas de los ciudadanos

El Instituto Nacional de Metrologia construyd el PEI del 2023, basado en las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo, la Politica de Reindustrializacién y la
Planeacion Estratégica del Sector Comercio, Industria y Turismo, en dénde se
tuvo en cuenta cada uno de los 6 objetivos principales: Reindustrializacion, In-
ternacionalizacion, Turismo Sostenible e Incluyente, Economia Popular, Cierre
de Brechas Territoriales y Transformacion Institucional.

Por su parte, la Superintendencia de Sociedades, En el marco del Plan An-
ticorrupcidn y de Atencion al Ciudadano - PAAC reglamentado por la Ley 1474
de 2011 que incluye como uno de sus componentes, la estrategia de raciona-
lizacion de tréamites para la vigencia 2022, la Entidad programé y ejecutd la
racionalizaciéon de 1 tramite, mientras que, para la vigencia 2023, la Entidad
programé y ejecutd racionalizar 3 tramites, de los cuales a corte de junio de
2023, se logré avanzar en el plan de trabajo del tramite denominado “Fusidn
de sociedades comerciales”.
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Asi mismo, para la vigencia 2022, logré una ejecucién en el compromiso del
orden del 89.9% y un Obligado del 87.9% con lo cual desarrollo los propdsitos
institucionales de Supervision y vigilancia de las sociedades mercantiles al igual
que las Camaras de Comercio actividad que inicio en la vigencia 2022. (Ley
2069 de 2020 - Articulo 70). Y durante, el desarrollo de la vigencia 2023, corte
junio 13 la entidad registra una ejecucién en el compromiso del 38% y en el
obligado de 29%, realizando seguimientos continuos en la ejecucion buscando
cumplir con las metas sefialadas en el mes de mayo por parte del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo.

a. Operacion por Procesos

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desde el afio 2008 tiene
documentado e implementado los procesos necesarios para su funciona-
miento, clasificandolos en estratégicos, misionales, de apoyo y de eva-
luacién. Cuenta con 15 procesos, se evidencia la secuencia e interaccion
entre ellos como se observa en el siguiente mapa de procesos.

Grafico 17.
Mapa de procesos MinCIT

HECESIDADES PARTE
INTERESADAS

SECTOR
COMERCIC,
IHDUSTRIA,

TURISND
¥ PARTES
INTERESADAS

VALOR PUBLICO
BIEMES ¥ SERVICIOS

Fuente: ISolucion
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La interaccion de los procesos de la entidad de manera detallada se evi-
dencia en las Caracterizaciones de los Procesos donde se registra los pro-
cesos proveedores, con sus respectivas entradas, la descripcidon de las
actividades, las salidas y los procesos clientes, entre otros. Cada proceso
cuenta con la documentacidon necesaria que describe como se realizan
las actividades y las evidencias apropiadas que demuestran la ejecucion
de estas. Lo documentos de los Procesos se encuentran publicados en el
software de ISOlucién, donde pueden acceder para su consulta los Cola-
boradores del Ministerio y la Ciudadania en general.

Durante el segundo semestre de 2022 y primer semestre 2023 se han
tenido los siguientes avances:

e Documentacion: El sistema integrado de gestion se tiene documen-
tado en la plataforma ISOlucidon, en la cual se encuentran los docu-
mentos (caracterizacion de procesos, procedimientos, documentos de
referencia y formatos) que hacen parte de cada proceso (estratégico,
misional, de apoyo y de seguimiento y evaluacion). Las solicitudes de
documentacién se realizan por los lideres de los procesos y se han
atendido por parte de la Oficina Asesora de Planeacion en el 100%.
De manera particular para el afio 2022, se reubicaron los documentos
de los sistemas de gestidon de seguridad y salud en el trabajo y de
seguridad y privacidad de la informacidn, en los procesos respectivos,
ya que anteriormente se encontraban clasificados como un proceso y
esta situacién dificultaba su entendimiento y consulta. Como parte del
mantenimiento de la documentacién, se lidera la administracién del
aplicativo ISOlucioén.

e Sensibilizaciones y divulgacion: Con el propdsito de estimular el
trabajo colaborativo y en equipo, el pensamiento creativo y la parti-
cipacidén colectiva entre los servidores de la entidad, se llevé a cabo
una actividad ladica denominada “La Carrera por la Calidad” dirigida a
actualizar conceptos basicos de calidad, riesgos y operacién por pro-
cesos en el ministerio y mejorar la apropiacién frente a los mismos.
Se destaca ademas, que esta actividad permitié compartir un espacio
entre compafieros y generar interés en un tema que generalmente se
le deja solo a la oficina de planeacion y a los gestores.

e Transicion al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion: Durante
el primer semestre del 2023 se ha venido trabajando en fortalecer el
MIPG e integrar los Sistemas de Gestién implementados en el Ministe-
rio a las politicas del modelo que son afines.

e Auditorias Internas a los sistemas de gestion: el equipo de ope-
racion por procesos, ha realizado la contratacién, planeaciéon y acom-
pafiamiento a los lideres de los sistemas de gestidén para el desarrollo
de las Auditorias Internas. Estas se realizan una vez al afio. En el afio
2022 se realizaron del 09 al 22 de noviembre de 2022, auditando los
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cinco sistemas de gestién que se encuentran implementados en el
Ministerio:

- Sistema de Gestion de Calidad, teniendo como resultado de la au-
ditoria: 3 no conformidades y 14 aspectos por mejorar.

- Sistema de Gestion Ambiental, teniendo como resultado de la audi-
toria: cero no conformidades y 4 aspectos por mejorar.

- Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo, teniendo
como resultado de la auditoria: 1 no conformidad y 4 aspectos por
mejorar.

- Sistema de Gestion de Seguridad y Privacidad de la Informa-
cion, teniendo como resultado de la auditoria: 11 no conformidades y
5 aspectos por mejorar.

- Modelo Empresa Familiarmente Responsable teniendo como resul-
tado de la auditoria: cero no conformidades y 5 aspectos por mejorar.

De acuerdo con el fortalecimiento del MIPG vy la integracion de los siste-
mas de gestion a este, se ha planeado realizar auditorias internas uni-
camente a los Sistemas de Gestion: Ambiental, Empresa Familiarmente
Responsables y Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Liderar la articulacion de los sistemas de gestion: Desde la Oficina
de Planeacién se ha trabajado por articular los sistemas de gestién en
los temas o requisitos afines de las normas. Esto se observa en los do-
cumentos que se han construido y que son aplicables por los cinco sis-
temas de gestidn, entre estos encontramos: Marco Estratégico, Politica
del Sistema Integrado de Gestion, Objetivos del Sistema Integrado de
Gestion, Partes Interesadas, Procedimiento de Revisidon Por la Direc-
cion, Procedimiento de Auditorias Internas a los Sistemas de Gestidn,
Guia de Acciones de Mejora y Procedimiento de Gestion del Cambio.
Asi mismo, en el Comité Institucional de Gestion y Desempeno se pre-
sentan los resultados de los sistemas de gestién de manera articulada,
como se observan en las 4 actas del 2022.

e Acciones de Mejora del Sistema Integrado de Gestidn: Se realiza
seguimiento con los lideres de los procesos a las 20 acciones de me-
jora identificadas al sistema integrado de gestién que se encuentran
abiertas en ISOlucion, logrando cerrar dos acciones de mejora en el
afno 2022. Los 18 restantes se encuentran en implementacién durante
el primer semestre de 2023.

e Redisefo: Se ha venido trabajando con el equipo interdisciplinario del
Ministerio y se han elaborado y entregado documentos técnicos de
procesos.
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b. Gestion de riesgos

El Ministerio atendiendo los lineamientos del Departamento Administrati-
vo de la Funcion Publica en cuanto a la administracion del riesgo y el di-
sefio de controles en entidades publicas, desarrollé los respectivos segui-
mientos a los riesgos de corrupcion y de gestion de forma cuatrimestral y
semestral, sin evidenciar la materializacién de ninguno de estos riesgos.

Asi mismo, permanentemente se realizaron a los lideres, gestores de los
procesos y servidores en general, charlas de sensibilizacién y divulgacion
de la Politica y Metodologia interna para la Administracidon de Riesgos y
Oportunidades y prevencién de riesgos de corrupcion.

c. Gestion presupuestal

La ejecucion presupuestal del afio 2022 para el sector Comercio, Industria
y Turismo fue la siguiente:

Tabla 3.
Ejecucion presupuestal sector CIT 2022

Entidad

Apropiacion

Total Sector Comercio,
Industria y Turismo

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

SuperSociedades
Superindustria
Junta Central de Contadores

Instituto Nacional de
Metrologia

Vigente Compromiso Obligacion
1.166.871.493.802 | 1.118.104.884.210 | 95,8 | 951.673.795.213 | 81,6
685.308.749.904 676.299.669.572 98,7 | 519.099.130.903 | 75,7
168.552.743.348 151.568.143.565 89,9 | 148.210.128.616 | 87,9
260.995.747.753 249.325.732.101 95,5 | 245.040.782.570 | 93,9
15.311.229.085 10.891.809.888 71,1 | 10.571.175.306 | 69,0
36.703.023.712 30.019.529.085 81,8 | 28.752.577.818 | 78,3

Informe al Congreso
Julio 2022 - Junio 2023

Fuente: OAPS

Con relacién a las entidades del Sector, el Ministerio ejecutd en 2022 el
98,7% de sus recursos en compromisos, lo cual se encuentra dentro del
promedio ejecutado desde 2015 a 2021, la ejecucién del sector se en-
cuentra también en el promedio ejecutado de los ultimos afios del 95,8%
La ejecucion presupuestal del ano 2023 para el sector Comercio, Indus-
tria y Turismo
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Ejecucion presupuestal sector CIT 2023

Apropiacion

Compromiso

Obligacion

Total Sector CIT
MinCIT
SuperSociedades
Superindustria

Junta Central de
Contadores

Instituto Nacional
de Metrologia

Vigente
$1.248.688.417.077
$731.138.272.533
$183.724.556.028
$281.498.265.581

$13.440.824.861

$38.886.498.074

$770.049.101.425
$ 532.508.162.287
$62.203.816.782
$156.596.717.297

$ 6.356.100.908

$12.384.304.151

61,7
72,8
33,9
55,6

47,3

31,8

$315.608.947.932
$196.900.542.007
$44.164.756.351
$64.503.453.592

$2.737.891.286

$7.302.304.696

25,3
26,9
24,0
22,9

20,4

18,8
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Fuente: OAPS

d. Cooperacion Internacional

Durante el periodo de reporte se destacan la negociacién y suscripcion de
diferentes instrumentos de cooperacion con socios estratégicos:

Memorando de Entendimiento con Swisscontact en turismo, cuyo ob-

jetivo es generar compromisos reciprocos a través de la adopcion de
acciones que estimulen el Fortalecimiento de la Gestion de Destinos
Turisticos Sostenibles y Competitivos, a nivel local y departamental.

Convenio para la implementacién de la primera fase del proyecto con

la Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el
Pacifico para apoyar a los formuladores de politicas en las regiones y
promover la innovacion empresarial para los ODS, a través de la Coo-
peracion Sur-Sur entre paises Asia-Pacifico y América Latina.

Negociacidn y aprobacion de la segunda fase del proyecto con la Comi-

sion Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
que abordara las desigualdades para construir economias mas inclusi-
vas y sostenibles en Asia-Pacifico y América Latina mediante la promo-
cion del intercambio de conocimientos Sur-Sur sobre (1) la transicion
verde de los negocios, (2) la inclusién financiera, y (3) formalizacion
de trabajadores informales en el sector formal.

e Negociacion para la vinculacién del MinCIT a la propuesta de Equipares
gue busca aunar esfuerzos para establecer un marco de cooperacion
especificamente en la transversalizacion del enfoque de género a tra-
vés de la implementacion de Equipares Publico — Sello de Igualdad de
Género en Instituciones Publicas.
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De igual manera, se adelantaron los procesos de aprobacion de diferentes
proyectos de cooperacién sur-sur en materia de turismo, donde se desta-
can los siguientes:

e Misién a Tailandia para conocer sus buenas practicas en materia de
turismo.

¢ Actividades en el marco del Proyecto de Competitividad y Sostenibilidad
en ciudades turisticas y aledafas, a través de la capacitacién y el em-
prendimiento de sus habitantes con Guatemala.

e Proyecto de Ruta del Café con Honduras para fortalecer el Producto
Turistico Cafetalero de Honduras, con recorridos experienciales e in-
terpretativos.

Finalmente, se destaca el anuncio realizado por la Unién Europea para
apoyar la integracion socioeconémica de la poblacién migrante en Colom-
bia, a través del cual se asignaran 10 millones de euros mediante un apo-
yo presupuestario para apoyar al Gobierno Nacional en el fortalecimiento
de las estrategias que actualmente se estan brindando para este tipo de
poblacién. Para este apoyo se realizara una subvencién que ejecutara GIZ
por 6 millones de euros y el restante del recurso seran distribuidos entre
Prosperidad Social y MinCIT.

C. Servicio publico con valores como garante del logro de los objetivos
institucionales y la materializaciéon de la planeacion estratégica

Durante el afio 2022, en MinCIT se atendieron y caracterizaron 7.150 ciudada-
nos pertenecientes a los grupos de interés. La mayor parte de estos usuarios se
encuentran en Bogota-Cundinamarca (17,44%); por su parte, se identifica que
el 14,63% no registro su ciudad de residencia, este porcentaje bajé respecto al
trimestre anterior y esto supone una oportunidad de mejora en el registro de la
caracterizacién. Por otro lado, le siguen en nivel de importancia con un 7,52%
y 7,40% los departamentos de Valle del cauca y Meta respectivamente.

Durante el primer trimestre de afio 2023, se caracterizaron 1160 ciudadanos
pertenecientes a los grupos de interés. La mayor parte de estos usuarios se
encuentran en Bogota (29,72%); Por otro lado, le siguen en nivel de importan-
cia con un 16,33% y 12,16% los departamentos de Antioquia y Cundinamarca
respectivamente.

Por otro lado, durante el segundo semestre de la vigencia 2022 el Grupo de
Relacién con el Ciudadano realizd una sesién de trabajo con la Red Nacional de
Veedurias Ciudadanas, enfocada a promover la participacidon de estas entidades
en la estrategia de Rendicidon de Cuentas del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la cual incluye en primera instancia el desarrollo de la Audiencia
Publica de Rendicion de Cuentas 2022, atendiendo la coyuntura de cambio de
Gobierno.
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Es preciso senalar que la Audiencia Publica de Rendicién Cuentas correspon-
diente a la vigencia 2022, fue liderada por el sefor ministro, German Umafia
Mendoza, acompafiado por los viceministros, secretaria general y los represen-
tantes de los Patrimonios Auténomos: Innpulsa Colombia, Fontur, Procolombia
y Colombia Productiva. El evento se desarrollé de manera virtual el miércoles
21 de diciembre de 2022 de 8:00 a 10:00 a.m., con transmisién a través de las
redes sociales del Ministerio. El evento reportd una conexidon de 623 personas
a través de Facebook y 624 vistas en YouTube, se contabilizdé una conexion de
mas de 1.200 ciudadanos.

Teniendo en cuenta la ley que faculta a la UAE Junta Central de Contadores
para realizar la funciéon de supervision, que consiste en garantizar el correcto
ejercicio ético de la profesion, por medio del Tribunal Disciplinario adelanta
investigaciones disciplinarias en contra de contadores publicos y/o entidades
que presten servicios propios de la ciencia contable y, si hubiera lugar a ello,
sancionar en términos dispuestos en la ley. Como resultado, en el periodo de
este informe se generaron 1.062 Actos administrativos de fondo proferidos y
notificados en término. La meta para el periodo 2023-2026 es realizar 6.340
actos administrativos.

D. Evaluaciéon por resultados para la mejora continua de la gestion
institucional

Es fundamental para el MinCIT hacer seguimiento permanente a los avances
que registran los distintos compromisos y metas establecidas en el Marco Es-
tratégico, de tal forma que pueda garantizar al culminar la vigencia y el cuatrie-
nio la consecucion de los resultados previstos.

La siguiente tabla contienen el cumplimiento de los indicadores del PND del
sector con cierre a 2022.

Tabla 5.
Indicadores PND Sector CIT

. - Avance
Indicador Entidad cuatrienio
1. Competencia doméstica del indice de . o
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial MinCIT 21%
2. Distancia a la frontera del indicador de apertura n 2
de negocios del Doing Business e 2
3. Exportaciones de servicios en la cuenta de viajes MinCIT 90%
y transporte de pasajeros de la balanza de pagos
4. Mercados monitoreados para la prevencion de Supermtend_enaa
. - Zos - - de Industria y 100%
infracciones al regimen de libre competencia C .
omercio
5. Micro, pequeiias y medianas empresas
acompanadas a través de estrategias de desarrollo MinCIT 122%
empresarial
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Avance

6. Mujeres victimas vinculadas a instrumentos de
inclusion productiva para el fortalecimiento de sus
iniciativas empresariales

7. Promedio movil de Inversion Extranjera Directa
(IED) no- extractiva

8. Promedio movil de las exportaciones de bienes
no minero energéticos (4 afios)(Orinoquia)

9. Variacion promedio de la productividad de las
empresas intervenidas por el Programa Fabricas de
Productividad

10. Visitantes no residentes que pernoctan

11. Desafios publicos caracterizados y conectados
con el ecosistema de innovacion del sector privado

12. Emprendedores y empresas pertenecientes a la
economia naranja beneficiadas con los programas
de asistencia técnica

13. Megaproyectos de inversién atraidos

14. Pequefias y medianas empresas beneficiarias
de productos financieros

15. Promedio movil de las exportaciones de bienes
no minero energéticos (4 afios)(Antioquia)

16. Promedio movil de las exportaciones de bienes
no minero energéticos (4 afios)(Eje Cafetero)

17. Promedio movil de las exportaciones de bienes
no minero energéticos (4 afios)(Santanderes)

18. Valor de las exportaciones reportado

por las empresas atendidas por Procolombia
pertenecientes a las actividades de la economia
naranja

19. Valor de los créditos garantizados a través del
Fondo Nacional de Garantias

20. Valor de los proyectos de inversion
extranjera directa acompanados por Procolombia
pertenecientes a las actividades de la economia
naranja

21. Aceleradoras fortalecidas

22. Camaras de Comercio con Ventanilla Unica
empresarial en Operacion

23. Emprendimientos escalados

24. Empresas atendidas a través de estrategias de
encadenamientos

25. Empresas de participacion femenina
acompafadas por el programa Aldea

MinCIT

MinCIT

MinCIT

MinCIT
MinCIT
iNNpulsa
iNNpulsa

ProColombia

Bancéldex
MinCIT
MinCIT

MinCIT

ProColombia

FNG

ProColombia

iNNpulsa
MinCIT
iNNpulsa

MinCIT

iNNpulsa

cuatrienio

184%

87%

606%

407%

87%

146%

166%

83%

105%

97%

100%

128%

139%

120%

826%

471%
100%
113%

106%

103%
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26. Intervenciones a empresas en programas de
extensionismo (Fabricas de Productividad)

27. Laboratorios asistidos para el mejoramiento de
sus capacidades empresariales

28. Mujeres atendidas en el programa de Atencion
a Poblacién a Poblacion Vulnerable (APV) de
Artesanias de Colombia

29. Mujeres participantes en actividades de
mentalidad y cultura

30. Proyectos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico cofinanciados

31. Compromisos de inversién en fondos de capital
de riesgo

32. Emprendimientos dinamicos acelerados
33. Emprendimientos inclusivos fortalecidos

34. Empresas de mujeres acompafiadas a través
del Fondo Empodera

35. Empresas vinculadas al programa de
crecimiento empresarial para la formalizacién

36. Incubadoras fortalecidas

37. Kumpafly y Organizaciones con estrategias de
comercializacion para apoyar unidades productivas
identificadas con el aval de los representantes
legales

38. Llegada de pasajeros en cruceros
internacionales

39. Producto interno bruto en alojamiento y
servicios de comida

40. Servicios implementados e integrados a

los sistemas de informacion de las entidades
interoperando con la plataforma Ventanilla Unica de
Comercio Exterior

41. Agendas integradas departamentales de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion
formuladas

42. Empresas de servicios clasificadas como
innovadoras en sentido amplio

43. Empresas industriales clasificadas como
innovadoras en sentido amplio

44. Funcionalidades desarrolladas en la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior

45. Productividad laboral de sectores no minero-
energéticos

Entidad

MinCIT

Instituto Nacional
de Metrologia

Artesanias De
Colombia

iNNpulsa
iNNpulsa

Bancoldex

iNNpulsa
MinCIT

iNNpulsa

MinCIT

iNNpulsa

MinCIT

MinCIT

MinCIT

MinCIT

MinCIT

MinCIT
MinCIT
MinCIT

MinCIT

Ministerio de
Comercio, Industria

Avance
cuatrienio

141%

236%

159%

206%

131%

170%

101%
231%

102%

226%

417%

100%

38%

103%

117%

100%

116%

103 %

100%

107%
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Indicador Entidad LD
cuatrienio
46_. Promedio !'n_ovn de las exportaciones no MinCIT 102%
minero-energeticas
47. Tasa neta de creacidon de empresas MinCIT -263%

Fuente: Sinergia

Por otro lado, en el marco del proceso de formulaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, el sector incluyo nueve indicadores a los cuales se les
realizara seguimiento una vez el DNP disponga la plataforma respectiva:

Tabla 6.
Indicadores primer y segundo nivel PND 2022-2026

Wz . - Meta
Transformacion Indicador Linea base cuatrienio

) Variacion anual de los ingresos
Si%lgggiaadslgzglana de los micronegocios de la - 12%
Y economia popular atendidos
Transformacion Participacion de las
productiva, exportaciones de bienes no 49,2% 55 89
internacionalizaciéon minero energéticos y servicios (2022) g
y accién climatica en el total de exportaciones

Unidades productivas de la
Seguridad Humana Economia Popular beneficiarias ) 100.000
y Justicia Social de instrumentos de inclusién ’
financiera

Seguridad Humana Centros de Reindustrializacion 0 32
y Justicia Social ZASCA en funcionamiento
Transformacién
productiva, Exportaciones de bienes no 2.1'608 2.7'188
! . o . " millones millones
internacionalizacion minero energeticos

by S USD (2022) usD
y accion climatica
Transfor_mauon 12.733 17.594
PUEEIEE), Exportaciones de servicios millones millones
internacionalizacion P USD (2022) USD
y accién climatica
Transformacién )
productiva, Indice Departamental de 2,32 35
internacionalizacién Internacionalizacién (IDI) (2022) !
y accion climatica
Convergencia regional | Visitantes no residentes 4'(622062'g)22 7.500.000

. . Personas ocupadas en 190.187

Convergencia regional actividades asociadas a turismo (2022) 300.000

Fuente: Bases PND 2022-2026
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E. Comunicacion institucional de calidad para facilitar la operacion y
garantizar la trazabilidad de la gestion

El principal objetivo comunicacional del MinCIT y de sus entidades es difundir
el quehacer del sector para que todos los funcionarios y los colombianos en
general, puedan conocer las acciones adelantadas y puedan acceder a la oferta
de programas y servicios que esta dispuesta para atender las necesidades de
desarrollo empresarial, comercio exterior y apoyo e impulso al turismo.

Dentro de sus lineas de accion se destacan los siguientes resultados:

e Gestién en medios de comunicacién: El MinCIT se ha caracterizado por
su efectiva gestidon de contenidos, respuestas a cuestionarios y gestion
de entrevistas. Para dar mayor alcance a la divulgacion de los planes y
resultados del nuevo gobierno, se producen videos con el resumen de
la semana de los hechos mas importantes en los que trabaja el Minis-
terio de Comercio para beneficio del pais.

e Comunidad digital: Gracias al desarrollo de contenidos en diversos forma-
tos, la comunidad digital del Ministerio consta de mas de 800 mil usuarios
en Instagram, Twitter, Facebook y Youtube. Para mantener el contenido
activo, se realizan de manera permanente piezas digitales y videos.

e Divulgacion de cara a la ciudadania. Se efectuan publicaciones en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que con-
templaron tanto los materiales periodisticos producidos por el Grupo
de Comunicaciones, como las solicitudes tramitadas por las dependen-
cias de la Entidad, de interés para los ciudadanos. De esta manera, se
cumple con el mandato de transparencia y acceso a la informacion, y
se logra mayor cercania con los publicos objetivos y en general con la
ciudadania.

e Comunicaciones internas. El Ministerio publica permanentemente no-
ticias en la Mintranet, las cuales fueron socializadas tanto a través de
correo electrénico, en forma discriminada para funcionarios y colabo-
radores vinculados por contrato, como por la Red de Comunicacién
Interna, la cual opera via Whatsapp.

e Alineacidon de entidades aliadas: Durante todo el periodo de Gobierno
se ha trabajado en articulacion con las entidades adscritas y patrimo-
nios auténomos con el fin de amplificar las comunicaciones que desa-
rrolla el Ministerio a través de ellos. Gracias al trabajo de coordinacion,
se apoy0 la convocatoria y realizacién de los Didlogos Regionales Vin-
culantes en Clcuta y Puerto Asis, con una asistencia de mas de 3.000
personas en el de Norte de Santander y mas de 1.500 en Putumayo.
Asi mismo, a finales del afio se realizd la rendicién de cuentas del Mi-
nisterio en formato digital con una asistencia de mas de 600 especta-
dores durante la transmisién.
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En el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, las actividades de co-
municacion tuvieron dos enfoques: Comunicacion interna, de cara a los funcio-
narios publicos; y externa, de cara al ciudadano, en donde se resaltan: la orga-
nizacion del Congreso Metrocol en el marco de la Red Colombiana de Metrologia
(octubre de 2022); la organizacién de talleres (webinars) en metrologia fisica
y metrologia quimica, la gestion de divulgacion, retransmisién y presentacion
eventos del Sistema Interamericano de Metrologia - SIM.

A su vez, el INM promueve espacios para fomentar la participacion ciudadana
dentro del ciclo de la gestion publica fundamentado en tres elementos basicos:
Informacion y lenguaje comprensible al ciudadano; Didlogo para explicar, es-
cuchar y retroalimentar la gestion; Responsabilidad para la construccion de la
cultura de servidores como una forma motivacién de los servidores publicos y
a los ciudadanos, con el fin de evaluar la gestion y la basqueda de la transpa-
rencia en la administracién publica.

F. Gestion del conocimiento y la innovacion para dinamizar el ciclo de
la politica publica y promover buenas practicas de gestion

Desde el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia se realizaron mesas de
trabajo asociadas al plan de trabajo de la Politica de Gestién del Conocimiento
y la Innovacién, con el objetivo de levantar informacién de la identificacién de
buenas practicas de la gestién del conocimiento tacito que poseen los funcio-
narios en el INM.

G. Control Interno

Resultado de la evaluacion realizada al Sistema de Control Interno del MinCIT,
con corte a 31 de diciembre de 2022, se observd del analisis de los ochenta y
un (81) criterios de la metodologia definida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica para la evaluacion, que el Ministerio obtuvo el 99% de la
calificaciéon general del estado del sistema, concluyendo que los componentes
del Modelo Estandar de Control Interno (MECI): Ambiente de Control, Evalua-
cion de Riesgos, Actividades de Control, Informacion y Comunicacién y Activi-
dades de Monitoreo, se encontraron presentes y funcionando, evidenciando la
articulacion que existe entre ellos, su operacidn transversal y la aplicacién de
los lineamientos y directrices fijados por la Alta Direccion.

Las areas del Ministerio enfocaron sus esfuerzos para mantener un nivel satis-
factorio del Sistema de Control Interno a través de la ejecucion de actividades
encaminadas al fortalecimiento de los cinco componentes de la estructura del
MECI que operan de manera articulada con las politicas del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestidn, asi como los controles definidos bajo el esquema de
lineas de defensa que permiten monitorear, evaluar, ajustar e implementar ac-
ciones de mejora continua para el logro de los objetivos institucionales.

El logro de lo anterior, asi como el proceso de mejora continua con el cual estu-
vo comprometido el Ministerio durante la vigencia, se evidenciaron a través de



Informe al Congreso
Julio 2022 - Junio 2023

Ministerio de
[ Comercio, Industria
y Turismo

los resultados obtenidos en cada uno de los trabajos planeados en el Programa
Anual de Auditorias de la entidad, coordinado y ejecutado por la Oficina de
Control Interno, que para el 2022 alcanz6 un cumplimiento del 100% de eje-
cucion de acuerdo con los resultados obtenidos en el indicador “Porcentaje de
Ejecucidon del Programa Anual de Auditorias y Seguimientos”.



(S



Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Sede principal

Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C,

Codigo postal: 110311

Teléfono Conmutador: (+57) 601 6067676
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