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Asunto: Informe de Gestion del Sector de Planeacidn Nacional DNP- 2022-2023, enviado al correo de la
Presidencia de la Camara de Representantes.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS

Respetados Doctores:

De manera atenta y siguiendo instrucciones del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, nos
permitimos frasladar el Informe de Gestion del Sector de Planeacion Nacional DNP- 2022-2023, suscrito por
la Doctora Sandra Camargo Bendeck, Secretaria General - DNP , enviado el dia cuatro (04) de agosto de
2023, con referencia; “Envio de notificacion radicado 20236900497751".

For lo anterior, nos permitimos enviarles a sus despachos, conforme a lo consagrado en el articulo 21 de la
Ley 1755 del 2015, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Proyectd: SILVIA CADENA
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Carrera 8N°12B- 42 Dir. Administrativa
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Doctor:

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
H. Presidente- CAmara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

H. Secretario General- Cdmara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

CRA 7 8-68 Cddigo Postal 111711

Bogota - D.C.

Asunto: Remision Informe de Gestion del Sector de Planeacion Nacional 2022-
2023.

Cordial Saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 208 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 254 de la Ley 52 de 1992, a continuacion se presenta,
para consideracién del Honorable Congreso de la Republica, el “Informe de
Gestion del Sector de Planeacién Nacional 2022 - 2023”, el cual se encuentra
integrado actualmente por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente (ANC) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), quien
encabeza el Sector Planeacion.

El presente Balance contiene los resultados mas relevantes del Sector Planeacion
durante este ultimo periodo y, de acuerdo con el Decreto Ley 2150 de 1995 vy la
Ley 1437 de 2011, se entrega para que, por su intermedio, sea dispuesto en la
pagina WEB interna de la respectiva Corporacion a efecto de poder ser
consultado por cada Congresista.

Finalmente, y continuando con la practica aplicada de los afos anteriores, el
informe se encuentra disponible de manera virtual, para su conocimiento y el de

Fimado
i el
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Conmutador: 601 3815000 Pagina 1 de 2
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los demas miembros de las diferentes Comisiones, en la pagina web del DNP, el
cual se puede consultar a través del siguiente enlace:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/GrupoPlaneacion/Informe%20al%20Conn
areso0%20del%20Sector%?20Planeaci%C3%B3n.pdf

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Firmado Digitalmente
SANDRA CAMARGO BENDECK
Secretaria General - DNP

DNP
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Introduccion

Desde el 7 de agosto de 2022, Gustavo Petro asumié como Presidente de la Republica
y su programa de gobierno planteé cambios sustanciales en materia econémica, social,
ambiental, institucional, étnica y regional para el pais. En sus planteamientos, el Presidente
Petro insistio que Colombia fuera una Potencia Mundial de la Vida, mediante un pacto
histérico que concretara un nuevo contrato social, para vivir bien y sabroso; entrar
en una era de paz, con rostro multicolor donde se hiciera realidad la igualdad, una
economia productiva que generara riqueza basada en el trabajo, la proteccién y un pais
con Justicia Social.

El programa de gobierno del Presidente Petro, expresod la necesidad de un plan construido
desde las bases, desde los territorios y las voces de la gente, para hacer realidad la
igualdad social, con una economia productiva y con la participacion de la mujer en el
cambio, de una economia para la vida, pasar de una economia extractiva a una economia
productiva, una sociedad garante de derechos, democratizacién del Estado, libertades
fundamentales y agenda internacional para la vida, dejar atras la guerra y entrar en
una era de paz. Para esto, la economia deberia moverse hacia la transicion energética,
propender por reconstruir el transporte férreo y transitar hacia medios multimodales, al
igual que, ordenar el territorio alrededor del agua. Se planted, ademas, crear el sistema
nacional del cuidado y trabajar por la seguridad humana que se mida en vidas y felicidad.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida,
formulado por el DNP, discutido y aprobado por el Congreso de la Republica, recoge la
mayoria de las propuestas planteadas en el programa de gobierno del Presidente Petro,
para convertirse en la hoja de ruta que seguird el pais en los préximos cuatro afios,
con efectos en el corto, mediano y largo plazo. En este marco, el PND gira en torno a
cinco ejes transformadores, con sus correspondientes catalizadores, los actores para el
cambio —mujeres, victimas, nifez, pueblos y comunidades étnicas, jovenes, personas
con discapacidad, y poblacién LGBTIQ+—, la estabilidad macroeconémica y formula el
Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2023-2026.

El documento final del PND, y las cinco transformaciones formuladas y aprobadas,
se aleja de la vision tradicional formulada en los anteriores planes de desarrollo. En la
transformacion 1: “Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental”,
pone al territorio, al agua y al medio ambiente como ejes centrales del desarrollo
econdémico y la organizacion del pais. Es la primera vez que se pone al territorio, al agua
y al medio ambiente como ejes centrales en un PND.

La transformacion 2: “Seguridad Humana y Justicia Social”, plantea las reformas sociales,
las politicas de inclusion productiva con trabajo decente y apoyo al emprendimiento, la
garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y condiciones para el
bienestar, la proteccion a la vida y control institucional del territorio para la construccion de
una sociedad segura y sin violencias, y la justicia para el cambio social, democratizacion
del Estado y garantia de derechos y libertades.

La transformacion 3: “Derecho Humano a la Alimentacion”, formula las transformaciones
necesarias para aumentar la productividad del sector agropecuario, como una lucha frontal
contra el hambre y el derecho humano a la alimentacion adecuada. La transformacion 4:
“Internacionalizaciéon, Transformacion Productiva para la Vida y Accién Climatica”, formula
un programa de conservacién y restauracion de la naturaleza. En esta transformacion,
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se plantea la necesidad de avanzar en la transicién energética justa, segura, confiable y
eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes. Se plantean,
de igual manera, las bases de una economia productiva a través de la reindustrializacién
y la bioeconomia, con financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante.

Y, finalmente, la transformacién 5: “Convergencia Regional” como eje transformador y
central en el PND, pues las regiones, junto con los centros urbanos, brindan oportunidades
para el avance de la sociedad colombiana. En este marco, en las bases del PND se
plantea la necesidad de la construccién e implementacién de modelos de desarrollo
supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion
de territorios; la reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de
productividad, competitividad e innovacion; el fortalecimiento institucional como motor
del cambio; dispositivos democraticos de participacion; y la consolidacion del didlogo, la
memoria, y la reconciliacion como politicas de Estado y la reivindicacion de los derechos
de los grupos mas afectados, para construir el tejido social.

Para lograr darle un orden institucional al proceso de construccién del plan y tratar de
recoger las voces de la gente, se realizaron 52 didlogos regionales vinculantes en los que
participaron alrededor de 250.000 colombianos y colombianas, de ahi se tomaron las
ideas que se consolidaron para construir los documentos que sirvieron de insumos para
estructurar las propuestas. Con base en estas ideas, mas el programa de gobierno, los
aportes de los diferentes actores de la vida nacional, se entregd el primer borrador de
las bases del PND al Consejo Nacional de Planeacion (CNP) para su estudio, discusion y
recomendaciones. Con la discusién de los aportes y recomendaciones del CNP, se definid
un documento final que se radicd en el Congreso de la Republica para su discusiéon y
aprobacion. El 5 de mayo fue aprobado por la plenaria del Congreso y sancionado por
el Presidente Gustavo Petro, en Inirida, el 19 de mayo mediante la Ley 2294 de 2023.

En el proceso de formulacion, discusién y aprobacién del PND (bases del Plan, PND,
PPI) se debe resaltar la sinergia entre el equipo del DNP, las demas instituciones del
Gobierno nacional (ministerios, CNP, entre otras) y el Congreso de la Republica. Todos
estos organismos estuvieron abiertos al didlogo y la discusién constructiva y democratica,
lo que, finalmente, enriquecié al PND aprobado. Una vez aprobado el PND, el DNP ha
iniciado su proceso de socializacion, divulgacién e implementacion con los diferentes
actores de la vida politica nacional (gremios, academia, territorios, poblaciones, etc.).

Para el cumplimiento y ejecucidn de todo lo anterior, el DNP contd con la participacién
de sus cuatro subdirecciones generales.

La Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial (SGDDT) liderd, a
través de sus dependencias y en coordinacion con los ministerios y entidades designadas
por el Sefor Presidente de la Republica, la puesta en marcha de los 52 didlogos regionales
vinculantes que se realizaron a lo largo del territorio nacional. A su vez, el liderazgo
de la SGDDT fue determinante en la formulacion del eje transformador “Ordenamiento
Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental” del PND 2022-2026, y del seguimiento
al trdmite legislativo del articulado correspondiente a esta transformacién. Finalmente,
desde la SGDDT se prepararon los lineamientos y orientaciones para la armonizacion
de la Politica de Catastro Multipropdsito con el PND 2022-2026, en asuntos como la
formalizacién del Sistema de Administracién del Territorio y la estructuracion de una
meta mas ambiciosa en cuanto al levantamiento y la actualizacion catastral.

La Subdirecciéon General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacién (SGISE) logrd

la aprobacioén del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) que recoge un conjunto de
iniciativas que se cimientan en las necesidades ciudadanas, expresadas en los 52 didlogos
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regionales vinculantes y en las 33 audiencias publicas. Estas iniciativas se articulan
con el plan programatico del Gobierno nacional, la oferta sectorial y fueron fortalecidas
por el Consejo Nacional de Planeaciéon y el Congreso de la Republica. De esta forma,
se consolidé el PPI como una hoja de ruta de la inversion publica compacta, bajo una
visién de intersectorialidad y concurrencia de fuentes, que avanzan hacia el desarrollo
de intervenciones de impacto regional que buscan contribuir con el cierre de brechas,
sobre el principio fundamental de la proteccion de la vida y la transformacién productiva
en armonia con el medio ambiente.

La Subdireccion General del Sistema General de Regalias (SGSGR) han hecho aportes
significativos a la gestién del Departamento Nacional de Planeacién que se pueden
sintetizar asi: un primer aspecto se relaciona con la mejora del enfoque, contenido,
calidad y acceso a la asistencia técnica para la formulacién, estructuracion y ejecucion
de proyectos de inversidn con recursos de regalias. Asi mismo, se logré una actualizacién
y fortalecimiento de la metodologia de priorizacidon de la Asignacién para la Inversién
Regional (AIR 40 %) y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) para estimular la
formulacion e implementacion de proyectos de alto impacto. También se ha fortalecido
el papel técnico del DNP en el ciclo de proyectos del OCAD Paz, con avances notorios
en la regulacién y metodologia para la aprobacion de proyectos financiados con esta
asignacion. Por otro lado, se ha alcanzado una gestién que apunta a promover una
coalicién multifactor en favor de la inversion transparente y adecuada de los recursos del
SGR. En lo que concierne al rol del DNP de Secretaria Técnica de la Comisidén Rectora, se
adelantaron las gestiones para distribucién de recursos de funcionamiento del Sistema
General de Regalias (SGR) y se ha avanzado en los procesos con lineamientos sectoriales.

La Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional (SGPDN), coordiné la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo: 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de
la Vida"“. En conjunto con sus direcciones técnicas, participé activamente en diferentes
instancias interinstitucionales con el propdsito de alinear las agendas de politica publica
con las transformaciones que plantea el PND, al igual que como posicionar el rol articulador
de Planeacion en el Gobierno nacional, orientando la accion gubernamental hacia apuestas
estratégicas.

Por sectores, también se muestran aportes significativos que contribuyen al cumplimiento
de los compromisos establecidos en la PND.

Conforme a su labor misional, y con el fin de aportar a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de Vida, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios trabaja en pro de la democratizacién del acceso al agua
potable y saneamiento basico, asi como en la contribucién a la calidad, confiabilidad
y seguridad del sistema energético nacional en funcidn de la transicidon energética.
Lo anterior, a través del fortalecimiento de modelos diferenciales para la inspeccion,
vigilancia y control de los prestadores de servicios publicos, junto con la implementacion
de estrategias que permitan gestionar soluciones a las problematicas identificadas en la
prestacién de los servicios publicos, en articulacién con los ciudadanos y sus territorios,
mediante la convocatoria de didlogos regionales vinculantes con los actores involucrados
que posibiliten un nuevo enfoque para el sector.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCP-CCE) avanzd en el propésito del nuevo Gobierno nacional de democratizar la
compra publica. Asi, incidié en el panorama normativo nacional a través de la expedicién
del Decreto 142 de 2023, con el cual se posiciona un nuevo enfoque de la contrataciéon
que permite la existencia de compras publicas inclusivas que contengan criterios sociales,
responsables y sostenibles con el ambiente, en linea con la transparencia y promocion de
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la participacion de los actores de la economia popular en la contratacion estatal. También
se viene desarrollando la nueva estrategia de capacitaciones “Ruta de la Democratizacion
de la Compra Publica”, con la que se pretende divulgar la informacién sobre las nuevas
politicas del Gobierno nacional sobre compra y contratacion publica, y que los actores de
la economia popular y demas actores se apropien de los mecanismos establecidos para tal
fin. Finalmente, se mantienen en operacion 44 Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos
de Agregacion de Demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), por medio
de los cuales se realizaron transacciones por un valor total de $4.172.408.409.819; como
complemento, se registraron un total de 15.881 4rdenes de compra.

La formulacidn, discusion y aprobacion del PND vy los avances alcanzados en lo corrido
de la administracion del Presidente Petro, prueban el compromiso y cumplimiento de
lo prometido en campafa. El materializacién de lo aprobado y el contenido en el PND
llevaran a Colombia por un nuevo rumbo social, econémico, de seguridad, y ambiental
donde toda la sociedad colombiana, sin distingos de credos, raza, étnicos, género, o
ubicacion geogréafica podra vivir dignamente, donde los suefos sean posibles y un mundo
mejor deje de ser una utopia.
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Cuarta Revolucién Industrial

Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad Alimentaria

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas

Agencia Francesa de Desarrollo

Accién Integral Contra Minas Antipersonal
Asignacion para la Inversién Regional
Infraestructura de Medicion Avanzada

Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente

Agencia Nacional Digital

asociacion publico-privada

Articulacién para la Competitividad

Agencia de Renovacién del Territorio

Agencia de Restitucion de Tierras

Asistencia Técnica Integral

Asistencia Técnica Territorial

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
Base de Datos Unica de Afiliados

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

barreras no arancelarias

Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Banco de Desarrollo de América Latina
Canasta Basica TIC

Colombia Compra Eficiente

Captura, Uso y Almacenamiento de Carbono
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Centro Binacional de Atencion en Frontera

Consolidacion de Esquemas de Participacion Privada en
Infraestructura

Centros Nacionales de Atencion en Frontera
Centrales Eléctricas de Narifio SA ESP
Contraloria General de la Republica

Comité Interempresarial Permanente del Sector de los Servicios
Publicos Domiciliarios

Secretaria Técnica de Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei
Popoli, por sus siglas en italiano

Ciudades y Territorios Inteligentes

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico
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CNIP

CNP
CODECTI
CONFIS
CONPES
CORPONOR
cou

CPAT

CP
CREEce
CSE
CSGLP
CTel
CUIPO
DADS
DAFP
DANE
DAPRE
DDD

DDS
DDU
DD. HH.
DDRS
DEIL
DG
DGDHP
DGP
DHA
DIES
DPIIP
DPIP
DNP
DRV
DSCI
DSEC del SGR

DSEEP
DT
DUR
ECI
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Comité Nacional de Innovacion Publica

Consejo Nacional de Planeacion

Consejos Departamentales de CTI

Consejo Nacional de Politica Fiscal

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
Cuadros de Oferta y Utilizacion

Herramienta de Evaluacién de la Politica Climatica, por sus siglas
en inglés

Constitucién Politica

Programa de Crecimiento Empresarial para la Formalizacion
competencias socioemocionales

Comité de Seguridad de Gas Licuado de Petroleo

ciencia, tecnologia e innovacion

Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario
Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Departamento Administrativo de Estadistica

Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica

Direccion de Desarrollo Digital (Direccion de Economia Naranja y
Desarrollo Digital)

Direccion de Desarrollo Social

Direccion de Desarrollo Urbano

derechos humanos

Direccion de Desarrollo Rural Sostenible

Direccion de Entidades Intervenidas y en Liquidacién
Direccion General

Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
Direccion de Gestion y Promocion

Derecho Humano a la Alimentacion

Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible
Direccién de Proyectos e Informacién para la Inversion Publica
Direccion de Programacion de las Inversiones Publicas
Departamento Nacional de Planeacion

Dialogos Regionales Vinculantes

Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito

Direccién de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema
General de Regalias

Direccion de Seguimiento y Evaluaciones de Politicas Publicas
direcciones técnicas

Decreto Unico Reglamentario

Estado de Cosas Inconstitucional

Departamento Nacional
7 de Planeacién - DNP
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EICE Empresas Industriales y Comerciales del Estado

EITI Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas, por sus
siglas en inglés

ENCV Encuesta Nacional de Calidad de Vida

EMB Empresa Metro de Bogotd

ENCV Encuesta Nacional de Calidad de Vida

END Estrategia Nacional Digital de Colombia

ENL Encuesta Nacional Logistica

EOT esquemas de ordenamiento territorial

ENTerritorio Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

EPC Encuesta de Percepcién Ciudadana

EPICO Evaluacion del Presupuesto de Inversion Colombiano

EPQ Empresas Publicas de Quibdo

ESAL Entidades Sin Animo de Lucro

ESAP Escuela Superior de Administracién Publica

ESPUFLAN Empresa de Servicios Publicos de Flandes

ESSA Electrificadora de Santander SA

FAE Fondo de Ahorro y Estabilizacion

FAG Fondo Agropecuario de Garantias

FARC-EP Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo

FGN Fiscalia General de la Nacion

FNCER fuentes no convencionales de energia renovable

Fonpet Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

FONTUR Fondo Nacional de Turismo

FUPAD Fundacién Panamericana para el Desarrollo

FURAG Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion

FUT Formulario Unico Territorial

GCF Fondo Verde para el Clima, por sus siglas en inglés

GEB Grupo de Energia de Bogota

GEI gases de efecto invernadero

IA inteligencia artificial

IAC Instruccién de Abono a Cuenta

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icetex Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior

I+D Investigacion y Desarrollo

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

IGPR indice de gestion de proyectos de regalias

IICA indice de incidencia del conflicto armado

ILA Infraestructura Logistica Agropecuaria

Invias Instituto Nacional de Vias

Invima Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
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Insumo-Producto (Input-Output), por sus siglas en inglés
Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
indice de pérdidas por usuario facturado

Norma Internacional General de Descripcidén Archivistica

Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

Indice Territorial de Crecimiento Verde

Jurisdiccion Especial para la Paz

Modelo de Dominio de Administracién de Tierras, por sus siglas en
inglés

Siglas de los términos lesbiana, gay, bisexual, trans, intersexual y

Mesa Regional de Cooperacion Técnica sobre Competencias
Transversales y Socioemocionales

Mesa Nacional de Emprendimiento y Empleabilidad Juvenil Rural
Marco Fiscal de Mediano Plazo

Metodologia General Ajustada

Modelo de Gestion Territorial

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura de Colombia

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio del Interior

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Ministerio de Transporte de Colombia

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn

micro, pequefias y medianas empresas

Modelo Integral de Seguimiento

Mesa Regional Amazonica

Contribucion Nacional Determinada, por sus siglas en inglés
Nivel de Satisfaccion del Usuario

Oficina Asesora de Comunicaciones

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora de Planeacion

Organo Colegiado de Administracion y Decisién

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Oficina de Control Interno

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacién Nacional Indigena de Colombia

Departamento Nacional
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OPIAC Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazon

0SsC Observatorio del Sistema de Ciudades

OSIGD orientacion sexual e identidad de género diversas

OTSI Oficina de Tecnologia y Sistemas de la Informacion

PAA Plan Anual de Auditorias

PAC Procedimientos Administrativos de Control

PACS Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios

PAEF Programa de Apoyo al Empleo Formal

PAP Procedimientos Administrativos Preventivos

PAS Plan de Accién y Seguimiento

PATR Planes de Accién para la Transformacion Regional

PBOT Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

PDCCC Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDF Formato de Documento Portatil, por sus siglas en inglés

PDT Planes de Desarrollo Territorial

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PFDP Programa Fabricas de Productividad

PGN Presupuesto General de la Nacién

PGN Procuraduria General de la Nacidn

PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial

PIB producto interno bruto

PIC Plan Institucional de Capacitacion

PIIP Plataforma Integrada de Inversion Publica

PISCC Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana

PMI Plan Marco de Implementacion

PMN Politica de Mejora Normativa

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito

PNL Politica Nacional Logistica

PNN Parques Nacionales Naturales

PNS Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

PNS Planes Nacionales Sectoriales

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POAI Plan Operativo Anual de Inversiones

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PPI Plan Plurianual de Inversiones

PQRSD peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias

PREAD Programa de Excelencia Ambiental Distrital

PTE Proyectos Turisticos Especiales

RETIQ Reglamento Técnico de Etiquetado
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RPG
RRI
RSH
RUP
RUP
SARC
SAT
SBN
SCD
SCCI
SDH
SDPUGT

SECD
SEO
SECOP
SENA
SF

SFC

SG
SGDDT
SGISE
SGP
SGPDN
SGR
SGSGR
SGSST
SGTH
SIEC
SIG
SIIF
SIIPO
SIMAT
SIMO
SINA
SintraDNP

Sinergia
Sisbén

SisCONPES
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Regiones de Planificacion y Gestion

Reforma Rural Integral

Registro Social de Hogares

Registro Unico de Proveedores

Registro Unico de Proponentes

Subdireccién Administrativa y Relacionamiento con la Ciudadania
Sistema de Administracién del Territorio

Soluciones Basadas en la Naturaleza

Servicios Ciudadanos Digitales

Subdireccién de Crédito y Cooperacion Internacional
Secretaria Distrital de Hacienda

Superintendencia Delegada para Proteccion al Usuario y Gestion
en Territorio

Subdireccién de Educacion, Cultura y Deporte

Optimizacién de los Motores de Blsqueda, por sus siglas en inglés
Sistema Electréonico de Contratacién Publica

Servicio Nacional de Aprendizaje

Subdireccién Financiera

Stock

Secretaria General

Subdireccién General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial
Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
Sistema General de Participaciones

Subdireccién General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Sistema General de Regalias

Subdireccién General del Sistema General de Regalias

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
Subdireccién de Gestion del Talento Humano

Sistema de Informacién de Economia Circular

Sistema Integrado de Gestidn

Sistema Integrado de Informacion Financiera

Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto

Sistema Integrado de Matricula

Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
Sistema Nacional Ambiental

Sindicato de Trabajadores del Departamento Nacional de
Planeacion

Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

Aplicativo web que sirve como herramienta para la gestion de los
documentos CONPES

Departamento Nacional
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SIVICAP
SNR
SGPDN
SMSCE
SP1
SPGR
SSEC
SSPD
SST
Sucop
SuUDS
SUIFP
TerriData
TIC

TRD
ucb
UNICEF

UNGRD
USAID

WCAG
ZAE
ZOMAC
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Sistema de Informacién para la Vigilancia del Agua
Superintendencia de Notariado y Registro

Subdireccién General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias

Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Seguridad y Salud en el Trabajo

Sistema Unico de Consulta Publica

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
Sistema de Estadisticas Territoriales

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Tablas de Retenciéon Documental

Unidad de Cientificos de Datos

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, por sus siglas en
inglés

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, por
sus siglas en inglés

Guia de Accesibilidad de Contenidos Web, por sus siglas en inglés
Zonas Aduaneras Especiales
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
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En esta primera seccidon se dan a conocer cada uno de los logros y lecciones aprendidas
gue el Departamento Nacional de Planeacién obtuvo durante este primer afio del periodo
de gobierno, asi como los retos planteados para lo que resta de 2023 y durante 2024,
a partir de los compromisos asumidos tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, como en
los demas escenarios en los cuales participa la entidad.

Todos los avances en la formulacion, implementacion y/o cierre de los conceptos,
lineamientos, instrumentos y herramientas de politica publica liderados por la el DNP,
se resumen en cada uno de los apartes que conforman este capitulo organizado por
objetivo institucional, teniendo en cuenta que todos estos logros, no solo responden a
los compromisos sino también al cumplimiento de la misionalidad del DNP.

1.1 Direccionamiento estratégico de la planeaciéon en Colombia

La Direccidon General brindo las directrices y orientaciones necesarias para sacar adelante
el reto mas importante del momento, el cual correspondid a la construccion y aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-1026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida. Para
ello, se destacan los siguientes aspectos.

e Formulacién y orientacion de las bases del PND

Para este propdsito desde la Direccién General se coordind y orientd el trabajo con
las Subdirecciones Generales del DNP, estableciendo que el PND debia contener las
orientaciones formuladas por el Sefior Presidente Gustavo Petro y por el Director General
del DNP, Jorge Ivan Gonzélez.

Las bases del PND constituyen y formulan un nuevo paradigma de ver y entender
la Planeacién y del Desarrollo Econdmico, social, ambiental e institucional del pais,
superando la vision tradicional de mercado con que se formularon los anteriores Planes
de Desarrollo.

Las bases del Plan recogen las necesidades formuladas por mas de 250.000 colombianos
en 52 mesas de didlogos regionales vinculantes en todo el territorio nacional. Estas
bases recogen, de igual manera, los aportes, observaciones y recomendaciones del
Consejo Nacional de Planeacién (CNP), asi como las propuestas de todos los Ministerios
y entidades del orden nacional.

e Discusidn y aprobacion del PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial
de la Vida, en el Congreso de la Republica

Siguiendo el ordenamiento Constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo presenta,
discute y recoge las recomendaciones del Congreso de la Republica. Finalmente, el
PND fue aprobado en la Cdmara de Representantes y Senado de la Republica, y fue
sancionado por el Sefior Presidente Gustavo Petro, el 19 de mayo de 2023 mediante la
Ley 2294 del mismo afio.

Las diferentes visiones del pais, los diferentes intereses y la oposicion al Gobierno
nacional fueron superadas mediante la concertacion, el didlogo y la argumentacion.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa, los cuales se relacionan a continuacién.
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e Socializacidn y ejecucidon del Plan Nacional de Desarrollo: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida

Una vez aprobado el PND, los pasos siguientes es su socializacidn
y su ejecucion en todo el territorio nacional: entidades territoriales
—departamentos y municipios—, entidades publicas y privadas
—gremios, academia, entre otras—. Para responder a este reto, se destacan las siguientes
actividades por ejecutar y continuar las sesiones de los Seminarios de Economia y
Desarrollo, también la DG liderara reuniones de trabajo con las diferentes entidades del
territorio nacional, publicas y privadas para aunar y coordinar esfuerzos en pro de cada
uno de los objetivos planteados en el PND.

e Estructuracion de proyectos estratégicos de alto impacto para reducir las
brechas sociales, ambientales, politicas, econdmicas y étnicas nacionales y
regionales

Ante recursos escasos y multiples necesidades regionales y nacionales, es necesarios
identificar y formular proyectos de alto impacto que tengan efectos multiplicadores a nivel
regional y nacional. Proyectos como las plantas de tratamiento de las aguas residuales
en todos los municipios del pais solucionaria los problemas de agua potable, reduciria la
contaminacién, aumentaria la pesca en todo el pais y, en definitiva, aumentaria el bienestar
y disminuiria las brechas regionales. Se trata de centrar los esfuerzos de financiacién y
ejecucién de proyectos que cumplan las anteriores caracteristicas. La idea es conjugar
esfuerzos nacionales, regionales, de cooperacién internacional y de la banca multilateral.
Este trabajo lo liderara el DNP en conjunto con las autoridades regionales —alcaldes,
gobernadores—, ministerios y demas instituciones nacionales y regionales.

e Construccidon y seguimiento de un tablero de control para el PND 2022-
2026

Son multiples las propuestas, proyectos y metas aprobadas en el PND 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida. Alcanzar todas y cada una de ellas es uno de
los principales retos del Gobierno nacional y del DNP en particular. Una estrategia para
alcanzar este reto es la construccién de una matriz —tablero de control— donde se
identifique cada uno de los proyectos y metas formuladas en el PND, de tal manera que
haya seguimiento y control de la Direccidon General (DG) a cada uno de los proyectos
y de las metas establecidas. Para articular y coordinar este reto, la DG construira el
tablero de control en conjunto con las subdirecciones generales, las direcciones técnicas
y sus subdirecciones.

1.1.1 Documentos estratégicos de la politica publica

e Mejoramiento de las herramientas tecnoldgicas para los procesos de la
gestion de CONPES

La plataforma SisCONPES es la herramienta virtual que permite ofrecer mayor
conocimiento acerca del CONPES como institucidon y optimizar la elaboracion vy el
seguimiento a los documentos aprobados por este organismo. A través de esta
herramienta, las diferentes entidades lideres de sector, asi como las direcciones y
subdirecciones técnicas del DNP, pueden reportar el avance de las acciones definidas
en los documentos CONPES. En este sentido, uno de los principales logros asociados a
este hecho es el lanzamiento y actualizacion de la nueva interfaz de SisCONPES 3.0, la
cual incluye una nueva imagen y mejores visuales para facilitar las labores de reporte y
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seguimiento a los documentos CONPES. El mejoramiento de esta herramienta permite
tener una mayor claridad acerca de las responsabilidades de las entidades vinculadas a
estos documentos de politica, consolidar la informacién sectorial y facilitar la verificacion
en el cumplimiento de estas tareas. En Ultimas, esto significa que se cuenta con una
herramienta mas robusta para gestionar las politicas publicas y orientar la toma de
decisiones del nivel ejecutivo.

Por otro lado, como otra de las herramientas tecnoldgicas desarrolladas durante el
periodo de gestién, es la puesta en marcha del sitio web datalogo.dnp.gov.co, cuyo
principal objetivo es consolidar los informes de empalme con el Gobierno nacional
entrante y recopilar los documentos de gestion de los diferentes sectores. En este sentido,
la plataforma se consolida como una herramienta fundamental para las entidades del
nuevo Gobierno nacional en la medida en que produjo insumos para el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida y, ademas, consolido los
diagnésticos y el estado de cada uno de los sectores. Incluso, cuenta con herramientas
para la busqueda mas efectiva de la informacién requerida y para la veeduria ciudadana
por medio de la revisién de la gestion de las entidades pertenecientes a cada sector.

e Aumentos en el avance de las acciones durante los ultimos cortes de
seguimiento

Otro logro destacable durante el periodo de gestion son las mejoras en el proceso
de reporte de las acciones de los documentos CONPES durante el ultimo corte de
seguimiento, el cual corresponde al primer semestre de 2023. Para este corte, fueron
habilitadas exitosamente 2.953 acciones contra 2.544 que fueron habilitadas en el corte
del segundo semestre del 2022, lo cual representa un aumento del 16,07 %. Ademas,
durante este proceso, estuvieron involucrados cerca de 1.400 usuarios de la plataforma
SisCONPES que pertenecen a las diferentes entidades que cuentan con responsabilidades
en los documentos CONPES. Asi mismo, el porcentaje de aprobacién de los reportes fue
superior al 67 % durante los Ultimos cortes de seguimiento.

e Acompanamiento y aprobaciéon de los documentos CONPES

Dado que una de las principales tareas del DNP es el acompafiamiento y elaboracion
de los documentos CONPES, durante el periodo de gestion, se acompand un total de 41
documentos en los procesos de solicitud, elaboracién y discusién de estos instrumentos de
politica en respuesta a las necesidades de los sectores, lo cual representd la aprobacion
de 9 de ellos, los cuales se sefialan en la tabla 1-1.

Tabla 1-1. Documentos CONPES aprobados, 2022 (agosto) - 2023 (mayo)

Numero Descripcion

Declaracién de importancia estratégica regional de los proyectos de inversion para
4106 | el mejoramiento de la competitividad de la regidn de los Llanos, departamentos de
Guaviare, Meta, Casanare y Guainia.

Concepto favorable a la Nacidén para otorgar garantia al distrito especial, industrial
y portuario de Barranquilla para contratar operaciones de crédito publico externo
4107 | con la Banca Multilateral hasta por la suma de USD 100 millones, o su equivalente
en otras monedas, destinados a la financiacién del Programa Biodiverciudad y
Equidad Urbana en Barranquilla.
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Namero Descripcion

Concepto favorable a la Nacién para otorgar garantia soberana a la empresa
Metro de Bogota para contratar operaciones de crédito publico externo o interno
4109 hasta por la suma de 7,84 billones de pesos constantes de diciembre de 2_021, o]

su equivalente en otras monedas, destinados a financiar el “Proyecto de disefio,
construccidn, y puesta en operacion, de la linea 2 del metro de Bogota, incluidas
sus obras complementarias”.

Distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos publicos y de las
4110 | empresas industriales y comerciales del Estado no societarias del orden nacional, al
31 de diciembre de 2021.

4111 | Reajuste de avallos catastrales para la vigencia 2023.

Concepto favorable a la Nacién para contratar empréstitos externos de libre
destinacion y rapido desembolso, entre estos, lineas de crédito contingentes

ante la ocurrencia de desastres de origen natural, socio natural o antrdépico no
4112 | intencional, con entidades financieras internacionales, organismos multilaterales,
entidades de fomento y Gobiernos, hasta por la suma de USD 3.000 millones, o
su equivalente en otras monedas, para financiar apropiaciones presupuestales del
Gobierno nacional

Instrucciones a los representantes de la Nacion y sus entidades para la destinacion
4113 de utilidades de las empresas industriales y comerciales del Estado societarias y las

sociedades de economia mixta del orden nacional, con corte a 31 de diciembre de
2022

Declaracién de importancia estratégica del proyecto de inversién implementacion
4114 del programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda

generacion nacional, para garantizar la continuidad del Programa Coberturas a la
Tasa de Interés, Frech VIS.

Distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos publicos y de las
4115 | empresas industriales y comerciales del Estado no societarias del orden nacional, al
31 de diciembre de 2022.

Fuente: DNP, 2023.

Dentro de estos documentos aprobados, se destaca la declaracién de importancia
estratégica del Programa de Cobertura Condicionada de Créditos de Vivienda, la cual
busca garantizar la continuidad de los programas Cobertura a la Tasa de Interés Frech
VIS y Mi Casa Ya, teniendo en cuenta los importantes avances que ha generado este
programa dentro de la politica habitacional del pais. Ademas, también se encuentra el
documento que garantiza los recursos para la construccion de la segunda linea del Metro
de Bogota por medio del otorgamiento de la garantia soberana para tal fin.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo
que resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, los siguientes retos que
permitirdan materializar la politicas, programas e iniciativas necesarios para materializar
los compromisos adquiridos en el PND, en su gestion institucional y demas espacios en
los cuales participa:

e Avances en la modernizacidon de la plataforma SisCONPES

Como uno de los principales retos de la dependencia, se encuentra el avance en la
modernizacion de la plataforma SisCONPES. Si bien, durante el periodo de gestidn, se
realizaron desarrollos importantes como el mejoramiento de la interfaz y de las visuales
de la plataforma, es importante continuar con este proceso para seguir mejorando el
desempefio de esta herramienta teniendo en cuenta el crecimiento en el nimero de
usuarios y datos que se estan recopilados en ella. En general, este proceso implica la
migracién de una serie de componentes, servicios y librerias de cédigo en la nube de
un proveedor tecnoldgico.
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Ademas, dado que el proceso de seguimiento se encuentra avanzado en la plataforma,
también se desea facilitar el proceso de elaboracion de los documentos CONPES por
medio de esta herramienta. En la actualidad, esta pagina web cuenta con informacion
de los documentos, tanto aprobados como en proceso de elaboracién, para la consulta
de los interesados. Sin embargo, dentro de los avances adicionales en la modernizacién
de las herramientas tecnoldgicas, se encuentra la exploracion y desarrollo del médulo de
elaboracién de forma que este proceso también se encuentre disponible en la plataforma
y se pueda tener un seguimiento continuo de este proceso de las diferentes dependencias
vinculadas a estos instrumentos de planeacion.

e Armonizacion de los documentos CONPES con el huevo PND

Con la reciente aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, los documentos CONPES
se convierten en uno de los instrumentos mas importantes para el cumplimiento de las
metas que se definan para el nuevo gobierno. De esta forma, una de las tareas mas
importantes del Grupo CONPES, no solo para este afio sino para todo el periodo de
gobierno, es impulsar las iniciativas que tengan las diferentes instancias e instituciones,
para el cumplimiento de la visién plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

En este contexto, resulta fundamental definir las acciones relevantes que permitan el
cumplimiento de los objetivos, metas y acciones definidas en los documentos CONPES
y que vinculan a las diferentes dependencias y entidades. Dentro de este aspecto, es
importante destacar elementos que en ocasiones anteriores han permitido este proceso:
encuestas de satisfaccién sobre los procedimientos de las dependencias, evaluaciones
internas del funcionamiento de algunos procesos, entre otros, que permitan efectuar esta
tarea y cumplir con los ajustes normativos aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

1.2 Desarrollo territorial y convergencia regional

La formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 implicé la realizacion de los
denominados Didlogos Regionales Vinculantes (DRV), desarrollados con el objetivo de
recibir las propuestas de todos los colombianos y colombianas interesados en participar
de manera directa en su elaboracion.

Como parte del este proceso, el DNP liderd, en coordinacion con sus direcciones técnicas
y en articulacion con los ministerios y entidades designadas por el sefior Presidente de
la Republica, los DRV efectuados entre el 16 de septiembre y 6 de diciembre de 2022,
en 51 subregiones que abarcaron todos los departamentos, municipios y areas no
municipalizadas del territorio nacional, sumado a las dos jornadas en modalidad virtual
en las que participaron, por un lado, nifios, nifas y adolescentes del pais —Dialoguito— v,
por el otro, colombianos y colombianas residentes en el exterior —Didspora—.

El DNP liderd la articularon de todos los esfuerzos institucionales para que las entidades
involucradas dispusieran de los recursos técnicos y logisticos necesarios para el desarrollo
metodoldgico de los DRV, de acuerdo con las particularidades de cada una de las
subregiones.

e Construccidn, presentacion y aprobacién del PND 2022-2026,
particularmente el eje transformador “Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua y Justicia Ambiental”

Con el fin de materializar el mandato del Presidente de la Republica consignado en su
programa de gobierno, se definié una hoja de ruta para la planeacion del pais centrada
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en el ordenamiento territorial, la cual se orienta al reconocimiento, respeto, promocién
y proteccién de los cuerpos de agua, asi como de los ecosistemas que los circundan.

En seguimiento de esta directriz, las orientaciones y los lineamientos impartidos por
el DNP fueron determinantes en la formulacién del eje transformador “Ordenamiento
Territorial Alrededor del agua y Justicia Ambiental” del PND 2022-2026, al establecer los
derroteros para el desarrollo de los contenidos dispuestos en las bases y el articulado,
asi como la disposicion de los espacios para el trabajo coordinado con otras direcciones
técnicas del Departamento y las entidades involucradas del orden nacional y territorial.

El ejercicio relacionado con la elaboracion del texto de bases y articulado para la
transformacién “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y Justicia Ambiental”
implicd un trabajo de didlogo y concertacién con actores del orden nacional como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS); Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), pero también la realizacién de reuniones y
mesas de trabajo con las diferentes bancadas del Congreso de la Republica, entidades
territoriales y representantes de la sociedad civil, lo cual incluye a gremios y organizaciones
populares.

En ese sentido, desde el 6 de febrero de 2023, fecha de radicacion del Proyecto de Ley
del PND 2022-2026, iniciaron las instancias propias del tramite del plan a nivel legislativo,
que implicé sendas jornadas de trabajo de coordinadores y ponentes celebradas en
las instalaciones del MHCP y los primeros debates en las comisiones econdémicas de la
Camara de Representantes y el Senado de la Republica. En estos espacios, el DNP brindd
el acompafiamiento técnico a las iniciativas presentadas con base en los lineamientos
de la transformacion “Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental”.

Una vez terminada la etapa de concertacién y realizadas las enmiendas derivadas de
las proposiciones presentadas por el Congreso de la Republica, comenzd el debate en
las plenarias de Senado y Camara, un espacio en el que el DNP tuvo gran incidencia, al
propiciar en las discusiones del Plan en ambas corporaciones, la esencia de lo planteado
tanto en las instancias de los DRV, en el documento de bases y, en el programa de
gobierno por el cual votaron los colombianos y colombianas.

e Armonizacion de la Politica de Catastro Multipropdsito y el Sistema de
Administracion del Territorio con el PND 2022-2026

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Catastro Multipropdsito se constituyd en
un pilar fundamental para lograr los objetivos del eje transformacional de "Ordenamiento
Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental” configurando este como una
herramienta funcional en el proceso de consolidacién de la gobernanza del territorio,
asi como un articulador de los procesos de tenencia, valor, uso y desarrollo del suelo, la
gestién ambiental y el desarrollo de la infraestructura estratégica de la nacidn.

El DNP genero los lineamientos y orientaciones para la armonizacién de los objetivos de
la Politica de Catastro Multipropdsito, y particularmente del “"Programa para la adopcion
e implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano”, con lo dispuesto en las
bases y el articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, privilegiando la obtencidn
de resultados, en el sentido de avanzar en el cumplimiento de la meta establecida en
el PND y que busca llegar a la actualizacion del 70 % de la cobertura terrestre del pais;
ademas de apoyar la consolidacion de una politica publica con efectos transformadores
y con un enfoque territorial.
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Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestién institucional
y demas espacios en los cuales participa, relacionados con ordenamiento territorial y
convergencia regional.

e Orientacidn y coordinacion de los planes estratégicos territoriales por la
vida

Los planes estratégicos regionales constituyen una iniciativa del DNP liderada por el DNP
que busca territorializar las apuestas estratégicas del PND partiendo de las necesidades
identificadas por los ejercicios de didlogo social, asi como por las priorizaciones adelantadas
por los ciudadanos en los DRV y por el Gobierno nacional en cabeza de la Presidencia
de la Republica.

Estos planes tienen como principal énfasis la necesidad de establecer mecanismos para
llevar a cabo inversiones estratégicas, coordinadas y articuladas entre las necesidades del
territorio y la capacidad institucional de las diferentes entidades de gobierno, partiendo
de una visién a mediano y largo plazo que pueda articular las diferentes herramientas de
ordenamiento territorial y de planeacién en sus distintos niveles espaciales de andlisis.

La elaboracién de estos planes se ha dado a partir del desarrollo de una hoja de ruta
gue considere tanto la articulacion intersectorial como las caracteristicas particulares
de los territorios, proceso que ha sido coordinado el DNP, bajo el liderazgo de algunos
ministerios y agencias del nivel nacional. La hoja de ruta contine las siguientes fases:
(a) planeacion: que implica revisar fuentes, instrumentos e intervenciones existentes,
identificacion de demandas y necesidades historicas, identificacion de oferta institucional
vigente, disposicidn espacial (mapas) y discusién con actores involucrados; (b) elaboracion
de insumos a partir de la co-construccidn y validacion del diagndstico integral del territorio,
co-construccion de objetivos, estrategias y metas, y discusion sobre instrumentos para
materializar estas discusiones; (c) focalizacién y priorizacion de proyectos de inversion
estratégicos, a partir del establecimiento de criterios conjuntos que favorezcan iniciativas
con un impacto de corto plazo y condiciones habilitantes para el desarrollo de iniciativas
a largo plazo; d) socializacién, referida a la presentacién a los actores involucrados
fruto de los acuerdos; e) suscripcion del instrumento que formalice dichos acuerdos; (f)
seguimiento conjunto a los acuerdos en funcién de la herramienta escogida.

En el primer semestre de 2023 se viene adelantando el proceso de formulacion de
los siguientes planes estratégicos regionales: (a) subregién Catatumbo, proceso en el
que el DNP acompana a la ART; (b) subregién Suroccidente (Cauca, Narifio, Putumayo)
proceso en el que el DNP acompafia a la Consejeria para las Regiones; (c) subregién Bajo
Cauca Antioquefio, proceso en el que el DNP acompafia al Ministerio de Minas y Energia.

e Reglamentacion del PND 2022-2023, eje transformador “Ordenamiento
Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental”

Como un reto para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el
DNP contribuird con la implementacion de los articulos del PND con énfasis en desarrollo
regional, ordenamiento y gestion publica territorial, fortalecimiento de la descentralizacion
fiscal, administrativa y politico y sistema de administracion del territorio, en articulacion
con los territorios, organismos y entidades competentes.

En tal sentido, el DNP tendrd como prioridad participar en la reglamentaciéon de las
siguientes disposiciones del Plan: articulos 32 y 35 referentes a los determinantes y
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prevalencias en el ordenamiento territorial; articulos 40 sobre la identificacion de las
tipologias de las entidades territoriales y los esquemas asociativos territoriales, orientada
al reconocimiento de sus capacidades y su fortalecimiento institucional; articulo 41,
vinculado al fortalecimiento de los esquemas asociativos territoriales; articulos 43, 45,
46, 47, 48, 49 y 50 sobre la gestidn catastral; el articulo 53 para la reglamentacion del
nuevo Sistema de Administracion del Territorio (SAT); articulo 277 que hace referencia a
la ampliacién del plazo de la Misién de Descentralizacion de 18 a 24 meses, lo que implica
un esfuerzo por parte del DNP para promover la presentacion de parte de dicha instancia;
articulo 306 para consolidar el Formulario Unico Territorial como el instrumento de reporte
de la informacidn territorial, en coordinaciéon con el MHCP; asi como el articulo 352 que
tiene como objetivo garantizar la destinacion de hasta un 10 % de los recursos de la
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas
(AESGPRI) para ser usados en gastos de funcionamiento de los resguardos indigenas,
y se deberdn expedir los lineamientos generales para los municipios para el caso de los
resguardos no autorizados para administrar y ejecutar los recursos de Asignacion Especial.

e Coordinacidn de la estrategia de nuevos mandatarios y oferta institucional
territorial

El DNP orientara el desarrollo de las estrategias de llegada al territorio de la oferta de la
entidad, asi como en la promocion de la cooperacién técnica con un enfoque estratégico
y diferenciado que requieran las entidades territoriales por parte de los demds sectores
del nivel nacional.

En tal sentido, se prevé también el direccionamiento de la Estrategia Juntos por el
Territorio que tiene tres componentes: (a) programas de gobierno 2024-2027: dirigido a
candidatos a alcaldes y gobernadores y ciudadania en general; (b) transicién de gobiernos
territoriales: dirigido a autoridades y equipos de gobiernos territoriales salientes, jefes de
control interno, consejos territoriales de planeacion, corporaciones publicas de eleccidn
popular y equipos de gobierno entrantes; y (c) territorializacién del PND 2022-2026
dirigido a nuevos mandatarios, consejos territoriales de planeacién, esquemas asociativos
y ciudadania en general como consecuencia de la formulacidon de los nuevos planes de
desarrollo territoriales PDT 2024-2027.

1.2.1 Descentralizacion y fortalecimiento fiscal

Entre agosto y diciembre hubo 14 sesiones de trabajo virtuales en las que expertos en
diferentes temas asociados a la descentralizacion presentaron estudios y recomendaciones
técnicas, concernientes a la Misién de Descentralizacion.

Desde noviembre la Mision de Descentralizacién cuenta con un nuevo director: Dario
Indalecio Restrepo, fildsofo, doctor en Historia y profesor de la Universidad Nacional. Con
su liderazgo se ha iniciado la discusién de propuestas orientadas a la equidad territorial,
la inclusidén social y la lucha contra el cambio climatico.

Adicionalmente, la Misién ha sesionado en tres ocasiones con sus respectivos miembros
y con participacion de la consultora RIMISP-UrbanPro. Adicionalmente, se han realizado
mesas tematicas y talleres con equipos técnicos de los gremios territoriales, entidades
del nivel nacional, pueblos y comunidades étnicas y la academia.

De otro lado, durante este periodo la Mesa de Trabajo Indigena continud sus actividades
y adelantd nueve (9) talleres regionales con pueblos y comunidades para la identificacion
de propuestas relacionadas con ordenamiento, la planeacién y la institucionalidad de
los territorios indigenas.
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Adicionalmente, se logro la suscripcién de una consultoria con el Foro por Colombia
y Creamos Colombia, los cuales seran los encargados de realizar los diagndsticos y
presentar entre otros, las propuestas de ajustes de tipo administrativo, legislativo y
constitucional que correspondan, relacionadas con los componentes de arquitectura
institucional y Estado abierto.

Finalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial
de la Vida, se amplié la duracion de la Misién de Descentralizacién por seis meses
adicionales a los 18 previstos inicialmente.

En un segundo aspecto se trabajo, en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en la construccion e inicio de la implementacién de la Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones de Resguardos Indigenas (AESGPRI), la cual consolida
informacion que permite generar conceptos de gastos de inversidon para resguardos
indigenas en el contexto de sus realidades culturales, usos y costumbres, asi como realizar
la captura de informacion mas detallada con la que se haya contado hasta el momento
para este tipo de territorios. Al cierre de 2022, se logré la recopilacién de informacion
de estas asignaciones especiales sobre el 90 %.

Asi mismo, se construyd la primera versién y se realizé una prueba piloto de la
herramienta para la proyeccién de recaudo de impuesto predial de los municipios que
actualizan su informacion catastral. Esta herramienta busca que los municipios puedan
tomar decisiones respecto a los efectos derivados de los procesos de actualizacion
catastral, mediante la simulacion de tarifas con base en los resultados de la gestion
catastral; cuenta con un Dashboard interactivo del sistema tarifario del municipio y de
la base del calculo de impuesto predial unificado, grabacién de escenarios de simulacion,
formularios de registros de datos catastrales, tabla de tarifas, entre otros.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa, relacionados con la descentralizacion y el
fortalecimiento fiscal en el territorio:

e Culminar la Mision de Descentralizacion y hacer entrega de las propuestas de
tipo administrativo, legislativo y constitucional, en el virtud de los componentes
establecidos en la misma.

e Disefar la metodologia de tipologias para la clasificacion de las entidades
territoriales y los esquemas asociativos Territoriales, orientada al reconocimiento
de capacidades, a fin de focalizar politicas publicas, brindar asistencia técnica
diferenciada por parte del Gobierno nacional y asignar competencias para una
mejor prestacién de bienes y servicios.

e Desarrollar la herramienta de consolidacién de informacién fiscal y financiera
territorial, que permita de forma automatica realizar la medicién de indicadores
y generar alertas, de tal manera que trimestralmente las entidades territoriales
cuenten con un diagnostico de su gestidén y el Gobierno nacional pueda ofrecer
asistencia técnica en la materia, de forma oportuna y diferencial.
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1.1.2 Ordenamiento territorial

e Construccidn y aprobacién transformacion “Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia Ambiental” del PND 2022-2026

Luego de la eleccién y posesion del Presidente Gustavo Petro en agosto de 2022,
el ordenamiento territorial en el pais adquirié una nueva connotacion orientada al
reconocimiento, respeto y promocion de la proteccién de los cuerpos de agua. Esta
directriz, fijada desde el programa de gobierno, se reconoce como camino fundamental en
la planeacion para la vida, mas alla de las I6gicas de mercado que segregan y depredan
nuestras regiones.

Definida asi la ruta del ordenamiento territorial que se pretende impulsar y liderar
durante este Gobierno, uno de los logros del DNP ha sido la incorporacion de manera
acertada a sus objetivos y acciones institucionales, del compromiso de aportar y trabajar
de manera coordinada con otras direcciones técnicas, al igual que con otras entidades
responsables, en la formulacién y desarrollo de los contenidos centrales de lo que hoy
en el PND se comprende como Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua.

En lo preciso, esta construccién técnica fue lo que en definitiva se presenté ante el
Congreso de la Republica en febrero de 2023, como el capitulo del PND 2022-2026:
“Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental”, cuyas discusiones
y proposiciones presentadas en esta Corporacion, fueron atendidas y tramitadas con el
mayor respeto y rigurosidad, logrando de esta manera consolidar el texto final aprobado,
el cual logra consensuar de manera adecuada la directriz fijada por este gobierno en
cuanto a ordenamiento territorial, asi como las modificaciones, eliminaciones e inclusiones
de articulos que a bien incorporo el Congreso de la Republica.

¢ Reestructuracion de créditos de la Politica Catastro Multipropdsito

A la luz del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de
la Vida, el Catastro Multipropdsito es fundamental para lograr los objetivos del eje
transformacional “Ordenamiento Territorial Alrededor del agua y Justicia Ambiental”,
configurandolo como el factor catalizador en el proceso de consolidacion de la gobernanza
del territorio, asi como articulador de los procesos de tenencia, valor, uso y desarrollo
del suelo, la gestion ambiental y el desarrollo de la infraestructura. Es asi como, con
el fin de alinear los objetivos del Programa para la Adopcion e Implementacién de un
Catastro Multipropdsito Rural-Urbano se avanza en el proceso de reestructuracion del
crédito externo con la Banca Multilateral con el que se financia la politica?, para responder

1 Establecido en el CONPES 3951 de 2018 que define el crédito externo con la banca multilateral, por el cual
la Republica de Colombia y el Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BM-BIRF)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscriben el contrato de préstamo BIRF 8937-CO // BID
4856/0C-CO por un monto de USD 150 millones para financiar la implementacién del Proyecto “Programa
para la Adopciéon e Implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano”, recurso que permitira
el fortalecimiento institucional y tecnoldgico del IGAC, SNR y ANT. El objetivo general del crédito con BM
consiste en establecer el catastro multipropdsito en municipios seleccionados para los siguientes propdsitos:
(a) fortalecer la seguridad juridica, y (b) proveer acceso a la informacion catastral. El objetivo general del
crédito con BID es apoyar la implementacidon de un sistema catastral multipropdsito para contribuir a la
seguridad de la tenencia de la propiedad, al fortalecimiento fiscal y al ordenamiento territorial. A este
crédito externo con la banca multilateral se suma el aporte de recursos no reembolsables otorgados por el
Gobierno del Reino Unido bajo el programa de cooperacion “Territorios Forestales Sostenibles (TEFOS)”, los
cuales fueron canalizados a través del contrato de préstamo BIRF 8937-CO, dando lugar a la incorporacion
de un nuevo componente denominado “Catastro Multipropdsito en areas ambientalmente protegidas para
fortalecer la gestion sostenible” hasta por la suma de USD 42,9 millones, cuya implementacidn técnica
estard a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el IGAC, la SNR, la ANT y Parques
Nacionales Naturales (PNN), y el DNP acttia como articulador del componente con el Proyecto.
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a los planteamientos y lineamientos establecidos en el PND 2022-2026, privilegiando la
obtencion de resultados y la l6gica vertical del proyecto.

Con la reestructuraciéon del crédito se consolida una de las fuentes centrales de
financiacion para la politica lo que permitird seguir avanzando en el cumplimiento de la
meta la cual se establecioé en el PND y que busca llegar a la actualizacién del 70 % del
cubrimiento terrestre del pais, ademas de apoyar la consolidacion de una politica publica
con efectos transformadores.

e Actualizacién de TerriData

El Sistema de Estadisticas Territoriales (TerriData) es una plataforma que pone a
disposicion informacion del nivel subnacional con los criterios de calidad, completitud
y actualizacién. Desde 2017 hasta la fecha, TerriData ha facilitado el acceso a mas de
1.400 indicadores en 17 dimensiones y un periodo aproximado de disponibilidad de
datos de 10 afios —de 2010 y hasta 2021, aproximadamente—. Desde su entrada en
funcionamiento, TerriData ha recibido mas de 1.100.000 visitas al sitio, casi 7 millones
de paginas vistas, mas de 1.300.000 visitas a las fichas territoriales y mas de 500.000
descargas de informacion disponible.

En el periodo comprendido entre agosto 2022 y mayo 2023 el mayor logro se relaciona
con la actualizacién de indicadores del sistema para la vigencia 2021, asi como la
preparacion para la vigencia 2022. En particular, se iniciaron las mesas de trabajo
con los sectores, productores y recolectores de informacion para la actualizacidon de
indicadores que cambiaron sus insumos o metodologias comao es el caso de las variables
que usan como insumo los datos provenientes del Formulario Unico Territorial (FUT), cuya
informacién ahora se recopila mediante el sistema de la Categoria Unica de Informacion
del Presupuesto Ordinario (CUIPO).

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa, para continuar impulsando estas tematicas
que encierran el Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental.

e Reglamentacion articulo 32.° de la Ley del PND, determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia

En el concepto del PND 2022-2026 por primera vez el ordenamiento territorial se
establece como una de las prioridades de la planeacion del desarrollo. En ese sentido,
se vincula el ordenamiento territorial alrededor del agua con un cambio en el modelo
de desarrollo.

El DNP tiene como reto apostar por un modelo de desarrollo que propenderd por
el incremento de la produccién agraria, la reindustrializacién, la diversificacion de la
estructura productiva y una economia basada en el conocimiento, en armonia con el
ambiente y el adecuado y responsable uso del suelo y el ciclo hidrico en los territorios
y los ecosistemas maritimos.

En ese sentido, y para avanzar en esta nueva directriz el DNP plantea una apuesta
central por revisar y reglamentar los determinantes ambientales como normas de superior
jerarquia en materia ambiental para la elaboracidn, adopcion y ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT).
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Como apuesta, la aprobacién del articulo 32 del PND, que modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, propende por la revision y priorizacion de las determinantes existentes,
fijando prevalencias entre éstas y ordenando la obligatoriedad de su cumplimiento. En
consecuencia, las determinantes ambientales/riesgo y las relacionadas con el derecho
humano a la alimentacion son jerarquicamente superiores si se trata de ordenamiento
territorial.

De manera complementaria, sobre la base de los recursos de la cooperacion con el
Reino Unido con el fin de estructurar toda la informaciéon ambiental que define derechos,
restricciones y responsabilidades donde se incluyen estas determinantes del orden
ambiental, se han planteado las inversiones necesarias para avanzar en dos sentidos:
(a) en el modelamiento de los objetos territoriales legales bajo el estandar del Modelo
de Dominio de Administracion de Tierras (LADM por sus siglas en inglés) permitird
la interoperabilidad de esta informacion de los determinantes con otros sistemas de
informacion lo que favorece la toma de decisiones mas acertadas en el territorio; (b)
se orientaran inversiones al fortalecimiento técnico y tecnoldgico del sector ambiental
para que desde el nivel central y en las corporaciones auténomas regionales se pueda
acceder a la informacion de dichas determinantes ambientales y , asi, considerarlas en
los procesos de ordenamiento territorial.

e Construccién y articulacion de los planes estratégicos territoriales por la
vida

En cuanto a retos y bajo el liderazgo del DNP se ha acomparfiado la formulacion e
implementaciéon de los planes estratégicos territoriales por la vida, entendidos como
un instrumento de politica orientado a territorializar las apuestas estratégicas del PND
partiendo de las necesidades identificadas por los ejercicios de diadlogo social, asi como por
las priorizaciones adelantadas por los ciudadanos en los didlogos regionales vinculantes.

En la construccion de dichos planes se ha identificado la necesidad de priorizar territorios
con dindmicas histdricas de desigualdad, dinamicas de conflicto interno persistente, visién
de largo plazo en las inversiones, las diferentes territorialidades, asi como la articulacién
necesaria entre las entidades del Gobierno nacional. Dado lo anterior, se requiere el disefio
de una estrategia integral que contemple tanto los insumos en materia diagndstica y
prospectiva, como el soporte profesional requerido, para emprender una hoja de ruta de
actuacion Unica que facilite la alineacidén de todos los esfuerzos y las necesidades para
lograr una visidon compartida de desarrollo que permita el fortalecimiento y articulacion
en cada uno de estos territorios.

Estos planes enfatizan en la necesidad de establecer una estrategia para llevar a cabo
inversiones estratégicas, coordinadas y articuladas entre las necesidades del territorio y
la capacidad institucional de las diferentes entidades de gobierno, partiendo de una visién
a mediano y largo plazo que pueda articular las diferentes herramientas de ordenamiento
territorial y de planeacién en sus distintos niveles espaciales de analisis.

e Consolidacién del sistema de administracion del territorio

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida le
apuesta a la consolidacion de la Politica de Catastro Multipropdsito y el transito hacia
el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), siendo uno de los catalizadores de la
transformacion de “Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y justicia ambiental”,
constituyéndose en el eje articulador de gran parte de las estrategias planteadas. Esto
implica, por una parte, avanzar de forma decidida en la actualizacién catastral en el
pais; en la interoperabilidad de la informacién prioritariamente para catastro y registro
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y las determinantes del ordenamiento y otras areas estratégicas; en los usos de la
informacién para la administracion del territorio; en la formalizacién y reglamentacion
del SAT —configurada en cuatro grandes procesos: (a) de gestion de informacion del
territorio; (b) normativos de coordinacion interna para la interoperabilidad de datos; (c)
de demanda; d) de toma de decisiones relativas al territorio>—.

En el PND 2022-2026 se propone orientar esfuerzos especificos para impulsar la
gobernanza integral en las decisiones sobre el territorio dandole una participacion mas
activa a la gente; actualizar e implementar los instrumentos de planificacidon con criterios
de sostenibilidad —incluidos los planes de vida, etnodesarrollo y comunitarios—; impulsar
gue todas las actividades econdmicas que se realizan sobre el territorio contribuyan con
la proteccién de la naturaleza; proteger especialmente los ecosistemas estratégicos
relacionados con el agua; impulsar el apropiado uso del suelo de acuerdo con su vocacion;
gestionar mejor el riesgo; avanzar en la formalizacion de la propiedad; democratizar
la tierra y fortalecer la administracion de los territorios étnicos y mejorar la capacidad
fiscal municipal.

1.2.3 Estrategia regional - Asistencia técnica territorial

e Puesta en marcha de la Politica para la Asistencia Técnica Territorial -
Documento CONPES 4091

En junio de 2022 se logré la aprobacién del Documento CONPES 4091 que define las
lineas de accion para implementar la Politica para la Asistencia Técnica Territorial (ATT),
la cual tiene como objetivo general la articulacién de la asistencia técnica territorial con
metodologias efectivas y mecanismos de seguimiento, evaluacién y sistematizacion de
procesos de gestidon de conocimiento para medir su impacto en términos de generacion
y fortalecimiento de capacidades de las entidades territoriales.

En este primer afio de implementacién se han adelantado acciones de sensibilizacion
del modelo de asistencia técnica y la oferta institucional para el fortalecimiento de
capacidades de las entidades territoriales, cuyas jornadas estuvieron focalizadas en el
Ministerio del Interior, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),
la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART). De acuerdo con los cuatro objetivos especificos de la Politica para la
Asistencia Técnica Territorial (ATT), los principales avances fueron los siguientes:

2 (a) Procesos de gestion de informacién del territorio: son los procesos involucrados en la gestién
de informacién relacionada con los derechos, restricciones y responsabilidades que recaen sobre el
territorio. Como base fundamental se encuentra la informacion catastral —caracteristicas fisicas, juridicas
y econdmicas de los predios— y se complementa con capas no parcelarias que determinan derechos,
restricciones y responsabilidades, las cuales se denominan objetos territoriales. De acuerdo con la norma
ISO 19142:2012, un derecho es una accion, actividad o clase de acciones que un participante de un
sistema puede realizar, usando un recurso asociado; una restriccion es una obligacién formal o informal de
abstenerse de hacer algo; y responsabilidad es la obligacion formal o informal de hacer algo. (b) Procesos
normativos de coordinacion interna para la interoperabilidad de datos: son los procesos que establecen
politicas y estandares para el descubrimiento, acceso, interoperabilidad y reutilizacion de la informacion
relacionada con el territorio. (c) Procesos de demanda: abarca los procesos relacionados con las demandas
de la ciudadania o de las entidades publicas, estos procesos parten desde la disposicion de la informacion
relativa al territorio, hasta los relacionados con la gestién de los derechos, restricciones y responsabilidades,
tanto publicos como privados. (d) Procesos de toma de decisiones relativas al territorio: agrupa las diversas
politicas relacionadas con la determinacion de los derechos, restricciones y responsabilidades sobre el
territorio, incluyendo la resolucién de conflictos.
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En el caso de la coordinacién de la planeacién y caracterizacion de la oferta y
la demanda de la prestacion de la ATT con los actores que intervienen en el
proceso para mejorar las sinergias de trabajo asociadas, durante el periodo de
reporte se avanzo con el disefio de un espacio virtual donde resulta posible para
las entidades territoriales acceder a la distinta oferta institucional. Este espacio
se puede consultar en el link: (https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmOIGN/
BuscarATT).

Este avance se complementa, por un lado, con el disefio de una metodologia
que indica paso a paso como se consulta la oferta de asistencia técnica territorial
que se encuentra indicada en el espacio virtual mencionado y, por el otro, con
la realizacién de unos talleres de trabajo con el DAFP, destinados a definir una
estructura de gobernanza que se desarrolle al interior del Consejo de Desempefio
Territorial y asi avanzar hacia la articulacidon de contenidos para el fortalecimiento
de capacidades de las entidades territoriales.

Durante el periodo de reporte, respecto del objetivo que pretende articular las
orientaciones técnicas, metodoldgicas, y operativas que guian la prestacién de
la ATT diferencial, compartida, adaptable y eficiente, se llevaron a cabo varios
espacios con entidades nacionales como el Ministerio del Interior, la ESAP y el
DAFP con el propdsito aunar esfuerzos para definir la estructura de gobernanza
a la que se hizo referencia en el objetivo anterior, asi como precisar la oferta
agregada, los actores y resultados esperados en clave de valor publico en las
entidades territoriales.

En cuanto al objetivo asociado a establecer mecanismos e instrumentos
interoperables de captura, seguimiento, y evaluacién de la ATT para medir y
mejorar la calidad en el proceso y sus resultados, se avanzé en la gestién de la
herramienta tecnoldgica denominada SETAWEB, en la cual se realiza el registro
del avance de la ATT, de la gestién de compromisos y los soportes del avance.
Dichos registros permiten realizar seguimiento y medicion a la asistencia técnica
territorial por entidad territorial, asi como a los tiempos y compromisos.

Por ultimo, en lo relativo a gestionar, difundir, y retroalimentar el conocimiento
alrededor de los procesos de ATT para instalar capacidades en los grupos de valor
y mejorar la informacién disponible relacionada con la ATT, durante el periodo a
reportar se avanzé en la concertacion con la ESAP de un programa de formacién
a formadores en el cual proyecta realizar procesos académicos relacionados con
la oferta institucional para el fortalecimiento de capacidades de las entidades
territoriales, fortalecimiento de capacidades a los actores que prestan ATT —blandas
y duras—, asi como, metodologia e instrumentos que mejoren la prestacién del
servicio de ATT.

Diseno y produccion de contenidos de Estrategia Juntos por el Territorio
2024-2027 (candidatos y transicion de gobierno)

Con el propésito de mejorar los procesos de transicién de los gobiernos territoriales se
disefié la Estrategia Juntos por el Territorio, la cual comprende tres componentes: (a)
programas de gobierno 2024-2027: dirigido a candidatos a alcaldes y gobernadores y
ciudadania en general, (b) transicion de gobiernos territoriales: dirigido a autoridades y
equipos de gobiernos territoriales salientes, jefes de control interno, consejos territoriales
de planeacién, corporaciones publicas de eleccion popular y equipos de gobierno
entrantes, y (c) territorializacion del PND 2022-2026: dirigido a nuevos mandatarios,
consejos territoriales de planeacién, esquemas asociativos y ciudadania en general como
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consecuencia de la formulacién de los nuevos Planes de Desarrollo Territoriales (PDT)
2024-2027.

Las tres fases de la Estrategia Juntos por el Territorio fortalecen las capacidades de las
administraciones salientes y de los nuevos gobiernos territoriales, a través de acciones
que promueven el liderazgo de las autoridades y equipos de gobierno territorial al
cierre de la gestidon 2020-2023, asi como el de candidatos(as) alrededor de proteger
y promover resultados de desarrollo que garanticen mejores condiciones de vida a las
comunidades vy territorios del pais. Este proceso empieza con la formulacién de los
programas de gobierno, pasa por la elaboracion de un buen balance de resultados en
el informe de gestién de la administracion saliente, la Ultima rendicidon de cuentas, un
empalme efectivo y la formulacidon del nuevo plan de desarrollo estratégico y viable
social y financieramente para el periodo 2024-2027.

Las tres fases vienen construyendo orientaciones —guias metodoldgicas, videos
instruccionales, infografias, entre otros— y herramientas que sirven al propdsito de
aportar elementos técnicos para cualificar el contenido de los programas de gobierno,
los informes de gestidn en clave de balance de resultados, la rendicién de cuentas en un
escenario de dialogo social y retroalimentacidon comunitaria de la gestion, el empalme
como espacio de gestion de conocimiento y la actualizacion del Kit de Planeacién Territorial
(KPT) —herramienta para la formulacion de PDT 2024-2027—. Asi mismo, las herramientas
que se vienen produciendo alrededor de la Estrategia Juntos por el Territorio, hacen
énfasis en la entrega de informacidn estadistica para mejorar cada uno de los procesos
mencionados dentro del ciclo de la planeacion de desarrollo regional y local.

Un aspecto fundamental y que ha determinado el alcance y planificaciéon de cada una
de las fases de la referida estrategia, estriba en el hecho que los diferentes actores
involucrados puedan comprender, operativizar e incorporar dentro de cada fase, los
objetivos superiores y las transformaciones propuestas por el PND 2022-2026, tanto
en los programas de gobierno, como en la transicién de gobierno, y por supuesto, en
el momento de la formulacién de los nuevos PDT 2024-2027, con el fin de aportar a la
territorializacion del Plan Nacional de Desarrollo en la planificacion regional y local del pais.

El avance obtenido hasta el momento en el disefio y circulacion de contenidos, asi como
su llegada a territorio, ha contemplado la creacion de un micrositio para le Estrategia
Juntos por el Territorio, la realizacion de eventos virtuales —webinar e intercambio de
experiencias—, eventos presenciales y asistencia técnica directa a entidades territoriales
para las fases 2: transicion de gobierno y 3: formulacién de PDT 2024-2027. Todas esta
acciones han implicado la articulacion del DNP con entidades del Gobierno nacional, la
cooperacién internacional, los departamentos, los gremios de entidades territoriales,
entre otros, donde se destacan como socios principales: la ESAP, el DAFP, Ministerio del
Interior, la Procuraduria General de la Nacidon (PGN), la Contraloria General de la Republica
(CGR), el Sistema de Naciones Unidas, USAID, el Instituto Nacional Demécrata, cuyo
proposito comun es cualificar las orientaciones para la formulacion de programas de
gobierno y la transicion de los nuevos gobiernos territoriales en beneficio de la planeacién
local y regional.

e Fortalecimiento de la gestidn financiera y tributaria de las entidades
territoriales usando el Modelo de Gestién Territorial (MGT)

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y mayo de 2023, se continud
avanzando en la puesta en marcha del Modelo de Gestidn Territorial (MGT), orientado a
fortalecer las capacidades de las administraciones territoriales en los procesos de gestidn
presupuestal, programacién y control de gasto publico, armonizacién de los procesos
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de planificacion y presupuesto. En desarrollo de un pilotaje en 40 municipios de dicho
modelo se logré evidenciar:

a) En 32 de los 40 municipios que integran el piloto, mejoraron en promedio un
46,41 % en los tiempos de gestidn destinados a los procesos de hacienda, donde
se destaca la optimizacion del tiempo respecto de la generacién de informes a
entidades de control, conciliacién bancaria y generaciéon de némina.

b) Se fortalecieron los procesos de recaudo de rentas, diversificando las fuentes
de ingresos de los municipios objeto de pilotaje. Especificamente el recaudo
y cobro del impuesto predial, se observd que el piloto mejord esta gestion
municipal en mas del 100 %. Entre ellos, se resalta el caso del municipio de
Carurd (Vaupés) que pasoé de recaudar en predial $6.076.832 a $186.256.484.
Por su parte, el impuesto de industria y comercio se incrementd en un
66 %, resaltando entre ellos los procesos de recaudo de municipios como Barrancas
(La Guajira), Toledo (Norte de Santander) y Juan de Acosta (Atlantico).

c) Mejoras en los recaudos por conceptos de delineacidon urbana y sobretasa a la
gasolina en mas del 172 % en municipios como Juan de Acosta (Atlantico) y
Barrancas (La Guajira), entre otros.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar en lo que resta
de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que permitiran
cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional y demas
espacios en los cuales participa, buscando fortalecer técnicamente a los territorios y las
regiones.

e Articulacidn de procesos de planeacidon nacional con los procesos
territoriales, respetando la autonomia territorial

A lo largo de la tres Ultimas décadas, los Gobiernos nacionales y territoriales, han
implementado diferentes estrategias para consolidar los procesos de planeacion y gestidn
territorial para resultados en el desarrollo; sin embargo, si bien sus logros se han
orientado a la obtencidn de productos —bienes y servicios—, estos esfuerzos alin no se
han consolidado bajo una rigurosa légica de resultados. Con este diagndstico, se requiere:
(a) implementar procesos de innovacion y democratizacién de la planeacién y la gestion
publica territorial con aprovechamiento del uso de tecnologias digitales, los datos e
informacién para la toma de decisiones y politicas basada en evidencias y (b) fortalecer
la gestién de lo publico a partir del didlogo permanente con la ciudadania desde y para
los territorios. Estos derroteros se han contemplado en las bases del PND 2022-2026, en
la transformacion de “Convergencia Regional” hacia una planeacién y gestion territorial
inteligente y para el fortalecimiento de las capacidades de las entidades nacionales y
territoriales alrededor de los procesos de planeacion del desarrollo regional y local.

Asi las cosas, mediante procesos de cooperacion técnica se contempla el desafio de
mejorar la articulacion de la planeacion nacional con la planeacion de las entidades
territoriales, sobre todo en lo concerniente a la territorializaciéon del PND y la forma
técnica, operativa y financiera como la Nacion y los territorios convergen sobre la base
de las transformaciones propuestas por el PND 2022-2026 y los macroproyectos que de
estas se deriven para impulsar el desarrollo a escala regional, departamental, subregional
y local. Asi mismo, se reconoce que este reto empieza en la misma formulacién de los
programas de gobierno, continla durante la transicion de los gobiernos territoriales, y
tiene su punto culminante, en la formulacion de los nuevos PDT 2024-2027.
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Bajo esta intencidn, la Estrategia Juntos por el Territorio, ha proyectado hacer esta
contribucion a la territorializacion del PND a través de diferentes formas de cooperacién
técnica a los municipios y departamentos —orientaciones, herramientas y datos para
la planificacién, asistencia técnica en sitio, eventos de formacién virtual y presencial,
entre otros— que permitan relacionar técnica y financieramente las grandes apuestas
del PND 2022-2026 y los nuevos PDT 2024-2027, claro esta, en virtud de la autonomia
de las entidades territoriales.

e Promocién y orientacion, con base en el CONPES 4091 de 2022, para
implementar acciones de articulacidn inter e intrainstitucional que
permitan fortalecer capacidades de los grupos de valor.

De acuerdo con el eje de “Convergencia Regional” del PND 2022-2026, relacionado con
el fortalecimiento institucional como motor de cambio, la Politica para la Asistencia Técnica
Territorial (ATT) debera asumir la respuesta a los siguientes retos: (a) la caracterizacion
de la necesidad de las entidades territoriales en la generacidn y fortalecimiento de
capacidades; (b) la orientacidon de la oferta institucional para el fortalecimiento de
capacidades las entidades territoriales de manera diferenciada, (c) la articulacién de actores
como entidades gubernamentales nacionales, territoriales, agremiaciones y cooperantes
internacionales, alrededor de la oferta institucional y en clave del fortalecimiento de
capacidades de las entidades territoriales; (d) implementar una metodologia de la
prestacion del servicio de asistencia técnica que, ademas de responder a la necesidad de la
entidad territorial, sea un proceso que finalice con el fortalecimiento de capacidad a partir
de un plan de trabajo concertado y continuo; (&) el fortalecimiento de la descentralizacién
con gobiernos capaces y autdbnomos a partir de la incidencia de la ATT, y (f) la transicidn
del modelo de asistencia hacia un sistema de cooperacion técnica, donde se privilegia
la relacién nacién territorio de manera horizontal, incidiendo en la territorializacién del
PND 2022-2026 y el agendamiento de apuestas de desarrollo territoriales construidas
de manera colaborativa con los grupos de valor.

e Apoyo a la formulacidn, concertacidon y puesta en marcha de agendas de
desarrollo regional y diferenciadas que generen convergencia entre el
Gobierno nacional y las apuestas de desarrollo de los territorios

Como se dijo anteriormente, el PND 2022-2026 incluye la “Convergencia Regional”
como un €je transformador de cambio, lo cual implica el fortalecimiento y consolidacion
de vinculos interregionales a diferentes escalas que generen las condiciones para la
productividad, competitividad e innovacion, asi como el fortalecimiento de la capacidad
de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones. Por lo tanto,
estos cambios deberan ir acompafiados de la reconstruccién del tejido social y el
fortalecimiento institucional, garantizando la participacién ciudadana en las decisiones
territoriales, sobre la base del desarrollo de un modelo de descentralizacién diferencial
gue permita la promocion de la autonomia territorial conforme los resultados de la mision
de descentralizacion.

Asi pues, se entiende que el PND 2022-2026 reconoce las diferencias territoriales y
culturales y, por eso, integra los ejes de transformacion que deben desarrollarse para
avanzar en las metas de desarrollo territorial y para integrar la accion de los sectores para
lograr mayor impacto y optimizar esfuerzos y recursos en los tres niveles de gobierno.
Con el propodsito de cumplir este eje, el DNP tiene el desafio de formular, concertar y
poner en marcha agendas de desarrollo regional diferenciadas que permitan avanzar en
los metas de convergencia del mencionado PND. Para avanzar en estos retos, se espera
que las agendas regionales se dirijan a los siguientes propésitos:
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a) Facilitar el didlogo de actores regionales y el Gobierno nacional sobre las acciones
de transformacién diferencial en las regiones focalizadas, especialmente en las
zonas de conflicto o zonas de potencial estratégico. En las regiones que se defina,
estas agendas se formalizaran con la suscripcidon de un Pacto Territorial.

b) Apoyar la consolidacién de agendas de desarrollo regional y la definicién de la
ruta para su gestién e implementacién, a partir estos pactos territoriales y, como
parte de la transicion de Gobiernos territoriales y de la Estrategia Juntos por el
Territorio.

c) Promover la armonizacién de los instrumentos de planeacién y la concurrencia
de fuentes entre niveles de gobierno, asi como coordinacién de la accién de los
equipos de las Administraciones territoriales y los sectores de gasto nacional
sobre los objetivos, metas y gestion de transformacion diferencial en las regiones
priorizadas, considerando los factores y metas de cambio y en la construccién de
los PDT 2024-2027.

d) Impulsar su apropiacion, a través del didlogo y el fortalecimiento de capacidades
institucionales para su eficiente implementacién y sostenibilidad.

e) Apoyar la implementacion y seguimiento sobre los hitos de gestion y financiacion
acordados.

Estas acciones contribuiran, por un lado, a desarrollar los objetivos misionales del DNP,
y por otro a contribuir a las metas de disminucién del promedio nacional de las brechas
en la generacidon de recursos propios de los municipios y el mejoramiento del indice de
confianza institucional.

1.2.4 Sistema General de Regalias

e Nuevo modelo de Asistencia Técnica Integral (ATI) para la formulacidn,
estructuracion y ejecucidon de proyectos de inversidn con recursos de
regalias

La Subdireccién General de Regalias liderd y gestiond la colaboracién de actores de la
cooperacion internacional para disenar e implementar en sus primeras fases un nuevo
modelo de asistencia técnica. Se avanz6 en la aplicaciéon de una metodologia piloto
orientada a identificar factores clave para el cierre de brechas y el fortalecimiento de
capacidades de las entidades territoriales en la gestién de proyectos de regalias. La
metodologia se esta aplicando con la colaboracidn técnica del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el propdsito de contar con recomendaciones para la focalizacion
tematica y territorial de un nuevo modelo de Asistencia Técnica Integral (ATI). También,
se disefid un programa de fortalecimiento de la inversion de los recursos del SGR con el
apoyo técnico del Banco Mundial (BM). El programa contiene tres componentes:

a) Definicién de los lineamientos para fortalecer las capacidades de gestion de los
nuevos mandatarios.

b) Diseno de una metodologia para promover el trabajo colaborativo entre entidades
territoriales, a través de comunidades de practica.

c) Formulacién de una metodologia de seguimiento para los proyectos financiados
con recursos de regalias en fase de ejecucion.
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La articulacién institucional también fue un factor importante para lograr las metas
estratégicas relacionadas con la asistencia técnica ofrecida en el ciclo de los proyectos
financiados con regalias. Con la Subdireccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional
se definieron, en primer lugar, los lineamientos y contenidos del modelo de Asistencia
Técnica Integral para los nuevos gobernantes, enfocado en el buen uso de los recursos
del Sistema General de Regalias. En segundo lugar, se esta definiendo la estructura del
capitulo independiente de inversidn de regalias de los planes de desarrollo territorial
2024-2027.

Finalmente, la Subdireccidon General de Regalias avanzo en el fortalecimiento de la oferta
de asistencia técnica y transferencia de conocimiento a la inversion de recursos de regalias
de los grupos étnicos, a través de la articulacién institucional con la Vicepresidencia de
la Republica, el Ministerio del Interior y aliados estratégicos. Se disend, en primer lugar,
el plan de accién para la formulacién y estructuracion de 112 proyectos avanzados y
en via de aprobacion, y, en segundo lugar, el plan de accién para estructurar nuevos
proyectos en territorios con mayor densidad poblacional de grupos étnicos.

¢ Disefo de la metodologia actual de priorizacién de la Asignacién para la
Inversion Regional (AIR 40 %) nuevo modelo de inversion de los recursos
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel)

Acerca de la Asignacién para Ciencia, tecnologia e Innovacion (CTel) se realizo el foro:
Hacia la transformacion de las regalias en ciencia, tecnologia e innovacion —21 de febrero
de 2023— para dialogar con la comunidad académica acerca de la construccion de un
nuevo modelo de inversion de los recursos de regalias para la ciencia, la tecnologia y
la innovacion (CTel) en Colombia, en términos del fortalecimiento de su impacto en el
desarrollo social, tecnoldgico e integral de los territorios del pais. A su vez, se hicieron
contribuciones al disefio del plan de convocatoria CTel para el bienio 2023-2024, a través
de mesas de trabajo interinstitucionales y con la activa participacion de universidades,
las cuales promovieron la articulacidon de entidades ejecutoras con proyectos estratégicos
de mayor impacto.

Acerca de la Asignacién para la Inversidon Regional (AIR 40 %) se disefd la
metodologia de priorizacién de proyectos de inversidon regional en cumplimiento
con lo dispuesto en la Resolucion 1487 de 2021, por la cual se adopta la
metodologia y el procedimiento de priorizacion de los proyectos de inversién
susceptibles de financiacién con cargo a la Asignacién para la Inversién Regional del
40 % en cabeza de las regiones y cuya priorizacidon de estos proyectos de inversién esta
a cargo del DNP. A su vez, se dio tramite a la priorizacién de 55 proyectos de inversion
por un valor total de $2,5 billones, de los cuales $2 billones son recursos de AIR 40 %
en el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2023.

e Fortalecimiento del papel técnico del DNP en el ciclo de proyectos del
OCAD Paz

El fortalecimiento técnico del OCAD Paz se materializd, en primer lugar, en la elaboraciéon
de la propuesta metodoldgica con los criterios de priorizacion del OCAD Paz en articulacién
con la Agencia de Renovacién del Territorio, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 24 de la Ley de presupuesto 2279 de 2022. La propuesta fue socializada en
la sesidon 66 del OCAD Paz y se estan desarrollando mesas de trabajo para revisar las
observaciones presentadas por los miembros del gobierno departamental y municipal.

En segundo lugar, se gestiond la aprobacién del articulo 16 en el Plan Nacional de
Desarrollo para la distribucion equitativa de los recursos de la Asignacion para la Paz en las
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subregiones PDET. El articulo actualiza las fuentes de informacion, simplifica los criterios
de priorizacién y hace obligatorias las convocatorias publicas, abiertas y competitivas
como mecanismo de presentacion de los proyectos de inversion de la Asignacion Paz.

En cuanto al seguimiento, evaluacién y control de los proyectos orientados a la
construccién de paz se aunaron esfuerzos con la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) para realizar seguimiento a proyectos, fortalecer las capacidades de los auditores
ciudadanos y apoyar la realizacién de encuentros Subregionales PDET, cuyo objetivo
es dar a conocer a la comunidad, especialmente a los grupos motor, temas clave
sobre la implementacién y seguimiento de los Planes de Accién para la Transformacion
Regional (PATR). La Subdireccién General del SGR del DNP identificd las prioridades de
las comunidades para la implementacion del Acuerdo de Paz, asi como los proyectos
financiados con regalias que presentan dificultades en su implementacion.

e Promover una coalicién multiactor en favor de la inversidon transparente y
adecuada de los recursos del SGR.

La coalicion multiactor para la transparencia e integridad de la inversién de los recursos
de regalias vinculo como actor estratégico a los 6rganos de control. Se definieron las
directrices generales de articulacién para el seguimiento de los proyectos de regalias
del Departamento Nacional de Planeacién con la Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica. Se han disefiado los mecanismos de retroalimentacion
interinstitucional en el seguimiento a proyectos de reactivacidon econdémica y trasmision
de informacién en el seguimiento a proyectos sin contratar, en riesgo de liberacién y en
condiciones especiales de seguimiento y giro.

La coalicion multiactor se promociond desde la participacion de la Subdireccién General
de Regalias en el Comité Nacional Tripartido y el Grupo de Apoyo Técnico de la Iniciativa
de Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI). Simultaneamente, se avanzo en
la articulacidon con actores nacionales estratégicos. Esta en proceso el disefio de un
plan de accién para fortalecer la transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion
con la rectoria de la Universidad Nacional y la Corporacién Transparencia por Colombia.
Finalmente, se gestiond la colaboracion del Banco Mundial para aplicar un estudio piloto
de riesgos de corrupcion en la contratacion de los recursos de inversion de SGR. Se
espera fortalecer la oferta de la asistencia técnica en la ejecucidon de proyectos en lo
relacionado con de transparencia e integridad.

e ELDNP en su rol de Secretaria Técnica de la Comision Rectora

En el ejercicio de la secretaria técnica de la Comisién Rectora se expidieron cuatro
resoluciones de asignacion de recursos de funcionamiento, operatividad y administracion
del SGR y la emision de un concepto previo no vinculante al proyecto de presupuesto del
bienio 2023-2024. Lo anterior, a través de la realizacion de 15 mesas de trabajo en las
cuales participaron el DNP, Ministerio de Minas, Hacienda y crédito publico, delegados de
los comisionados de las entidades territoriales, entre otros y cuatro sesiones de Comisién
Rectora. A su vez, se apoyd en la expedicidn dos Resoluciones a través de las cuales se
desagregaron los recursos destinados al funcionamiento, operatividad y administracion
del SGR, asignados a la Comisién Rectora del SGR para las entidades territoriales que
la conforman.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa:
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e Mejorar el contenido, calidad y acceso a la asistencia técnica para la
formulacion, estructuracion y ejecucion de proyectos de inversién con
recursos de regalias.

Los principales retos para fortalecer el modelo de asistencia técnica para los proyectos
financiados con regalias son, en primer lugar, la implementacién de los lineamientos del
nuevo modelo de Asistencia Técnica Integral para la estrategia de los nuevos mandatarios.
En segundo lugar, el fortalecimiento de la oferta de la asistencia técnica en los territorios
pasando de un modelo mayoritariamente por demanda hacia un modelo por oferta,
enfocado en contenidos sustantivos y desconcentrado a nivel territorial.

e Alinear los incentivos de la metodologia actual de priorizacién de la
Asignacion para la Inversion Regional (AIR 40 %) y Ciencia, Tecnologia
e Innovacidon (CTel) para estimular la formulacidon e implementacion de
proyectos de alto impacto.

El principal reto relacionado con las asignaciones de regalias es la validacion, socializacion
y aplicacidon de la nueva metodologia de priorizacién para la Asignacion para la Inversion
Regional (AIR 40 %) y la construccion del nuevo modelo de inversién de los recursos de
regalias para la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTel) en Colombia.

e Dinamizar el funcionamiento de la Secretaria Técnica de la Comisidon
Rectora.

El principal reto en el ejercicio de la secretaria técnica de la Comisién Rectora es
dinamizar el funcionamiento como ente rector, para cualificar el analisis de documentos
que impulsen el cumplimiento de los objetivos del SGR y las funciones asignadas a la
Comisién Rectora.

1.2.5 Gestion y promocion del SGR

¢ Instrumentos de asistencia técnica y transferencia de conocimiento

En el contexto de la asistencia técnica integral por oferta, se implemento la Estrategia
de Dinamizacion de Recursos del SGR de Aprobacion Directa mediante la cual, con
acompafnamiento técnico, se brinda el servicio de oferta en la formulacién de proyectos
de inversion mediante la cual se focalizaron 461 entidades territoriales, que significé
la aprobacién de proyectos de inversion por valor de $144.308 millones entre agosto y
diciembre de 2022.

Asi mismo se focalizaron 393 entidades territoriales —373 municipios y 20
departamentos— que recibiran oferta de asistencia técnica y en los cuales se implementara
la estrategia de despliegue del nuevo modelo de oferta a 78 entidades territoriales, estas
corresponden al 24 % de las 393 entidades focalizadas.

Otro logro importante es la ejecucién de 7.512 actividades de asistencia técnica integral,
gue incluyen 3.102 mesas técnicas y 2.208 revisiones de proyectos e iniciativas de
inversion. Esta gestién contribuyd a la dinamizacién de los recursos de la Asignacion
para la Inversion Regional (AIR) del 40 %, dando cobertura de asesoramiento al 100
% de las iniciativas y proyectos de inversion que las entidades territoriales decidieron
financiar a través de esta asignacion y que tiene como finalidad generar alto impacto
regional, social, econdmico, cumplir las metas sectoriales de los planes de desarrollo
territoriales y contribuir con el cierre de brechas y promover la integracion municipal,
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regional, nacional y fronteriza. Actualmente, se brinda asistencia técnica en la formulacion
de 428 proyectos de inversién por valor de $9,78 billones.

En cuanto al enfoque étnico, se apoyo a estas comunidades, fortaleciendo sus capacidades
de formulacién de proyectos, a través de 402 acciones de asistencia técnica en mesas
de trabajo y revisiones de iniciativas y proyectos, que han generado la aprobacion de
40 proyectos financiados con Asignaciones Directas por un valor de $55.505 millones.
Actualmente, se brinda asistencia técnica en la formulacién de 209 proyectos, de los
cuales, 99 —por valor de $89.998 millones— son financiables por la fuente de Asignaciones
Directas y 110 —por valor de $573.716 millones— son financiables con los recursos de
la Asignacion para la Inversion Local. Es preciso mencionar que esta ultima fuente de
recursos tiene una apropiacion para la vigencia 2023 de $1,05 billones para grupos étnicos.

De la misma manera y como parte de la puesta en marcha del Plan de Gestién y
Transferencia del Conocimiento articulado internamente en el DNP y con entidades
del orden nacional, con el propdsito de promocionar y afianzar el conocimiento del
funcionamiento, operatividad, lineamientos y metodologias del SGR para mejorar
la calidad en la estructuracion, formulacidon y presentacion de proyectos, asi como
afianzar el uso de las herramientas disefladas para mejorar la eficiencia y eficacia de los
proyectos, contribuyendo en la dinamizacion de la inversion. Bajo estos ejes se disefiaron
e implementaron los ciclos de transferencia: Dialoguemos sobre regalias, Regalias para
la vida y Comunidad y Regalias para los actores del SGR.

Particularmente, se han realizado un total de 164 jornadas de capacitacion, socializacion
y talleres, que contaron con la participacion de 11.112 asistentes de entidades territoriales,
sectores del gobierno, formuladores, organizaciones indigenas, afrocolombianas y Rrom,
entidades ejecutoras, esquemas asociativos territoriales, asociaciones civiles, entidades
de cooperacion, corporaciones auténomas regionales y ciudadania, empresas del sector
privado generadoras de regalias. A continuacion, se muestra el detalle de las jornadas
entre el periodo de agosto de 2022 y mayo de 2023 (tabla 1-2).

Tabla 1-2. Jornadas realizadas en el Plan de Gestién y Transferencia del Conocimiento,
2022 (7 de agosto) y 2023 (31 de mayo)

Jornadas Cantidad Asistentes Cantidad Asistentes
Internas 7 720 10 81
Externas 85 5.169 72 5.683
Totales 92 5.889 82 5.764

Fuente: DGP, 2023.

La estrategia focalizada para el fortalecimiento a la formulacion de proyectos de
las entidades territoriales y comunidades étnicas se esta llevando a cabo con éxito,
implementandose 23 talleres dindamicos con la metodologia aprender haciendo, en los
que participaron 109 entidades territoriales y asistieron 2.689 personas.
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e Funcionamiento de las secretarias técnicas del OCAD PAZ y de los seis
OCAD regionales

De acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 2056 de 2020 al DNP y su nueva
estructura, establecida mediante el Decreto 1893 de 2021, entre agosto de 2022 y mayo
de 2023 la Direccidon de Gestidon y Promocion (DGP) del SGR fungié como secretaria técnica
del OCAD PAZ y de los seis OCAD Regionales, en los que se destacan los siguientes logros:

Secretaria técnica OCAD Paz: desarrollé cinco sesiones en las que fueron aprobados
58 proyectos por un valor total de $172.324 millones, de los cuales $161.558 millones
corresponden a fuentes de recursos de regalias para Fonpet —$4.667 millones— e
Incentivo a la producciéon —$156.890 millones—, beneficiando a 53 municipios, ubicados
en 17 departamentos, que focalizaron proyectos principalmente en los sectores de minas
y energia —22 proyectos—, transporte —12 proyectos— y vivienda —12 proyectos—.

a) Secretarias técnicas de los seis OCAD Regionales: se desarrollaron 25 sesiones de
los seis OCAD Regionales en las que fueron aprobados 48 proyectos por valor de
$1,36 billones. De los cuales, $1,2 billones corresponden a recursos de Asignacion
para la Inversién Regional (AIR 40 %), que se focalizaron principalmente en los
siguientes sectores: Educacidon con 20 proyectos —55 %—, Transporte con 13
proyectos —24 % — y Salud con 5 proyectos —6 % —. Lo anterior, beneficia a 26
municipios ubicados en 23 departamentos.

b) La inversién de los recursos AIR 40 % financian la ejecucion de proyectos de gran
impacto regional de los que se destaca la construccién del nuevo hospital San
Juan Bautista Chaparral en Tolima, la construccién de la nueva Empresa social
del Estado, ESE Hospital Departamental San Vicente de Paul del Municipio de
Garzon en Huila, la implementacion de tecnologias digitales en las instituciones
educativas del departamento del Magdalena, la construccion de la sede universidad
de la Amazonia en el municipio de San José del Guaviare y los Programas de
Alimentaciéon Escolar para los departamentos de Boyaca y Bolivar.

e Promocién y ampliacién del portafolio de Proyectos Tipo

En cuanto a la promocion y ampliacion del portafolio de proyectos tipo se han publicado
para consulta y descarga libre, 43 proyectos tipo en 14 sectores distribuidos asi: 24 en el
sector infraestructura, 16 en servicios y 3 en dotacidn, lo anterior facilitando la informacion
a las entidades ejecutoras y promocionando los proyectos tipo como herramienta que
mejora la eficiencia en la formulacién de proyectos de inversién aplicables para todas las
fuentes de financiacién y que facilita el cumplimiento de metas sectoriales y de los planes
de desarrollo territoriales. Durante el periodo del 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de
2023 se emitieron 85 conceptos técnicos y de viabilidad a entidades que presentaron
proyectos tipo, por valor de $325.000 millones, de los cuales, 10 proyectos fueron
viabilizados y de estos, 5 proyectos por valor de $11.000 millones fueron aprobados
por las diferentes instancias.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa, relacionadas la gestién y promocién de las
regalias.
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e Transformaciéon del modelo de asistencia técnica por un modelo basado en
la oferta

El modelo de asistencia técnica presentd una transformacion en el sentido en que este
tiene como propdsito no sélo atender las solicitudes de asistencia técnica —demanda—,
sino que ahora se desarrolla una asistencia técnica de oferta llegando al territorio,
pertinente sobre las tematicas mas relevantes. Por lo anterior, a continuacion, se listan
los principales retos que se tienen en esta materia:

a) Fortalecer la calidad de la asistencia técnica para la formulacion y presentacion
de proyectos de inversion.

b) Incrementar la presencia en territorio que permita construir y cocrear con la visiéon
de las necesidades de la regidn.

c) Fortalecer la capacidad de formulacion y estructuracion de proyectos de inversion
de las entidades territoriales mas pobres y con debilidades institucionales, a través
de estrategias de acompafiamiento diferenciadas.

d) Promover la formulacion y presentacion de proyectos de impacto regional para
incentivar inversiones estratégicas que fortalezcan la competitividad, el desarrollo
econdmico y la convergencia territorial.

e Metodologia de priorizacion AIR 40 %

De acuerdo con la Ley 2056 de 2020, le corresponde al DNP definir la metodologia
para realizar la priorizacién de proyectos correspondiente al 40 % de la Asignacién para
la Inversidn Regional que servird como criterio a los OCAD regionales para definir cuales
proyectos podran ser aprobados por los territorios para esta fuente especifica. Como
parte de los criterios, se exige que la metodologia busque un alto grado de coherencia
con los planes de desarrollo municipal, departamental y nacional, por lo que se hace
necesario su actualizacién. Esta nueva metodologia, parte de las definiciones dadas
por la normatividad y busca que los proyectos priorizados respondan a los criterios de
viabilidad, pertinencia, impacto, articulacién, sostenibilidad y aporte en la superacion de
las Necesidades Basicas Insatisfechas. Se ha avanzado en el andlisis de la metodologia
actual, identificando los componentes de la evaluacion que requieren ser modificados,
fortalecidos, incluidos o sustituidos para alcanzar el objetivo de una metodologia que
priorice de forma mas efectiva y pertinente los proyectos que hacen parte de esta
asignacion particular del recurso del SGR.

e Metodologia de priorizacion de proyectos y plan de convocatorias
OCAD Paz

La aprobacion por el OCAD Paz de la metodologia de priorizacion de proyectos que se
definen en esa instancia es un reto importante para garantizar la distribucién equitativa
de los recursos entre las subregiones PDET utilizando como principal criterio el cierre
de brechas socioecondmicas entre estas entidades. Lo anterior, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 2279 de 2022, en un trabajo conjunto con la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART).

En este sentido, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 del Plan Nacional

de Desarrollo 2022-2026, es una tarea importante para que el DNP cumpla con la
responsabilidad de definir y socializar los términos de referencia del plan de convocatorias
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para que las entidades territoriales puedan presentar proyectos con cargo a los recursos
de la Asignacién para la Paz del actual bienio y aprobaciéon del OCAD Paz.

1.2.6 Fortalecimiento de la vigilancia a las regalias

e Aplicacidon de la medicién anual del desempeno definida en la Ley 2056 de
2020

Se publicaron los resultados de la aplicacion de la metodologia de medicién anual
del desempefio definida en el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, para las entidades
ejecutoras de proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema General de
Regalias SGR. De 1.560 entidades ejecutoras medidas, 223 entidades —179 municipios
y 44 otros ejecutores— presentaron resultados de NO Adecuado Desempefio en el 2021
y 2022. Estas entidades responden por 1.042 proyectos de inversién por valor de $3
billones, aproximadamente. De acuerdo con lo anterior, y en cumplimiento de su funcién
preventiva de velar por el desempefio efectivo y la gestion adecuada de los recursos
de inversién, el DNP impuso las medidas administrativas de control por causal de No
adecuado desempefio en dos anualidades consecutivas y ordend la imposicion de la
medida de proteccion inmediata de no aprobacién de proyectos ni designacién como
ejecutor en nuevos proyectos.

e Uso eficiente y eficaz de los recursos - Proteccidn de los recursos del
Sistema General de Regalias

Ante la importancia de proteger los recursos del Sistema General de Regalias y
consiguiendo con ello dar seguimiento de estos recursos, se adelantaron los siguientes
procedimientos preventivos:

a) Liberaciéon de $16.000 millones de recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) asociados a seis proyectos de inversidén que se encontraban con medida de
suspensién de giros vigente. Las érdenes de liberacidn de recursos se remitieron
a los drganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion (FGN) para el inicio
de las actuaciones disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

b) Aprobacidn de condiciones especiales de seguimiento y Giro en cuatro proyectos
de inversidn, reencauzados, que hoy cuentan con planes de trabajo concertados
con el DNP que incluyen, estrategias, actividades, costos y tiempos buscando
la superacion de situaciones irregulares, con seguimiento permanente a estos
proyectos.

c) Se encauzd la ejecucién de nueve proyectos de inversidon y se ordend el
levantamiento de igual nimero de medidas de suspension de giros por $17.000
millones de recursos del SGR.

Adicionalmente, se consiguio adelantar 35 procedimientos correctivos y sancionatorios
con acto de archivo debidamente motivado, asociados a 34 proyectos por valor de $68.215
millones del SGR. Durante el periodo en mencién se adoptaron 18 medidas correctivas
y sancionatorias asociadas a igual nimero de proyectos por valor de $166.029 millones
del SGR. Decisiones en las cuales se impuso un total de 40 medidas, discriminadas asi:

a) Multas: 29 medidas sancionatorias de multa en favor del SGR por 884,34 SMLMV
a 26 representantes o exrepresentantes legales de entidades ejecutoras.
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b) No aprobacién de proyectos: 8 medidas correctivas de no aprobacién de proyectos
de inversion con recursos del SGR, a igual nimero de las entidades territoriales
hasta tanto no subsanes las situaciones irregulares que conllevaron a su imposicion.

c) Desaprobacion de proyectos con su consecuente devolucion de recursos: 3 medidas
sancionatorias de desaprobacion de proyectos por valor $43.209 mil millones del
SGR.

En el mismo sentido, con el fin de promover un uso eficiente y eficaz se informé sobre 653
presuntas irregularidades en 403 reportes a érganos de control y a la Fiscalia General de
la Nacion, para que en virtud de sus competencias inicien de manera oportuna las acciones
fiscales, disciplinarias, y penales a las que haya lugar. Estas irregularidades involucran
378 proyectos clasificados de la siguiente manera: (a) ausencia de procedimientos de
contratacién 361; (b) incumplimiento de las normas del SGR 224; (c) inobservancia
de las 6rdenes impartidas por autoridad 60; (d) entidades ejecutoras con imposicion
de medida de control 6; (e) incumplimiento a los procedimientos presupuestales 1; (f)
presunta comision de conducta delictiva 1.

Finalmente, se iniciaron 263 Procedimientos Administrativos de Control (PAC),
protegiendo recursos del Sistema General de Regalias equivalentes a $311.000 millones.
Como resultados de estos procedimientos se han impuesto 223 medidas de no aprobacion
directa de proyectos ni designacion como ejecutor —No adecuado desempefio en dos
anualidades consecutivas—, y 3 medidas de suspension inmediata de pagos por un valor
de $12.000 millones del SGR. A la fecha, los 223 PAC se encuentran en etapa de inicio
y solicitud de explicaciones.

e Fortalecimiento de las capacidades de las entidades ejecutoras para la
mejora en el desempeio en la gestion de recursos del SGR

Con el fin de fortalecer las capacidades institucionales de las entidades ejecutoras, se
realizé el acompanamiento en la elaboracion de 210 planes de trabajo?, que incluyen el
diagnéstico particular en todos los proyectos y del andlisis de efectuado con cada una
de las 223 entidades que no obtuvieron adecuado desempefio (tabla 1-3).

Tabla 1-3. Avances en la suscripcion de planes de trabajo para la mejora del desempeno en
entidades ejecutoras del SGR

cglionad ) Co,n ) Entidades Porcentaje ) Coln ) T_otal Porcentaje

diagndstico de avance diagnadstico entidades de avance
Caribe | 20 20 100 % 116 134 87 %
Caribe Il 8 8 100 % 54 54 100 %
Centro Oriente 79 79 100 % 226 279 81 %
Centro Sur 21 22 95 % 93 122 76 %
Eje Cafetero 33 34 97 % 115 126 91 %
Orden Nacioral | 4 75% 23 51 45%

3 De las 223 entidades con desempefio no adecuado, 13 ejecutores ya cuentan con todos sus proyectos
cerrados.
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gade (S Orad ovye O
’, O : ) Co’n ) Entidades Porcentaje ) Co'n ) T_otal Porcentaje
diagndstico de avance diagndstico entidades de avance
Pacifico 32 34 94 % 207 253 82 %
Total 205 210 98 % 855 1.042 82 %

Fuente: DNP - DSEC - SSD. Corte: 30 de mayo de 2023.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestién institucional
y demas espacios en los cuales participa, tendientes a la vigilancia de las regalias:

e Fortalecimiento de las herramientas de seguimiento

La modificacién del anexo técnico y metodologia del indice de gestion de proyectos
de regalias (IGPR) es uno de los principales retos para fortalecer las herramientas de
seguimiento a las inversiones de regalias. Se busca robustecer el IGPR, a partir de los
resultados de las anualidades 2021 y 2022, de las actuales condiciones de los ejecutores
de proyectos y de las inquietudes y observaciones recibidas durante los talleres de
presentacion de resultados realizados en el territorio para las entidades con NO Adecuado
desempeno. El nuevo enfoque de la metodologia de la medicion de desempefio tendra
énfasis en la medicion de la eficiencia de los proyectos de inversién y no tanto en la
cobertura de informacion. Durante el primer semestre de la vigencia 2023, se adelantd
la revision del método de célculo y enfoque conceptual de la metodologia de medicién del
desempeno. En el segundo semestre de la vigencia 2023, se culminaran las revisiones
de orden legal y técnico y socializaran y publicaran los resultados. Se planea aplicar la
nueva metodologia en 2024.

El segundo reto hace referencia al acompafamiento en la implementacion de los planes
de trabajo de las entidades con no adecuado desempefio (2021-2022) para que mejoren
sus mediciones de los tres primeros trimestres de 2023 de acuerdo con el huevo modelo
de asistencia técnica integral. De otra parte y teniendo en cuenta los resultados del IGPR
para la anualidad 2022, se identificaron 257 ejecutores con riesgo de obtener aplicar
adecuado desempefio en las siguiente dos mediciones anuales consecutivas.

Finalmente, el fortalecimiento de los estudios y analisis de dato es un reto fundamental
para el seguimiento, evaluacion y control. Se requiere el desarrollo de nuevas herramientas
para fortalecer la analitica de datos: modelos de prospectivos, predictivos, analitica
de datos, inteligencia artificial, entre otros. A su vez, se requiere desarrollar estudios
y evaluaciones de diferentes tipos: cualificar el analisis de las evaluaciones con el
planteamiento de investigaciones de evaluacion en diferentes momentos del ciclo de
inversién y por tipos de inversiones y toma de decisiones. Hacer uso de programas
de analisis cualitativos de informacion como Nvivo o AtlasTi y otras herramientas que
puedan complementar la visién de los proyectos.

e Fortalecimiento del sistema de seguimiento

Los retos relacionados con el sistema de seguimiento, evaluacién y control estan
relacionados con la incorporacién en el modelo de asistencia técnica de elementos propios
de la ejecucidn de proyectos. Hacer énfasis en la diferencia de la asistencia técnica para
la ejecucion de los proyectos de inversiéon del SGR en coordinacién con la politica de la
Subdireccién General de Regalias SGSGR vy el seguimiento a los proyectos y las entidades
ejecutoras. Esto implica trabajar en los cambios de manuales, metodologias hacer un
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seguimiento mas allad del reporte de informacién y trabajar estrategias con alcaldes y
gobernadores para que el seguimiento sea mas efectivo en el ambito preventivo de
ejecutar los recursos y de que los proyectos sirvan a las comunidades y que el apoyo
del DNP a las entidades sea mas util para los proyectos.

Adicionalmente, el acercamiento a la ciudadania como aliada en la mirada veedora de
los proyectos de inversidn. Atender, en una ruta ldgica desde el territorio, las necesidades
y respuestas a la ciudadania preocupada por el uso de los recursos de regalias y hacer
seguimiento mas frecuente a este tipo de iniciativas.

e Avanzar en las decisiones y soluciones en los procedimientos
administrativos relacionados con la transitoriedad.

Dar tramite a los Procedimientos Administrativos Preventivos (PAP) de acuerdo con
la Ley 1530, lo que correspondiente a 46 proyectos de inversién, de los cuales 12 se
encuentran en Condiciones Especiales de Seguimiento y Giro por un valor de $100.000
millones, 25 en tramite de liberacidon por un valor de $63.000 millones, y 9 en tramite
de levantamiento de medida preventiva por un valor de $10.000 millones, los cuales
seran tramitados durante el 2023.

Decidir los 625 procedimientos administrativos correctivos y sancionatorios (PACS)
asociados a 582 proyectos de inversion por valor de $3,7 billones del SGR, los cuales se
encuentran en las etapas procesales presentados en la figura 1-1.

Figura 1-1. Estado PACS por etapa

625

320

117

93 93
m =m N .
Indagacién Formulacién : Para Total
premiliminar de Cargos Piebr:;gcraio Alegatos decision general

Fuente: Base PACS corte 31 de mayo de 2023
1.2.7 Gestion corporativa

e Generar insumos para la toma de decisiones de la Subdirecciéon sobre el
alcance como dependencia Jota, su estructura interna y funciones conforme
a objetivos estratégicos.

Con el objetivo de cumplir con una estructura fortalecida institucionalmente al interior
de la Subdireccién General del SGR y sus direcciones técnicas, se realizaron acciones
frente a la planta temporal existente.

En primer lugar, se dio tramite a la prorroga de la planta temporal creada por el Decreto
1766 de 2020 Por el cual se crean unos empleos temporales en la planta de personal
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del Departamento Nacional de Planeacion, por lo que se presentd el estudio técnico
para continuar con los sesenta y dos (62) cargos creados, prorroga que fue aprobada
mediante el Decreto 2652 de 2022* por el término de tres meses, hasta el 31 de marzo
de 2023, y posteriormente hasta el 30 de junio de 2023 por el Decreto 445 de 20235,
de conformidad con los lineamientos dados por la Alta Direccion del DNP.

Adicionalmente, ante la realidad nacional, la necesidad de fortalecer y acompafiar los
procesos de descentralizacién, y en cumplimiento de las politicas fijadas por el Gobierno
nacional, derivadas del Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 del 30 de septiembre
de 2020, asi como los decretos reglamentarios, leyes bienales de presupuesto y los
acuerdos de la Comisién Rectora, para el DNP surge la necesidad de una nueva planta
temporal, por lo cual se realizd el estudio técnico detallado para la presentacion de la
nueva planta para el periodo que resta del bienio 2023-2024, que responda a la orientaciéon
estratégica de la alta direccién de la entidad y a la linea del Gobierno nacional conforme
al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

e Proveer bienes, servicios y recurso humano de la DC del SGR, en términos
de austeridad y eficiencia del gasto.

Una de las actividades de la Direccion Corporativa (DC) es la de proveer bienes,
servicios y recurso humano de la Subdireccién General del SGR, por ello, ademas de
cumplir con esta tarea se han llevado procesos de ejecucion y supervisién efectivos
como parte del proyecto PNUD 75077, que aparte de cumplir con las gestiones para
suplir las necesidades de bienes y servicios, permite respetar los planes de austeridad y
eficiencia del gasto. Se han establecido estrategias de seguimiento que lanzan alertas de
posible inejecucion o cumplimiento ineficiente de las actividades propias de este proyecto.

e Estructura interna eficiente que se articule con la Secretaria General y
dependencias con funciones analogas

En aras de garantizar la eficiencia y transparencia del uso del recurso de funcionamiento
del SGR, se generan periddicamente reportes e informes de ejecucién presupuestal y
contable que permiten que el gasto publico sea eficiente, que propicie un ahorro de
recurso a lo largo del tiempo, con miras a disminuir o eliminar erogaciones innecesarias
y que evite una mala gestion publica.

1.3 Formulacién de la vision de largo plazo del pais

1.3.1 Prospectiva estratégica nacional alrededor del territorio y las personas y
el medio ambiente

En este apartado se presentan los principales logros del Departamento Nacional de
Planeacion, en relacién con la coordinacion y articulacion de la formulacién de instrumentos
de planeacion, el desarrollo de ejercicios de planeacién de prospectiva estatal, el disefio
de las politicas publicas intersectoriales y el desarrollo de una agenda de investigaciones
y estudios técnicos alineados con las iniciativas y compromisos plasmados en las bases
y el articulado de la ley del Plan Nacional de Desarrollo.

4 Por el cual se prorrogan unos empleos temporales creados en la planta de personal del Departamento
Nacional de Planeacion.

5 Por el cual se prorroga la vigencia de unos empleos temporales creados por el Decreto 1766 de 2020 en
la planta de personal del Departamento Nacional de Planeacién.
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Particularmente, durante la primera vigencia del Gobierno del Cambio, el DNP se centrd
en la coordinacién y articulacion para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo,
alcanzando entre otros los logros siguientes mencionados a continuacion.

¢ Formular el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida.

El articulo 3 del Decreto 1893 de 2021 consigna las funciones del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP). La primera es “Elaborar, coordinar e integrar la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo (PND)”. En ese marco, la Subdireccion General de Prospectiva
y Desarrollo Nacional (SGPDN) coordind la elaboracion del PND 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida, a través de sus direcciones técnicas, que analizaron las
demandas sociales recibidas en los didlogos regionales vinculantes y los conjugaron
con el Programa de Gobierno, las consultas previas y las mesas de trabajo sectoriales,
entre otros insumos. En este proceso se canalizaron 62.590 necesidades de cambio
manifestadas en 51 didlogos, con mas de 89.780 acciones identificadas por las mismas
comunidades. Durante la formulacién del Plan de la Gente se respetd el procedimiento
establecido por ley, por cuanto se consulté al Consejo Nacional de Planeacion (CNP),
al Consejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS), y demas instancias; a la vez que se
escuchaba en sus territorios a los pobladores de las 51 subregiones consultadas.

e Liderar el proceso legislativo para la aprobacién del PND.

Desde el 6 de febrero, fecha en la que se radicé el Plan Nacional de Desarrollo en
el Congreso de la Republica, hasta el 5 de mayo que fue su aprobacion, el equipo
de la Subdireccién General de Prospectiva y Desarrollo Nacional del DNP acompafio
permanentemente las deliberaciones de los congresistas. Fue un proceso enriquecedor
para los instrumentos de implementacién de politica que se plantearon tanto en los
articulos de la ley como las bases y el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) que conforman
el PND. Fueron cerca de 5.700 proposiciones clasificadas, evaluadas y atendidas para
cerrar con éxito el proceso legislativo de aprobacion de la hoja de ruta del pais.

Por otra parte, el DNP en la actuzlidad centra sus esfuerzos en adelantar en lo que resta
de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que permitiran
cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional y demas
espacios en los cuales participa.

¢ Implementar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida.

Con la sancién presidencial de la Ley 2294, que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo,
se da luz verde a la implementacion de las apuestas transformacionales que conduciran
a Colombia en la senda de ser potencia mundial de la vida. Este es un reto mayusculo en
dos vias: mantener la alineacion intersectorial, a pesar de la configuracién por sectores
administrativos del Estado; y ser pertinentes con las acciones de politica publica que se
inician en Planeacién para que otros sectores catalicen sus estrategias. En la actualidad la
Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional presenta en distintas regiones
del pais lo consignado en el Plan y su Ley, pues es en los territorios donde se construy? el
PND vy, en consecuencia, donde se iniciara su implementacion. Para la siguiente vigencia
tendran que llevarse resultados concretos a la ciudadania que activamente construyé el
Plan de la Gente junto con el Gobierno nacional.
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e Alinear las agendas de politica publica a las transformaciones planteadas
en el PND 2022-2026.

La gobernanza ejecutiva del pais venia canalizada a través de presupuestos sectoriales
y metas propias. Sin embargo, la ldgica con la cual se construyd el Plan Nacional de
Desarrollo, reconoce en sus cinco transformaciones grandes necesidades de la sociedad
y formula soluciones estratégicas que requieren de la concurrencia de mas de un sector
administrativo y de recursos de diferentes fuentes para materializarlas. La Subdireccion
General de Prospectiva y Desarrollo Nacional reconoce este reto y por ello sus direcciones
técnicas se alinean entorno a objetivos comunes y poblaciones objetivo, mas alla de que
articulen uno u otro sector. Transferir esta ldgica a los ministerios y entidades participantes
de las politicas no es una tarea facil y ello se afrontara durante la siguiente vigencia.

1.3.2 Infraestructura del Estado para bienestar y la Justicia Social, Econémica
y Ambiental

En torno al desarrollo econdmico, social y ambiental que fortalece la formacion bruta
de capital del pais hacia la competitividad y la integracién regional, el DNP durante el
periodo de andlisis de este informe, alcanzé logros importantes en cuanto a logistica,
infraestructura y energia, dentro de los cuales se sintetizan los siguientes.

e Consolidacidon de la red de infraestructura nacional para la convergencia
regional

Este ejercicio fue liderado por el DNP y sirve de insumo para el sector. Se realizaron
socializaciones con el sector y se usaron tanto en la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Plurianual de Inversiones, como de los proyectos del sector. Esta
consolidacion, involucré el desarrollo de tres aspectos importantes. El primero, esta
relacionado con la Estrategia de Conectividad Regional, dentro de la cual el DNP realizd
la identificacion de 50.000 km de red vial regionales compuesta por red vial secundaria y
terciaria que permiten la conectividad entre ciudades principales, cabeceras municipales
y centros poblados; con esta estrategia se conecta el 90 % de los centros poblados.

Por su parte, se llevé a cabo la actualizacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal,
gue, ademas de desarrollar un analisis y priorizaciéon de proyectos de infraestructura
que den respuesta a la vision y planeacion de los diferentes sectores del pais, genera
recomendaciones para el fortalecimiento institucional, normativo y financiero de tal forma
de que se permita mejorar el entorno para el desarrollo del sistema de transporte nacional.
Finalmente, se elabord la actualizacion del Plan Maestro Fluvial de 2022, en donde se
planteé como objetivo mejorar e incentivar la intermodalidad entre los diferentes modos,
aprovechando la extension de la red fluvial nacional, potenciar la cobertura de la red
fluvial representada por la densidad que tiene en el territorio como medio de conexiodn,
abastecimiento y acceso a servicios para las comunidades apartadas y ubicadas en zonas
vulnerables, promover la accesibilidad, conectividad y seguridad en la operacidon, mejorar
la soberania colombiana y promover las relaciones internacionales, asi como contribuir
con la reduccién de la pobreza y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones.

e Logistica para la competitividad

En linea con lo establecido en el Documento CONPES 3982 de 2020: Politica Nacional
Logistica, el DNP adelantd durante el segundo semestre de 2022 y el primer semestre
de 2023 el levantamiento de informacion y la elaboracién del informe de resultados
de la Encuesta Nacional Logistica para su version 2022. Se completé la recoleccién de
la informacion en 4.021 empresas, se estimaron los parametros a estudiar, entre los
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cuales estan: (a) el costo logistico nacional por cada una de las desagregaciones, (b)
los componentes del costo logistico, (c) el nivel de tercerizacion, (d) entrega perfecta,
entre otros. Adicionalmente, se desarrollé el anélisis de la informacién recolectada
en el levantamiento de informacion, definiendo el costo logistico para procesos de
comercio exterior.

Asi mismo y con el propdsito de estandarizar los proyectos para el agro, durante la
vigencia 2022 se adelanto la elaboracidon de una metodologia para el levantamiento del
inventario de la red de infraestructura logistica en el sector rural que incluyé el disefio
de la metodologia para la captura de informacion en campo, con la propuesta de un
formulario de recoleccién de informacion que puede ser aplicado en campo presencial o
remoto. En linea con ello, el DNP con la colaboracion del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) continlio adelantando el proyecto para la estructuracién del proyecto tipo
de Infraestructura Logistica Agropecuaria (ILA). Se adelantd la identificacion de la
situacidn tipo, se definid el arbol del problema y se inicié la estructuracién de la solucidn
estandarizada. Lo anterior, se realizd de acuerdo con lo establecido en la transformacién
del PND, correspondiente al Derecho humano a la alimentacion.

e Movilidad urbana y regional

Con relacion a movilidad urbana y regional, el DNP generd propuestas normativas en
el PND para facilitar la revision de los planes de ordenamiento territorial (POT), como
mecanismo para armonizar el desarrollo del territorio con los proyectos regionales de
transporte publico (articulos 271 y 285). De igual manera, se facilité la creacién de las
Autoridades Regionales de Transporte como entidades especializadas para planear la
movilidad en la escala supramunicipal y adoptar lineamientos de ordenamiento territorial
en torno a proyectos regionales de transporte publico (articulo 271).

Adicionalmente, se incluyeron normas para impulsar la financiacion de proyectos de
infraestructura y servicios de transporte regionales como el uso de fuentes de financiacién
para el transporte publico a nivel a metropolitano y regional, la concurrencia de fuentes de
financiacidn y el uso de instrumentos de gestion, planificacién y financiacién del suelo para
el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte y se fortalecieron los procesos
de cofinanciacion de sistemas de transporte publico, para facilitar la implementacion de
trenes de cercanias de pasajeros (articulo 172).

Por otra parte, en lo que tiene que ver con el sistema de subsidios tarifarios, el DNP
propuso formular y evaluar sistemas tarifarios para el transporte publico de pasajeros
gue promuevan la equidad vy la inclusion social, a partir del disefio y aplicaciéon de una
metodologia que identificara categorias de usuarios, nivel de vulnerabilidad y barreras
de uso y acceso al servicio. Se realizé un proceso de analisis de las lecciones aprendidas,
relevantes para la formulacién de la politica de subsidios tarifarios a nivel nacional, como
el enfoque de curso de vida, la focalizacién de las poblaciones, los usos del transporte y la
asignacién de subvenciones que satisfagan necesidades basicas en un rango poblacional
amplio que consideren también las poblaciones impactadas por la violencia o indignidad.

e Documento CONPES 4109: Concepto favorable a la Nacidn para otorgar
garantia soberana a la Empresa Metro de Bogota para contratar
operaciones de crédito que permitan la financiacién de la Linea 2 del Metro
de Bogota

Mediante la expedicion del CONPES 4109, se dio la garantia para la financiacién del
proyecto de inversion, disefio, construccién, y puesta en operacion, de la linea 2 del
Metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias, con el propdsito de mejorar
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la movilidad en Bogota a través de una mayor capacidad y cobertura del Sistema de
Transporte Publico®.

El DNP apoyd y reviso la elaboracion del concepto documento CONPES, como secretaria
técnica, para aprobar el concepto favorable a la financiacion del proyecto de importancia
estratégica.

e Energia y minas

Para avanzar en la Transicién energética, el DNP propuso varias disposiciones orientadas
a la actualizacién de la politica minera y la diversificaciéon de energéticos mas limpios
en la matriz energética. Uno de los objetivos del articulado es impulsar la entrada de
energias renovables en la matriz de generacion y la disposicion de infraestructura y
tecnologia avanzada en el sistema energético.

En lo que se refiere a servicios publicos, y durante el ejercicio de elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo —Bases del PND, proyecto de ley y Plan Plurianual de
Inversiones—, el DNP se apoyod la consolidacion de la apuesta por la universalizacion,
a través del desarrollo de proyectos estratégicos que permitan ampliar la cobertura del
servicio, la vinculacion de la comunidad en la prestacidon de servicios y en la mejora en la
focalizacion de los subsidios a través de la estratificacion socioeconémica —por ejemplo
con el programa de sustitucion de lefia—.

De igual manera, se hace énfasis en el uso de tecnologias en la promocidn y priorizacion
de la exploracion, extraccion y comercializacién formal de minerales estratégicos, como
oro, materiales de construccion, cobre, niquel, cobalto, litio, tierras raras, entre otros.

Por otra parte, el DNP realiz6 el estudio de modelos de negocio para la producciéon de
hidrogeno azul en Colombia como energético de diversificacion energética y habilitante de
la descarbonizacién. Se hizo un diagndstico detallado del potencial para la produccién de
hidrégeno de bajas emisiones en Colombia mediante la aplicacién de la tecnologia
de Captura, Uso y Almacenamiento de Carbono (CCUS), asi mismo, se realizé un analisis
de alternativas de modelos de negocio sostenibles y se seleccionaron a partir de un
analisis multicriterio, aplicables al caso colombiano.

A partir de las alternativas seleccionadas se realizé el analisis de viabilidad técnica, legal
y financiera para los modelos de negocio seleccionados, incluyendo la identificacidon de
requerimientos técnicos, regulatorios y financieros. Los modelos de negocio analizados
contemplaron el almacenamiento geoldgico, el recobro mejorado de crudo como medida
de eficiencia energética aplicada a los yacimientos en produccion, la movilidad a partir
de hidrégeno de bajas emisiones, la produccion de metanol, la producciéon de amoniaco
y la produccion de urea.

Finalmente, mediante el desarrollo de mesas intersectoriales lideradas por el MinEnergia,
en donde el DNP particip6é con sus aportes metodoldgicos y técnicos, se dio inicio a la
construccién del documento: Politica Minera Nacional - Una Nueva Vision de la Mineria en
Colombia, el cual busca adoptar acciones, que, a partir del conocimiento de los recursos
del subsuelo, la gobernanza inclusiva, la participacién social efectiva y el relacionamiento
con el territorio permitan reorientar la actividad minera, respondiendo a su vez a los
retos del actual Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial
de la Vida.

6 Vale la pena mencionar que estos proyectos fueron declarados de importancia estratégica mediante el
Documento CONPES 4104 de 2022.
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Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestién institucional
y demas espacios en los cuales participa, en cuanto a logistica, infraestructura y energia.

e Integracidn de los territorios con modos de transporte eficientes

Para este segundo periodo de gobierno, se espera desarrollar el borrador del CONPES
de conectividad regional. Se busca elaborar un documento de politica publica orientado
a promover la conectividad regional mediante la provision de infraestructura, mejoras
en las condiciones de operacion y servicios, propiciando un entorno normativo, técnico
e institucional eficiente que estimule la articulacion de los diferentes ministerios y
las entidades territoriales, y la concurrencia de recursos. Este documento requerira
la participacién de las dependencias del DNP de Desarrollo Rural, Desarrollo Social,
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Goabierno, Derechos Humanos y Paz, entre otras, y
adicionalmente, de ministerios y sus entidades adscritas.

Por otra parte, se tiene como reto formular insumos para la regulacién integral de
los modos férreo, fluvial y portuario. Teniendo como objetivo generar un ambiente
propicio para la puesta en marcha y reactivacion de los modos férreo y fluvial, y el
fortalecimiento de infraestructura y servicios portuarios, se debe establecer y/o actualizar
una regulacién integral —técnica, econémica, ambiental, entre otras— que permita tener
claridad normativa durante las fases de planeacion, construccion, operacion y reversién
de los proyectos asociados a estos modos de transporte. Estos estudios requeriran la
participacién de las dependencias del DNP de Desarrollo Rural, Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Econdmico, Ambiente, entre otros, y adicionalmente, de ministerios y sus
entidades adscritas pertinentes.

Igualmente, se llevara a cabo la elaboracidn de estudios de prefactibilidad del tren
Catatumbo y plan intermodal rio Atrato, con los cuales se busca dar continuidad en la
implementacién del Plan Maestro Ferroviario, el Plan Maestro Fluvial y la implementacién
de la Politica Nacional Logistica, mediante la estructuracion de proyectos de prefactibilidad
del modo férreo y la formulacion del plan de transporte intermodal del departamento del
Chocd, en el que se considerara como eje principal de conectividad el corredor de los
rios Atrato-San Juan y sus afluentes. Estos estudios requeriran la participacion de las
dependencias del DNP de Desarrollo Rural, Ordenamiento Territorial, Desarrollo Econdmico,
Ambiente, entre otras, y los aporte de ministerios y sus entidades adscritas pertinentes.

e Estrategia logistica para la conectividad

Para el periodo 2023-2024, se realizara el cierre del estudio para estandarizar el
desarrollo del proyecto tipo de infraestructura logistica agricola. En este sentido, se
realizaran dos pilotos en territorio y, adicionalmente, socializaciones con motivo de
la estrategia para nuevos mandatarios de la Entidad. Sumado a ello, se adelantara
un estudio para desarrollar un marco estratégico que permita promover cadenas de
suministro agropecuarias eficientes, digitales y tecnificadas.

Unido a lo anterior, y tomando la logistica como soporte de las apuestas del PND, se
plantea adelantar diferentes estudios con el objetivo de implementar las estrategias
y acciones definidas en el PND. Por una parte, se busca definir una hoja de ruta para
facilitar la integracién y desarrollo del comercio transfronterizo del pais con la regién de
América Latina, con énfasis en los pasos de frontera terrestres y fluviales; la consolidacién
de una estrategia para la promocion, integracién y desarrollo del comercio electréonico
transfronterizo del pais.
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En linea con la transformacion de convergencia regional y el catalizador de modelos de
desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbanos-regionales y la
integracion del territorio, con la intervencion de vias regionales y la integracion territorial
bajo el principio de conectividad fisica y multimodalidad, el porcentaje del costo sobre las
ventas fue definido como un indicador de primer nivel para la transformacion. En este
sentido, durante el segundo semestre de 2023 se realizara el evento de lanzamiento y
socializacion de los resultados de la Encuesta Nacional Logistica (ENL) 2022. De igual
manera, se desarrollard un instrumento de andlisis, visualizacién y publicacion de la
informacién que acopia la Superintendencia de Transporte relacionada con el trafico
portuario e infraestructura concesionada maritima y/o fluvial. Para esto, el DNP brindara
su apoyo como parte de la estrategia de datos e informacion de logistica para publicar
indicadores en el Observatorio Nacional de Logistica.

¢ Consolidacién de sistemas de transporte publico de pasajeros y ascenso
tecnoldgico

Uno de los retos en los que se centrara el DNP en esta materia, corresponde a la
socializacion y promocién del uso de la metodologia del sistema de subsidios tarifarios con
el fin de que las entidades territoriales implementen e incorporen principios de equidad
en la estructuracién de sus tarifas. Esto, en linea con el catalizador para habilitadores que
potencian la seguridad y las oportunidades de bienestar. Esta actividad debe articularse
con la Direccion de Desarrollo Social.

Otro tema en el que el DNP se concentrara durante el segundo periodo de gobierno,
esta relacionado con la elaboracién de analisis y estudios para conocer la factibilidad
de desarrollar la industria nacional de ensamblaje y produccién de buses eléctricos
para transporte publico en Colombia y buscar la identificacion nuevos proveedores
potenciales para la importacion de buses eléctricos para promover la eficiencia energética
y la descarbonizacion del sector transporte, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la Vida y su propdsito de promover
la eficiencia energética y la descarbonizacién del sector transporte.

Retomando lo que El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial
de la Vida, establece en cuanto a estrategias y medidas para fortalecer el apoyo del
Gobierno nacional a los sistemas de transporte publico en operacién cofinanciados por
el Gobierno nacional vy, el reto para este segundo periodo es lograr la implementacion
de estas estrategias, como la de cofinanciacion para la sostenibilidad —articulo 183—y
de componentes independientes —articulo 172—, lo que requiere que el Ministerio de
Transporte expida la reglamentacién correspondiente, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico garantice la disponibilidad presupuestal y el Gobierno nacional socialice estas
medidas, para que asi las entidades territoriales puedan acceder a este apoyo. En este
proceso el rol del DNP sera brindar acompafiamiento en la reglamentacién y socializacion,
asi como liderar la formulacién de documentos de politica que se requieran.

e Transicidon energética justa

Se avanzara en la articulacion y participacion intersectorial para la definicion de una
hoja de ruta de transicidon energética justa, segura, confiable y eficiente, en la que se
determinen los pasos para garantizar el cumplimiento de los compromisos ambientales de
reduccion de emisiones, los cambios en lo que respecta a la productividad, el desarrollo
de conocimiento y de tecnologia, la determinacién del costo y la progresividad de las
acciones por implementar, los sectores por intervenir, acompafiada de una definicion y
estructuracion de un portafolio de proyectos que logre materializar una mayor entrada
de energia renovable al sistema energético, mas eficiencia energética en los diferentes
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sectores, con énfasis en los sectores de transporte, industrial y residencial, y con un
enfoque de ampliacion de cobertura que permita el cierre de brechas energéticas y la
descarbonizacién, eficiencia y resiliencia de la matriz energética.

La Transicidon Energética Justa, entre otros desafios, busca que el modelo econémico
del pais transite de una economia extractivista a una economia productiva y de desarrollo
soportado en la rigueza de recursos naturales y naturales no renovables que tiene el
pais para potenciar otras industrias para la reindustrializacion, la transicion energética,
la seguridad alimentaria e infraestructura, en los que el sector minero juega un papel
sustancial.

En este contexto, se hace necesario trabajar en una nueva visién de la mineria en el
pais, para lo cual se adelantard la reforma de la Ley 685 de 2001, Por la cual se expide
el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones, politica que permitird materializar
los desafios y acciones identificados en la construccidon del documento Politica Minera
Nacional una Nueva Visién de la Mineria en Colombia.

De igual manera, como parte de los retos que se presentan para el pais se encuentra
la reglamentacion y ejecucion de las comunidades energéticas, considerando que es una
apuesta innovadora en lo relacionado con el uso, consumo y produccién de la energia.
En ese sentido el DNP acompafara al sector de Minas y Energia en la reglamentacion, y
al mismo tiempo, acompanara la ejecucién de estos proyectos en territorio. Se espera
avanzar con rapidez en la implementacion del esquema de dichas comunidades contando
con la anuencia de todos los involucrados en el proceso como lo son el Ministerio de
Minas y Energia, la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas, la Unidad de planeacion
Minero-Energética; y los ciudadanos interesados en estos proyectos.

1.3.3 Desarrollo urbano con un nuevo enfoque de impacto regional

Las politicas de infraestructura social en vivienda, agua potable y saneamiento basico,
asi como la politica de desarrollo urbano, constituyen un factor fundamental para el
Ordenamiento del Territorio, la Convergencia Regional, la Transformacion Productiva, la
Paz Total y la Justicia Social. Siguiendo estos propdsitos, el DNP durante el periodo de
analisis de este informe, alcanzé logros importantes, dentro de los cuales se enuncian
los siguientes.

e PND 2022-2026: Consolidacion de apuestas estratégicas vivienda,
desarrollo urbano, agua y saneamiento

En la elaboracion del PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, el DNP
liderd la formulacidn de la transformaciéon de “Convergencia Regional” cuyo objetivo es
reducir las brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais. Para ello
coordiné las estrategias de los sectores de vivienda, comercio, infraestructura, interior,
entre otros.

En linea con la relevancia del agua en el PND 2022-2026, las apuestas del sector
de agua y saneamiento basico son transversales a las 5 transformaciones, e incluyen
estrategias orientadas al ordenamiento del territorio alrededor del agua, el tratamiento
de las aguas residuales, el desarrollo de ciudades circulares que aporten a la carbono
neutralidad y la resiliencia climatica, la garantia del minimo vital de agua para contribuir
a su acceso universal, y el acceso a servicios publicos a partir de las capacidades y
necesidades de los territorios.
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Las apuestas del sector de vivienda y desarrollo urbano apuntan principalmente a
la convergencia regional, mediante el fortalecimiento de los vinculos intrarregionales
—intraurbanos, urbano-rural y subregiones— vy los interregionales, asi como al
ordenamiento del territorio alrededor del agua. Para ello, incluye estrategias enfocadas
en el aprovechamiento de la ciudad construida, la consolidacién de modelos de desarrollo
supramunicipal, la promocién del acceso a soluciones habitacionales y entornos dignos,
el fortalecimiento de las capacidades locales para el uso de instrumentos de financiacion
urbana y la gestion territorial.

De manera particular se destacan las siguientes estrategias del sector, incorporadas
en el PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida:
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a)

Implementacion de acciones para la transicidon y desarrollo de ciudades circulares.
El Documento CONPES 4004: Economia Circular en la Gestién de los Servicios de
Agua Potable y Manejo de Aguas Residuales, de 2020, establecié el objetivo de
implementar un modelo de economia circular en la prestacién de los servicios de
agua potable y manejo de aguas residuales para garantizar la disponibilidad de
agua en el largo plazo. A 2022 la politica contaba con el 76,9 % de ejecucién, y
su implementacién permitioé evidenciar nuevos retos para la garantia del acceso
universal a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Es asi como la transformacién “Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica”, en su catalizador “Ciudades y habitats resilientes”, componente
“Uso eficiente de los recursos para el desarrollo de ciudades circulares”, da una
especial relevancia a la economia circular, planteando estrategias enfocadas al
uso eficiente del recurso hidrico mediante el desarrollo de alternativas de relso
de aguas residuales tratadas y el aprovechamiento de subproductos para el
uso eficiente del recurso hidrico, el relso de materiales y recursos dentro de la
dindmica de la economia circular y en sinergia con otros sectores productivos en
sus diferentes actividades econdmicas.

Ademas, el PND 2022-2026 fija como objetivo la implementacién del Programa
Basura Cero y la politica de aprovechamiento en todo el pais, para contribuir
al desarrollo de ciudades circulares que aporten a la carbono neutralidad y la
resiliencia climatica. Asimismo, mediante el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023,
se cred el Programa Basura Cero, sobre el cual se ha venido avanzando en su
formulacion de manera articulada con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

b) Minimo Vital. Teniendo en cuenta la importancia de garantizar el derecho humano al

)

agua en el pais y la provisién universal del servicio, en la transformacién “Seguridad
humana y justicia social”, se prevé la garantia del minimo vital a la poblacion mas
vulnerable, para lo cual se desarrollaran propuestas normativas que permitan dar
los lineamientos necesarios para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico
en el pais a través de esquemas diferenciales y el suministro a través de medios
alternos, incluyendo la reglamentacién del minimo vital de agua, que contenga
los aspectos necesarios para su implementacién y que no impliquen gratuidad,
definiendo la focalizacidn, financiacidn, beneficiarios y enfoque diferencial en su
aplicacién, entre otros. Asimismo, en el articulo 192 de la Ley 2294 de 2023, se
prevén disposiciones para la garantia de acceso a agua y saneamiento basico,
resaltando los lineamientos de minimo vital.

Formulacion de la Politica de Gestion Comunitaria del Agua. Para avanzar en el
cierre de brechas urbano-rurales, la transformacion: “Convergencia Regional”,
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catalizador “"Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de
vinculos urbano-rurales y la integracion de territorios”, componente “Acceso a
servicios publicos a partir de las capacidades y necesidades de los territorios”,
establecié la importancia de construir la politica de gestién comunitaria del agua
que respete las dindmicas organizativas y permita el fortalecer la economia popular
en las comunidades; igualmente, resalta la importancia de facilitar los tramites
prediales, de servidumbres y ambientales que resulten desproporcionados en la
gestion comunitaria y la urgencia de adelantar reformas normativas para levantar
las barreras de entrada que impiden tanto la formalizacion como el funcionamiento
de las organizaciones comunitarias. Lo anterior se materializd en el articulo 274
de la Ley 2294 de 2023, en el que se prevén los lineamientos para promover y
fortalecer las dindamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico
como parte de la politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico.

Actualizacion de la Politica de Ciudades. A partir de la adopcion del Documento
CONPES 3819: Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en
Colombia, el pais se planteé como objetivo fortalecer el Sistema de Ciudades como
motor de crecimiento, para la promocion de la competitividad, el mejoramiento
de la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental. El documento plantea seis ejes
de politica y 47 acciones multisectoriales relacionadas con temas ambientales,
de conectividad, productividad, equidad, financiacién y gobernanza, las cuales
presentan un avance del 96,97 %, con corte diciembre de 2022.

La implementacion de la politica, los compromisos en agendas internacionales
—ODS, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai, entre otras—,
asi como las recomendaciones del Urban Policy Review Colombia, elaborado por
la OCDE (2022) han evidenciado nuevos retos en aspectos que no han podido
ser superados para lograr areas urbanas competitivas, equitativas y sostenibles.

El PND 2022-2026, en la transformacion “Convergencia Regional”, incluye
un catalizador denominado “Modelos de desarrollo supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracién de territorios”, a partir
del cual se sefiala la necesidad de fortalecer las relaciones funcionales entre
aglomeraciones urbanas, municipios y distritos y zonas rurales, y de actualizar
el Sistema de Ciudades bajo un modelo aplicable a todas las realidades del pais,
con énfasis en la integracion del suelo rural y urbano.

Formulacién de la Politica Integral de Habitat. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (ENCV), en 2022 el 30,4 % de los hogares del pais habitan
en una vivienda inadecuada, situacidon que se agrava en los territorios rurales,
donde este porcentaje asciende al 65,5 %. Asi mismo, se encuentra que el 25,9
% de los hogares propietarios no tienen titulo de propiedad de su vivienda, y que
el 60,4 % de aquellos que son arrendatarios tienen un contrato verbal, revelando
la necesidad de avanzar en la formalidad en la tenencia.

Por su parte, sobre los entornos, de acuerdo con la ENCV en 2021, se tiene una
alta proporcién de hogares que destina mas de 15 minutos caminando para acceder
a centros de salud —52,5 %—, plazas de mercado —44,2 %— e instituciones de
educacién —16,5 %—.

Dado lo anterior, en las bases del PND 2022-2026, en la transformacion
“Convergencia Regional” se incluyo el catalizador “Territorios mas humanos:
habitat integral” que busca promover el acceso a soluciones habitacionales y
entornos dignos, que consideren enfoques diferenciales y donde se prioricen los
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territorios histéricamente marginados y la ciudad de origen informal. Para ello,
entre otros, se requiere plantear una politica integral de habitat que articule
acciones intersectoriales para la provisién de vivienda y entornos adecuados que
permitan generar mecanismos para promover la equidad socioespacial y ambiental,
todo ello incorporando la participacién ciudadana como un factor fundamental en
la gestidn y la construccion social de los territorios.

e Observatorio del Sistema de Ciudades: identificacidon y analisis de
relaciones funcionales y médulos para la planeacion y gestion territorial
inteligente

Se avanzo en la identificacion y analisis de relaciones funcionales en tematicas de
salud, educacion superior, carga terrestre, exportaciones, transporte de pasajeros, asi
como en las relaciones en torno al agua, como base fundamental para el ordenamiento
territorial alrededor de este recurso. Esta informacion permite entender las interacciones
y dindmicas de los territorios, y sirve como insumo fundamental para la identificacién
de brechas sociales y econémicas entre las regiones del pais, asi como para orientar
acciones de politica para cerrarlas.

Los resultados estan dispuestos en la pagina web del Observatorio del Sistema de
Ciudades (OSC) https://osc.dnp.gov.co/, en el médulo de relaciones funcionales el cual
permite a los usuarios consultar las interacciones econdmicas, sociales y ambientales
que se dan en un territorio, segun la tematica y nivel territorial de interés.

Figura 1-2. Médulo de Relaciones Funcionales. Cuenca pertinente (2023)
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Adicionalmente, se implementaron los mddulos de reportes y descargas. El primero
permite la consulta y descarga de los reportes elaborados a partir de las tematica e
indicadores que hacen parte del observatorio; y el segundo permite la descarga de datos
de manera personalizada a partir de la seleccién de tematicas, indicadores, territorios
y periodos de interés. Estas nuevas funcionalidades facilitan la planeacion y gestién
territorial inteligente mediante el aprovechamiento de datos e informacion, aportando
al fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion de los territorios.

e CONPES de vigencias futuras para coberturas y Mi Casa Ya

Se elabor6 el Documento CONPES 4114: Declaracion de importancia estratégica del
proyecto de inversion Implementacién del Programa de Cobertura Condicionada para
Créditos de Vivienda Segunda Generacion Nacional, para garantizar la continuidad del
Programa Coberturas a la Tasa de Interés, Frech VIS. Este asegura $1,01 billones que
respaldan el otorgamiento de 51.050 coberturas en el afio 2023, y 8.000 coberturas en
2024, dentro del Programa Mi Casa Ya. Lo anterior facilitard el acceso a una vivienda
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digna a mas de 59.000 hogares, asi se contribuye a la reduccion del déficit habitacional
y al logro de los objetivos del PND 2022-2026, en su transformacion “Convergencia
Regional”.

e Apoyo en la elaboracion del Plan Estratégico Sectorial de Drenaje Urbano

De manera articulada, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
formularon el Plan Estratégico Sectorial de Drenaje Urbano. Este incluye la guia y hoja
de ruta que le permitird al Gobierno nacional expedir la politica y los instrumentos
normativos y regulatorios relacionados con drenaje urbano en Colombia. A las entidades
territoriales les permitira desarrollar los futuros planes directores.

Este logro apunta al cumplimiento de las estrategias planteadas en el PND 2022-
2026, transformaciéon “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia social”,
particularmente en lo relacionado al ciclo del agua como base del ordenamiento territorial,
que prevé la necesidad de formular lineamientos para el manejo de aguas lluvias, la
gestion de escorrentia y los excedentes hidricos urbanos, incluyendo Sistemas Urbanos
de Drenaje Sostenible (SUDS) y otras Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN).

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa, relacionadas con desarrollo urbano, vivienda,
agua y saneamiento basico.

e Alistamiento para la formulacidn de politicas

En lo que resta de la vigencia 2023 y principios del 2024, el DNP avanzara en el
alistamiento y definicidon de la hoja de ruta para la formulacidn de las siguientes politicas:

a) Politica Integral de Habitat. EIl DNP apoyara al MVCT en la estructuracién e
implementacién de una politica integral de habitat que articule las acciones en lo
que respecta a vivienda, acceso a servicios publicos, provisidon de equipamientos
y espacio publico, movilidad y transporte, desde un enfoque de sostenibilidad
social y ambiental. Lo anterior con el objetivo de garantizar al acceso a bienes y
servicios, por parte de los hogares, que facilite su integracién socio econdémica y
genere una mayor equidad en el territorio.

b) Politica de Ciudades. El DNP liderara la discusién y actualizacion de la Politica
Nacional de Ciudades. Para ello, durante el periodo 2023-2024 se trabajara en
el alistamiento de los insumos para la formulacién de la politica mediante el
trabajo con grupos de interés que contribuyan a la generacién de insumos para
la revisién de la configuracién del Sistema de Ciudades, asi como para identificar
los retos de las ciudades a 2050, y la articulacidén de estas con lo definido por el
PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Particularmente, la politica debera alinearse con lo mencionado en el bloque estratégico
de vinculos intra e interregionales y sus catalizadores:

a) Aprovechamiento de la ciudad construida, participativa e incluyente, para el
fortalecimiento de los vinculos intraurbanos.
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b) Construccién e implementacidon de modelos de desarrollo supramunicipales para
el fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracién de territorios.

c) Formulacién e implementacion de una politica de habitat integral.

El proceso de construccidén se hard de manera conjunta con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, particularmente para los temas relacionados con ordenamiento
territorial, habitat integral, modelos supramunicipales, instrumentos de captura de valor,
entre otros. A su vez se trabajara articuladamente con la Direccién de Infraestructura y
Energia Sostenible y la Direcciéon de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

e Focalizacién de servicios publicos

Con el objetivo de disminuir los errores de inclusidon de la actual metodologia de
estratificacion y dar cumplimiento a lo definido por el articulo 272 de la Ley del PND, el
DNP y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) deberan avanzar
en el ajuste de la metodologia de estratificacidon y en la focalizacién de subsidios.

La metodologia debera reconocer las caracteristicas particulares y diferenciales de
cada territorio y sus habitantes, incluyendo, ademas de las condiciones fisicas de la
vivienda, las caracteristicas socioecondmicas de los hogares. Para ello, se trabajara
de manera articulada con las direcciones de Infraestructura y Energia Sostenible y de
Desarrollo Social.

¢ Acompaiamiento a la reforma de la Ley 142 de 1994 de servicios publicos

El DNP acompafiara y brindara insumos a la Presidencia de la Republica para la
formulacion del proyecto de Ley que modifica la Ley 142 de 1994 —por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones—, que
sera presentado al Congreso para la legislatura que inicia el 20 de julio.

e Acompanamiento en la formulacién e implementacién del Programa
Basura Cero

Se brindard apoyo técnico al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la
estructuracion del Programa Basura Cero, el cual es una de las principales apuestas
en el area de residuos soélidos. Este contemplara la revisién y ajuste de los decretos
reglamentarios del servicio publico de aseo y normas complementarias, asi como el
desarrollo del nuevo marco regulatorio para el calculo de las tarifas de este servicio publico
domiciliario —especialmente para las actividades esenciales de Reciclaje y Disposicion
Final—. Para este trabajo se requerira articulacién con la Direccién de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (DADS) del DNP.

El Programa buscara la dinamizacién de la economia popular del reciclaje, la erradicacion
definitiva de los 77 botaderos a cielo abierto existentes —uno de los principales generadores
de Gases Efecto Invernadero (GEI) como externalidad negativa—, y la promocion de la
transformacion de los rellenos sanitarios en parques tecnoldgicos para el tratamiento y
valorizacidon de materiales y el fortalecimiento de la economia circular alrededor de la
gestion de residuos sélidos.

e Actualizacion de la configuracion del Sistema de Ciudades

Se avanzara en la actualizacién de la configuracién del Sistema de Ciudades mediante
Big Data, a partir del registro detallado de llamadas de telefonia mévil, como insumo
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para la politica de ciudades y en cumplimiento de lo dispuesto en la transformacion
del PND 2022-2026: “Convergencia Regional”, en el catalizador “*Modelos de desarrollo
supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion
de territorios”, que sefiala la necesidad de actualizar el Sistema de Ciudades bajo un
modelo aplicable a todas las realidades de nuestro territorio, enfatizando la integracion
del suelo rural-urbano.

1.3.4 Innovacién y desarrollo empresarial inclusivo y competitivo

Las politicas encaminadas hacia la innovacion, el desarrollo empresarial y la
internacionalizacion, constituyen factores fundamentales para incrementar la productividad
y la competitividad de la economia colombiana. Para alcanzar estos retos, el DNP durante
el periodo de analisis de este informe, alcanzé logros importantes, dentro de los cuales
se enuncian los siguientes.

¢ Politica publica para el reconocimiento, visibilizacidn, e inclusién productiva
de la economia popular y comunitaria

Con el fin de promover la sostenibilidad de la economia popular y de coordinar acciones
interinstitucionales para su reconocimiento, el DNP definié en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, el alcance general de
la economia popular y establecio siete componentes para lograr su inclusién productiva
de manera integral. Para ello se dispusieron diferentes articulos en la Ley del PND, 2294
de 2023, iniciando por el Consejo Nacional de Economia Popular —articulo 74—. Ademas,
se dispone en la normativa el uso de informacién disponible que permita caracterizar a
las unidades de la economia popular de manera que se pueden crear instrumentos que
promuevan su inclusion financiera a la medida de sus necesidades; asimismo se incorpord
la interoperabilidad de los sistemas de pago de bajo valor inmediatos —articulo 104—,
para facilitar el acceso a productos financieros y promover la competencia y la innovacion.

De igual forma, se incorporo el desarrollo de un sistema de informacion estadistico que
promueva su visibilizacién y entendimiento de sus dindmicas intrinsecas a cargo del DANE
—articulo 90— vy la inclusién de estos temas en el Censo Econdmico Nacional —articulo
95—. En este sentido, se trabajo en conjunto con el BID para ampliar la capacidad de
informacién sobre perfilamiento financiero alternativo de estas unidades productivas
para aumentar su participacion en el sector financiero. También se analizaron modelos
financieros internacionales para conocer y analizar fuentes alternativas de acceso a
financiamiento, con herramientas que caractericen el tipo de consumidor basadas en
su comportamiento, habitos de consumo, gustos, tendencias y creencias, entre otros.

De otra parte, para generar sostenibilidad y crecimiento de las unidades econémicas y
formas de asociatividad de la economia popular, se aprobd el articulo 87, donde se les
da representacion en las juntas directivas de las cdmaras de comercio y el articulo 98,
gue establece que una parte de los recursos de las cdmaras de comercio se destinen a
financiar proyectos de desarrollo empresarial.

Adicionalmente, a través de los articulos 100, 101 y 102, que mencionan la contratacion
de asociaciones publico-populares y la creacidn de sistemas dindmicos de adquisicién, se
pretende potenciar la participaciéon de las unidades de la economia popular en el mercado
de compras publicas. Asi mismo, el articulo 84, define el reconocimiento de la economia
del cuidado en el sector rural y el articulo 269, establece una linea de inversién territorial
que apoya el sector artesanal y habilita recursos del Fondo Nacional d Turismo (FONTUR)
para promover destinos turisticos e impulsar la competitividad en los territorios.
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e Mayor sostenibilidad, productividad y crecimiento empresarial

Con el fin de promover el crecimiento sostenible de las unidades productivas, el DNP
impulsd la incorporacion dentro del PND 2022-2026 de herramientas para propiciar la
disminucién de sobrecostos y la mejora del ambiente de los negocios para el desarrollo
productivo. En este sentido, mediante el articulo 99 se aprob¢ la interoperabilidad entre
el SECOP y el Registro Unico de Proponentes (RUP), que facilita el proceso administrativo
para las unidades econdmicas, y fortalece el sistema de contratacién publica, al tiempo
que reduce las tarifas asociadas al RUP. Lo anterior, acogiendo las recomendaciones
desarrolladas con el apoyo OCDE a Colombia para la reactivacion, presentadas en el
informe de esta organizacion titulado Eliminando barreras para una mayor participacion
en la contratacion publica: repensar el Registro de Proveedores (RUP) en Colombia.
Este documento brindd sugerencias sobre la gestion del RUP, incluidos los procesos y
costos para mejorar el entorno competitivo alrededor de la contratacién publica en el
pais, en particular para las MiPymes. El estudio conté con la participacion de la Agencia
de Contratacion Colombia Compra Eficiente (CCE), Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MinCIT), la Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestion Publico
Privada y Confecamaras.

Por otra parte, con la aprobacién del articulo 86 de la Ley 2294 de 2023, se modernizé
el marco normativo aplicable al registro de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL),
que promueve la eficiencia en el desarrollo de las funciones de inspeccién, vigilancia y
control por parte de las cdmaras de comercio.

Para cerrar brechas de productividad, fortalecer encadenamientos productivos y
diversificar la oferta interna y exportable, el DNP participd y liderd la aprobacién del
articulo 257 de la Ley del PND, el cual crea las compensaciones industriales por las compras
publicas de naturaleza militar y del sector defensa. El propdsito es que toda compra
militar o de defensa requiera, por lo menos, un diez por ciento (10 %) de transferencia
de tecnologia a la industria y a los actores del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacioén, esto en linea con la cuarta apuesta estratégica para la reindustrializacion del
pais, defensa por la vida. De igual forma, el DNP trabajo en el fortalecimiento del sistema
de calidad, definido como un conjunto de herramientas y procedimientos que brindan
a cualquier organizacién métodos para planificar, ejecutar y gestionar las actividades
fundamentales para el desarrollo de sus operaciones. En este sentido, el DNP gestiond
la aprobacion del articulo 260 orientado al fortalecimiento de la calidad, el cual reconoce
al Organismo Nacional de Acreditacion como el proveedor al servicio de interés publico
y social de caracter comercial de acreditacién, con base en las normas nacionales de
derecho privado y con las normas internacionales de acreditacién —en particular ISO/
IEC 17011—. Por ultimo, con el fin de garantizar una mayor eficiencia en el gasto y en
la implementacién de programas, asi como de eliminar la dispersion y duplicidad de
instrumentos para el desarrollo empresarial, el DNP impulsé y apoyo la aprobacién del
articulo 305, que integra los patrimonios autonomos: Colombia Productiva e iNNpulsa,
mediante una Unica unidad ejecutora.

De otra parte, se desarrollé la evaluacién de impacto del Programa de Crecimiento
Empresarial para la Formalizacion (CREEce) con el apoyo del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) y MIinCIT. Entre los resultados se evidencian mejores expectativas
de crecimiento y expectativas favorables en variables individuales como innovacion de
productos y porcentaje de ventas realizadas a través de plataformas digitales. Igualmente,
se lograron beneficios para los empresarios con menor nivel educativo y en empresas
mas pequeiias. Se destaca el hecho del potencial del Programa para desestimular el cierre
definitivo de empresas, de hecho, empresas que se encuentran cerradas y que hicieron
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parte del grupo de estudio, consideran que este cierre es temporal y tienen intenciones
de incursionar en nuevos negocios o reformular su oferta de valor.

Finalmente, se llevé a cabo la evaluacion de impacto del Programa Fabricas de
Productividad (PFDP), que busca que las pequefias, medianas y grandes empresas
mejoren sus indicadores de rentabilidad y eleven su capacidad para competir dentro y
fuera del pais. El periodo de la evaluacidn cubre el afno 2019 hasta 2022 vy los resultados
muestran efectos positivos en los indicadores de productividad de las empresas pequefias
respecto a las empresas medianas y grandes, asi como en el cumplimiento de los objetivos
y mejoras en su rentabilidad. Como recomendaciones se tiene: fomentar la participacion
de empresas repitentes en el PFDP; continuar documentando las buenas practicas y
ampliar su divulgacion a todos los actores del PFDP, particularmente a empresarios y
extensionistas; y concentrar esfuerzos para incrementar la cobertura y participacién de
las micro y pequefias empresas.

¢ Identificacion de acciones para promover la libre competencia en el sector
empresarial

En desarrollo del proyecto técnico Colombia-OCDE, se llevd a cabo la evaluacion de
la competencia del sector bebidas en Colombia, publicada en noviembre de 2022. En el
estudio se aplica una metodologia disefiada por la OCDE, para identificar restricciones
innecesarias en la actividad de un mercado o que limitan la competencia. Ademas,
desarrolla alternativas para alcanzar los objetivos de regulacién econémica que eliminen
barreras a la entrada, mejoren la informacién para los agentes en el mercado, favorezcan la
provisién de bienes publicos e incrementen las capacidades para competir. Las principales
recomendaciones del estudio se relacionan con llevar a cabo derogaciones expresas de
normatividad vigente, unificar tramites y analizar las disposiciones especificas para las
importaciones en las zonas aduaneras especiales (ZAE). De igual forma, se hace énfasis
en la necesidad de incorporar buenas practicas internacionales en publicidad, etiquetado
y sellos de economia campesina, eliminar el margen de comercializacién adicional del
30 % de la base gravable para el impuesto al consumo de cervezas, sifones y mezclas
importadas y monitorear continuamente los mercados de licores.

De otra parte, se dio la culminacién de la primera fase del estudio sobre la identificacion
de barreras no arancelarias (BNA) sobre el sector de fabricacidon de vehiculos que restringen
la libre competencia a cierre de 2022. Se tomd como insumo la lista de verificacion de la
OCDE y otras herramientas econémicas y juridicas. Del estudio realizado se identificaron
31 regulaciones que corresponden a medidas no arancelarias consideradas como BNA
al mercado colombiano.

e Internacionalizacién sostenible

En cuanto al comercio exterior, el DNP ejercid la secretaria técnica del Comité de
Facilitacién el cual logro la articulacidon de diferentes entidades del sector privado y del
sector publico, especialmente autoridades de comercio exterior, para la superacién de
contingencias como la de Invima en el 2022 y cuellos de botella en los diferentes puertos
del pais. Recientemente, la articulacion de entidades para superar los retos que implican
la reapertura de frontera con Venezuela.

La internacionalizacion se encuentra dentro del eje de “Transformacion productiva” del
PND 2022-2026 con el fin de que sirva para acelerar la reindustrializacién a través de la
atraccion de inversion con transferencia de tecnologia y conocimiento, articulacion con
cadenas regionales y globales de valor. Para ello se incorpord el arancel inteligente para
la defensa comercial —articulo 239—, el cual desarrolla un mecanismo para hacer frente
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de manera eficaz a practicas o maniobras contrarias al libre comercio definido conforme
a la Constitucién, las leyes y las obligaciones internacionales de Colombia.

¢ Impulso al turismo sostenible

Para contribuir a la recuperacién sostenible del turismo, el DNP trabajé en la incorporacion
de articulos en la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026, para la promocién y mejora en la competitividad del turismo con
un enfoque de sostenibilidad. El primero de ellos es el articulo 32 sobre los proyectos
turisticos especiales (PTE) como determinantes del ordenamiento territorial, por lo cual
la elaboracion de los POT municipales y distritales debera estar alineada con los PTE,
lo que favorecera el desarrollo turistico y econdmico de los destinos al considerar estos
proyectos en sus herramientas de planeacién. Asi mismo, mediante el articulo 269, se
amplia el alcance de financiacién de la linea de inversién territorial —articulo 18 de la Ley
1101 de 2006—, de tal manera que los recursos se puedan invertir en proyectos para
la competitividad y sostenibilidad turistica y permite que las organizaciones indigenas,
basados en el principio del Gobierno Propio, para implementarlos en sus territorios
indigenas.

De otra parte, se impulsa el turismo en municipios pequefios y municipios PDET —articulo
304— con la modificacién a la tarifa de la contribucién parafiscal, con el fin de incentivar
la creacion de nuevas empresas en el sector turistico, promover la formalizacion y
buscar en los primeros afios de constitucion de estas empresas el crecimiento del capital
humano y financiero.

Finalmente se elimina la personeria juridica de FONTUR y se ajusta la forma como se
presupuestaran sus recursos mediante transferencia al MinCIT en lugar de proyecto de
inversién —articulo 307—, lo que permitird mejorar la eficiencia institucional del fondo
y su funcionamiento.

e Consolidacion de acciones estratégicas para incrementar la inversiéon en
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidon

Teniendo en cuenta que el pais tiene como una de sus metas de primer nivel duplicar la
inversién en I+D en el periodo 2022-2026, al pasar de 0,24 % a 0,5 % del PIB, el DNP
disefid y gestiond la incorporacion de estrategias intersectoriales de manera transversal
para el logro de este propdsito en el plan nacional de desarrollo, principalmente en
las transformaciones de “Seguridad Humana y Justicia Social”, “*Derecho Humano a la
Alimentacion” y “Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica”.
Estas acciones estan orientadas a fortalecer los sistemas territoriales de innovacion,
los mecanismos para generar un mayor impacto, eficiencia y eficacia del gasto publico,
desarrollar programas de formacion de talento humano en tecnologias convergentes
y digitales, potenciar centros de investigacién en salud, fomentar estrategias de
sensibilizacion para el reconocimiento, aprovechamiento y uso responsable de los derechos
de propiedad intelectual, fomentar el crecimiento de fondos de capital privado y capital
emprendedor diferenciando su marco regulatorio, entre otros. Con estos instrumentos
se estima incentivar el desarrollo tecnoldgico e investigacion, fomentar la formacion y
vinculacién de talento para atender las perspectivas y necesidades de investigacion,
y promover el aprovechamiento comercial de los bienes intangibles y derechos de
propiedad intelectual.

Adicionalmente, el DNP apoy0d y gestiond la incorporacion en la Ley 2294 de 2023 por

medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 articulos relacionados
con temas de Ciencia, Tecnologia e innovacién de manera directa, dentro de los que se
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destacan el articulo 107 que promueve el aprovechamiento de la propiedad intelectual
de las entidades publicas, el articulo 170, mediante el cual se reglamenta la cesion
de derechos de propiedad intelectual del Estado sobre proyectos de CTI financiados
con recursos publicos, el articulo 225 que establece el fortalecimiento institucional del
sector de CTI vy el articulo 258 que establece un marco de inversion en I+D como una
herramienta de programacion del gasto publico.

e Mejoramiento de la eficiencia en la inversidon en I+D

Con el fin de desarrollar nuevos enfoques en la oferta de instrumentos para la financiaciéon
de actividades de CTI y ampliar el impacto de los proyectos, el DNP participd en los
ejercicios orientados a la diversificacion en la asignacién de recursos para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) del Sistema General de Regalias (SGR). En este sentido,
el DNP, como miembro del Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) del Sistema General de Regalias (SGR), aprobd
la propuesta del plan de bienal de convocatorias para el bienio 2023-2024. Este plan fue
construido con base en 403 demandas territoriales identificadas mediante la participacion
de mas de 600 personas, una consulta abierta y 34 ejercicios de planeacién con los
Consejos Departamentales de CTI (CODECTI) y el Sistema Nacional Ambiental (SINA).
El plan bienal optimizara la distribucidon de recursos y contribuird a implementar las
misiones en CTI del Plan Nacional de Desarrollo relacionadas con los siguientes ambitos:
(a) bioeconomia, ecosistemas naturales y territorios sostenibles; (b) derecho humano
a la alimentacién; (c) energia eficiente, sostenible y asequible; (d) autonomia sanitaria
y bienestar social y (e) paz y ciudadania, para contribuir al desarrollo de una sociedad
del conocimiento.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, del cual es miembro el DNP, desempefia funciones de otorgamiento y
calificacion de proyectos de caracter cientifico, tecnoldgico y de innovacidon con el objetivo
de acceder a los estimulos tributarios definidos por ley, por lo que aprobd en 2022 un
cupo maximo de $2,1 billones provenientes del Presupuesto General de la Nacidn para
inversion en I+D+i, monto que representa el maximo cupo histérico en beneficios
tributarios autorizado en los Ultimos 3 afos. En particular, se destinaron $1,74 billones
(82,78 %) para los mecanismos de deduccién y descuento, en donde las empresas pueden
descontar de su impuesto de renta a cargo el 30 % del valor invertido, lo cual representd
una disminucion estimada en el recaudo por este impuesto por $955.000 millones. De
otra parte, se destinaron $361.000 millones (17,22 %) para crédito fiscal, compensacién
de impuestos nacionales, que representa menores ingresos tributarios para la Nacién
estimados en $180.000 millones. Adicionalmente, se logré la participacion historica
mayor en este programa de beneficios tributarios para las mipymes con equivalentes
al 23 % del cupo mencionado.

Igualmente, el DNP llevd a cabo la séptima iteracion de la Metodologia de Articulacion
para la Competitividad (ArCo), donde se caracterizaron 417 intervenciones de 78 entidades
del Gobierno nacional, que cuentan con un presupuesto total aproximado de $7 billones.
Con esta caracterizacion, a 31 de mayo se implementaron mas de 70 recomendaciones
de articulacién de instrumentos, lo que ha mejorado la segmentacién de usuarios y un
impacto mayor, en la oferta institucional orientada a desarrollo productivo y CTel.

Ademas, el DNP como administrador del portal innovamos.gov.co, el cual centraliza
las convocatorias publicas de ciencia, tecnologia e innovacién, llevé a cabo mejoras
tecnoldgicas en cuanto a la busqueda y el analisis de informacion de manera mas eficiente,
y facilidades para la participacidén en convocatorias a través de un medio digital. Con
la implementacién de estos ajustes, desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de mayo
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de 2023, se ha incrementado el registro de usuarios en la plataforma en un 150 %, se
ha consolidado la informacion con mas de 80 instrumentos activos e historicamente se
han publicado mas de 750 instrumentos que consolidan un estimado de $11,4 billones.

Finalmente, se gestiond la integracidn de los programas presupuestales del sector
CTI dentro de la Plataforma Integrada de Inversién Publica (PIIP), pasando de 5 a 3
programas. Esto permitira el desarrollo de proyectos integrales de CTel y la correcta
contabilizacién de los productos y esfuerzos en CTel del pais financiados con recursos
publicos, indiferente de su fuente presupuestal.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa:

e Aprobacidon e implementacion del Documento CONPES Politica Nacional de
Reindustrializacion

En linea con la transformacion 4 del PND 2022-2026, “Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica”, se inicid la elaboracion de un documento de politica
sobre la reindustrializacién. El reto del documento se centra en estructurar el Plan de
Accion y Seguimiento (PAS), considerando que la politica incorpora acciones de diferentes
entidades publicas del orden nacional que deben ser estructuradas como proyectos
transformacionales, que se caracterizan por cambiar la dindmica de funcionamiento e
integran esfuerzos intersectoriales, articulados y alineados con el PND, e incrementales
en relacién con los compromisos de politicas vigentes. Para su apalancamiento financiero,
se ha trabajado con organismos multilaterales, en particular el BID, bajo la légica de
créditos multisectoriales —CLIPP— que, teniendo como propdsito la transformacion
productiva, buscan impulsar proyectos de gran envergadura.

e Creacidn del Consejo Nacional de la Economia Popular

En linea con la transformacién 2 del PND 2022-2026, “Seguridad humana vy justicia
social” la creacién de este Consejo como un organismo consultivo y asesor para la
formulacion de la politica publica con articulacion intersectorial, se constituye en una de
las actividades mas importantes en el corto plazo, asi como la creacién del Sistema de
Informacioén Estadistico para la Economia Popular. Este sistema permitira la caracterizacion
de la Economia Popular y serd administrado por el DANE a través de la informacion
producida por las entidades del Sistema Estadistico Nacional que incluye encuestas,
censos y registros estadisticos. Para ello se estd trabajando a través de las mesas técnicas
lideradas por el Grupo Gerencia Hambre Cero, de la Presidencia de Republica, en las
cuales el DANE esta realizando la construccion del ecosistema de datos de la Economia
Popular para el Sistema Estadistico de la Economia Popular y se esta consolidando la
matriz para la articulacidon de acciones y la visién de gobierno sobre la Economia Popular
para la construccion de la politica.

e Incrementar la inversién en I+D

La asignacion de CTI del SGR presenta retos relevantes, teniendo en cuenta que se
presenta una alta atomizacion de recursos con la financiacion de proyectos de menos de
$5.000 millones, altos costos de transaccidon para los usuarios debido a la sistematizacién
de informacién en dos sistemas diferentes, bajo apalancamiento de recursos de otras
fuentes, poca articulacion regional y baja inversion en Investigacién y Desarrollo (I+D).
Por lo anterior, se tiene el reto de implementar el marco de inversién en I+D aprobado
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en el articulo 258 de la Ley 2294 de 2023. Este marco definird porcentajes minimos
de inversion en I+D para cada sector administrativo. Igualmente, debera incentivar la
inversion en I+D a través de beneficios tributarios, pues en la Gltima vigencia se destino
solo el 23,5 % del cupo hacia este propdsito.

De otra parte, el DNP tiene el compromiso de disefiar estrategias para impulsar el
financiamiento de la CTI, dado que existen barreras para el desarrollo de instrumentos
alternativos de financiacién a través del mercado de capitales. Estos recursos son un
insumo indispensable para la creacién y desarrollo de emprendimientos y empresas de
base cientifico-tecnoldgica.

De acuerdo con las recomendaciones de organismos internacionales como el Banco
Mundial, la OCDE & IMF, a medida que los mercados se desarrollan, se deben encontrar
formas adicionales de integrar los préstamos respaldados por activos y bancos con el
mercado de capitales. En ese sentido, es fundamental el impulso de instrumentos como
garantias tecnoldgicas, cuasicapitales, garantias basadas en propiedad intelectual, entre
otros.

e Aprovechamiento de la CTI en la sociedad del conocimiento

El Gobierno nacional, y el DNP como entidad articuladora, tiene el reto de implementar
las 5 misiones en CTI consignadas en el PND 2022-2026: (a) bioeconomia, ecosistemas
naturales y territorios sostenibles; (b) derecho humano a la alimentacién; (c) energia
eficiente, sostenible y asequible; (d) autonomia sanitaria y bienestar social y (e) paz y
ciudadania. Dentro de este marco de referencia, las politicas orientas por misiones, se
plantean como una alternativa de intervencion para direccionar la innovacion hacia la
solucidon de retos publicos, con un fuerte énfasis en procesos de experimentaciéon. Esto
sera fundamental para contribuir a la construccién de una sociedad del conocimiento.

Adicionalmente, Colombia todavia presenta retos importantes en concerniente al uso
y comercializacion de su propiedad intelectual. Informacion de la OECD (2018), muestra
que Colombia solo recibe cerca de 0,03 % del PIB en regalias por el uso de su propiedad
intelectual, cifra muy inferior al promedio de paises miembros. Por lo anterior, es clave para
el DNP, como entidad a cargo de la formulacion de politicas sobre propiedad intelectual,
que se disefie, formule e implemente acciones que permitan su mejor aprovechamiento.
En este sentido, se deben reglamentar los articulos 107, “Explotacién de la Propiedad
Intelectual del Estado” y el 170, “"Derechos de Propiedad intelectual particular”, incluidos
en la ley del PND 2022 -2026, con el propdsito de fomentar estrategias de sensibilizacién
para el reconocimiento y uso de los derechos de propiedad intelectual, y la promocion
de programas enfocados en el alistamiento de tecnologia, proteccion y gestion de la
propiedad intelectual.

En el mismo sentido, y con miras a impulsar un mejor uso y comercializacién de la
propiedad intelectual, es necesario que el DNP trabaje de manera articulada con las
demas entidades que rigen la materia, en la revision y mejoramiento de las metodologias
utilizadas para la valoracion de intangibles basados en propiedad intelectual, de manera
que a través de estos activos se logre el acceso a nuevos y mejores mecanismos de
financiamiento, principalmente para mipymes.

Finalmente, sobre conocimientos tradicionales el pais todavia requiere de mayores
esfuerzos para consolidar y articular una politica transversal que alinee los intereses de
las comunidades étnicas y diferentes actores interesados en la materia. En ese sentido, y
teniendo en cuenta la apuesta que hace este PND 2022-2026, hay una gran oportunidad
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para que el DNP disefie, formule e implemente una politica publica que impulse el uso
y aprovechamiento sostenible de este conocimiento.

1.3.5 Transformacion digital

En el DNP se ha venido trabajando articuladamente en la generaciéon de insumos
estratégicos para el desarrollo digital del pais. Dentro de los principales resultados se
destacan los estudios y actividades estratégicas para promover y fortalecer los habilitadores
que requiere el pais con el fin de adoptar, adaptar y crear tecnologias digitales.

e Estudios estratégicos ejecutados

Las politicas encaminadas hacia la transformacién digital y la eliminacién de la
brecha digital, buscan entre otros aspectos, generar oportunidades, riqueza, igualdad
y productividad en todo el territorio nacional. Para alcanzar estos retos, el DNP durante
el periodo de anélisis de este informe, llevd a cabo estudios importantes, dentro de los
cuales se enuncian los siguientes:

a) Propuesta de caracterizacion del ecosistema de datos: Esta propuesta crea un
marco de entendimiento comun del ecosistema de datos en el pais, sus actores,
roles, y componentes. Cuenta con una guia para mapear ecosistemas de datos
sectoriales, la cual fue aplicada a cinco casos de uso: Ecosistema de datos abiertos;
Ecosistema de transporte sostenible; Ecosistema de Proyecto Agro 4.0; Proyecto
AMI’ - Energia; Data Commons - Sector Agro. Con este estudio se contribuye a
la comprension de todas las interacciones que tienen lugar sobre la cadena de
valor de los datos, identificar oportunidades de intercambios de datos y definir
estrategias y recomendaciones para dinamizar el ecosistema.

b) Adopcién y uso 5G y migracion 4G: Propone estrategias para fomentar la adopcidn
y uso de la tecnologia 5G, asi como acelerar la migracién de tecnologias previas
de telecomunicaciones moviles hacia 4G. Este estudio cuenta con una propuesta
de 17 estrategias para la migracién a 4G, que tienen como objetivos promover el
despliegue de 4G en zonas rurales y apartadas, la priorizacién de la interconexién
en VOLTE, y el uso de servicios 4G por parte de los usuarios, y aumentar el
acceso de dispositivos mdviles 4G. Ademas, cuenta con 13 estrategias para la
adopcion y uso de 5G para promover la asignacién de espectro oportuna para 5G,
el despliegue de infraestructura para 5G, y la apropiacion de servicios méviles y
nuevas tecnologias por parte de los usuarios.

c) Manual de buenas practicas en comercio electrénico para operadores postales y
logisticos: Este manual presenta el marco normativo asociado a estos operadores
y al comercio electrénico, asi como las buenas practicas y recomendaciones
identificadas para la adopcion de tecnologias digitales basicas y avanzadas por
parte de los operadores postales y logisticos, que les permita ser parte activa de la
cadena de valor del comercio electrénico. Con este manual se crea un instrumento
de referencia para que los operadores, especialmente los pequefios y medianos,
inicien su hoja de ruta hacia la incorporacion de tecnologias digitales, que les
permita responder a las dindmicas del comercio electrénico.

d) Servicios Ciudadanos Digitales (SCD): Formula recomendaciones técnicas para

lograr la sostenibilidad y escalabilidad de los servicios ciudadanos digitales (SCD)
a partir de la aplicacion de técnicas de prospectiva. Dentro de los principales

7 Proyecto AMI: Infraestructura de Medicion Avanzada.
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resultados, ademas de los escenarios futuros posibles, se destaca el analisis
de experiencias comparadas en el disefio e implementacién de SCD desde una
perspectiva normativa e institucional, econdmica, social y tecnolégica. En este
sentido, las recomendaciones propuestas en este estudio tienen un enfoque
prospectivo?.

Ciudades vy territorios inteligentes (C&TI) como una herramienta para impulsar la
transformacion digital: se brinda una propuesta de estrategia o vision unificada
para promover el desarrollo de C&TI en Colombia. Esta estrategia construye un
Marco de Referencia para el disefio e implementaciéon de C&TI basado en cuatro
pilares: sostenibilidad, condiciones habilitantes, gobernanza y coordinacion de
instrumentos de desarrollo local y cofinanciacion.

Guia para el disefio y la construccion de iniciativas de analitica de datos: Esta
guia sirve de apoyo para el disefio de politicas publicas basado en evidencia,
teniendo en cuenta los casos de uso que ha desarrollado la Unidad de Cientificos
de Datos (UCD) del DNP. Con esta guia se orienta el disefo y la construccion de
iniciativas de analitica de datos para entidades publicas que se encuentran en
etapas tempranas en cuanto al aprovechamiento de sus datos.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia, Potencia
Mundial de la Vida

Con el PND 2022-2026, el DNP logré que los temas TIC se abordan de manera
transversal para todos los sectores y eso hace que por primera vez en un PND las TIC
sean un elemento diferenciador. Ademas, se reconoce el acceso y uso del Internet como
un derecho fundamental y no como un privilegio, el cual es generador de oportunidades,
riqueza, igualdad y productividad. En linea con esto, el DNP definié 5 objetivos especificos
con el fin de promover la igualdad a través de las TIC:

a)

b)

)

d)

e)

En conectividad y apropiacion digital: a 2026, Colombia tendra 74,1 millones de
accesos a Internet y contara con 797.000 formaciones en habilidades digitales.

En materia de datos a 2026: 800 entidades publicas estaran usando datos abiertos
para mejorar la calidad en el disefio de programas sociales, transparencia y
empoderamiento de la ciudadania, asi como, la reutilizacion de datos a través
de la interoperabilidad de los sistemas de informacion del Estado.

En seguridad digital: la meta a 2026 es llegar a 4,2 millones de personas con
capacidades digitales para el uso seguro y responsable de las TIC, promoviendo
habitos de uso seguro y mayor proteccion de las personas en el entorno digital.

En economia digital: la meta a 2026 es que 20.000 empresas y/o empresarios
cuente con herramientas tecnolégicas digitales para promover una economia
productiva y sostenible.

Adicionalmente, en cuanto a transformacion digital publica, se espera a 2026 una
mayor adopcién de herramientas y tecnologias digitales en las entidades publicas,
que se traduciran en mas tramites digitalizados y mejores servicios digitales al
ciudadano.

8 Recomendaciones técnicas de ruta tecnoldgica —identificacion de tres rutas: positiva, neutral, negativa— y
recomendaciones para superar los desafios institucionales y normativos sobre SCD.
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Con la inclusién de estas metas, en el PND sumadas a los 10 articulos que quedaron
establecidos en la Ley 2294 de 2023, se logra que el pais pueda contar con mas y
mejores elementos para aportar al objetivo de cerrar la brecha digital y masificar la
transformacion digital en Colombia, lo que contribuird a promover la inclusién digital, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible del pais.

e Analitica de datos en el Estado

Frente al tema de analitica de datos, el DNP durante el periodo de analisis de este
informe, llevaron a cabo Proyectos de analitica de datos (Big data) desarrollados por
Unidad de Ciencia de Datos (UCD) del DNP°. Esta Unidad es un equipo especializado
cuyo proposito principal es fomentar y aplicar el uso estratégico de datos para respaldar
la toma de decisiones en el ambito de politica publica en Colombia. Este equipo logro
desarrollar entre agosto 2022 y mayo 2023 alrededor de 14 iniciativas, pilotos y soluciones
de proyectos de explotacion y analitica de datos, entre los cuales se destacan cuatro:

a) Analitica de texto para procesar la informacion de los Didlogos Regionales
Vinculantes (DRV): Analisis de los mas de 90.000 registros de texto provenientes
de los DRV para encontrar y resumir de manera semiautomatica las necesidades
y propuestas de los territorios en la formulacién del PND 2022-2026. Con esta
herramienta se contribuyd a la inclusién de las acciones y propuestas expresadas
por los ciudadanos en los DRV en los documentos del PND 2022-2026. A partir de
esta herramienta también se construyeron resimenes ejecutivos de los DRV, los
cuales se pueden consultar en: https://dialogosregionales.dnp.gov.co/resultados-
dialogos

b) Anélisis de los tiempos de desplazamiento en la red de municipios para optimizar
el abastecimiento de alimentos: se identificaron los municipios que juegan
un papel estratégico en la distribucién y abastecimiento de alimentos a nivel
nacional, con esto se busca caracterizar la produccidn agricola de cada municipio
y agruparlos en regiones funcionales, con el fin de obtener una visién integral
de la red de municipios encargados de la produccion y distribucion de alimentos.
Se logré construir una matriz municipio productor/central de abastos para todo
el pais, medida en tiempos de desplazamiento por carretera y un modelo de
optimizacién distancia-producto-destino que sirve de insumo para planificar la
red de abastecimiento del pais.

c) Analitica de texto para Mejora Regulatoria del Estado: se clasificaron de manera
automatica la produccién de textos regulatorios en nueve sectores econémicos
y un sector transversal, a partir de los cuales se pueda comprender la dindmica
regulatoria de cada sector. Con esto se logrd la clasificacion de toda la produccién
de textos regulatorios del Diario Oficial desde 1991 a 2022 en los nueve sectores
econdémicos y el sector transversal.

d) Indice de medicién de calidad de los datos en conjuntos de datos abiertos: este
indice cuantifica de forma holistica la calidad de los datos en conjuntos de datos
abiertos, tomando como base la informacidon que contiene el conjunto de datos

9 Estos proyectos se desarrollaron a partir de las necesidades identificadas en las direcciones técnicas del
Departamento Nacional de Planeacion mediante el uso de herramientas de analitica de datos, machine
learning, OCR (reconocimiento éptimo de caracteres), visualizacion interactiva y deep learning. Todas
las iniciativas, desarrolladas cuentan con una ficha técnica de caracterizacion. Estas fichas incluyen los
resultados y logros alcanzados, asi como el lenguaje de programacion, metodologia y técnica de analitica
aplicada, fuente de datos y proceso de socializacion, la cuales pueden consultarse en https://2022.dnp.gov.
co/programas/Desarrollo%?20Digital/Paginas/BigData2022.aspx
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y los metadatos que acomparfian su publicacidon en portales de datos abiertos.
Este indice se podra poner a disposicion de las entidades publicas para motivar
la apertura de datos de calidad y utiles para la poblacion civil. Se logro tener
un Indice con dos dimensiones: datos y metadatos, y estd compuesto por 17
subindicadores.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa:

Plan de acciéon 2023 en desarrollo digital

La Direccion de Desarrollo Digital (DDD)'° del DNP, durante los ultimos afios se ha
posicionado como un equipo técnico pionero en impulsar la transformacién digital publica,
sectorial y territorial en el pais. En este sentido, para 2023 se ha planteado la elaboracién
de seis productos estratégicos para apoyar este objetivo:

a)

b)

)

d)

e)

f)

9)

Documento con recomendaciones sobre aspectos técnicos, normativos y
regulatorios que impulsen el despliegue y acceso a los servicios TIC en linea con
lo establecido en el PND 2022-2026.

Documento con la revision y analisis sobre el desarrollo de modelos de Identidad
Digital, que permitan impulsar el desarrollo de los servicios ciudadanos digitales
y la evolucién de la Politica de Gobierno Digital en Colombia.

Documento de analisis y recomendaciones para fortalecer la Industria de Tecnologias
de la Informacidon como habilitador y dinamizador de la transformacién digital del
sector productivo y las entidades publicas de Colombia.

Documento de diagndstico sobre la madurez de la gobernanza de datos en
Colombia, que proporcione recomendaciones de politica publica para afrontar
los retos y oportunidades para el pais.

Disefio de una estrategia para el abordaje de la gobernanza digital en Colombia,
incluyendo articulacion nacional, regional y global.

Documento con la revision y analisis sobre el desarrollo de modelos de Identidad
Digital que permitan impulsar el desarrollo de los Servicios Ciudadanos Digitales
y la evolucién de la Politica de Gobierno Digital en Colombia.

Documento con la recopilacion de proyectos de analitica de datos desarrollados
por la UCD en la vigencia 2023.

Los documentos se finalizardn en diciembre de 2023.

a)

Otros estudios estratégicos

Se esta estructurando un estudio para determinar la composicion y el valor de una
Canasta Basica TIC (CBT) para Colombia, con el fin de generar un instrumento de
politica que permita avanzar en la definicion de un minimo vital TIC, con el cual
las personas puedan integrarse al ecosistema digital y desarrollar integralmente

10 Direccién de Economia Naranja y Desarrollo Digital.
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sus capacidades en la sociedad actual. Se espera contar con los resultados de
este estudio en diciembre de 2023.

b) De igual forma se esta estructurando un estudio a partir del cual se pueda contar
con recomendaciones de politica publica orientadas a la definicion de objetivos,
ejes de accidn y acciones especificas para el diseio de la estrategia de portabilidad
de datos en Colombia, que permita aumentar el empoderamiento ciudadano, asi
como el desarrollo de bienes y servicios —publicos y privados—, respecto a los
datos.

e Estrategia nacional digital

Como uno de los objetivos estratégicos a desarrollar en el 2023, el Departamento
Nacional de Planeacién, en conjunto con el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
esta disefiando la Estrategia Nacional Digital de Colombia (END) 2022-2026, la cual
tendra una vision de pais en relacidn con el acceso, uso y apropiacién de las tecnologias
digitales para lograr las transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida. Con este instrumento se
busca principalmente destacar, integrar y coordinar todas las iniciativas y esfuerzos
de politica publica que el Gobierno nacional desarrollard en los proximos afios en los
aspectos relacionados con conectividad y transformacion digital.

1.3.6 Justicia, seguridad y convivencia

En este apartado se presentan los principales logros del DNP en relacién con la
coordinacion y articulacion en la formulacion de instrumentos de planeacion y de politicas,
asi como los estudios técnicos que le permiten al Gobierno nacional contar con informacion
relevante en cuanto a justicia, seguridad y defensa, necesarias para el desarrollo de
sus iniciativas.

e Recoleccién de evidencia para la actualizacidon de la guia metodoldgica de
los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)

Durante el primer semestre del afio 2023 se realizo la recoleccién de evidencia para la
actualizacidn de la Guia Metodoldgica para la Formulacion, Implementacion y Seguimiento
de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) del afio 2019,
por medio de 13 visitas a entidades territoriales priorizadas —Tunja, Riohacha, Leticia,
San José del Guaviare, Armenia, Madrid, Santander de Quilichao, Yopal, San Onofre,
Pasto, Villavicencio, Apartadd y Neiva—, con el acompafiamiento de la Policia Nacional, el
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior. Adicionalmente, se realizaron
4 mesas técnicas con 23 entidades del nivel nacional para definir colectivamente y de
manera articulada los lineamientos, estrategias y herramientas que se deben visibilizar en
la nueva Guia Metodoldgica, con el fin de brindar un acompafiamiento mas oportuno a las
entidades territoriales en la formulacién e implementacion de los PISCC. Fue importante
contar con el apoyo de cooperacidn internacional para ampliar el alcance de las acciones
desarrolladas por el Departamento y fortalecer el caracter territorial del proceso. También,
en articulacion con la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) y USAID se
desarrollé un evento con agremiaciones y asociaciones territoriales para recoger sus
perspectivas y aportes en el proceso de actualizacion de la Guia Metodolégica PISCC.
Igualmente, se realizé un encuentro en el que participaron diferentes expertos del
nivel nacional e internacional para contar con recomendaciones de politica publica y
herramientas con base en experiencias de la academia que aportan al fortalecimiento
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de capacidades nacionales y locales tanto en la gestidn territorial de la seguridad y la
convivencia como en la actualizacion de la Guia PISCC.

e Realizacidn de la Encuesta de Necesidades Juridicas 2022

En un esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Justicia, el DANE y el DNP se llevo a cabo
durante el segundo semestre del afio 2022 el operativo para la aplicacién de la encuesta
de necesidades juridicas de las personas, en aras de contribuir al diseno de politicas
publicas de acceso a la justicia a partir de informacién robusta y basada en evidencia. En
este ejercicio se realizd por primera vez la aplicacion de un piloto independiente que busca
construir las bases para su institucionalizacién como encuesta independiente, por fuera
de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana del DANE, como actualmente se
viene realizando. Ademas, incluyd la aplicacion de la Encuesta y su piloto independiente
en mas de 240 segmentos, aumentando por primera vez la potencia de sus resultados,
con el fin de lograr calcular a través de la estimacién de areas pequefias las necesidades
juridicas de la poblacién a nivel territorial, siendo asi el primer ejercicio nacional de esta
indole.

e Construccidon del cuaderno sobre acceso efectivo a la justicia —Informe de
Desarrollo Humano—

En mayo de 2023 se publicé el documento construido entre DNP y PNUD sobre acceso
efectivo de justicia, que analiza los resultados de la Encuesta de Necesidades Juridicas
del afio 2020. Entre los principales temas que incluye son las brechas de declaracién de
problemas justiciables por género, nivel socioecondmico, nivel educativo, entre otras
caracteristicas que inciden en la forma en como las personas perciben y reportan sus
problemas, todo esto acorde a la necesidad de tener un enfoque centrado en las personas
en la administracion de justicia.

e Documento andlisis de confianza entre la Policia y la ciudadania

El DNP junto con la Universidad del Rosario desarrollaron dos estudios de toma de
decisiones incentivadas, en los que se analizaron las interacciones entre estudiantes de
policia y ciudadanos en Colombia, para contar con recomendaciones de politica para
fortalecer la confianza en la institucionalidad. Se encontré que los estudiantes de policia en
juegos de asignacién de recursos con la posibilidad de premiar o sancionar no presentan
niveles mas altos de hostilidad hacia los que se consideran externos a su grupo. Los
resultados estan consolidados en un documento académico escrito en inglés y en una
infografia que presenta la metodologia, los resultados y las recomendaciones de politica.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa, tendientes a impulsar el fortalecimiento de la
justicia, defensa y seguridad del pais.

e Construccion del indicador de vidas salvadas

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida,
se definieron un conjunto de habilitadores que potencian la Seguridad Humana. Estos
comprenden distintos elementos como el bienestar social, econémico, cultural, ambiental
y politico de la poblacién colombiana. De igual forma, se impulsa la superacién del
enfoque tradicional, que se basa Unicamente en la seguridad fisica y la defensa, para
dar paso a una perspectiva mas amplia en la que el papel del Estado sea potenciar la
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garantia de oportunidades de desarrollo, la superacion de privaciones y la expansion de
capacidades. Sobre esta premisa, el DNP y la Unidad de Cumplimiento de la Presidencia
de la Republica adelantan mesas de trabajo para la construccion de un indicador que
permita medir el nimero de vidas salvadas por acciones del Estado.

e Construccidn, socializacidn y divulgacién en territorio, de la guia
metodoldgica PISCC y herramienta PISCC

En atencion a las elecciones regionales de octubre del afio 2023, el DNP tiene el reto de
construir un documento practico y de utilidad para los nuevos mandatarios locales, con
el fin de que este les contribuya en el proceso de construccion, formulacion, seguimiento
y evaluacién de sus Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC),
en armonia con sus Planes de Desarrollo Territorial y el Plan Nacional de Desarrollo.
Este esfuerzo implica también un fuerte trabajo pedagdgico y territorial con los nuevos
mandatarios de alcaldias y gobernaciones.

e Formulacién de la nueva Politica de Drogas con participaciéon de las
comunidades y territorios

El proceso de formulacion de la nueva politica de drogas supone la convergencia de
multiples entidades de los distintos sectores del ejecutivo. En ese sentido, se identifica
como uno de los principales retos la definicion del plan de acciéon de cada uno de los
componentes de la politica, asi como su implementacion territorial. Adicionalmente, la
operativizacién del proceso de seguimiento y evaluacion de la politica sera un reto, por
lo cual el DNP en su rol técnico, asesora y apoya al Ministerio de Justicia y el Derecho
en esta importante tarea.

e Caracterizacion de la demanda y oferta de justicia

Con motivo de las apuestas estratégicas se estan adelantando esfuerzos para caracterizar
la oferta de justicia en el pais, no solo basadas en una perspectiva de cobertura sino
también con una aproximacién mas funcional. Esto permitira identificar como interactdan
las distintas entidades del sector a la hora de resolver un problema de caracter justiciable
de un ciudadano, y asi promover el acceso a la justicia de toda la ciudadania.

1.3.7 Desarrollo rural sostenible

Con el fin de acelerar el crecimiento del pais con Justicia Social, Ambiental y Econdmica
sostenibles, el sector agricola cumple un papel fundamental por su intervencién desde
lo rural y el impacto que genera en todos los sectores y el territorio. Con el propdsito
de lograr este objetivo, han llevado a cabo acciones importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2022 y mayo de 2023, los cuales han traido logros que
valen la pena resaltar:

e indice de seguridad alimentaria y nutricional

El DNP construyd el indice de priorizacién de municipios que cuentan con seguridad
alimentaria y nutricional. Este fue un insumo fundamental para la formulacion de la
Transformacion del “Derecho Humano a la Alimentacion” del Plan Nacional de Desarrollo.
Este derecho, implica la garantia progresiva a todas las personas del territorio nacional
a una alimentacion adecuada y aceptable segln las necesidades de su curso de vida,
que les permita vivir una vida activa, sana y que aporte a su bienestar y calidad de vida.
Asi mismo, tiene tres componentes principales: disponibilidad, acceso de alimentos, y
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la adecuacién a las necesidades nutricionales de la poblacidn segun su curso de vida y
las practicas alimentarias poblacionales vy territoriales.

¢ Juventudes: el campo en movimiento

El DNP ha apoyado la formulacién del proyecto Juventudes: El campo en movimiento,
financiado por la Agencia Italiana de Cooperacién para el Desarrollo, del que sera
beneficiaria la Mesa Nacional de Emprendimiento y Empleabilidad Juvenil Rural (MEEJR).
El proyecto tiene una duracién de tres afios y un presupuesto de EUR 3,3 millones; sera
muy importante para fortalecer los procesos organizativos de la juventud rural, pues
contribuira a la formalizacién y consolidacién de la MEEJR y jugara un rol fundamental
en aumentar las capacidades de empleabilidad y emprendimiento de la juventud rural,
incorporando una ruta de género para mejorar el empoderamiento, participacion y
liderazgo de las mujeres jévenes campesinas, étnicas y diversas de la ruralidad.

e Insumos técnicos para la Politica Nacional de Sanidad e Inocuidad

El DNP junto con la Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA),
participd en el Proyecto “Produccién de insumos técnicos para la formulacién de la
politica de inocuidad de los alimentos en Colombia”, con el fin de consolidar una politica
nacional de sanidad e inocuidad, donde se abordaron los retos que enfrenta el pais en
salud publica, admisibilidad sanitaria y aprovechamiento de oportunidades comerciales en
mercados externos. Producto del proyecto de cooperacion, se cuenta con un documento
con diagndstico y propuestas para la formulacién de la politica de inocuidad de Colombia,
con base en la experiencia de Chile en los dambitos de sanidad, inocuidad y comercio
exterior para productos agricolas y pecuarios.

¢ Insumos agropecuarios

Sobre insumos agropecuarios, el DNP apoyé la formulacion del Programa de Apoyo a
Pequefios Productores para la Compra de Insumos a través de instrumentos financieros,
vigencia 2022, con la participacién en el Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios, creado mediante la Ley 2183 de 2022. Este programa subsidié el
20 % del costo de los fertilizantes para las cadenas de platano, papa, arroz, maiz, yuca,
panela —cafla—, mango, naranjas, cebolla, limén, bananos —incluye bananito—, tomate,
pifia, zanahoria, frijol, tomate de arbol, fresas, moras, fiame, avicola —pollo-huevo—,
ganaderia, —carne-leche—, porcicola, acuicola y ovino caprina —carne-leche—. El monto
del programa fue por hasta $80.000 millones.

e Politica de financiamiento y gestidon de riesgos agropecuarios

Es importante sefialar la focalizacién del crédito en el pequefio productor y otros
beneficiarios especiales. A partir del CONPES 4005: Politica Nacional de Inclusién y
Educacién Econémica y Financiera, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, aprobd
para la vigencia 2023 los planes anuales de lineas de crédito especial, Incentivo a la
Capitalizacién Rural, Garantias FAG y Seguro Agropecuario con condiciones favorables
para los pequefios productores de ingresos bajos y pequenos productores. Asi mismo,
teniendo en cuenta los grupos poblacionales definidos como prioritarios en las Bases del
PND, se incluyeron como beneficiarios especiales a las comunidades indigenas y étnicas,
poblaciones LGBTIG+ OSIGD, campesinas, adultos mayores y poblacion con discapacidad.
Finalmente, se establecio el Plan Indicativo de Crédito 2023, con un estimado de $20,4
billones en colocaciones, estableciendo metas indicativas para los segmentos de pequefio
productor y pequefno productor de ingresos bajos ($5,47 billones), créditos destinados
a la produccién de alimentos ($4,61 billones) y mujer.
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e Potencial forestal comercial de Colombia

Se resalta la organizacién del webinar denominado Big Bang: Colombia, Potencia
Comercial Forestal Sostenible e Incluyente, en el segundo semestre de 2022. Este
espacio se realizé en tres sesiones y contd con la presencia de expertos nacionales e
internacionales, alli se identificaron herramientas para avanzar en el reconocimiento y
disefo de politicas para desarrollar el potencial forestal comercial de Colombia. En las
sesiones se abordaron experiencias exitosas de diferentes paises y los factores que los
llevaron a ser un referente en la region, los mercados forestales y sus tendencias, la
relacion no solo entre el sector forestal y las comunidades sino también en los territorios
étnicos, la institucionalidad, la seguridad juridica y la politica de tierras.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas:

¢ Impulso a la reforma agraria

A través del Plan se apoy0 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural con propuestas
de articulado para impulsar la Reforma Agraria. Como resultado se logro la reactivacion
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994).

Para la vigencia 2023 y 2024, el DNP tiene el reto de prestar apoyo técnico para
reglamentar el Sistema y asi convertirlo en el mecanismo que coordine todas las
actividades para impulsar la reforma agraria y la reforma rural integral, y paralelamente
para que impulse los mecanismos y procedimientos para facilitar y dinamizar los procesos
de compra de tierras por oferta voluntaria.

e Campesinado colombiano como actor de cambio

Con el fin de promover al campesinado como actor de cambio, tal como lo establece
el PND, el DNP trabajara en la politica publica para la poblacion campesina.

Esto representa un reto toda vez que implica impulsar el liderazgo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en la atencién de necesidades para el campesinado y
también articular diversas acciones de la politica del campesinado con otras politicas,
dentro de las cuales se encuentran los 16 Planes Sectoriales de la Reforma Rural Integral
(RRI).

Adicionalmente, existen ciertas dificultades para separar espacios en los que las
organizaciones campesinas solicitan el cumplimiento de compromisos adquiridos ante
otras instancias.

Para ello, sera necesaria la reglamentacion de la Comisidon Mixta Nacional para Asuntos
Campesinos y contar asi con una Unica instancia de interlocucion y concertacion.

e Politica de Derecho Humano a la Alimentacién y soberania alimentaria

En atencion a la transformacién de “Derecho Humano a la Alimentacion (DHA)” y con
el fin de fortalecer sus diversas dimensiones: (a) disponibilidad de alimentos, (b) el
acceso fisico y econdmico de alimentos, y (c) adecuacién de alimentos, se trabajara en la
formulacién de una politica de derecho humano a la alimentacioén y soberania alimentaria.
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Esto representa un gran reto debido a la articulacion institucional y las restricciones
presupuestales para el diseio e implementacion de estrategias que solucionen de manera
estructural el hambre en Colombia.

1.3.8 Desarrollo social

El DNP, a través de la Direccion de Desarrollo Social, promueve una visién estratégica
del pais orientada a mejorar la eficiencia y calidad de la focalizacién de los programas
sociales, la asignacion del gasto social y la consolidacién de las estrategias y programas
de inclusion social que contribuyen a la reduccién de la pobreza y la equidad en lo que
respecta a educacién, salud, cultura, deporte, empleo y formacion.

El DNP ha contribuido de forma significativa a la reduccién de la pobreza en el pais,
mediante el fortalecimiento de instrumentos de focalizacion de los programas sociales
y de transferencias monetarias no condicionadas destinadas a los colombianos mas
vulnerables. Tareas que contribuyen a reduccién de la pobreza y la promocién del empleo
y la equidad, y que fueron cumplidas a través de los siguientes logros:

e Aporte en la construccion del PND 2022-2026

Se coordind vy liderd la formulacién de la transformacion de “Seguridad Humana vy
Justicia Social” del PND, de cuyo enfoque y mirada integral, intersectorial y centrada
en las personas, tiene como objeto avanzar y superar distintos fenédmenos que afectan
el bienestar, y la plena realizacién y el desarrollo humano. La transformacién describe
la situacion actual, los componentes y lineas de accidn requeridas para consolidar un
sistema de proteccidn social con cobertura universal de riesgos, la inclusidon productiva
con trabajo decente y apoyo a la insercién productiva, la garantia de derechos como
fundamento de la dignidad humana y condiciones para el bienestar, la proteccién de
la vida y control institucional de los territorios para la construccion de una sociedad
segura y sin violencias y la justicia para el cambio social, democratizacién del Estado
y la garantia de derechos y libertades. Asi mismo, se coordiné la construccién de los
capitulos de actores diferenciales para el cambio: (a) El cambio es con las mujeres;
(b) Colombia igualitaria, diversa y libre de discriminacién (c) Crece la generacion para
la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades;
(d) Jévenes con derechos que lideran las transformaciones para la vida y (e) Garantias
hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad.

¢ Registro Social de Hogares (RSH)

El DNP, a través de la Subdireccion de Pobreza y Focalizacién (SPF), liderd el disefio
del RSH, concebido como un instrumento de focalizacion que integra la informacién de
toda la poblacion que demanda la oferta social del Estado, asi como la informacion de los
programas sociales. Actualmente esta integrado por 28 fuentes de informacién, donde se
incluye el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén), la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), el Registro Unico de Victimas, los registros de los programas de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas, entre otras. El RSH ha logrado integrar
informacién de mas de 50 millones de personas, y permite identificar poblacién que
no esta cubierta por algunos programas y facilitar su vinculacién, asi como el analisis
intersectorial para transitar de intervenciones sectoriales a intervenciones integrales que
aceleren la movilidad social de los hogares con mayores necesidades.
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¢ Seminario Internacional sobre Competencias Socioemocionales

El DNP, a través de la Subdireccion de Educacion, Cultura y Deporte (SECD), coordind el
Seminario Internacional sobre Competencias Socioemocionales —29 y 30 de septiembre
de 2022—, evento que formé parte de la agenda que promueve desde 2016 la Mesa
Regional de Cooperacion Técnica sobre Competencias Transversales y Socioemocionales
(MESACTS); el encuentro conté con la participacion de la Secretaria Técnica de Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISPCISP) de Italia y la colaboraciéon de la
Fundacidon SES de Argentina y representantes de los ministerios de Educacion, del
Trabajo, de Desarrollo Social y del Deporte de 8 paises de la regién, asi como entidades
especializadas en la promocion de competencias socioemocionales como Chile Valora,
el Sena y organismos internacionales como el ACNUR, UNICEF, entre otros.

e Estrategia de formalizacidon del empleo publico como parte de las lineas de
politica publica del presente gobierno

El DNP, a través de la Subdireccion de Empleo y Seguridad Social, brindé acompafiamiento
técnico al Departamento Administrativo para la Funcién Publica (DAFP) en cuanto a los
requisitos técnicos, relativos al presupuesto de inversion de las entidades del orden
nacional, para la viabilidad financiera de la creacidn de plantas temporales a través de
proyectos de inversion.

Se elaboraron conceptos para la ampliacion de planta del SENA vy la creacion de planta
temporal del DAFP y se estructurd un instructivo para la homogenizacién de conceptos
técnicos destinados a la estandarizacion y aprobacion de las plantas temporales de las
entidades del Estado que asi lo requieran, financiadas a través de proyectos de inversion.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa:

e Transitar hacia una focalizacidon del gasto social a partir del Registro Social
de Hogares.

El RSH contiene mas informacién y de un mayor nimero de personas que la precedente
herramienta de focalizacion del gasto social, que es el Sisbén. En ese sentido, el RSH debe
convertirse en la fuente oficial de focalizacién del gasto para las entidades nacionales y
territoriales. Para esto deben articularse los procesos de focalizacidon con cada una de
las entidades que actualmente emplean instrumentos como el Sisbén de tal manera que
puedan realizar el transito gradual y progresivo hacia este nuevo instrumento.

e Fortalecer los procesos institucionales para el uso de la informacién del
RSH.

Con ello sera posible contar con mecanismos institucionales de intercambio de
informacién permanente que posibiliten la actualizaciéon y crecimiento del RSH, y asi
contar con la mejor informacién disponible para la focalizacion del gasto social y la toma
de decisiones. Para esto es necesario fomentar y fortalecer los usos del instrumento por
parte de las entidades tanto a nivel nacional como a nivel territorial.
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e Construccién del Registro Nacional de Vendedores Informales

El plan de accién de la Politica Publica de Vendedores Informales, sustentada en
la Ley 1988 de 2019 y en el Decreto 801 de 2022, le asigha la responsabilidad al
Departamento Nacional de Planeacién y por competencia a la Subdireccion de Empleo
y Seguridad Social, de la construccion del registro nacional de vendedores informales.
En tal sentido, se avanzara en el disefo del Registro Nacional de Vendedores Informales
en sus diversas etapas y se realizard una prueba piloto en municipios priorizados y se
elaborard un documento con lineamientos técnicos para la construccion de los registros
municipales de vendedores informales que permitan la interoperabilidad con el Registro
Social de Hogares, y les permitird a los municipios y a las entidades del orden nacional,
implementar acciones para el mejoramiento de las condiciones de esta poblaciéon. Esta
labor se adelantara de manera coordinada con la Subdireccién de Pobreza y Focalizacion
del DNP y el Ministerio del Trabajo.

¢ Intervencion en los determinantes sociales que inciden en los desenlaces
en salud propios del modelo preventivo y predictivo

En desarrollo de las directrices establecidas en el PND 2022-2026 se debera identificar
y desarrollar acciones por parte de sectores adicionales al sector salud que permitan
movilizar los determinantes sociales relacionados con los desenlaces en salud. En este
marco, el DNP, a través de la Subdireccién de Salud, coordinara con todas las dependencias
del DNP y sectores que tengan incidencia en la movilizacidon de acciones relacionadas
con los determinantes sociales que inciden en los desenlaces en salud, tales como: (a)
establecer cuales son los factores que inciden en el bienestar fisico, mental y social
de las poblaciones, priorizando, por ejemplo, indicadores de mortalidad materna y
mortalidad por desnutricion como indicadores de primer nivel de PND; (b) identificar las
intervenciones desarrolladas por cada sector para el factor identificado y sus brechas
para el logro territorial; (c) entregar el insumo a MinSalud, como lider de las acciones
de salud publica; (d) apoyar a las comisiones intersectoriales en las que participa el
DNP, ejemplo Comisién Intersectorial de Salud Alimentaria y Nutricional, Comisién
Intersectorial de Salud Publica, entre otros, en la articulacidon intersectorial para incidir
en los desenlaces en salud.

e Ampliar las asistencias técnicas integrales en planeaciéon y
presupuestacién del gasto publico de nifiez, jovenes y género.

Se espera mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico, lo que permitird avanzar
hacia el cierre de las brechas de nifiez, jévenes y género, directrices establecidas en
la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el PND 2022-2026. El DNP, a través de la
Direccion de Desarrollo Social, trabajara en la articulacién con los sistemas de informacién
y el fortalecimiento de procesos de evaluacidn de este tipo de gasto publico, asi como
la elaboraciéon de metodologias que faciliten la tarea. Para nifiez se espera culminar
y utilizar el modelo predictor del gasto publico en territorio el cual se desarrolld en la
Unidad de Cientificos de Datos del DNP.

En juventud, se espera avanzar en la marcacion de partidas presupuestales de inversion
y funcionamiento en las politicas de jovenes en coordinacion con la Consejeria Presidencial
para la Juventud, acorde a las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente se plantea socializar integralmente el uso del trazador para mujeres y la

incorporacion del enfoque de género en los planes de desarrollo territorial, todo este
proceso se realizara articuladamente con la Consejeria Presidencial para la Equidad de
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la Mujer, las oficinas de planeacion del nivel nacional de las entidades que se prioricen,
las entidades territoriales y las Secretarias de la Mujer.

e Sentencia La Guajira T-302 de 2017

Se requiere brindar asistencia técnica a las entidades accionadas y vinculadas en la
Sentencia T-302 de 2017 de La Guajira, en la formulacién de acciones estratégicas para
la superacion del Estado de Cosas Inconstitucionales, principalmente, en la formulacion
de la bateria de indicadores que permitan mejorar los indicadores de morbi-mortalidad
por o asociada a la desnutricidén en nifias y niflos Wayuu.

e Apoyar la formulacion de politicas y programas estratégicos del PND
2022-2026 para la inclusidn social.

El DNP, a través de la Direccion de Desarrollo Social, acompafiara al Ministerio del
Trabajo en la formulaciéon de politicas relacionadas con trabajo decente y economia
popular y comunitaria.

Asi mismo, se apoyara a la Vicepresidencia de la Republica en la actualizacién de la
politica publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas
que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas y a la Consejeria Presidencial para la Mujer en la
formulacion de la politica de mujer rural.

De igual forma, se coordinard la reglamentacién del Programa Jévenes en Paz,
en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Presidencia, a través de
la Consejeria Presidencial para la Juventud y la Vicepresidencia de la Republica, el
Departamento de la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) vy la participacion de las entidades de los niveles departamental, distrital y
municipal. Asi mismo, se apoyara a la Consejeria Presidencial para la Juventud en la
formulacion de la Politica Publica Nacional de Juventud de conformidad con el Sistema
Nacional de Juventud. Finalmente, se apoyara a la Vicepresidencia de la Republica en
la formulacién de una politica para el Sistema Nacional de Cuidado.

¢ Reforma del Sistema General de Participaciones

El DNP junto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento del articulo
188 de la Ley 1955 de 2019 y del articulo 365 de la Ley 2294 de 2023, y en articulacion
con el Ministerio de Educacién Nacional debera reactivar y liderar la Comisién de Alto
Nivel para definir la propuesta de acto legislativo que incremente real y progresivamente
los recursos del Sistema General de Participaciones.

e Andlisis sobre oferta en educacidon para fortalecer apuesta productivas en
territorios PDET

El DNP, realizara la construccion de un documento de andlisis sobre la oferta de formacion
y educacién Posmedia, basada en las apuestas productivas y dindmicas territoriales en
municipios rurales y del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que
permita identificar las potencialidades en términos de relaciones funcionales y aportar
al desarrollo productivo a nivel regional para fomentar la oferta de educacién superior.
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e Sistema Nacional de Formacidon y Educacién Artistica y Cultural

El DNP, a través de la Direccion de Desarrollo Social, acompafiara al Ministerio de
Cultura y al Ministerio de Educacién Nacional en la articulacién para la implementacion
del Sistema Nacional de Formacion y Educacion Artistica y Cultural para la Convivencia
y la Paz, garantizando asi, el acceso a las artes, los saberes y la cultura, vinculando a
los niflos, nifias, adolescentes y jovenes, comunidades étnicas, y los diversos grupos
poblacionales.

e Consolidacidon de politica para incentivar el desarrollo de las competencias
socioemocionales

El DNP, promovera a Colombia como lider para la consolidacion de la mesa regional de
cooperacion técnica sobre competencias transversales y socioemocionales (MESACTS)
como escenario que permita avanzar en la identificacion de aprendizajes de region, la
construccion conjunta de iniciativas y estrategias y la consolidacién de politicas regionales
comprometidas con las Competencias Socioemocionales (CSE).

De igual forma, se continuara liderando la Mesa Nacional de Competencias Transversales
y Socioemocionales como escenario para motivar, orientar y enriquecer el compromiso
nacional en la formacion de CSE, para avanzar en iniciativas de orden intersectorial en
beneficio de nifas, nifios, jévenes y adultos.

1.3.9 Paz Total y Justicia Social vista desde el DNP

Con el propodsito misional que el DNP tiene para contribuir a la materializacién de la
Paz Total y la Justicia Social en el pais, se han adelantado de manera articulada con los
actores involucrados, acciones de caracter técnico y de coordinacion, al tiempo que se
han realizado tareas fundamentales de planeacion, implementacion y seguimiento en la
materia, los cuales han generado logros importantes que vale la pena resaltar:

e Consolidacidon de mecanismos de seguimiento para las politicas de
construccion de paz, derechos humanos y de asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado

En primer lugar, esta el Plan Marco de Implementacion (PMI) para hacer seguimiento
a la implementacién del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, cuyo seguimiento se realiza
mediante el Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto (SIIPO), administrado
por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Se comenzd la definicion de metas
del cuatrienio para 231 indicadores del PMI, pues los demas ya las tienenii. A la fecha
se avanza en un 52 % y se espera llegar al 100 % en diciembre de 2023.

El DNP, bajo el liderazgo de la Unidad para la Implementacién del Acuerdo Final —antes
CPEC— y de la mano de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), ha acompafiado a
las entidades responsables en la formulacién e implementacién de los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral (PNS). A la fecha, se cuenta con 15 Planes aprobados,
de los cuales 1 tiene pendiente su adopcion por acto administrativo. 10 de ellos cuentan
con un plan de accién anual cuyo seguimiento es trimestral a través del SIIPO.

Por otro lado, se actualizé el indice de incidencia del conflicto armado (IICA) que
permite clasificar los municipios segln su afectacién por causa de este fendmeno entre

11 En total son 517 indicadores del Plan Marco de Implementacién. Algunos ya tienen las metas definidas
0 ya terminaron su tiempo de implementacién.
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2002 y 2021. El IICA estd compuesto por 7 variables'?. Con base en esta actualizacion
se observa que, entre 2017 y 2021 el porcentaje de municipios con afectacion alta y
muy alta en el IICA cayd 6,7 %, pasando de 149 a 139 municipios, respectivamente.
Adicionalmente, se destaca el inicio de la evaluacién del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), con el liderazgo del DNP, a través de la DSEPP,
y la participacion de entidades como Ministerio de Justicia y la Direccion de Sustitucién
de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI). Se espera entregar resultados al finalizar 2023.

Finalmente, es importante resaltar los avances en la identificacion de las condiciones
de vida de la poblacién victima a partir de la informacién del Sisbén, mediante la cual
se ha podido caracterizar a 6.158.367 victimas con corte a mayo de 2023 e identificar
que 2.977.928 (48 %) hogares se encuentran en el grupo A —pobreza extrema—;
2.256.662 (37 %) en el grupo B —pobreza monetaria— y 761.388 (12 %) en el grupo
C —vulnerabilidad—. Esto no solo ha permitido contar con informacion veraz y oportuna
para los diagndsticos de esta poblacion, sino que ha permitido impulsar los procesos de
focalizacion de la oferta social de las entidades nacionales vy territoriales estableciendo
criterios técnicos para el acceso y permanencia de la poblacién a los programas,
contribuyendo a su estabilizacién socioeconémica.

¢ Fortalecimiento institucional a través del seguimiento e implementacién
de las politicas publicas en lo relacionado con migracién, Estado Abierto,
participacion ciudadana y mejora normativa

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), de la mano con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, lograron impulsar el compromiso de financiar y construir el Centro Binacional de
Atencion en Frontera (CEBAF) de Rumichaca, ubicado en el principal paso fronterizo entre
Colombia y Ecuador, a través de la articulacion interinstitucional con el sector transporte
—MinTransporte e Invias—. Lo anterior, con el fin de priorizar el compromiso en la
agenda de trabajo del Gobierno nacional y adelantar la estructuracion de un proyecto de
inversién, que permita apalancar los recursos necesarios para avanzar en los procesos
de adecuacién, mejora y construccion de los centros nacionales de atencion en frontera
(CENAF) y CEBAF.

Respecto a Estado Abierto, el DNP elabord un diagnéstico de la situacién actual de
cabildeo y los principales retos para su ejercicio, insumo importante para la construccién
de un marco regulatorio eficiente. Igualmente, se avanzo en la definicién de lineamientos
que impulsan la transparencia y los ejercicios de rendicidon de cuentas alrededor de esta
actividad. Lo anterior, en el Documento CONPES 4070 de diciembre de 2021: Lineamientos
de politica para la implementacion de un modelo de Estado Abierto.

En lo que respecta a la participacién ciudadana, se llevé a cabo el proceso de renovacion
del Consejo Nacional de Planeacion (CNP) que concluyd con la expedicion del Decreto
2181 de 14 de noviembre de 2022, mediante el cual el Presidente de la Republica
designé a los miembros del Consejo Nacional de Planeacién (CNP), segun los criterios
establecidos en la norma.

Finalmente, se logrd posicionar la Politica de Mejora Normativa como una de las
politicas relevantes del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon (MIPG) que lidera el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP). De esta manera, se construyo
el nuevo Manual operativo de la Politica de Mejora Normativa (PMN) —que hace parte del

12 (a) acciones armadas, (b) homicidio, (c) secuestro, (d) minas antipersonales, (e) desplazamiento
forzado, (f) cultivos de coca, (g) asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos, y (h)
asesinato de excombatientes
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MIPG desde 2018—, en el que se establecen lineamientos y buenas practicas para las
entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial. EIl documento se oficializé
y publicé en abril de 2023.

e Consulta Previa PND 2022-2026

El proceso de consulta previa del PND 2022-2026 con los pueblos y comunidades étnicas
estableciéo un cambio en el relacionamiento entre el Estado y estas poblaciones étnicas,
con el propdsito de superar las desigualdades estructurales y fortalecer su participacion en
el desarrollo politico, econédmico y social del pais. Es asi como se generaron compromisos
derivados de los escenarios de didlogo y concertacién logrando 157 acuerdos con 167
indicadores para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 174
acuerdos con 221 indicadores con los pueblos y comunidades indigenas, 57 acuerdos
con 78 indicadores concertados con la Mesa Regional Amazénica (MRA) y 68 acuerdos
con 72 indicadores con el pueblo Rrom.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa.

e Coordinar las rutas de accién requeridas para el cumplimiento de los
compromisos de paz, victimas y derechos humanos del PND 2022-2026.

En el contexto de la Politica de Paz, durante 2023-2024 resulta necesario avanzar en
el inicio de la formulacién de las politicas, planes y programas, que han sido descritas
en la transformacion de “Convergencia Regional” y el capitulo de “Paz Total e Integral”
del PND, frente a las cuales el DNP asumira un rol de acompafamiento técnico, a saber:
(a) la Politica de Accién Integral contra Minas Antipersonal (AICMA), liderada por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) y acompafada por la Vicepresidencia
de la Republica, y el Ministerio de Defensa; (b) el Sistema Nacional de Reincorporacion y
Programa de Reincorporacion Integral bajo el liderazgo de la Agencia para la Normalizacién
y la Reincorporacion; (c) la actualizacion del Plan Marco de Implementacién y planeacion
estratégica de los Planes Nacionales Sectoriales (PNS), con el liderazgo de la Unidad de
Implementacién del Acuerdo de Paz y el apoyo técnico de todas las areas técnicas del
DNP; y (d) la Politica de Verdad y Memoria, de coordinacién del sector Inclusion Social.

e Definir la nueva estrategia de seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional sobre desplazamiento forzado.

Uno de los principales retos que tiene el Estado colombiano es la superacion del Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado por la Corte Constitucional debido a las falencias
sistematicas en la atencién a la poblacién desplazada. Para ello, en el Auto 310 de 2023
el Alto Tribunal ordena al Gobierno nacional, bajo el liderazgo del DNP y la Unidad para
las Victimas, definir una nueva estrategia de seguimiento mediante la cual, las diferentes
entidades gubernamentales definan un plan de accién que incluya acciones concretas
gue llevaran a superar las falencias y bloqueos sefialados por la Corte. Este plan, de
la mano con lo definido en el PND 2022-2026, permitird avanzar en la estabilizacion
socioeconomica de la poblacidon victima de desplazamiento y el desarrollo de soluciones
duraderas para garantizar su sostenibilidad en el tiempo junto con la reconstruccién de
los proyectos de vida.
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e Elaborar un documento de balance que contenga la linea especifica de
manejo en la planeacidn e implementacion de la Consulta Previa del PND
2022-2026 con base a las experiencias y lecciones aprendidas.

En reconocimiento de la diversidad étnica de Colombia —Pueblos y Comunidades
étnicas: Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y Rom—, el Estado
colombiano debe fortalecer la participacién de los Pueblos y Comunidades étnicas en la
formulacion, implementacién y seguimiento al PND. En atencidon a este reconocimiento
y la misionalidad del DNP, se elaborard un documento que proyecte un balance de las
experiencias, buenas practicas, lecciones aprendidas, logros obtenidos, metas y retos
que se manifestaron en la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

e Promover la articulacion institucional y posicionar los temas relacionados
con innovacién publica, lucha contra la corrupcién, mejora regulatoria,
participacion ciudadana y Politica Exterior y Migratoria.

En cuanto a innovacién publica, Colombia suscribié la Declaracién de Innovacion en
el Sector Publico con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) el 26 de noviembre de 2019; en este sentido y de acuerdo con las bases del
PND 2022-2026 se requiere integrar la innovacién en la gestion publica por medio de
la promocion de las habilidades de experimentacién, el uso de datos para la toma de
decisiones, la gestidn y el intercambio de conocimiento, con el fin de lograr que sea mas
agil, transversal, transparente y abierta a la ciudadania. Asimismo, se uniran esfuerzos
con el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica (DAFP) para la creacién y
promocién del Comité Nacional de Innovacidon Publica (CNIP) como plataforma para
materializar esta apuesta.

Por otro lado, el PND 2022-2026 establece como una de sus apuestas estratégicas la
lucha contra la corrupcién; esta estrategia tiene como propositos fortalecer las instituciones
democraticas, garantizar la proteccion a los derechos humanos y proteger los recursos
publicos. Por tanto, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Red Nacional
de Observatorios Anticorrupcién, seran las encargadas de prestar el apoyo técnico para
la formulacién, monitoreo y seguimiento de la Estrategia.

Aunado a lo anterior, se impulsara un trabajo conjunto entre areas técnicas del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y otras entidades que permita consolidar
una nueva politica de mejora regulatoria, para responder a las recomendaciones posacceso
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y las buenas
practicas regulatorias reconocidas internacionalmente. Se espera que esta politica
consolide las bases de la planeacidn, disefio, participacién, monitoreo, evaluacién y
depuracion de las normas en el pais, mediante el Ciclo de Gobernanza Regulatoria.

En cuanto a participacién ciudadana, se trabajara de forma articulada con el Consejo
Nacional de Planeacién en la revision, evaluacion y generacién de lineamientos para la
modificacion de la Ley 152 de 1994 y del Sistema Nacional de Planeacion. Ademas, se
promovera la planeacién participativa a través de la divulgacién de una ruta para impulsar
en municipios y departamentos presupuestos participativos, esto en alianza con el
Ministerio del Interior. Adicionalmente, se impulsara la reformulaciéon de la politica publica
de participacién ciudadana y de accién comunal, para ello se han venido desarrollando
mesas de trabajo interinstitucional con el Ministerio del Interior.

Finalmente, asociado a politica exterior y migratoria, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), tiene como reto la elaboracion y socializacidon de documentos sobre
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la migracion en el pais, que permita no solo mostrar los avances y retos en la materia
sino que permita brindar lineamientos para una adecuada gestién migratoria en los
territorios y en las entidades del orden nacional competentes, en pro del cumplimiento
de la Ley 2136 de 2021, de los demas instrumentos y acuerdos firmados y ratificados
por el pais para una migracion segura, ordenada y regular.

1.3.11 Medio ambiente y desarrollo sostenible

El “Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia Ambiental”, constituye uno
de los ejes articuladores mas representativos, que hace converger los esfuerzos que en
materia ambiental deben ejecutar tanto los sectores como el territorio. Por ello el DNP no
ha dejado de trabajar ni un instante, brindando el conocimiento técnico para la construccion
de propuestas normativas, iniciativas estratégicas, lineamientos e instrumentos que
permitan la materializacidon de los compromisos adquiridos en el PND. Algunos logros al
respecto se exponen a continuacioén.

e Fortalecimiento del crecimiento verde en el nivel territorial

Uno de los logros alcanzados durante este periodo corresponde al lanzamiento del Indice
Territorial de Crecimiento Verde (ITCV), como mecanismo para alcanzar la transformacién
productiva, la internacionalizacién y la accidn climatica. Esta innovadora herramienta se
construyd para hacer seguimiento al proceso de transicién hacia una economia verde, a
través de una herramienta de evaluacién de desempefio a nivel territorial. Ademas, se
elabord la guia de interpretacién del indice para los tomadores de decision, promoviendo
Su uso y apropiacion y explicando en términos sencillos y practicos, para qué es el indice
y cdmo pueden usarlo.

Asi mismo, se llevd a cabo un ejercicio dirigido a la construccién de capacidades para
el uso sostenible y eficiente de la biodiversidad y los recursos naturales. Se estructuré
el Curso Virtual de Crecimiento Verde 2.0 dirigido al sector privado para fortalecer sus
capacidades en crecimiento sostenible e inclusivo en tres ambitos: (a) bioeconomia con
énfasis en economia forestal, turismo de naturaleza y bioproductos, (b) economia circular
orientado al uso eficiente de agua, materiales y energia, y (c) produccion sostenible y
regenerativa en agricultura y ganaderia, dando respuesta a los compromisos del PND
2022-2026 en la cuarta transformacion 4: “Transicién Productiva, Internacionalizacién
y Accion Climatica”.

e Apoyo a la ruta de descarbonizacion de los sectores productivos y el
financiamiento para la accidn climatica

En lo que tiene que ver con accién climatica, se inicié la formulacién y arranque en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico. Este corresponde
a un documento estratégico que identifica las implicaciones del cambio climatico para
el pais, los avances en cuanto al financiamiento climatico, el costeo de las metas de la
ambicion climatica, y las principales barreras que se deben superar para avanzar en el
cierre de la brecha de financiamiento climatico. La estrategia se compone de cinco lineas
de accidn: (a) gestién del conocimiento y la informacion; (b) generacion y fortalecimiento
de capacidades; (c) apoyo a la priorizacion, formulacién y estructuracion de proyectos;
(d) gestién y acceso a fuentes de financiamiento y (e) desarrollo de instrumentos
econdmicos y financieros.

También, se puso en marcha el Corredor de Financiamiento Climatico. Este corresponde

a un innovador sistema que facilita la conexidén entre proponentes de proyectos de
accion climatica y las fuentes de financiacion para acelerar la implementacién de los
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compromisos climaticos, permitiendo una gestidon de recursos mas eficiente y escalable.
Las soluciones financieras que se estan promoviendo se enfocan en cinco clUsteres
sectoriales: transicién energética, adaptacién al cambio climatico, soluciones basadas
en la naturaleza, transporte bajo en emisiones, asi como infraestructura sostenible.

Complementario a lo anterior, se llevé a cabo la Realizacion de la novena edicién del
evento Finanzas del Clima. El evento que tuvo como lema —Finanzas para el clima,
finanzas para el desarrollo—, promovié un didlogo sobre cdmo el financiamiento para el
cambio climatico puede ayudar a transformar al pais a partir de la movilizacién de recursos
que garanticen el desarrollo social, ambiental y econédmico y posicionar a Colombia como
la potencia mundial de la vida. Conto con la participacion de mas de 3.000 personas, una
rueda de negocios, y expertos nacionales e internacionales, incluyendo a la reconocida
economista Mariana Mazucatto.

Por otra parte, y como contribucidn al cierre de la brecha de financiamiento climatico, el
DNP como Autoridad Nacional Designada ante el Fondo Verde para el Clima (GCF) facilito
el acceso a recursos para el financiamiento climatico. En 2022 se logré la aprobacién del
proyecto —Iniciativas Climaticamente Inteligentes para la adaptacién al cambio climatico
y la sostenibilidad de los sistemas de produccién agricolas priorizados en Colombia—,
liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por USD 99 millones. Ademas,
el GCF aprobé el Programa Pais de Colombia, como hoja de ruta para priorizar programas
y proyectos con contribucién a las metas de accién climatica.

Asi mismo, se desarrolld una herramienta para el seguimiento a la implementacion de
compromisos en cambio climatico. Dentro del Plan de Implementaciéon y Seguimiento
de la Accién Climatica de la Ley de Accion Climatica, el DNP inicid el disefio y desarrollo
de un sistema de informacion y reporte de las 237 metas y medidas de los sectores, los
territorios y las empresas para dar seguimiento a los compromisos de la accion climatica
del pais. El sistema permitira el reporte, la visualizacidon, el analisis y la consulta para
los interesados a través una plataforma que estara operativa en el segundo semestre
de 2024.

Finalmente, se realizé la evaluacién de escenarios de aumento de precios del carbono en
Colombia con la Climate Policy Assessment Tool (CPAT). Partiendo de la reglamentacion
del impuesto al carbono, se evaluaron escenarios de precio alineados con la recomendacion
de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y con la
Contribucion Nacional Determinada (NDC), —por sus siglas en inglés—. Se analizaron los
efectos respectivos en emisiones de gases de efecto invernadero, producciéon y consumo
de energia, ingresos fiscales, PIB, distribucion del ingreso y beneficios colaterales para la
salud y el transporte. Los resultados sefialan que aumentar tanto la cobertura como los
niveles de precios al carbono enviaria incentivos de precios claros y fuertes para apoyar
la accion climatica la NDC y las dinamicas de transicidon energética que se proponen
para el pais.

e Gestidn del conocimiento sobre el agua, la biodiversidad, y la resiliencia en
el Centro del Ordenamiento Territorial

Se llevd a cabo la evaluacion de la politica de recurso hidrico como un insumo clave para
la formulacién de instrumentos de politica publica sobre el ordenamiento del territorio
alrededor del agua. Los resultados de la evaluacién reconocen la contribucién de la
politica en la sostenibilidad del recurso a través de la implementacidn de instrumentos de
planificacién y administracién y de las instancias de gobernanza. Ademas, recomienda una
mayor articulacion entre los diferentes instrumentos y su aplicabilidad en el ordenamiento
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del territorio para facilitar la proteccién de los ecosistemas, la regulacién y el conocimiento
de la oferta del recurso.

Asi mismo, se apoy6 a proyectos de inversion por $1.185 billones con recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) orientados a ordenar la regién de La Mojana
alrededor del agua. Bajo la visidon del ordenamiento alrededor del agua, el Gobierno
nacional avanza con el compromiso de intervenciones integrales en La Mojana. Para ello,
el sector ambiente formuld tres proyectos!® a ejecutar en 2023 por $60.000 millones
y el Fondo Adaptacion un proyecto!* con horizonte de ejecucion a 2026 por valor de
$1,124 billones. Se tiene prevista la ejecucion de obras de infraestructura, paisajismo
y restauracion ecoldgica para garantizar la regulacion hidrica natural de la ciénaga con
participacién comunitaria para propiciar la construccion de la resiliencia climatica y la
sostenibilidad de las intervenciones.

En lo relacionado con biodiversidad, se disefid una herramienta digital para identificar
intervenciones que promueven la deforestacion durante el proceso de formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion, como parte de los instrumentos técnicos que
buscan prevenir esta problematica en proyectos de inversion publica.

También, se actualizé el indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades,
enfocado en los eventos mas recurrentes del pais. En diciembre de 2022, se lanz6 esta
herramienta que mide el riesgo de desastres, tanto por exceso de lluvias —inundaciones
lentas, movimientos en masa y avenidas torrenciales—, como por déficit de lluvias
—sequias extremas e incendios forestales—, y analiza las capacidades de los municipios
para su gestion. El indice ha sido de gran utilidad para priorizar decisiones frente a
proyectos e inversiones estratégicas, asistencia técnica, y fomentar la corresponsabilidad
territorial, ademas de ser una herramienta estratégica para la focalizacion de acciones
con ocasién de la llegada del fenédmeno de El Nino 2023, préximo a declararse.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas que
permitirdn cumplir con los compromisos adquiridos en el PND, en su gestidn institucional
y demas espacios en los cuales participa, las cuales se enuncian a continuacion:

e Apoyar a los sectores y territorios en el cumplimiento de sus compromisos
derivados del cambio climatico.

Para contribuir a este cumplimiento, se tiene como reto realizar la negociacion
intersectorial de la ambicion climatica. La definicion de metas y compromisos nacionales
en cambio climatico requiere de procesos robustos y transparentes con multiplicidad
de actores e intereses. En 2020 Colombia presentd su NDC ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) conforme con los tiempos
quinquenales definidos por esta convencidn. Al acercarse la fecha para establecer la NDC
2025 se ha de hacerse la revisidn y definicion articulada de la ambicion climatica del pais.
El DNP de conformidad con sus competencias, y en apoyo al liderazgo de MinAmbiente,
MinHacienda y Presidencia de la Republica, analizard las experiencias y abordajes para
la definicién de nuevas ambiciones con un enfoque de justicia ambiental para el pais.

13 (a) Conservacion de los recursos naturales renovables en la jurisdiccion de CorpoMojana, (b)
Mantenimiento de plantaciones en areas con procesos de restauracion (cuenca baja del San Jorge) en la
jurisdiccion de CorpoMojana; (c) Fortalecimiento de acciones para la gestion integral del agua como base
del ordenamiento territorial sostenible en La Mojana.

14 Implementacién de medidas de recuperacién de las dindmicas hidricas naturales de la region de La
Mojana en el contexto actual de cambio climatico y reduccidén de riesgo.
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Unido a lo anterior se apoyara el desarrollo de iniciativas para la promocion y desarrollo
de los mercados de carbono en Colombia. EI DNP, participa en calidad de miembro en
la Comision de Estudio para la Promocién y Desarrollo de los Mercados de Carbono en
Colombia, en cumplimiento del articulo 20 de la Ley de accién climatical®. Esta comisién
tiene por objeto plantear recomendaciones al Gobierno nacional en lo relacionado con
regulacién de los mercados de carbono y sobre la estructura organizacional del Estado
colombiano requerida para impulsar su desarrollo. Actualmente se espera la divulgacion
del informe de recomendaciones por parte de MinAmbiente y continuar los analisis que
deriven en las acciones necesarias para la implementacién de estos mercados.

e Fortalecimiento de capacidades para territorios resilientes y sostenibles
que se ordenan alrededor del agua

Se implementara la estrategia de fortalecimiento orientada a la inversion eficiente de
recursos PGN y Sistema General de Regalias (SGR). El DNP y el sector ambiente tiene
un reto frente a la ejecucion de inversiones de impacto regional priorizados en el PND
2022-2026. Se requiere del trabajo conjunto con las autoridades locales, autoridades
ambientales, institutos de investigacion, entre otros, para la formulacién de proyectos
que posibiliten la llegada de recursos a los territorios, con énfasis en el ordenamiento
territorial, la justicia ambiental, la contencion de la deforestacion, el aprovechamiento
de la biodiversidad, y la conservacién de ecosistemas.

Asi mismo, se apoyara la estructuracion de las convocatorias de la asignacion ambiental
y el 20 % del Mayor Recaudo del SGR hasta por 2.23 billones para el bienio 2023-202416.
MinAmbiente y DNP, de acuerdo con el literal c) del articulo 50 de la Ley 2056 de 2020,
deben estructurar las convocatorias del bienio 2023-2024 para la conservacién de las
areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacién. Con las
convocatorias se fortaleceran las capacidades de los territorios, el ordenamiento territorial
alrededor del agua, y la justicia ambiental.

Por otra parte, teniendo como premisa el reconocimiento del agua como elemento
integrador del territorio que genera oportunidades y condicionantes para su uso y su
ocupacion, es necesario armonizar instrumentos de planeacion, expedir politicas publicas y
hacer ajustes normativos que faciliten la gestion que hacen los municipios y departamentos
orientados principalmente a dos acciones: (a) generar consenso institucional en la
definicion de categorias de las areas de especial importancia ambiental para el ciclo del
agua y delimitarlas en las mismas escalas utilizadas para el ordenamiento territorial vy,
(b) promover la convergencia de los procesos de planificacion del suelo y del agua, en
los que se reconozca que la disponibilidad de agua es esencial para el bienestar de las
comunidades y para el desarrollo de actividades productivas.

e Territorios adaptados al clima y que reducen sus riesgos de desastres

Se tiene como reto la implementacién de la Estrategia de Recuperacion Resiliente y
consolidacién de los lineamientos sectoriales. Como parte de los compromisos del PND
2022-2026 y del Plan Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, el DNP y la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) deben formular la Estrategia de
Recuperacion Resiliente y consolidar lineamientos sectoriales con enfoque comunitario,
iniciando con el sector de transporte y de agua y saneamiento basico, con el fin de
orientar procesos de recuperacion después de los desastres y establecer mecanismos
de articulacién.

15 fdem.
16 Articulo 4 de Ley 2279 de 2022 y Decreto 443 de 2023 de MinHacienda.
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11.3.11 Estudios econdmicos

Los estudios econdmicos orientan las acciones requeridas para el cumplimiento
de compromisos y desafios en los @mbitos macroecondmico, financiero, monetario,
cambiario y fiscal. Asi mismo, son referente fundamental para un gran nimero de
investigaciones econdmicas y sociales no solo dentro de la entidad sino en los demas
sectores del Gobierno, en la academia y en el sector privado. Por ello para la Entidad,
el conocimiento generado en este contexto es un compromiso que conlleva continuar
estudiando, conociendo y brindando informacién, pues los documentos resultantes de
esas labores son instrumentos que contribuyen a solucionar y atender los fendmenos que
surgen en el entorno. Para alcanzar estos retos, el DNP durante el periodo de andlisis de
este informe, alcanzé logros importantes, dentro de los cuales se enuncian los siguientes:

e Andlisis de la dinamica sectorial de la economia colombiana para el
periodo 2005 a 2020

El primer logro representa el compromiso y la necesidad de analizar los cambios en la
estructura productiva de la economia colombiana causada por la pandemia del COVID-19,
a través de diversas técnicas y estudios previos utilizando matrices insumo-producto y
la importancia de combinar metodologias y utilizar datos actualizados para un analisis
completo.

El andlisis de los cambios provocados por la pandemia en la estructura productiva
requiere comprender la dindmica y el comportamiento de la economia nacional en
el periodo previo a la contingencia. Se elaboran diversas técnicas de estudio, como
encadenamientos, clusterizacidn, estructuras de insumo, flujos de comercio interindustrial
y flujos de empleo sectoriales. El estudio indicé que se utilizaron matrices insumo-producto
(IO) para representar la economia sectorial colombiana y evaluar indicadores derivados.
Se destaca la importancia de la disponibilidad de cuadros de oferta y utilizacion (COU) para
la construccidon de modelos IO y se mencionan los desafios de combinar las metodologias
de cuentas nacionales 2005 y 2015 para obtener un horizonte temporal significativo.

e Construccidon y estimacion de modelos para prondsticos econémicos

Los encargados de politicas necesitan conocer la situacion actual de la economia para
tomar decisiones estratégicas. El Producto Interno Bruto (PIB) es el principal indicador
utilizado, pero su publicacion suele tener un retraso de varios meses. En el caso de
Colombia, el PIB se publica trimestralmente con un retraso de aproximadamente 50
dias. Para compensar este retraso, se utilizan otras variables de mayor frecuencia, como
el Indice de Produccién Industrial, las exportaciones, las importaciones, el indicador
de seguimiento a la economia, el desempleo y el indice de precios al consumidor, para
inferir el estado de la economia. Para realizar estimaciones de PIB y otras variables de
mayor frecuencia, se utilizan modelos univariantes y multivariantes.

Los modelos multivariantes mas utilizados en la actualidad son los modelos de
nowcasting, que aprovechan variables econémicas con publicacién periddica mas frecuente
—mensual, diaria o semanal— para estimar el PIB utilizando diferentes metodologias.
Un gran logro es emplear estas técnicas que permiten realizar estimaciones del PIB
agregando nuevas variables a medida que se conocen, mejorando asi la precisiéon de
las predicciones, especialmente en momentos de alta volatilidad econémica, como la
crisis provocada por la pandemia de COVID-19 o el efecto de una base de comparacién
baja durante 2021.
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e Estudio sobre de la descarbonizacidon a través del modelo GEMMES

Esta investigacién busca realizar una aproximacion a los impactos macroeconémicos
gue tendria un proceso repentino de descarbonizacién en la economia colombiana. Para
dicha aproximacién, se estudia la repentina salida de la empresa PRODECO del mercado
nacional a lo largo del afio 2021 la cual, por su naturaleza, no permitid un empalme
ideal de la actividad carbonifera que llevaban a cabo, disminuyendo el maximo nivel
de actividad econdmica de dicho sector. Se encuentra que en la situacién actual de la
economia una reduccion repentina de la actividad carbonifera podria afectar de manera
permanente el crecimiento del PIB a través de canales de ingresos fiscales, de comercio
internacional y de actividad econdémica real y financiera.

Dentro del marco de los modelos SFC (Stock-Flujo Consistentes), la simulacion muestra
la importancia que tiene mantener en equilibrio los flujos de la economia para llegar a
tener balances sostenibles en el largo plazo de cuenta fiscal, de cuenta corriente y de
cuenta de capitales, ya que no es posible mantener el gasto constante o creciente, sin
pensar en una contraparte que permita financiarlo; por ello, para cerrar la posibilidad de
recurrir al mercado de deuda, se debe empezar por conseguir fuentes de financiamiento
permanentes o de largo plazo. Ya que no puede darse por una reduccién del gasto, porque
afectaria muchos de los programas sociales implementados para reactivar la economia,
luego deben encontrarse fuentes de mayores ingresos, que pueden ser tributarias o por
medio del desarrollo de un mercado de activos financieros mas diversificado, como el
de los bonos verdes, que, ademas, ayudarian en la transicidon hacia una economia mas
sostenible a largo plazo.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las iniciativas que se presentan
en los siguientes apartados.

e Calculo de indicadores sobre la evolucidon de las exportaciones
entre Colombia y Venezuela con enfoque al sector —agropecuario
agroindustrial—

De acuerdo con la transformacién del PND “Convergencia Regional”, con la apertura de la
frontera entre Colombia y Venezuela en septiembre de 2022, se espera un fortalecimiento
de las relaciones comerciales entre las dos naciones. Entre 2000 y 2015, el comercio
bilateral reportd una dindmica positiva para la economia colombiana, las exportaciones
al pais vecino reportaron ventas superiores a los USD 1.000 millones, alcanzando un
maximo con USD6.071 millones en 2008. Particularmente, durante el periodo 2000-
2009, Venezuela fue el segundo pais con mayor participacién de forma consecutiva, en
tanto, entre 2010 y 2015 se ubicd entre las posiciones 5 y 9 con mayor aporte en las
exportaciones colombianas. Posteriormente, con el cierre de la frontera en al afio 2015,
la dindmica de las exportaciones se vio fuertemente afectada alcanzando valores minimos
que se ubicaron en USD 196 millones para los afios 2019 y 2020.

La informacion mas reciente, las exportaciones para el afio 2021 reportaron ventas
equivalentes a USD 331 millones. De esta forma, entre 2016 y 2021, Venezuela se
ubico entre las posiciones 12 y 30 en su importancia como destino de las exportaciones
colombianas. De otra parte, es de mencionar que el perfil de bienes exportados a este
mercado correspondid a bienes no minero energéticos, los cuales en promedio entre
2000-2021 reportaron el 95,1 %. Uno de los principales desafios en el &mbito regional
del comercio exterior colombiano, corresponde a iniciar una dindmica orientada a la
recuperacion y fortalecimiento de los flujos de comercio exterior con Venezuela. Se
pretende generar el listado de indicadores con uso potencial para el desarrollo del analisis
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relacionado con la evolucion del comercio entre Colombia y Venezuela para los sectores
agropecuarios y agroindustriales.

e Estudio sobre salario de reserva

El estudio apunta a la meta del PND “Seguridad Humana y Justicia Social” y tiene
como reto analizar las politicas de economia del cuidado que tienen entre sus propdsitos
reconocer, reducir y redistribuir las desigualdades en la asignacion de los tiempos de
cuidado; entre otras cosas, con el objetivo de promover una mayor y mas equitativa
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, para que influencien positivamente
en la autonomia econdmica de las mujeres, asi como en la reduccion de las brechas de
generacion de ingresos entre las personas del hogar y entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo. Para alcanzar una participacién mas equitativa en el mercado laboral
es necesario considerar algunos aspectos como las motivaciones que tienen las personas
para ingresar al mercado de trabajo y los costos y beneficios de incorporarlas; prestando
especial atencion a las diferencias que existen en estas motivaciones por sexo y por la
asignacion del tiempo en otras actividades no relacionadas con trabajo no remunerado.
Estas motivaciones implican conocer y caracterizar la oferta laboral de las personas que
no trabajan actualmente de forma remunerada. En ese sentido, existe la necesidad de
estudiar esta oferta a través del analisis de los salarios de reserva.

e Estudio sobre el capital humano y empleabilidad de los jévenes en
Colombia

Histéricamente la inclusién laboral de los jévenes ha sido una prioridad en todo el
mundo por la vulnerabilidad de este grupo poblacién en el mercado laboral, pero tras los
devastadores efectos sociales y econdmicos de la pandemia del COVID-19, la preocupacion
se ha incrementado cada vez mas. Por ello, para la Direccion de Estudios Econdémicos
es un reto desarrollar este estudio crucial porque durante los Ultimos veinte afnos, el
mundo, la regién y el pais han trabajado arduamente por la mejora del empleo juvenil,
la calidad, la reduccion de brechas, sin embargo, con la pandemia se profundizaron y
ampliaron estas desigualdades. En este contexto entidades gubernamentales y organismos
multilaterales han implementado diferentes politicas, programas y proyectos que buscan
enfrentar esta problematica y buscan continuar trabajando por ello, tal como esta
planteado en las metas del Objetivo Desarrollo Sostenible (ODS) 8: Trabajo decente y
desarrollo econdémico, en las que se hace hincapié en lograr empleo pleno y productivo,
y trabajo decente para los jévenes e igualdad de la remuneracion por trabajo de igual
valor —Naciones Unidas, 2018—. para el logro.

1.3.12 Seguimiento y evaluacion a politicas publicas

Los esfuerzos realizados durante el seguimiento y evaluacion a politicas publicas generan
informacién relevante para la toma de decisiones no solo en las entidades nacionales y
territoriales, sino también para los grupos de interés en los sectores y territorios. Para
contar con esta informacion, el DNP durante el periodo de analisis de este informe alcanzé
logros importantes, dentro de los cuales se enuncian los planteados en los siguientes
apartados.

e Socializacidn de resultados de la Agenda de Evaluaciones 2021, ejecucidn
de la Agenda de Evaluaciones 2022 y diseno de la Agenda de Evaluaciones
2023

Se llevaron a cabo los procesos de socializacién de resultados y recomendaciones de la
Agenda de evaluaciones 2021 para las evaluaciones de la Politica de Empleo Publico, Plan
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Decenal del Deporte 2009-2019, Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT),
Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico, Programa de Apoyo a las Alianzas
Productivas, IRACA, Programa Unidos por Colombia, Programa de Apoyo al Empleo
Formal (PAEF), Programa Generacién E, Programa Ser Pilo Paga, Ingreso Solidario II,
Programa Todos a Aprender, TerriData y Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Adicionalmente, se encuentra en etapa de ejecucién la Agenda de evaluaciones 2022,
gue incluye la evaluacion de intervenciones publicas como las enumeradas a continuacion:
Programa Nacional de Cultivos Ilicitos, Programa Fabricas de Productividad, Modalidad
propia e intercultural, Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia (PDCCC) 2012-
2021, Formacion Profesional Integral del Sena, Programa de Doble Titulacion, Estrategia
para la Promocién de la Salud Mental en Colombia (Documento CONPES 3992 de 2020),
Politica para la Modernizacién del Sector Transporte Automotor de Carga, Por TIC Mujer,
Estrategia de Estandarizacion de Proyectos SGR 2016-2018 (Documento CONPES 3856),
Subsidios a la demanda - Ultima Milla, Plataforma de Aprendizaje Coursera, Sisbén y
Politica Publica de Catastro Multipropdsito.

En abril de 2023, se aprobé la Agenda de Evaluaciones para esta vigencia, actualmente
se encuentran en proceso de disefio las evaluaciones Estrategia de Atencion Primaria en
Salud con Enfoque Preventivo, Estrategia de Inclusion Crediticia, relaciones econdmicas
y tarifas en el transporte terrestre automotor de carga, fondos de subsidios eléctricos,
Programa Casa Digna Vida Digna, fondos en administracion del Icetex, Programa Tu
Eliges, Familias en Accion, acuerdos comerciales, programa de apoyo a la generacién
de nuevos empleos y costos sociales en la educacién superior.

Los resultados y las recomendaciones de las evaluaciones de intervenciones publicas
posibilitan la toma de decisiones basadas en evidencia y contribuyen a la eficiencia de
la gestién publica.

e Definicidn y aprobacion de indicadores para el seguimiento al PND 2022-
2026

El equipo de seguimiento de la DSEPP articuld y liderd el proceso de definicién y
aprobacion de indicadores del PND 2022-2026, los cuales seran objeto de seguimiento
a sus avances y resultados en la plataforma Sinergia. Como resultado de este proceso,
se cuenta con 228 indicadores sectoriales.

De manera complementaria, se realizé6 acompafiamiento técnico a los procesos de
consulta previa y concertacion de indicadores a los acuerdos del PND 2022-2026 con
Rrom, Mesa Permanente de Concertacion para Pueblos y Organizaciones Indigenas, Mesa
Regional Amazédnica, y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Actualmente se cuenta con 553 indicadores aprobados.

El paso por seguir es la elaboracién de ficha técnicas para estos indicadores en el Sistema
e iniciar la etapa de socializacion y capacitacion sectorial para el reporte de informacion.

¢ Informacidén para la toma decisiones en Colombia —insumos para la
elaboracidon de documentos de seguimiento—

a) Balance de Resultados 2022: en el mes de abril, la DSEPP presenté al CONPES,
el Balance de Resultados 2022 del PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto
por la equidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 de la Ley
152 de 1994. Este documento contiene los principales resultados y retos de los
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cuatro anos de ejecucion del PND, haciendo énfasis en el afio 2022. El documento
presenta el contenido en tres secciones: (a) el seguimiento fisico a las metas,
construido a partir de la informacién reportada por las entidades del orden nacional
en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015; (b) los principales resultados de las
evaluaciones realizadas durante el afio 2022; ademas, (c) incorpora un analisis de
los resultados de la Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) al PND 2018-2022
para los datos recolectados en 2022. EI PND 2018-2022, implementado en medio
de la pandemia provocada por el COVID-19 y present6 un avance del 82,21 %.

b) Plan Plurianual de Inversiones para la Paz: en cumplimiento del articulo 4 del
Acto Legislativo 01 de 2016, el Presidente de la RepuUblica debe presentar ante
el Congreso de la Republica el informe del Plan Plurianual de Inversiones (PPI)
para la Paz, en el cual detalla los avances en el cumplimiento y la ejecucién de
recursos enmarcados en el componente para la paz del PPI para cada vigencia.
El informe elaborado por la DSEPP esta organizado en dos secciones, la primera
presenta un resumen de los principales avances en la ejecucion de lo dispuesto en
el Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo de Paz para cada uno de los
puntos: reforma rural integral; participacion politica; fin del conflicto; solucién al
problema de drogas ilicitas; victimas; implementacion, verificacion y refrendacion,
ademas de los resultados en enfoque étnico y de género. La segunda seccion
incluye el resumen de los recursos que se destinaron durante la vigencia 2022
para implementar el Acuerdo de Paz. Estos recursos se presentan para cada
una de las fuentes definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y en
coherencia con lo establecido en el PPI del PND vigente.

c) Insumos para la elaboraciéon del Informe al Congreso del Sefior Presidente vigencia
2022-2023: de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 152 de 1994,
la DSEPP entregd insumos al Departamento Administrativo de la Presidencia
(DAPRE), para la elaboracién del primer Informe al Congreso del Presidente Gustavo
Petro. La informacion presentada en este documento corresponde a los resultados
de la implementacién de las apuestas incluidas en las cinco transformaciones del
PND: “Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua”; “Seguridad Humana y
Justicia Social”; “Derecho Humano a la Alimentacion”; “Transformacion Productiva,
Internacionalizacién y Accién Climatica” y “Convergencia Regional”, asi como los
avances de los indicadores definidos para el cuatrienio.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las iniciativas sintetizadas en los
apartados siguientes.

e Recolectar la Encuesta de Percepcion Ciudadana al Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Desde el afio 2011, la DSEPP viene implementando una estrategia de innovacion e
investigacion: la Encuesta de Percepcién Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo, para
brindar informacién relevante a los tomadores de decision proveniente de la ciudadania,
con el propdsito de que el Gobierno nacional tenga la mayor cantidad de insumos para
orientar sus estrategias y politicas, y lograr un mejor entendimiento y relacion entre la
sociedad civil y el ejecutivo. Para cumplir este propdsito se requiere que durante el segundo
semestre de 2023 se haga la contratacién del primer levantamiento de informacién, con
ello se espera alcanzar una cobertura representativa a escala nacional, urbano-rural y
departamental, asi se posibilitara inferencias importantes en el ambito territorial, que
son de especial interés en el PND 2022-2026 y constituye una innovacion respecto a
levantamientos previos. Realizar esta contratacion permitird contar, de manera oportuna,
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con informacion proveniente de la ciudadania sobre las politicas y programas, lo cual
configura un insumo clave para avanzar en el cumplimiento de los objetivos del PND.

¢ Rediseno de Sinergia 2.0 e inicio de la operacion del Sistema

Finalizar el redisefio de la plataforma tecnolégica de Sistema Nacional de Evaluacién
de Gestidn y Resultados (Sinergia 2.0) para actualizar y mejorar su arquitectura, modelo
de datos, interoperabilidad, usabilidad, accesibilidad y seguridad, disefio y presentacion
de contenidos de acuerdo con las recomendaciones de MiIinTIC, la Oficina de Tecnologias
y Sistemas de Informacion (OTSI) y la Oficina Asesora de Comunicaciones del DNP. Este
redisefio dara respuesta a los requerimientos tecnoldgicos y de forma realizados por
los usuarios del sistema, asi como la integracion de los sistemas de informacidn para
el Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo de Paz (SIIPO) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Durante 2022 se realizé el levantamiento de requerimientos, documentacion de historias
de usuario, la arquitectura del sistema y la plataforma base para la operacién del mismo.
En 2023, se desarrolld el componente de formulacién de indicadores a partir de la
automatizacién del flujo de diligenciamiento de las fichas técnicas correspondientes.

La puesta en marcha del Sistema esta prevista para el segundo semestre de 2023 de
tal forma que pueda proveer de mas y mejor informacién a los tomadores de decision
en el pais.

e Fortalecer y promover el uso de la informacidon de seguimiento, los
resultados de las evaluaciones y los mapas de brecha de evidencia para la
toma de decisiones por parte del Gobierno nacional.

Utilizar herramientas como tableros de control, reportes dindmicos e informes de avance
que faciliten el acceso y uso de la informacion de avance y rezago en el cumplimiento
de metas de los indicadores del PND 2022-2026, los indicadores de PMI y la Agenda
2030 y los ODS para la implementacion de acciones y planes de trabajo que garanticen
su cumplimiento al final del periodo de Gobierno.

Ademas, continuar con la implementacion de las acciones del Documento CONPES
4083: Fortalecimiento del Uso y la Institucionalidad de las Evaluaciones para la Toma de
Decisiones en Colombia, para garantizar el uso de los resultados y las recomendaciones
de las evaluaciones y de los mapas de brecha de evidencia, realizados por la DSEPP,
para una gestion publica mas eficiente y transparente.

1.4 Inversidn publica como instrumento de concurrencia
eficiencia hacia la materializacion de las transformaciones del
PND

El DNP dirige y coordina las acciones requeridas para la programacion, modificacién
y seguimiento de la inversion publica nacional; la distribucidon del Sistema General
de Regalias y el Sistema General de Participaciones; la priorizacién de proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos de crédito externo; y los sistemas
y metodologias en los cuales se reporta informacion relacionada con el gasto de inversion
nacional segun las disposiciones legales, normativas, institucionales y los criterios técnicos
relacionados. Todo ello, siguiendo los objetivos y mandatos definidos por el Plan Nacional
de Desarrollo y las politicas publicas sectoriales.
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Con motivo de estas funciones, la presente seccidon muestra los logros mas destacados
del DNP para el periodo de este informe, asi como los retos principales que afrontara la
entidad en concerniente a la calidad de la inversién publica para el resto del afio 2023
y para el 2024.

1.4.1 Inversion publica nacional

Con el fin de mejorar la eficiencia del gasto publico por medio de la sinergia entre la
sostenibilidad fiscal, la definicion conceptual de la inversidén, la concurrencia de fuentes, la
asignacion de recursos y la continua evaluacion y seguimiento a los resultados obtenidos
mediante la inversién publica, convirtiéndola en un referente institucional en la gestidn
de planes, politicas, programas y proyectos para el desarrollo social y econdmico del
pais, el DNP durante el periodo de analisis de este informe, alcanzé logros importantes,
dentro de los cuales se destacan los planteados en los siguientes apartados.

e Construcciéon y aprobacién del Plan Plurianual de Inversiones

Con ocasién de la definicién del Plan Nacional de Desarrollo, el DNP liderd el proceso
de construccién del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2023-2026. En esta oportunidad
el PPI consolidé las iniciativas de inversién basadas en las necesidades ciudadanas
expresadas tanto en los 52 didlogos regionales vinculantes, como en las 33 audiencias
publicas. Las iniciativas identificadas se articularon con el plan programatico del Gobierno
nacional y la oferta de los diferentes sectores, para finalmente ser discutidas y fortalecidas
por el Consejo Nacional de Planeacién y el Congreso de la Republica.

De esta forma, con la definicién del PPI 2023-2026, se identificaron 28 lineas de
inversion nacional y 865 proyectos estratégicos regionales y departamentales, los cuales
se clasifican en los que tienen un impacto regional, es decir, en mas de un departamento,
y en los que son exclusivamente de un departamento. Esta estructura permite conocer
aquellas intervenciones estratégicas, multisectoriales, y prioritarias para el pais, toda
vez que tienen un enfoque territorial, y un principio de concurrencia de fuentes de
financiacién, a diferencia del PPI anterior, el cual reunia 1850 iniciativas y no contaba
con esta categorizacion.

Las iniciativas del PPI 2023-2026 avanzan hacia la generacién de intervenciones de
impacto regional que contribuyan con el cierre de brechas, bajo el principio fundamental
de la proteccidon de la vida y la transformacién productiva en armonia con el medio
ambiente, bajo una visién de mediano plazo.

e Definicidn y puesta en marcha de la agenda de fortalecimiento de la
efectividad de la inversién publica

Para fortalecer el ciclo de la inversién publica, el DNP ha consolidado una agenda de
trabajo, en la cual se aborda la produccién de informaciéon que contribuye a una mejor
asignacion de los recursos publicos.

Para ello, con respecto a las etapas del ciclo de la inversidon se estan adelantando las
siguientes actividades:

a) En la etapa de planeacion, se encuentra en proceso de elaboracidon una propuesta
metodoldgica de priorizacién de proyectos de inversion, la cual tiene como
objetivo identificar intervenciones estratégicas en el territorio, bajo un esquema
de planificacién de mediano y largo plazo. La metodologia considera dentro de
sus elementos de andlisis la contribucién de la iniciativa al desarrollo social y
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regional, su priorizacién a través del Plan Plurianual de Inversiones, el estado de
formulacion y la incorporaciéon de diferentes fuentes de financiacion.

En este sentido, frente a la concurrencia de fuentes, se inicid un proceso de
caracterizacion de fuentes de financiacion complementarias como cooperacion
internacional, crédito y privados. Para ello, se han desarrollado un conjunto
de reuniones técnicas para la identificacién de esquemas institucionales de
las potenciales fuentes, asi como espacios de socializacién del PND y su visién
estratégica para orientar la participacién a través de recursos de actores relevantes
en el desarrollo de los programas y proyectos priorizados.

Con respecto a la cooperacién internacional, se ha iniciado un proceso de
apropiacion y fortalecimiento de los lineamientos ante instituciones cooperantes
e instancias de coordinacidén frente a la priorizacién de proyectos financiados con
recursos de cooperacién internacional a través de los siguientes ejes tematicos:
transicion energética, catastro multiproposito, agua potable y saneamiento basico,
transformacién productiva y economia popular, desarrollo rural y acceso a la
tierra, fortalecimiento de la infraestructura y sistemas de transporte, conservacion
y cambio climatico, conectividad y transformacion digital, fortalecimiento de la
infraestructura y tecnoldgica de la educacion, bajo un enfoque transversal de paz,
género, grupos poblacionales y actores diferenciales.

En cuanto a las operaciones de crédito publico, en conjunto con la Subdireccién
de Crédito, se elabord un esquema de identificacion de nuevas operaciones e
instrumentos de financiacién verde y seguimiento a las existentes con el fin de
orientar, con base en la perspectiva programatica del Plan, la nueva agenda de
crédito y el acompanamiento a los sectores con menor desempefo en la ejecucién
de sus empréstitos. Finalmente, de manera conjunta con la Direccién de Gobierno,
para promover la inversion privada se han analizado instrumentos de financiacién
como el de obras por impuestos, para la priorizacién de apuestas programaticas
del plan en los territorios —PDET y ZOMAC— vy la socializacion de los proyectos
estratégicos ante diferentes agremiaciones para incentivar su vinculacién.

En la etapa de ejecucion, se avanzando en el proceso de actualizacion de la
Metodologia de Evaluacion del Presupuesto de Inversién Colombiano (EPICO),
como un instrumento que contribuye de manera sintética a la evaluacion de
proyectos y brinda insumos para la reasignacién de recursos en el ambito de
los Comités de Gasto. Esta actualizacion, tanto del componente de Desemperio
como el de Prioridad, tiene como objetivo la articulacion de la herramienta con los
nuevos objetivos y lineamientos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, la
automatizacién de su estimacion y el aumento en la periodicidad de sus resultados.

Para la actualizacidon del componente de Prioridad, durante el periodo se han
adelantado mesas de trabajo con las direcciones técnicas y los sectores, con el
fin de identificar los criterios de calificacion que permiten estimar el grado de
alineacién del proyecto de inversion a los objetivos estratégicos de los sectores,
las metas del Gobierno nacional y la visién de largo plazo. Lo anterior, bajo una
estrategia de ponderacion y asociacion de los subcriterios a los productos existentes
en el catdlogo programatico del sector, lo cual permite la automatizacién de la
calificacion.

En cuanto al componente de Desempefio, a través del catdlogo programatico, se
han actualizado las fronteras de eficiencia con una periodicidad mensual, como
punto de referencia para estimar el avance o rezago de los proyectos evaluados
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desde la perspectiva fisica y financiera. Asi mismo, se encuentra en proceso de
validacion la estructura matematica que determinara la posterior ponderacion y
calificacion final.

C) En la etapa de evaluacion, se encuentra en proceso de sincronizacién el cronograma
de la agenda de evaluaciones con el de programacién presupuestal, con el objetivo
consolidar un acervo de informacion sobre los proyectos y programas que presentan
los sectores en los comités de gasto de manera previa, y asi contar con evidencia
para la toma de decisiones en la asignacién de la inversion.

¢ Fortalecimiento normativo e institucional del proceso presupuestal de la
inversién publica

Con la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el PND 2022-2026 se incorporaron
lineamientos estratégicos para la consolidacion de un marco institucional que avance
hacia una mayor efectividad del presupuesto de inversién, como vehiculo para el cierre
de brechas y la construccién de una sociedad mas equitativa. Entre ellos se encuentran
los siguientes articulos:

a) El paragrafo cuarto del articulo 5, el cual establece el lineamiento de coordinacion
intersectorial y territorial y concurrencia de fuentes de financiacién para la
implementacién de los programas estratégicos del PND.

b) El articulo 279, mediante el cual se promueve el fortalecimiento institucional de
la figura de pactos territoriales a través de la transformacion del Fondo Regional
para los Pactos Territoriales a un patrimonio auténomo, con el fin mejorar los
procesos financieros para la adecuada ejecucién de los recursos destinados a los
proyectos ejecutados bajo este esquema de coordinacion.

c) El articulo 364, el cual continta con el proceso de implementacién de las
recomendaciones de la Comision del Gasto, a través de la consolidacién de la
metodologia de presupuesto por programas y resultados.

d) El articulo 365, el cual da continuidad a la Comisidn de Alto Nivel para el analisis y
consolidacién de una propuesta de reforma al Sistema General de Participaciones,
bajo el liderazgo del MinHacienda y el DNP.

Asi mismo, por la plataforma operativa e institucional de seguimiento a la inversion
publica la Subdireccién General de Inversiones ha acompanado la puesta en marcha
de la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) y la actualizacién del Sistema
Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (Sinergia).

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante el primer semestre de 2024, entre otras, las iniciativas
gue se enuncian a continuacion.

e Finalizacién de las actividades previstas en la agenda de efectividad de la
inversién publica

Durante los siguientes meses, se espera finalizar las actividades previstas en la agenda
propuesta, a través de la consolidacion de documentos metodoldgicos y la generacidn
de lineamientos técnicos que permitan la implementacién de las mejoras identificadas
en el ciclo presupuestal de la inversion publica, a través de la priorizacidon de proyectos
estratégicos con impacto regional, que contribuyan con el cierre de brechas e inequidades

98



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

en los territorios y materialicen las apuestas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
la vision de pais de largo plazo. Para ello, la participacidén de todas las direcciones técnicas
de la Subdireccion General de Inversiones en coordinacién con la Subdireccion General
de Prospectiva, la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial y
los sectores, se hace fundamental para alcanzar los objetivos previstos.

e Reglamentaciéon del Patrimonio Auténomo de los Pactos Territoriales

Para la puesta en marcha del patrimonio auténomo, durante la siguiente vigencia, se
hace necesario avanzar en la consolidacion de un equipo juridico y la realizaciéon de mesas
de trabajo con los actores estratégicos que intervienen en el proceso para la elaboracion
de un acto administrativo y manual operativo que permita reglamentar el modelo de
gobernanza y funcionamiento de este Fondo. Para ello, se requiere un trabajo articulado
entre la Oficina Asesora Juridica, la Secretaria General, ENTerritorio y el equipo técnico
de Pactos Territoriales.

e Identificacion de la estrategia técnica y normativa para avanzar en la
consolidacion de la metodologia de presupuestacidon por programas y
resultados

La Subdireccidon General de Inversiones liderara una mesa de trabajo entre la Direccion
de Proyectos e Informacion para la Inversién Pablica (DPIIP), la Direccién de Seguimiento
y Evaluacion de Politicas Publicas y Estudios Econdmicos para dos actividades principales:
(1) elaborar un diagndstico y mapeo de actividades necesarias para avanzar en la
consolidacion de un plan de trabajo del proceso de implementacion de la presupuestacién
por programas Y resultados; (2) definir espacios de discusién y articulacién con otras
instancias técnicas como el MinHacienda y la Comisién Intersectorial de Informacion
para la Gestidon Financiera Publica.

1.4.2 Programacion presupuestal del gasto de inversion

El DNP durante el periodo de analisis de este informe, alcanzé logros importantes en
cuanto a programacién presupuestal, dentro de los cuales se enuncian en los apartados
siguientes.

e Finalizacién del proceso de programacion del presupuesto de inversiéon
nacional de la vigencia 2023 y apoyo en el tramite del proyecto de ley de
adicion de recursos de inversion del PGN 2023

En los meses de agosto de 2022 en adelante, se surtid el proceso de aprobacién del
proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la vigencia 2023 en el
Congreso de la Republica. Este fue expedido mediante la Ley 2276 de 2022, e incluye
recursos por valor de $74,2 billones, siendo el monto de inversién mas alto de los Ultimos
anos. La tabla 1-4 presenta los recursos de inversién apropiados para los sectores del
Gobierno nacional.
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Tabla 1-4. Apropiacién de recursos de inversién por sector PGN 2023
(cifras en millones de pesos)

s it

Agricultura y desarrollo rural 3.149.948
?ngeii?;fey desarrollo 902.208
Ciencia, tecnologia e innovacion 372.611
Comercio, industria y turismo 512.364
Congreso de la Republica 194.517
Cultura 434.644
Defensa y policia 1.864.563
Deporte y recreacion 891.709
Educacidon 6.301.614
Empleo publico 360.980
Fiscalia 239.325
Hacienda 9.726.065
Inclusién social y reconciliacién 15.931.694
Informacién estadistica 401.532
Inteligencia 29.000
Interior 354.927
Justicia y del Derecho 520.802
Minas y energia 5.844.586
Organismos de control 541.619
Planeacion 1.468.252
Presidencia de la Republica 512.468
Rama judicial 726.910
Registraduria 195.365
Relaciones exteriores 108.391
Salud y proteccién social 2.345.604
Sistema Integral de Verdad,

Justicia, Reparacién y No 249.064
Repeticion

Trabajo 4.710.202
Transporte 10.367.820
Vivienda, ciudad y territorio 3.488.415
Total general 74.222.233

Fuente: DPIP, 2023.
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Adicionalmente, dados los mayores recursos estimados para la vigencia 2023 a razoén
de la aprobacion de la reforma tributaria establecida en la Ley 2277 de 2022, el DNP ha
realizado un trabajo conjunto con el MinHacienda en la definicion del proyecto de Ley
por el cual se adiciona y se efectian unas modificaciones al PGN de la vigencia 2023. Es
importante tener en cuenta que, a 31 de mayo de 2023, el proyecto de ley en cuestion
se encontraba en revisién de coordinadores y ponentes, previo al desarrollo del primer
debate en el Congreso.

e Cierre del presupuesto del SGR del bienio 2021-2022 y distribucion de los
recursos de mayor recaudo generados en el SGR para el bienio 2023-2024

Durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2022 y 31 de mayo de 2023,
se presentaron las siguientes particularidades en el SGR: (a) finalizé el presupuesto del
bienio 2021-2022; (b) inicid el presupuesto decretado en la Ley 2279 de 2022 para el
bienio 2023-2024.

Durante el periodo en mencién, se comunicé por concepto de ingresos corrientes un
total de $15,6 billones, de los cuales $7,1 billones se destinaron a inversion territorial.
De estos recursos, se han informado $131.000 millones que han superado el presupuesto
de algunos beneficiarios de asignaciones directas, $332.000 millones al ahorro para la
estabilizacién de la inversion y para el ahorro pensional y $221.000 millones para la
administracion del SGR. El resto de los recursos por valor de $7,9 billones corresponden
a recursos recaudados no aforados en el presupuesto del bienio 2021-2022, los cuales
fueron incluidos en el Decreto 0363 de 2023 y el Decreto 443 de 2023, para su cierre
y posterior distribucion por concepto de mayor recaudo segun la normativa vigente del
SGR (tabla 1-5).

Tabla 1-5. Distribucién SGR ingresos corrientes 2022 (agosto) - 2023 (mayo)
(miles de millones de pesos corrientes)

Recaudo informado®

Inversién 7.136
Municipios y 1.619
Asignaciones Directas
Municipios (anticipado) 408
Asignacién para la . ‘
Inversién Local** Municipios mas pobres 935
Local** Comunidades étnicas 171
A5|gn§§|on para la Departamentos 1.505
Inversidon Regional
Regional Regiones 1.003
Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e 738

Innovaciéon**

Municipios riberefios rio Magdalena y canal del

Dique 37
Asignacién Ambiental 74
Asignacién para la Paz 516
Ingresos corrientes no aforados directas 131
Ahorro 332
Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) 166
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Concepto Recaudo informado*

Fondo de Ahorro Pensional Territorial (FONPET) 166
Administracion 221
Funcionamiento 74
Fiscalizacion 74
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control 74
Ingresos corrientes aforados 7.558
Ingresos corrientes no aforados (agosto a diciembre 7.908
de 2022)

Total ingresos corrientes 15.598

Fuente: DPIP - SDRT, 2023

*Corresponde a las IAC de ingresos corrientes comunicadas entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de mayo
de 2023.

** Incluyen las marcaciones de los 2 puntos porcentuales para ambiente y desarrollos sostenible.

Durante el periodo incluido en este informe, se ha comunicado la distribucion de
otros ingresos que no dependen del recaudo en la cuenta Unica del SGR, estos recursos
ascendieron a $1,4 billones. Por otra parte, en abril de 2023, se comunicaron los recursos
apropiados en el Decreto 443 de 2023 por concepto de mayor recaudo generados en el
bienio 2021-2022, por valor total de $9,7 billones.

La tabla 1-6 resume los valores que, producto de la distribucién de los recursos del
SGR durante el periodo sefialado, han sido asignados a cada departamento —incluyendo
gobernaciones y municipios— por los diferentes conceptos de distribucidon que componen
el Sistema.

Tabla 1-6. Distribucién SGR por departamento 2022 (agosto) - 2023 (mayo)
(miles de millones de pesos corrientes)

Departamento 2022* 2023**
31

Meta 1.488 1.519
Cesar 43 1.398 1.441
Casanare 10 902 912
La Guajira 5 722 728
Antioquia 19 662 680
Cdrdoba 41 596 637
Santander 52 504 556
Bolivar 43 491 534
Boyaca 15 411 426
Magdalena 0 407 407
Sucre 0 368 369
Huila 8 338 346
Arauca - 337 337
Chocé 1 329 330
Narifio 0 325 325
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Departamento 2022* 2023** Total
Norte de Santander 5 288 293
Cundinamarca 0 283 283
Tolima 13 268 280
Cauca 1 269 270
Valle del Cauca 0 224 224
Putumayo 11 202 213
Atlantico 0 202 202
Caqueta 0 141 141
Caldas 1 140 141
Bogota D.C. 0 138 138
Vichada 0 117 117
Risaralda 0 104 104
Vaupés - 79 79
Quindio - 74 74
Guainia - 73 73
Guaviare - 67 67
Amazonas - 63 63
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y - 39 39
Santa Catalina
Gobernaciones
indeterminadas 2 3 5
Otros por distribuir de

" ; . 0 6 6

asignaciones directas
Total departamentos 302 12.057 12.359
Cor?oraciones 12 104 116
auténomas
Municipios riberenos del
rio Magdalena y el canal - 37 37
del Dique
Asignacidn para la Paz - 1.440 1.440
ésu.:;_nacmn Regional - B 1.003 1.003

egiones
Ciencia y y tecnologia - 738 738
Comunidades étnicas - 171 171
Asignaciéon ambiental - 74 74
Conservacién de las
areas ambientales - 1.934 1.934
estratégicas
Empren(_:limiento Yy _ 484 484
generacion de empleo
Funcionamiento SGR - 74 74
Fiscalizacioln, yacimientos B 74 74
y cartografia
Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control B 74 74
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Departamento 2022* 2023** Total
Ingresos corrientes no
aforados directas (2023) B 131 131
Total SGR 314 18.394 18.708

Fuente: DPIP - SDRT, 2023.

*Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, para los
beneficiarios de Asignaciones Directas que aun no habian alcanzado el presupuesto corriente, atendiendo
lo sefalado en el Decreto 956 de 2022. No incluye los demas recursos comunicados como no aforados
en 2022, por valor de $7,9 billones, considerando que este monto esta incluido en el mayor recaudo
distribuido en abril de 2023.

**Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de eneroy el 31 de mayo de 2023. Incluye los rendimientos
del Sistema destinados a la Asignacién para la Paz y al Incentivo a la produccién, los rendimientos de
Asignaciones Directas incorporados en el Decreto 0124 de 2023, los recursos de multas por sanciones
apropiados en el articulo 14 de la Ley 2279 de 2022 y los recursos de mayor recaudo del bienio 2021-2022
apropiados en el Decreto 443 de 2023.

¢ Esquema de transicidn en la incorporacidn de los resultados del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018 en la distribucion de los recursos del SGP

De los recursos presupuestados para la vigencia 2023, con corte a 31 de mayo de
2023 se ha distribuido un monto igual a $46,2 billones, de los cuales $23,7 billones
corresponden a la participacién para educacién, $12,8 billones para salud, $2,8 billones
en agua potable y saneamiento basico, $6,1 billones para la participacion de propdsito
general y $743.774 millones en asignaciones especiales.

Esto se logré manteniendo el esquema de transicién en la incorporacién de
los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, lo que ha
permitido la incorporacién paulatina de los cambios en la informacién de los
criterios de poblacion y pobreza en la distribucién con el propésito de atenuar los
efectos que la variacién de estos datos tiene sobre las finanzas territoriales. En la
tabla 1-7 se resume por departamentos y Bogota D. C., el total de los recursos presupuestados,
de acuerdo con las participaciones del SGP y la distribucion realizada a la fecha.

Tabla 1-7. Distribuciéon SGP por concepto y departamento
(miles de millones de pesos corrientes)

Antioquia 5.294 4.863
Atlantico 2.319 2.222
Bogota D. C. 3.910 3.428
Bolivar 2.701 2.633
Boyaca 1.816 1.664
Caldas 937 828
Caqueta 650 578
Cauca 2.017 1.855
Cesar 1.417 1.405
Cdrdoba 2.458 2.230
Cundinamarca 2.525 2.301
Chocé 1.137 1.065
Huila 1.440 1.300
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Departamento Vigencia Vigencia
La Guajira 1.466 1.578
Magdalena 1.816 1.770
Meta 1.077 1.019
Narifio 2.295 2.039
Norte de Santander 1.810 1.855
Quindio 507 430
Risaralda 865 782
Santander 2.315 2.167
Sucre 1371 1.286
Tolima 1.599 1.438
Valle del Cauca 3.315 3.079
Arauca 412 398
Casanare 556 528
Putumayo 554 501
Arch_ipiéla_go de San Andr_és, 68 65
Providencia y Santa Catalina
Amazonas 201 196
Guainia 177 173
Guaviare 179 163
Vaupés 160 149
Vichada 201 201
Total 49.565 46.188

Fuente: DPIP - Subdireccion de Distribucion de Recursos Territoriales.
*/Recursos distribuidos con corte a 31 de mayo.

e Ejecucion de recursos del PGN en los territorios a través de los Pactos
Territoriales

Para el periodo comprendido entre el 01 de agosto 2022 y el 31 de mayo 2023, se
lograron gestionar 53 contratos suscritos entre el actual operador del Fondo y las entidades
territoriales para financiar y ejecutar el mismo niimero de proyectos en 8 departamentos
priorizados en el Documento CONPES 4101 de 2022, alcanzando un avance consolidado
en compromisos de recursos del 82,2 % equivalente a $2,3 billones del total del CONPES.

A la fecha se han suscrito 95 contratos especificos para la financiacion de 95 proyectos
en los pactos territoriales Atlantico, Bolivar, Casanare, Cesar-La Guajira, Cundinamarca,
Golfo de Morrosquillo, Magdalena, Santander y Rio Bogota. La tabla 1-8 presenta el
detalle del nimero de proyectos y el aporte del DNP por pacto territorial previsto en
el CONPES 4101 de 2022.

Tabla 1-8. Proyectos y aportes por Pacto Territorial contenidos en el CONPES 4101 de 2022
(miles de millones de pesos corrientes)

. " Aporte DNP
Pacto territorial Numero de proyectos CONPES
4101 de 2022
Atléntico 5 2258
Bolivar 8 381,2
Casanare 2 27,9
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Aporte DNP
Pacto territorial Nimero de proyectos CONPES

4101 de 2022
Cesar - La Guajira 20 750,8
Cundinamarca 32 393,3
Golfo de Morrosquillo 11 172,8
Magdalena 5 31,2
Rio Bogota 1 11,9
Santander 11 311,8
Total general 95 2.306,9

Fuente: DPIP - Pactos Territoriales, 2023.

Con relacion a los recursos definidos a partir de lo establecido en el Documento
CONPES 4101, se tiene que se han ejecutado recursos por parte del DNP por valor de
$652.988 millones, evidenciando un incremento del 234 % en la ejecucion en
comparacion con lo logrado antes del 1 de agosto de 2022 y como resultado del
seguimiento constante realizado a la ejecucion presupuestal.

Considerando la administracion y ejecucion que debe realizar el actual operador del
Fondo, se evidencian recursos girados por este a las entidades territoriales —ejecutores—
por valor de $440.083 millones, logrando de esta forma un incremento del 148 %, como
resultado de la gestion realizada durante este periodo de tiempo a los cronogramas de
ejecucion presentados dicho operador.

e Contratacidon de créditos externos

Teniendo en cuenta las necesidades presupuestales de la Nacidn, el DNP, la Subdireccion
de Crédito y Cooperacion Internacional —perteneciente a la DPIP— con la banca multilateral
y bilateral suscribieron 5 operaciones de crédito programaticas o de libre destinacién
por un monto total de USD 1.950.000.000, cuya asignacion es libre y auténoma y no
estd asociada a un proyecto en particular sino a un programa de financiacién global.
Dentro de las operaciones de crédito suscritas se encuentran Crecimiento Sostenible
y Resiliente fase II, “Programa de apoyo para fortalecer la integracién de Colombia en
las cadenas globales de valor” y Crecimiento Sostenible y Resiliente fase I (tabla 1-9).

Tabla 1-9. Créditos de Libre Destinaciéon firmados, 2022 (agosto) y 2023 (mayo)

Monto (USD)

Crecimiento Sostenible y Resiliente BID 300.000.000
fase Il
“Programa de apoyo para fortalecer
la integracién de Colombia en las BID 200.000.000
cadenas globales de valor”
Crecimiento Sostenible y Resiliente AED 200.000.000
fase Il
Desarrollo Verde y Resiliente fase | BM 1.000.000.000
Crecimiento Sostenible y Resiliente BCIE 250.000.000
fase ll

Total 1.950.000.000

Fuente: DPIP - DPIP - SCCI, 2023.
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e Emisidon de conceptos de capacidad de endeudamiento

Durante el periodo del informe Subdireccion de Crédito y Cooperacién Internacional
emitié y remitio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 11 conceptos favorables de
endeudamiento, por un monto de USD 3.590_millones, teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 2.2.1.6 del Decreto 1068 de 2015, tal como se muestra en la tabla 1-10.

Tabla 1-10. Conceptos Favorables de Endeudamiento emitidos entre agosto
2022 y mayo 2023

o Monto (millones
s (b

CEDENAR 15
Barranquilla 50
ESSA 270
EMB 400
Universidad Tecnoldgica de Pereira 2
Transelca 52
GEB 2.239
SDH 162
Universidad de Antioquia 20
AFINIA 380
Total 3.590

Fuente: DNP - DPIP - SCCI, 2023.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativa.

e Actualizacién del Documento CONPES 3334 de 2001

Teniendo en cuenta la importancia del endeudamiento para el financiamiento de la
nacion y los cambios econdmicos y politicos que ha enfrentado el pais en los Gltimos afios,
la Subdireccion de Crédito y Cooperacion Internacional (SCCI) del DNP esta trabajando
en la actualizacion del CONPES 3334 de 2001: Actualizacién de la estrategia general de
endeudamiento con la banca multilateral de la nacién y las entidades publicas.

e Desarrollo de orientaciones para los mandatarios locales, para la
identificacidon de las diferentes fuentes de financiacion de los planes de
desarrollo territorial

Este reto tiene como objetivo promover la concurrencia y articulacion de fuentes y
la articulacién con los actores involucrados para contribuir con el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Misidn de descentralizacion, asi como los de la Comision de
alto nivel establecida en el articulo 188 de la Ley 1955 de 2019.

1.4.3 Gestion de proyectos e informacion para la de inversién publica

e Puesta en operacion de la Plataforma Integrada de Inversiéon Publica (PIIP)
para la gestidon de proyectos financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion

Con el propdsito de Facilitar el uso, disponibilidad y aprovechamiento de la informacion
que soporta la gestidén de la inversién publica a nivel nacional y territorial a través del
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proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Gestion de la Inversion Publica, se continud
el proceso de mejora de los sistemas de informacion que soportan el ciclo de la inversién
publica; es asi como, en julio de 2022, se realiz el lanzamiento de la nueva plataforma
y se inicio la preparacion previa de los usuarios, para que en enero de 2023 entrara en
operacion la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP), que en su primera fase
aplica para la gestion de proyectos financiados con recursos del Presupuesto General
de la Nacién.

Como parte de la ruta juridica para realizar los cambios y/o crear los instrumentos
necesarios para su implementacion se emitié la Circular 0020-4 de 26 de octubre de 2022
gue incorporo los lineamientos para la transicién y puesta en marcha de la plataforma;
actualmente se encuentra en proceso de revision el proyecto de decreto que sustituye
el titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Con el propdsito de generar las bases conceptuales y procedimentales y para la puesta en
marcha de la PIIP, se avanzé en la elaboracion de los siguientes documentos metodoldgicos
con el objeto de articular diversos enfoques y proporcionar instrumentos y lineamientos
para la gestién de proyectos de inversion publica (tabla 1-11).

Tabla 1-11. Avance documentos metodoldgicos elaborados para la gestidén de proyectos de
inversién publica, 2022-2023

2022 2023

MGA con enfoque diferencial para

SoEs G s Lineamientos en curso

MGA para incluir el enfoque de Articulacién de los productos del
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) | catdlogo MGA con los Objetivos de
y propuesta para su Implementacién Desarrollo Sostenible (ODS)

Guia Orientadora del Modelo Integral

de Seguimiento Sostenibilidad de los proyectos

Identificacién de las Estructuras de
Desglose de Trabajo para productos
seleccionados

Fases de los proyectos durante la
preinversion

Actualizacién de guias y documentos
relacionados con la operacién de la
PIIP

Priorizacién de proyectos para
fuentes diferentes al SGR

Fuente: DNP - DPII, 2023.

De otra parte, al cierre del 31 de mayo de 2023, como parte de operacién de la PIIP
para el Presupuesto General de la Nacion, fueron habilitados 1.191 proyectos para el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2024, de los cuales 364 corresponden a
proyectos nuevos viabilizados a través de la plataforma.

En el mismo orden de ideas se implementaron entre otras, las siguientes funcionalidades
en la nueva plataforma: interoperabilidad con la Metodologia General Ajustada (MGA),
viabilidad de proyectos de inversién, gestion de recursos para proyectos viabilizados,
tramites presupuestales y ajustes de ficha de proyectos, secciones para regionalizacion y
focalizacion de politicas transversales y moédulo para el reporte de avance de la ejecucion
de los proyectos con periodicidad mensual. A partir de esta ultima funcionalidad, el
sistema de seguimiento a proyectos SPI, mddulo del antiguo SUIFP para los proyectos
financiados con PGN, fue sustituido para iniciar en enero de 2023 con el nuevo Modelo
Integral de Seguimiento (MIS).
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Es importante mencionar que, entre agosto de 2022 y mayo de 2023, se viabilizaron en
el banco 3.077 proyectos del Sistema General de Regalias y 33.896 con otros recursos
territoriales, los cuales incluyen 70 proyectos a financiar bajo el mecanismo de Obras por
Impuestos cuya responsabilidad esta a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio.

e Capacitacion, acompaiamiento y asesoramiento a las entidades del orden
nacional y territorial para el manejo de los instrumentos y herramientas
informaticas que soportan el ciclo de los proyectos de inversiéon publica.

Durante el periodo se revisé el proceso de asistencia técnica y se disefid el plan
estratégico de capacitacion orientando sus objetivos hacia la induccion del equipo de
trabajo, el entrenamiento de las entidades en el manejo de los sistemas de informacién
aplicados a Territorio —SUIFP Territorio, SPI Territorio, SUIFP SGR—, la preparacion para
la migracion de informacién a la PIIP y el proceso de formacién en las nuevas bases
conceptuales, asi como en el adiestramiento de los usuarios en el manejo de la PIIP.
Como parte de la logistica y para el seguimiento y mejora continua, se disefiaron e
implementaron mecanismos de inscripcidn, socializacién y evaluacion de capacitaciones
y asesorias.

Los resultados obtenidos con respecto a los planes estratégicos de capacitacion se
sintetizan en los apartados siguientes.

Durante el periodo agosto a diciembre de 2022 se programaron y realizaron 62 charlas,
de las cuales 37 se adelantaron con el fin de preparar a las entidades del orden nacional y
territorial para el proceso de implementacion de la PIIP. Cumpliendo con este propdsito, se
realizaron charlas de introduccién relacionadas con los principales cambios conceptuales
segun la estructura de la PIIP, cambios en la MGA, ajustes con y sin tramite presupuestal,
proceso de solicitud de recursos, vigencias futuras y proceso de planeacion-viabilidad;
con lo cual se capacitaron 3.132 participantes.

En el periodo de enero a 31 de mayo de 2023 se realizaron tres ciclos de charlas
rotativas en la modalidad de oferta que incluyeron las siguientes tematicas con 13 charlas
por ciclo: (a) formulacién de proyectos —identificacidén, preparacion y evaluacion—; (b)
generalidades PIIP; (c) planeacién viabilidad y registro; (d) gestion de recursos; (e)
ajustes sin tramite presupuestal; (f) traslado ordinario; (g) tramites - vigencia futura;
(h) seguimiento en PIIP; (i) SUIFP-Territorio: flujo basico, (j) SUIFP-Territorio: ajustes
sin tramite, (k) SUIFP-Territorio: ajustes con tramite, (I) SUIFP- Territorio: ajustes con
decreto y (m) SPI-Territorio. Adicionalmente, se realizaron otras 7 charlas por demanda,
con lo cual, al corte del mes de mayo, la cantidad de asistentes llego a las 5.846 personas.

De acuerdo con el tipo de asistentes, a las charlas concurrieron entidades del orden
nacional, territorial y otras entidades que incluyeron esquemas asociativos territoriales
tales como regiones de planificacién y gestion (RPG), organizaciones nacionales indigenas
como la ONIC, asociaciones de entidades territoriales, empresas industriales y comerciales
del Estado y otros organismos como USAID.

Por otra parte, con el propdsito de brindar acompafiamiento especializado y evaluar
la calidad del servicio se estructurd la mesa de ayuda integrada —mesa de ayuda para
proyectos financiados PGN y otras fuentes— con base en lo cual se reportaron en 2023
los siguientes logros.
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a) Atencion de 4.062 casos a través de la mesa de ayuda integrada, mejorando mes
a mes el nivel de servicio.

b) Apoyo a 756 entidades del orden territorial.

Adicionalmente, se viene realizando asistencia técnica virtual y presencial, por demanda
asesorando a los usuarios del orden nacional y territorial que efectlan solicitud a través
de soportepiip@dnp.gov.co y por intermedio de otros canales no programados.

Todo lo anteriormente mencionado, ha permitido continuar consolidando en el orden
nacional y territorial, la aplicacidon de la Metodologia General Ajustada para la formulacion
de proyectos, asi como el Presupuesto Orientado a Resultados y la puesta en operacién
de la PIIP, contribuyendo con ello, al mejoramiento de la calidad de la inversion publica.

¢ Disefo, mantenimiento y operacion del Banco de Proyectos y los sistemas
de informacidon que soportan la gestion de los proyectos de inversion
publica —MGA, PIIP-PGN, Mapalnversiones, SUIFP-Territorio y SGR—.

En el periodo de agosto 2022 a mayo 31 de 2023 se continuaron desarrollando servicios
de negocio orientados a la mejora y consolidacion de la PIIP para las entidades del orden
nacional; al mismo tiempo se continud con la operacion y el mantenimiento del SUIFP
para el orden territorial y se inicié el proceso de preparacion para el lanzamiento en
2024 de la PIIP para los proyectos financiados con otras fuentes.

En 2023 se formulé el plan de implementacién de la PIIP que sefiala como objetivo
continuar el proceso de construccion de servicios de negocio, de los cuales hay formados
33, y que ha presentado avances en los siguientes hitos:

a) Planeacién y viabilidad del proyecto con ventanas a la medida.

b) Tramites presupuestales del proyecto con ventanas a la medida.

c) Programacion del proyecto en la ejecucion con ventanas a la medida.
d) Mantenimiento en servicios en operacion.

Durante el periodo se preparé el plan de mantenimiento de la plataforma SUIFP para
entidades territoriales, que incluye realizar ajustes o desarrollos solicitados por cambios
normativos, atencién de casos escalados y depuracion de proyectos que no se presenten
al banco de proyectos.

En lo relacionado con la MGA web, se ajustaron varios capitulos para acondicionarlos
a la nueva estructura conceptual de la PIIP y como parte del proceso de transicidn, se
realizé depuracion de la informacion de esta plataforma.

Por otra parte, los retos del DNP en lo que se refiere a proyectos constituyen iniciativas,
que segun del PND 2023-2026, se orientan al cumplimiento de los objetivos del programa
de mejoramiento de la planeacién territorial, sectorial y de inversién publica y que se
asocian al eje de transformaciéon de Convergencia Regional.

Cumpliendo los objetivos mencionados, se impulsara la reduccion de brechas sociales
y econodmicas entre los hogares y regiones del pais a través del fortalecimiento
institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para
el fortalecimiento del vinculo Estado-Ciudadania. Los siguientes son los retos 2023-2024:

110



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

epartamento Nacional
| de Planeacién - DNP

e Puesta en operacion de la Plataforma Integrada de Inversién Publica (PIIP)
para la gestidon de proyectos financiados con recursos territoriales —SGR,
SGP y otras fuentes—, EICE nivel nacional y mecanismos de obras por
impuestos

Como parte de la preparacion para la entrada en operacion de la PIIP para la gestion
de proyectos financiados con recursos territoriales, en 2023 se estan adelantando la
definicion y la consolidacidn de los requerimientos técnicos y funcionales para las fuentes
territoriales con apoyo de las direcciones de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal y
de Seguimiento, Evaluacion y Control del SGR. Asimismo, se proyecta realizar pruebas
piloto y procesos de capacitacion para las entidades territoriales, con el fin de iniciar la
preparacion para la migracion de datos y entrada en operacion de la segunda fase de la
PIIP, que se espera completar en el afio 2024.

e Desarrollo de instrumentos metodoldgicos para el fortalecimiento del
esquema de Presupuesto Orientado en Resultados —implementaciéon
a todo el gasto publico—; fortalecimiento de los instrumentos para la
evaluaciéon de proyectos de inversion

De acuerdo con este reto, la meta es avanzar en la consolidacién e implementacién del
esquema metodoldgico que contribuya a la asociacién del catadlogo programatico a todo
el gasto publico para que las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién hagan uso del catdlogo en sus procesos de programacion y ejecucion presupuestal
de forma integral para los gastos de funcionamiento e inversion.

e Estrategia de capacitacidon para las nuevas administraciones locales y la
formulacion de los planes de desarrollo territoriales

Teniendo en cuenta las elecciones regionales 2023, se plantea desarrollar una estrategia
de capacitacién que responda al reto del cambio de las administraciones territoriales. Esta
situacion implica, que en la informacion de inversion publica se promueva la transparencia
y la rendicion de cuentas a través de la capacitacion y asistencia técnica para el correcto
cierre de la informacién sobre los proyectos de inversién. Asimismo, se enfrenta el reto
de capacitar, con oportunidad, a las nuevas administraciones, tanto en lo relativo a los
lineamientos metodoldgicos para la gestion de proyectos, como para la adopcion por
parte de las entidades territoriales de la nueva plataforma PIIP.

1.5 Gestion integral institucional

La gestion misional del DNP, representada en mejores planes y politicas publicas, una
mayor calidad de la inversidn publica y aumentos en la capacidad de los entes territoriales
en términos de planeacion descansa sobre un modelo de planeacidn y gestién efectivo.
Dicho modelo permite asignar de manera correcta los recursos humanos, tecnoldgicos,
fisicos, juridicos y administrativos al desarrollo de cada uno de los productos que se
generan en la entidad, que al ser entregados a los grupos de valor contribuyen a los
logros trazados por la alta direccién en el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, este capitulo presenta los logros principales que ha obtenido el DNP
frente al objetivo estratégico de “Mejorar el desempefo institucional que garantice el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por la entidad” durante el periodo
comprendido entre los meses de agosto de 2022 y mayo de 2023. De igual manera,
se muestran los retos que afrontara el Departamento en el corto y mediano plazo para
cada una de las tematicas que lo integra.
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1.5.1 Consolidacién del modelo de operacidon por procesos orientado a
resultados

e Fortalecimiento del Modelo de Planeacién y Gestién Orientado a
Resultados

El Modelo de Planeacién y Gestion Orientado a Resultados del DNP, el cual ha tenido
una evolucion significativa gracias al fortaleciendo de cada uno de los eslabones de la
cadena de valor y a la implementacién del mapa de procesos bajo el enfoque de gestién
por resultados.

Todos estos cambios dan muestra de la flexibilidad para la adaptacion del Modelo de
Planeacion y Gestion Orientado a Resultados, ya que permitié que la entidad ejecutara
el Plan de Accién 2022 teniendo en cuenta la estructura del DNP definida en el Decreto
1893 de 30 de diciembre 2021; ahora el reto que tiene el modelo es su capacidad de
adaptacion a los nuevos lineamientos, prioridades y estructuras que demarquen la nueva
administracion de la Entidad.

Asi mismo, en lo corrido del 2023 en lo que respecta al fortalecimiento de la planeaciéon
estratégica y la articulacién de esta con el Modelo de Planeacién y Gestidén Orientada
a Resultados, se han venido trabajando en grandes apuestas como las sefialadas a
continuacion.

a) Liderary orientar las actividades relacionadas con la consolidacién de la planeacion
estratégica del DNP para 2022-2026, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los compromisos del DNP en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia Potencia Mundial de la Vida, a través del despliegue de los nuevos ejes
estratégicos, la formulacién de indicadores de impacto y de resultados, con sus
respectivas metas institucionales para el cuatrienio y la estructuracién de tableros
de control.

b) Liderar la planeacion estratégica para el Sector Planeacion y la formulacién de
metas e indicadores a cargo del Sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

c) La consolidacién del Modelo de Planeacion y Gestién Orientado a Resultados
acompanara a las dependencias del DNP en la reformulacién y/o formulacién de
los proyectos de inversién necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
largo plazo.

e Sistema Integrado de Gestion Articulado y Certificado

En funcion del Sistema Integrado de Gestidon (SIG) se logré el mantenimiento de la
certificacién de los componentes de Calidad, Gestion Ambiental y Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo, bajo las normas técnicas NTCISO9001:2015, NTC ISO 14001:
2015 Y NTC ISO 45001:2018, asegurando asi, que los productos y los servicios cumplan
los requisitos de los Grupos de Valor, cumplimiento con los estandares de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST), y el compromiso con el Desarrollo Sostenible y la mejora del
desempefio ambiental de los procesos de la entidad.

De igual manera, durante la vigencia 2022 la entidad obtuvo el reconocimiento de
Excelencia Ambiental dentro del Programa de Excelencia Ambiental Distrital (PREAD) de
la Secretaria Distrital de Ambiente; este logro es fruto de la mejora en el desempefio de
los procesos de la entidad para las oficinas del DNP en Bogota, edificios Fonade, World
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Service y Gomez, y se suma al reconocimiento de la Estrategia Acercar, otorgado a la
entidad en la vigencia 2020.

En el componente de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) se destaca la revision y
actualizacién de la matriz de riesgos, accidon que permitid una reduccion del 51 % de
los riesgos identificados en SST, al pasar de 78 riesgos a 40. Este logro, fortalece el
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) basado en la mejora
continua, con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y la salud de los servidores publicos, contratistas y pasantes
del DNP, articulado al fortalecimiento modelo de gestion integral de riesgos de la entidad.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas en
materia institucional:

Para las vigencias 2023 y 2024, a fin de fortalecer las capacidades institucionales, la
Oficina Asesora de Planeacion (OAP) acompaiiara la implementacién de estrategias de
articulacién misional interna, la politica de llegada al territorio, la implementacién SIG
en las Oficinas Pais del DNP. También liderard la primera fase de fortalecimiento de la
articulacién de los componentes del SIG en torno al modelo de arquitectura de datos e
informacidén, a través del ciclo de gestién de la informacién que produce y usa el DNP
hacia sus grupos de valor, para la toma de decisiones, la generacion de conocimiento,
innovacion y la mejora continua.

1.5.2 Tecnologias y sistemas de informacion

e Continuidad en la implementacidn de los servicios ciudadanos digitales
base de interoperabilidad y autenticacién digital

En continuidad con la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, en la cual se
encuentra el habilitador de Servicios Ciudadanos Digitales, busca desarrollar mediante
soluciones tecnoldgicas, las capacidades de la entidad para mejorar la interaccion
con la ciudadania y garantizar su derecho a la utilizacién de medios digitales ante la
administracion publica. Actualmente estd conformado por los servicios ciudadanos digitales
base de interoperabilidad, autenticacion digital y carpeta ciudadana.

Para el servicio ciudadano digital de interoperabilidad, se implementé en produccién el
intercambio de informacién entre el DNP y Colombia Compra Eficiente (CCE), consumiendo
el servicio web procesos precontractuales, y actualizado por solicitud de Colombia
Compra Eficiente (CCE), el servicio que se expone en produccién de consulta Banco de
Programas y Proyectos de Inversion (BPIN), lo anterior entregando mayor detalle en la
informacién que es necesaria en el proceso para que Colombia Compra Eficiente (CCE)
puede identificar en tiempo real la informacion relacionada.

Asi mismo se adelantod el proceso de interoperabilidad exponiendo el servicio de consulta
de proyectos del Sistema General de Regalias (SGR), con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MinVivienda), Agencia de Restitucién de Tierras (ART), Ministerio
de Minas y Energia (MinMinas) y la Secretaria de Trasparencia, hasta llevarlo hasta el
proceso de ambiente de calidad y pruebas, llevados a cabo por medio de la plataforma
de intercambio seguro de informacién X-Road.

En el caso del servicio ciudadano digital base de autenticacién digital, se inici6 la
vinculacién del servicio con el Autenticador Digital en la plataforma SUCOP, hasta llegar
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al ambiente de calidad, préximo a salir en produccién, para asi facilitarle al ciudadano
el registro y el acceso rapido y agil.

Los anteriores proyectos se lograron disefiar, desarrollar e implementar, segun el
caso, con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MIinTIC) y la Agencia Nacional Digital (AND).

e Implementacion de la herramienta de gestidén de requerimientos e
incidentes

Conforme a la necesidad identificada en la vigencia anterior, dada por la cantidad de
requerimientos y aumento en el seguimiento de los recursos de TI asignados, la OTSI
implementé una nueva herramienta de CA IT Manager que sirve para soportar la operacién
de las mesas de servicio del DNP y habilita reportes personalizados y notificaciones, que
permiten controlar los cambios o incidentes sobre los activos de hardware y software
e la entidad.

¢ Fortalecimiento de la estrategia de seguridad digital del DNP

Como bien es conocido, los ciberataques a entidades publicas del Estado para el
robo, dafo, y secuestro de la informacion se estan incrementando dia a dia. Durante
afnos anteriores se presentaron ataques cibernéticos importantes a entidades como el
Departamento Administrativo de Estadistica (DANE), Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), Registraduria Nacional del Servicio Civil y Aeronautica
Civil (Aerocivil), entre otras.

De esta forma, con la articulacién y coordinacion de la Oficina de Tecnologias y Sistemas
de Informacién (OTSI), se logroé en toda la entidad migrar los protocolos de autenticacién
basica que poseian las plataformas y sistemas de informacion en las direcciones a
protocolos de autenticacion moderna.

Lo anterior minimiza grandes riesgos como el de suplantacion de identidad en los
accesos a plataformas y sistemas de informacion, o el de captura de usuarios, que en
muchos casos son la base de los ataques cibernéticos. Logrando asi, una mejor proteccién
del activo mas importante para resguardar por parte del DNP como es la informacién.

e Fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica

En todas las vigencias la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién (OTSI)
realiza diagnosticos periddicos para fortalecer la plataforma tecnoldgica de la entidad y
de esta forma prestar un mejor servicio a los usuarios. Por ello, durante este periodo se
logré ampliar el parque tecnoldgico en cuatro servidores fisicos que soportan la creciente
demanda de cémputo de los sistemas de informacion actuales y nuevos proyectos. Asi
mismo, se expandid la capacidad de almacenamiento en el esquema on-premise para
soportar el crecimiento conforme a las politicas de copias de respaldo.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo
que resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas
relacionadas con desarrollo digital para la entidad.

¢ Fortalecimiento de la estrategia de seguridad digital

El activo mas importante para resguardar por parte del DNP es la informacién,
por consiguiente, para proteger la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
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informacién, el DNP ha considerado como principal reto para la siguiente vigencia el
fortalecimiento de la estrategia de Seguridad Digital que contempla los siguientes
componentes:

a) Continuidad del negocio del componente tecnoldgico
b) Migracién a la nube de los sistemas de informacién
c) Ciberseguridad

En el componente de continuidad del negocio se identifican las amenazas y riesgos mas
comunes teniendo en cuenta su actividad y misidn, ademas proporciona herramientas
y planes que en un determinado momento se pueden utilizar o activar respectivamente
con la finalidad de continuar con la operacién normal aun cuando ocurra un desastre.
De esta forma, se garantiza la continuidad de los procesos criticos identificados que
soportan dicha informacién frente a cualquier interrupcién o degradacion que afecten la
entrega de la cadena de valor.

El componente de migracion a la nube de los sistemas de informacion permitira
identificar los requerimientos técnicos para almacenar, administrar y procesar los datos
en la nube. Este esquema permite agilidad y escalabilidad para incrementos de demanda
en el procesamiento de la informacidn. Por otra parte, facilita la recuperacion en caso de
desastre, debido a que se dispone de copias de seguridad distribuidas geograficamente,
lo que garantiza mayor proteccién y seguridad de la informacidon, minimizando la
materializacién del riesgo de pérdida de datos.

El componente de ciberseguridad permite definir una hoja de ruta para la implementacion
de procedimientos, herramientas y controles tecnoldgicos al interior de la Entidad que
garanticen la proteccién de la informacion y asi reducir los riesgos frente a posibles
ciberataques que se puedan llegar a materializar por parte de atacantes externos.

1.5.3 Asesoria juridica

e Apoyo juridico en consolidacidon de propuestas de articulo para la
elaboracion del PND 2022-2026

Por disposicion expresa de la Ley 152 de 1994, le corresponde al Departamento
Nacional de Planeacién coordinar, de conformidad con las orientaciones impartidas por
el sefor Presidente de la Republica, las labores requeridas para la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo.

Bajo este contexto, es necesario sefialar que, una vez se presentaron las Bases del
PND al Consejo Nacional de Planeaciéon (CNP) el 15 noviembre de 2022, la Oficina
Asesora Juridica (OAJ) del DNP realizé una reunion en la cual solicité a los ministerios
y departamentos administrativos la remision de los articulos para la elaboracion del
proyecto de ley correspondiente al PND propuestos por cada Sector Administrativo. Sobre
este particular se destaca que, las direcciones técnicas del DNP formularon propuestas
al articulado, para lo cual siguieron el procedimiento de remisién a la OAJ del DNP, a
través de los canales dispuestos para tal efecto. Para lograr lo anterior, en la OAJ del
DNP se implementaron las siguientes acciones:
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a) Definicidon e implementacién de una metodologia para la formulacion de las
propuestas de articulo por cada uno de los ejes de transformacion definidos en
las bases.

b) Reestructuracién de la ficha técnica a través de la cual cada entidad cabeza de
sector administrativo debia presentar cada propuesta de articulo.

c) Creacion de un canal oficial de recepcion de estas propuestas.

Como resultado de lo anterior, desde la OAJ del DNP se consolidaron 756 propuestas
provenientes de cada uno de los sectores administrativos.

e Apoyo juridico en la elaboracion del proyecto de ley del PND 2022-2026

Una vez recibidas y consolidadas 756 propuestas de articulo de cada sector conforme
con lo detallado previamente, las revisaron tanto las direcciones técnicas como las OAJ
del DNP y del MinHacienda; para ese efecto, se adelantaron mesas de trabajo internas
y externas en las que se analizo su viabilidad, en los aspectos técnico y juridico, al igual
que su conexidad con las bases del PND. El estudio de las propuestas se hizo a partir
de los siguientes criterios:

a) Apego del articulo propuesto a las disposiciones contenidas en la Constitucidon
Politica (CP).

b) Respeto del principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 dela CP y
ampliamente desarrollado por la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia.
De las subreglas desarrolladas por la Corte en esta materia se aplicaron entre
otras las siguientes:
e Conexidad teleoldgica directa e inmediata

e Las leyes de los PND no pueden ser empleadas para llenar vacios e
inconsistencias de regulaciones precedentes.

e Latemporalidad de la ley del plan no debe interpretarse de manera absoluta

e La justificacién debe ser mayor si la Ley del Plan acude a la imposicién de
medidas de caracter tributario

e Laley del PND no puede suplantar el disefio de las politicas ordinarias a largo
plazo

e Los planes de desarrollo no pueden incorporar normas de contenido
sancionatorio.

c) Existencia de habilitacion legal: Con este criterio se buscéd que los articulos no
reprodujeran habilitaciones ya contempladas en normas vigentes.

d) Impacto fiscal de cada propuesta de articulo.
El desarrollo de las mesas de estudio dio como resultado la viabilizacién de trescientos
(300) articulos para hacer parte del proyecto de ley, por su idoneidad para lograr los

objetivos, metas y estrategias previstos en la parte general del plan y por haberse
estimado como deseables para alcanzar durante el cuatrienio.
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Una vez adelantado el ejercicio de viabilizacién de las propuestas, el DNP en conjunto con
el MHCP procedid a socializar el articulado con los respectivos ministerios y departamentos
administrativos para, posteriormente, presentarlo a consideracion de la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica.

Establecida una propuesta inicial de articulado las OAJ del DNP y del MHCP procedieron
con la elaboracion el texto del proyecto de ley que el Gobierno nacional, a través de
dicho Ministerio presentd el 06 de febrero del ano 2023 al Congreso de la Republica.

e Acompanamiento en el tramite legislativo del proyecto de ley del PND y
apoyo juridico en la revision de proposiciones presentadas por el Congreso

Con la radicacién del proyecto de ley por parte del Gobierno nacional, se inicia el
tramite de aprobacion del PND que se encuentra previsto en el articulo 20 y siguientes
de la Ley 152 de 1994.

Mientras el tramite de aprobacion del PND 2022-2026, la OAJ del DNP en conjunto con
el MinHacienda, brindé acompafiamiento en las reuniones de ponentes y coordinadores
ponentes designados para el tramite del proyecto de ley, desarrolladas los dias 22, 23,
27, 28 de febrero, 1 y 6 de marzo, 10, 11, 18, 19, 20, 24 y 25 de abril de 2023, asi
como en las sesiones conjuntas de las comisiones econdmicas para votar en primer
debate el Proyecto de Ley del PND, realizadas los dias 21, 22 y 23 de marzo de 2023 y
en las Sesiones Plenarias de la Cdmara de Representantes desarrolladas los dias 2, 3 y
4 de mayo y de Senado de la Republica los dias 2 y 3 del mismo mes, en donde se dio
segundo debate al citado proyecto.

También la OAJ del DNP vela por el cumplimiento de las formalidades del tramite
legislativo, en cuanto a la observancia de los términos y requisitos de aprobacion previstos
en la normativa vigente; por ejemplo, en lo referente a la exigencia de mayorias
especiales para las disposiciones de naturaleza organica.

Asimismo, la OAJ prest6 apoyo juridico en la consolidacion y revision de las proposiciones
presentadas por los parlamentarios con propuestas de ajustes o supresién de los articulos
del proyecto de ley, la presentacion de nuevos articulos, o ajustes a las bases del PND.

Para efectos de este estudio se estructuraron e implementaron las siguientes acciones:

a) Conformacion de un grupo de trabajo encargado de parametrizar las proposiciones
presentadas.

b) Conformacion de tres (3) grupos de estudio de proposicion, integrados por
funcionarios y colaboradores del DNP y del MHCP.

c) Conformacién de cuatro (4) grupos encargados de sistematizar y ajustar los
articulos en los documentos que eran usados en las respectivas mesas de ponentes
y coordinadores.

En concreto, se recibieron aproximadamente 6.000 proposiciones, que fueron
debidamente debatidas de conformidad con del tramite legislativo del Proyecto de Ley
338 de 2023 Camara y 274 de 2023 Senado. Lo anterior, dio como resultado que la
Ley 2294 de 2023, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida", contenga un total de 372 articulos.
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Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar la gestion juridica
durante lo que resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, de las iniciativas
siguientes.

e Ejercer la adecuada y eficiente representacion judicial en las demandas de
inconstitucionalidad interpuestas contra la ley 2294 de 2023, con el fin de
salvaguardar su contenido.

Desde la OAJ se acompafara la defensa judicial de las disposiciones de la Ley 2294 de
2023 que son objeto de la accion de inconstitucionalidad. Para estos efectos, se utilizara
la informacidn de soporte relacionada con la justificacién de los articulos, su conexidad
con las Bases —principio de unidad de materia— y el detalle de su tramite formal durante
el proceso de discusion en el Congreso de la Republica.

Para el desarrollo de esta actividad se requiere del acompanamiento de las areas
técnicas, quien en su rol técnico conocen como determinada disposicién permite el
desarrollo de lo previsto en las bases —unidad de materia— y de los demas ministerios
o departamentos administrativos que desarrollan funciones relacionadas con el contenido
de la norma demandada.

Asi, con los argumentos técnicos y juridicos se estructurara cada una de las intervenciones
que el Gobierno presentara para salvaguardar las disposiciones de la Ley 2294 de 2023.

e Apoyar y hacer seguimiento a los sectores en el desarrollo de la
reglamentaciéon del PND.

Una vez ha sido aprobada la ley del PND, se deben identificar las disposiciones que
requieren desarrollo reglamentario y, bajo la coordinacién de la Secretaria Juridica de
la Presidencia de la Republica, formular el plan de trabajo correspondiente designando
a las entidades responsables.

La reglamentacién del PND debe iniciarse de forma inmediata con el fin de asegurar la
implementacidon oportuna y completa de las politicas, programas y proyectos planteados
en el PND durante el periodo de gobierno respectivo.

Asi las cosas, la OAJ del DNP llevara a cabo un ejercicio de seguimiento a la reglamentacion
del PND mediante reuniones presenciales y virtuales y de requerimientos continuos a
través de correos electrénicos y oficios a los sectores encargados de adelantar dicha
gestion. Con el desarrollo de esta actividad, se cumplira la tarea del DNP de realizar el
seguimiento y la evaluacion de los resultados de gestién del PND —articulo 29 de la Ley
152 de 1994 y el articulo 3 del Decreto 1893 de 2021—.

Cabe destacar que el desarrollo en concreto de cada acto administrativo que reglamenta
una o varias disposiciones de la Ley 2294 de 2023, es un ejercicio que corresponde a
cada Ministerio o Departamento Administrativo, y que el DNP presta apoyo técnico en
los casos en que sea requerido.

e Establecer los criterios de interpretacién de ultima instancia de las normas
contenidas en dicho plan.

Considerando que el DNP coordina, de conformidad con las orientaciones impartidas
por el Presidente de la Republica, las labores requeridas para continuar la formulacién
del PND y se presta asesoria al Congreso de la Republica en su analisis, la OAJ dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 del Decreto 1893 de 2021, establecera criterios
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de interpretacion legal de ultima instancia y fijara la posicién juridica institucional del
DNP segun las competencias asignadas al Departamento en las materias de la Ley 2294
de 2023 que se encuentren asociadas al sector administrativo de planeacion.

Para el desarrollo de esta actividad, se requerird del acompanamiento de las areas
técnicas, especialmente en aquellos casos en los cuales sea necesario contar con insumos
técnicos para fijar la posicion institucional de Ultima instancia.

1.5.4 Comunicaciones y relaciones publicas

e Contribuir al posicionamiento del nuevo director y del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) en este nuevo gobierno: EL Cambio es
Comunicar.

Con la posesion del director general del DNP, Jorge Ivan Gonzalez, la Oficina Asesora
de Comunicaciones ha implementado la estrategia basada en elevar la figura del director
como servidor publico: técnico, lider efectivo e interlocutor en las regiones.

Lo anterior ha contribuido al posicionamiento del DNP como un organismo moderno,
orientado al resultado que trasciende la politica y los gobiernos y que resulte comparable
con un think tank o una banca multilateral.

En la estrategia externa se destaca una mejora en el relacionamiento con los medios de
comunicacion para gestionar y atender las solicitudes de informacion. En lo concerniente
a publicaciones en medios, se ha reportado mas de 200 publicaciones en television; mas
de 600 publicaciones en medios impresos; mas de 500 publicaciones en emisoras de radio
y mas de 3.000 publicaciones en medios digitales, como se muestra en la figura 1-3.

Figura 1-3. Presencia del DNP en los medios de comunicacién 2023 (enero-abril)

14% 12%

Prensa: 640 noticias Radio: 549 noticias
Valor free press: Valor free press:
$13.657.877.844 $14.921.766.050

Lecturabilidad: Audiencia:
173.289.351 192.866.108
Internet: 3.008 m_)tlmas TV: 240 noticias
\gazlznl';;efzqrggse. Valor free press:
Lec.tura.bilicllad: $12Aiz?e?12c?a139
629.251.392 163.202 341

Total: 4.437 Noticias: 100 %

Valor free press: $ 65.316.085.629
Lecturabilidad y audiencia: 1.158.609.192

Fuente: DNP - OAC, con datos de SigloData, 2023.
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e Estrategia de difusidon para hacer del PND 2022-2026 el plan con mayor
participacion en la historia y uno de los mas discutidos

Entre agosto de 2022 y mayo de 2023, la Oficina Asesora de Comunicaciones de la
entidad construyd y liderd la implementacion de la estrategia de convocatoria y divulgacion
de los Didlogos Regionales Vinculantes (DRV), insumo fundamental que sirvid para la
elaboracion e inclusion de las propuestas de la ciudadania al Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Con los lineamientos brindados por la Consejeria Presidencial para las Comunicaciones,
se desarrollaron acciones para que la ciudadania no solo conociera el objetivo de estos
encuentros, se familiarizara con los mecanismos de participacion, los horarios, lugares e
informacién general; sino también para que toda la opinién publica conociera las cifras,
los resultados y las conclusiones mas importantes de esos espacios de encuentro.

Gracias a todo el despliegue que tuvieron los 51 didlogos regionales —llevados a
cabo entre el 16 septiembre y 6 de diciembre de 2022—, y 33 Audiencias Publicas del
Plan Plurianual de Inversiones —una por capital de departamento, mas Bogotd— con
transmisién en el canal oficial de YouTube del DNP y divulgacién en las redes sociales
de la entidad.

Algunos de las acciones desarrolladas durante los Didlogos Regionales Vinculantes
(DRV) fueron:

a) Transmisiones. La Oficina Asesora de Comunicaciones (OAC) disefié el formato de
transmisién y el acompafiamiento técnico para la mitad de las 34 transmisiones
realizadas del Plan Plurianual de Inversiones, la otra mitad las hizo el operador
logistico que tiene la entidad.

b) Acompafamiento y convocatoria de medios. Todos los didlogos contaron con la
participacién de funcionarios de la OAC para coordinar la presencia de los medios
de comunicacién regionales.

c) Comunicados de Prensa. Redaccion y divulgacion masiva de 103 comunicados
de prensa, tanto para convocar como para divulgar resultados, los cuales estan
también disponibles en el sitio web oficial del DNP

d) Redes sociales. Con ocasion de los Didlogos Regionales Vinculantes, el DNP
compartidé a través de sus redes sociales alrededor de 1.033 publicaciones
relacionadas con informacién de los DRV con mas de 1.258 piezas graficas.

e) Sitio web y kits de informaciéon. Desde el inicio de los DRV, el Departamento
Nacional de Planeacién puso al servicio de la ciudadania el sitio web https://
dialogosregionales.dnp.gov.co/, una herramienta virtual que ha promovido la
transparencia, el facil acceso a la informacién de interés general para la opinion
publica, la consulta de material audiovisual e informativo, asi como un abecé de
los didlogos; el Kit Arma tu Didlogo, y un cronograma de actividades, informacién
publica de acceso gratuito que actualmente esta disponible sobre el desarrollo de
los DRV. El rol de la OAC se enfocé en el disefio de la interfaz y la actualizacién
de la informacién en el espacio digital. Ademas, la cobertura de los DRV a cargo
de la Oficina se enfocéen producir multimedia y periodistico para cada encuentro
material.
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f) Cartilla. La Oficina Asesora de Comunicaciones trabajo en la construccién de una
cartilla pedagogica de distribucién nacional que explica los resultados del proceso
participativo; igualmente, lleva a cabo una campafa digital, con el propdsito de
dar a conocer a la ciudadania el balance de los Didlogos Regionales Vinculantes.
Dicho documentos esta disponible en https://dialogosregionales.dnp.gov.co/
resultados-dialogos/Paginas/balance-dialogos.aspx

La OAC seleccioné los graficos, el disefio y la correccion de los textos, también se
encargd de la impresion de los ejemplares y de la divulgacidn de sus contenidos. De
esta manera, se demostrdé a los colombianos que sus propuestas fueron escuchadas
y tenidas en cuenta para la creaciéon del documento finalmente aprobado por el
Congreso y sancionado por el Presidente de la Republica.

g) Comunicacién interna. Se divulgaron los contenidos relacionados con el PND a
través de los canales internos con el fin de mantener informados y actualizados
a todos los colaboradores de la entidad. Asi mismo, se convocd un espacio de
socializacion de la metodologia de los didlogos previo al inicio de este ejercicio.

Todas estas tacticas aplicadas durante los Didlogos Regionales fueron replicadas
durante las otras etapas del PND. Sin embargo, como parte de la estrategia
de relacionamiento y difusion de la informacién institucional del Departamento
Nacional de Planeacién, la OAC implementd, ademas, una serie de acciones
encaminadas a facilitar el cubrimiento periodistico del tramite del proyecto de
ley del Plan Nacional de Desarrollo en el Congreso de la Republica.

g) Cubrimiento en el Congreso. En primer lugar, mediante canales oficiales —la sede
electrdnica y los listados de difusién a medios de comunicacion— se compartieron
los documentos de interés periodistico como el articulado radicado, ponencias para
primer y segundo debate y texto conciliado para sancién presidencial y que puede
ser consultado por la ciudadania en la pagina oficial del Departamento Nacional de
Planeacion (https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026/).

El despliegue informativo del equipo se ejecutd para brindar en tiempo real y de
manera oportuna el avance de las votaciones tanto en las comisiones econémicas
como en las plenarias del Senado y la Cdmara de Representantes.

e Coordinacién de campanas digitales durante las diferentes etapas del
Plan de Desarrollo: #ColombiaTienesLaPalabra, #ELlPlanDelLaGente y
#LaRutaDelCambio

Entre agosto y diciembre de 2022 el DNP liderd la campafia digital para redes sociales
#ColombiaTienesLaPalabra; en esta coordiné a los equipos digitales de ministerios,
departamentos administrativos, entidades adscritas y entidades territoriales para que
produjeran contenidos de valor que contribuyeran con el posicionamiento en redes de
los Didlogos Regionales Vinculantesy, por lo tanto, a la construccion del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Para este fin, a través de las redes sociales del DNP se hicieron aproximadamente
1.033 publicaciones: 695 en Twitter, 165 en Facebook y 173 en Instagram, red social
en la que se publicaron 447 historias—.

A partir de enero de 2023, se desplegd una estrategia digital para dar a conocer todo lo

relacionado con el PND. Para ello, el equipo digital del DNP lideré y coordind la campafia
#EIPlanDelLaGente, la cual ayudd posicionar, hacer pedagogia y acercar el contenido del
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PND a la ciudadania y los distintos grupos de valor. En esta labor, la entidad coordiné a
los ministerios, departamentos administrativos y entidades adscritas, para la creacion
de contenidos para redes sociales.

El 6 de febrero el #E/PlanDelLaGente se posiciond en el puesto nimero 1 de las
tendencias de Twitter, alli estuvo por mas de 24 horas, es mas, entre el 6 y el 8 de
febrero la campafia se mantuvo entre las 5 primeras tendencias en el pais.

Finalmente, para el acto de sanciéon presidencial del Plan Nacional de Desarrollo,
se construyd, coordind y liderd, junto con la Presidencia de la Republica, la campafia
#lLaRutaDelCambio, la cual se posiciond en el puesto nimero 1 de las tendencias de
Twitter en el pais, por mas de 12 horas.

Figura 1-4. Crecimiento redes sociales DNP, 2022 (agosto) - 2023 (mayo)
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Fuente: DNP - DG - OAC, Redes, 2023.

a) Aumento de seguidores en las redes sociales del DNP. Como respuesta al
trabajo realizado para la divulgacién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, a través de la estrategia de difusién digital donde brillaron las campanas
#ColombiaTienesLaPalabra, #EIPlanDelLaGente y #LaRutaDelCambio, las redes
sociales del DNP crecieron en 52.988 seguidores. A mayo 31 de mayo de 2023,
el Twitter de la Entidad alcanzé los 350.273 seguidores; Facebook aumentd a
165.764; Instagram ahora tiene 57.537 seguidores; LinkedIn llegé a 55.311 (ver
Figura 4).

b) Creacién del TikTok del DNP. Con el propdsito de acercar los temas misionales
del DNP a una audiencia mas joven, la Oficina Asesora de Comunicaciones del
DNP creé el TikTok de la Entidad, el cual tiene, a 31 de mayo de 2023, 1.072
seguidores.

Todo esto ha sido posible gracias a la consolidacion del equipo audiovisual y a la
adquisicién de herramientas para el desarrollo agil y eficaz de productos audiovisuales,
lo que ha permitido un aumento de mas de 34 % de produccién con respecto al mismo
periodo del afio anterior. El DNP se ha posicionado como un aliado estratégico para la
Presidencia de la Republica y algunos de los ministerios que se han podido acompafiar.
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e Migrar la sede electrénica del DNP con atributos de usabilidad y
accesibilidad orientados a brindar una mejor experiencia al usuario.

Durante el periodo de reporte, el Equipo Web migré y redireccioné 772 péaginas de la
Sede Electronica. Tal proceso no solo involucrd el aspecto tecnoldgico —de SharePoint
2013 a 2016—, sino que también, las paginas migradas cumplen con los criterios para
la estandarizacion de contenidos e informacion, accesibilidad web, seguridad digital,
datos abiertos y formulario electrénico para Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias
y Denuncias (PQRSD) establecidos en la Resolucién 1519 de 2020.

Para garantizar el cumplimiento de los estandares de accesibilidad y usabilidad, el
Equipo Web disefié 19 mockups a partir del Kit Ul —v8.1— y el estilo propio que la
Sede Electrénica ha establecido. Esto permitié cumplir con las directrices que Gobierno
Digital —MinTIC— establece para los productos digitales, asi como apalancarse en la
consistencia visual y reforzar los aspectos funcionales y positivos del modelo mental que
los usuarios han venido desarrollando cada vez que visitan la Sede Electrénica.

A partir de lo anterior, el Equipo Web, apoyado por la Oficina de Tecnologias y Sistemas
de la Informacién (OTSI), implementd 13 nuevos disefios de plantillas, las cuales estan
disponibles en el sistema SharePoint. Esto le permitioé al equipo migrar y crear nuevas
paginas con mayor facilidad, pero, sobre todo, cumpliendo mas eficientemente los
lineamientos de la Guia para la implementacién de la usabilidad web.

Todo esto permitié contar con contenidos optimizados para posicionamiento organico
en motores de busqueda SEO (Search Engine Optimization, por sus siglas en inglés) y
la actualizacién de métricas de Google Analytics. En el periodo del presente informe se
alcanzaron diferentes logros de impacto en las busquedas de manera organica.

El DNP aumentd en posicion media en busqueda ante los navegadores al enviar el XML
ante Google Search Console, no solo para obtencion de datos, sino para recepcion de
mapa de sitio y mejora en relevancia de la muestra de resultado de informacion.

Se han alcanzado logros en poco tiempo y se esta cerca de obtener los 500.000 clics
en busqueda de manera organica con las mejoras constantemente realizadas al sitio
web y en su marcado de la informacién, palabras clave, optimizacién del contenido,
construccion de enlaces, optimizacién técnica e implementacién de la nueva etiqueta
de Google llamada G4.

Durante este afio se implementaron mesas de trabajo con las direcciones y diferentes
areas de la entidad para hacer capacitaciones sobre la nueva arquitectura de contenidos
de la sede electrdnica.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas.

e Socializacidn y seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo

No solo es necesario continuar haciendo una socializaciéon y pedagogia constante de las
grandes transformaciones y bases del Plan, sino que hay que realizar un seguimiento a
los logros del Gobierno y su implementacion. Por tanto, es necesario mostrar los avances
en la reglamentacién y trabajar coordinadamente con los ministerios para evidenciar
el cumplimiento de los compromisos de la hoja de ruta aprobada. Sin olvidar al mismo
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tiempo que hay que estar preparados para la contencién de temas sensibles como las
demandas y criticas al plan.

Dado que el Plan Nacional de Desarrollo fue concebido desde las regiones debe haber un
gran énfasis de comunicacion en los territorios, con un buen énfasis en los gobernantes
entrantes. También hay que tener claro que la comunicacion trasciende los medios de
comunicaciéon, que hay que involucrar otras audiencias que van desde la academia, las
universidades, los centros de investigacién, los lideres de opinion y el sector privado,
hasta una ciudadania amplia y diversa que busca verse representada y que sus peticiones
fueron atendidas con el plan.

Méas alld de todas estas nuevas tareas que deja el Plan de Desarrollo y un énfasis mucho
mas territorial, la oficina de comunicaciones debe apoyar la planeacion estratégica de cada
una de las direcciones y seguir trabajando con temas como el Sisbén, Regalias, la elaboracién
de documentos CONPES estratégicos, pactos territoriales, fortalecimiento del sistema de
ciudades, financiamiento de acciones climaticas, sinergia y la Misién de Descentralizacion,
entre otros grandes temas que estan dentro de la misionalidad de la entidad.

Por ultimo, como reconocimiento de los equipos técnicos y expertos que contribuyeron
a la construccién del Plan Nacional de Desarrollo a través de la apuesta audiovisual
denominada Detras del Plan, una serie de videos que contara historias y aprendizajes
obtenidos en este proceso, con el objetivo de destacar el principal producto del DNP.
Estos videos se divulgaran en canales internos y redes sociales.

e Ser reconocidos de nuevo como el Centro de Pensamiento de Colombia.

Uno de los grandes propodsitos es consolidar a Planeacién Nacional como el Centro
de Pensamiento del Gobierno nacional, fomentando espacios para el conocimiento, la
reflexion y el debate que conduzcan a la generacién de mejores politicas publicas en el
pais.

Planeacidon debe estar presente de manera permanente en la conversacion coyuntural
econdmica del pais, ser una fuente recurrente y respetada de informacion para los medios
de comunicacion y lideres de opinién, divulgar y hacer accesible el conocimiento técnico
y la visién del pais del DNP, asi como evidenciar los beneficios tangibles de la planeacion,
tanto en la nacion como en los territorios.

Por esta razén, no solo se consolidaran las publicaciones técnicas, sino que se reactivara
Planeacion & Desarrollo y fortaleceran los seminarios técnicos de economia.

e Validacion de los contenidos y aplicacién de lineamientos para creacién
de mas contenidos que permitan consolidar el proceso de migracién de la
sede electrdnica y el repunte de todos los canales de la entidad.

Durante el 2023-2024 se fortaleceran los procesos de socializacion a los Colaboradores
de la Entidad de los lineamientos para la creacion de contenidos los cuales estan
especificados en la Guia para la creacion de contenidos del DNP y en la Guia de UX
Writing de Gobierno en Linea.

Por su parte, se continuara con las Mesas de Trabajo, lo cual permitira seguir validando
los contenidos con las areas técnicas de la Entidad y mantener la actualizacién constante de
los contenidos de la Sede Electronica, asi como alinearlos con los parametros establecidos
en las guias de contenidos.
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Se prestara asistencia para la mitigacién del Error 404 en la Sede Electrénica de
forma tal que las paginas que tengan enlaces rotos sean redireccionadas en el menor
tiempo posible a los contenidos relacionados que se encuentran alojados en la nueva
sede electronica.

Se hara constante revision para conservar la imagen visual de acuerdo a los lineamientos
de imagen del Gobierno en curso socializando con los delegados web que administran
los diferentes productos digitales de la entidad, los ajustes que se presenten.

Se fortaleceran y actualizaran los procesos de capacitacion y acompafiamiento a los
delegados web —tanto antiguos como nuevos— para concientizar sobre la importancia
de este rol en la administracion y publicacién de contenidos de la Sede Electrodnica.

Respecto al equipo digital, se tiene el reto de seguir aumentando el nimero de seguidores
en las redes sociales institucionales del DNP mediante el posicionamiento de la cuenta de
Tik Tok de la entidad y la generacion de contenidos innovadores y de valor informativo
para otros formatos como el Pédcast Bitacora.

1.5.5 Control interno

¢ Rol del Enfoque hacia la Prevencién

Con el propdsito de afianzar en los colaboradores de la entidad la apropiacion de los
principios de control interno y contribuir al desarrollo de un ambiente de control orientado
al logro de los objetivos institucionales, la Oficina de Control Interno (OCI) desarrolld
las siguientes actividades.

Asesoria y acompafiamiento orientada al fortalecimiento de la gerencia del riesgo en el
proceso contractual; esta labor se materializé en asesorias realizadas para apoyar a las
dependencias en la revisién de las matrices de riesgos de cada proceso contractual, 81
para la vigencia 2022 y 33 con corte 31 de mayo de 2023. Lo anterior, ha contribuido al
mejoramiento en la identificacion, valoracién y asignacién de los riesgos contractuales;
asi como a la aplicacién efectiva de las directrices senaladas en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo, expedido por Colombia Compra Eficiente.

En el periodo agosto 2022 a mayo 2023, la OCI participd, ejerciendo el rol preventivo,
en 52 sesiones de los comités directivos, institucional del sistema de control interno,
gestion y desempeno, contratacion, conciliacién y cartera, técnico de bienes muebles e
inmuebles, entre otros; presentando recomendaciones para la mejora de los procesos
y actividades relacionadas.

Se implementé la estrategia de comunicacién interna enfocada en la sensibilizacion
de los colaboradores en aspectos relacionados con el fortalecimiento de la apropiacién
del control, la gestién y el mejoramiento continuo. En el periodo de agosto de 2022 a
mayo de 2023, se logré aumentar la cantidad de visualizaciones de las campanias de la
Oficina, pasando del 50 % al 61 %, siendo una de las dependencias del DNP con mas
visitas en sus comunicaciones internas.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno se integré como formador en funcién de la
ejecucion del Plan Institucional de Capacitaciéon (PIC); se realizaron charlas participativas
gue permitieron sensibilizar a los servidores en temas relacionados con el analisis de
causas Yy el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), con un total de 262
participantes.
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¢ Roles de la Evaluacion y Seguimiento y la Evaluacidn de la Gestion del Riesgo

De acuerdo con las actividades programadas en el Plan Anual de Auditorias (PAA),
se contribuyé al propdsito de mejorar continuamente los estandares de control, la
administracion de riesgos y la gestién para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Este logro se ha alcanzado a través de la identificacién de oportunidades de mejora
con base en la realizacién, en el periodo de agosto 2022 a mayo 2023 de 30 auditorias
internas, 117 Auditorias Internas de Revision de la Efectividad, 86 evaluaciones, 8 informes
consolidados de cada uno de los Sistemas que conforman el Sistema Integrado de Gestion
(SIG) y 67 seguimientos de ley, para un total de 308 informes en el periodo de referencia.

La aplicacién de las metodologias de auditoria internas, evaluaciones y seguimientos
basadas en riesgos con enfoque integral, han contribuido, en gran medida, al monitoreo,
seguimiento y control de la gestidn de riesgos; a la comunicacién y coordinacién entre
las areas y al mejoramiento del desempefio de los procesos del Sistema Integrado de
Gestién y la articulacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) con los
Sistemas de Gestién de la Calidad, Ambiental, Seguridad de la Informacién, Salud y
Seguridad en el Trabajo, Gestion de Registros y Gestion Antisoborno.

El seguimiento periddico y oportuno al Plan de Accion Institucional, comunicando los
riesgos identificados ha promovido la formulacidon oportuna de acciones para el logro
de los objetivos institucionales. Este logro se refleja en los resultados de la Gestidon a
diciembre de 2022, segun los cuales se alcanzé un promedio de 99,8 % de cumplimiento
de los productos planificados y los objetivos institucionales, logrando un aumento con
respecto a la vigencia 2022 —99,5 %—; con respecto a la gestidon contractual se alcanzé
una gestion del 99,6 %, presupuestal PGN del 89 % y SGR del 97 %.

La evaluacion a la gestidon de 8 proyectos de inversidon del DNP en la vigencia 2022,
permitié analizar su articulacion con la planeacién estratégica de la entidad, el avance
financiero, fisico, contractual, la aplicaciéon de los controles, riesgos, desempefio y
resultados, concluyendo su coherencia con el PND y los objetivos institucionales, asi como
su alineacién con los procedimientos del SIG, su articulacion con los indicadores Sinergia
y con los planes de accién de las dependencias responsables de ejecutar sus productos.

La OCI generd valor agregado en la gestidon de riesgos para los proyectos evaluados,
permitiendo a las dependencias mejorar su monitoreo y evaluacién permanente, facilitando
la toma de decisiones oportuna por parte de los lideres como una efectiva herramienta
integral de gestién de riesgo. Es asi como los proyectos de inversién evaluados fortalecieron
la identificacion, valoracion y mitigacién del riesgo para el logro del objetivo general,
los productos y las actividades; se fortalecidé el monitoreo con el disefio de acciones de
mitigacién a fin de controlar los eventos internos y externos que pudieran impactar el
logro de las metas previstas en el horizonte del proyecto.

e Rol de Relacion con Entes Externos

En ejercicio de la funcién de relacionamiento con entes externos, la Oficina de Control
Interno ha contribuido, a través del seguimiento permanente y coordinado con la
Secretaria General del DNP, a la atencion de solicitudes de la Contraloria General de la
Republica (CGR) y otros érganos de control, de forma oportuna. Igualmente, realizd
acompanamiento a las distintas auditorias programadas por este organismo de control.

Para el corte 30 de mayo de 2023, el Plan de Mejoramiento de la CGR presenta un
avance consolidado del 93,59 %, con 39 acciones cumplidas y 4 que se encuentran en
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ejecucion, las cuales estan para cumplirse a julio de 2023. Con respecto a las Auditorias
Internas de Revisidn de la Efectividad relacionadas con hallazgos de la CGR, en el periodo
agosto 2022 a mayo 2023, se realizaron auditorias de efectividad a 15 hallazgos, de los
cuales se declararon cerrados 12 y abiertos 3, para los cuales se realizé la correspondiente
reformulacién e informando oportunamente a la CGR.

Por otra parte, el DNP actualmente centra sus esfuerzos en adelantar durante lo que
resta de la vigencia 2023 y durante 2024, entre otras, las siguientes iniciativas:

a) Fortalecer la asesoria en el acompafamiento para el analisis de causas y formulacién
de Planes de Mejoramiento.

b) Fortalecer la metodologia de evaluacién, seguimiento y auditorias a proyectos
liderados por el DNP segun las determinaciones definidas en el nuevo PND.

c) Continuar con la sistematizacion de los procedimientos liderados por la OCI:
planeacién, ejecucidon, seguimiento y evaluaciéon del PAA, y formulacion vy
seguimiento de acciones preventivas, correctivas y de mejora.

d) Seguir fortaleciendo la verificacidon de los requisitos del Sistema Integrado de
Gestidn segun las normas: NTC-ISO 30301:2019: Informacién y documentacién,
Sistemas de gestion de registros; NTC-ISO 37001:2017: Sistemas de gestion
antisoborno; NTC 6047:2013: Infraestructura, accesibilidad al medio fisico en
espacios de servicio al ciudadano en la Administracion publica; ISO/IEC27001:2022:
Seguridad de la informacién; ISO/IEC 27002:2022: Seguridad de la informacién,
ciberseguridad y proteccion de la privacidad - Controles de seguridad de la
informacién; y NTC PE 1000:2020: Proceso estadistico.

1.5.6 Ejecucion presupuestal

e Ejecucion presupuestal del Presupuesto General de la Naciéon

El DNP en la vigencia 2022 culmind con una apropiacion vigente a 31 de diciembre, de
$1.169.787 millones, ejecutando un 92% en compromisos y 25% en obligaciones, de los
cuales en funcionamiento se ejecuté un 79% en compromisos y 76 % en obligaciones; en
Servicio a la Deuda se cumplid con un 95% en compromisos y 95 % en obligaciones y en
Inversion se comprometio el 94% y el 19% fue obligado, como se detalla en la tabla 1-12.

Tabla 1-12. Ejecucién presupuestal DNP, 2022 (millones de pesos)

A

(2]
c o) o o
Qw 4 c -
= £ g =
Y o c
g9 2 o o
02 2 2 &
s~ £ ] =

o (]

() (@]

Compromisos
Obligaciones

Funcionamiento | 107.651,66 89.850,21 84.816,51 81.872,90 17.801,44 79 % 76 %

Servicio a la

D 9.612,17 9.130,71 9.130,71 9.130,71 481,45 95 % 95 %
euda
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Porcentaje

7

5

c3
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‘s v
go
55

A
Compromisos
Obligaciones

Disponible

Compromisos
Obligaciones

Inversion 1.052.523,27 | 1.001.286,62 | 985.099,89 | 202.415,58 | 51.236,65 94 % 19 %
Total 1.169.787,09 | 1.100.267,55 | 1.079.047,12 | 293.419,19 @ 69.519,54 92 % 25%

Fuente: DNP-SF, 2022.

Es importante anotar que para la vigencia 2022 a través del proyecto de Distribucién
Presupuestal, C-0301-1000-31: Apoyo presupuestal a entidades pertenecientes al
Presupuesto General de la Nacidén en la implementacion de proyectos de inversién
nacional con distribucidn previo concepto DNP, se le asigné al DNP una apropiacion inicial
de $662.994 millones, es decir un 37 % del presupuesto asignado al DNP, para financiar
proyectos en distintas regiones y sectores de la economia, de los cuales $640.293
millones se distribuyeron a proyectos a través del Ministerio de Cultura, Ministerio del
Interior, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Transporte, CorpoNor, IPSE, Aerocivil,
UNGRD, Policia Nacional, Invias, JEP, Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar,
DNP Transferencias Monetarias.

Para la vigencia 2023 el DNP a 31 de mayo de 2023 tiene una apropiacion vigente de
$1.501.431 millones, ejecutando el 81 % por de compromiso y 4 % por obligaciones, de
los cuales en categoria de funcionamiento se ha ejecutado un 34 % en compromisos y
24 % en obligaciones; en servicio a la deuda a la fecha no se ha ejecutado los recursos
y en Inversién se ha comprometio el 85 % y obligado un 2 %.

Tabla 1-13. Ejecucidén presupuestal DNP, 2023 (mayo) (millones de pesos)

w0 )
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0 o 8 2 9 8 0

‘O g o o) 7 (0]

©c 'S ' = g

oy e © o S 9
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=S E - 0 S_ [*)]

o o 2 (@] =

< () o g ]

() (@)
Funcionamiento | 111.992 93.712 37.595 26.953 18.280 34% 24%
serl:‘)"“ aia 10.637 ; : - 10.637 0% 0%

euda

Inversién 1378803 | 1208051 | 1.177.615 | 31.699 170.752 85 % 2%
Total 1.501.431 1301762 @ 1.215210 58.653 199.669 81 % 4%

Fuente: DNP-SF, 2023.

A través del proyecto de inversion de distribucién C-0301-1000-31 —Apoyo presupuestal
a entidades pertenecientes al presupuesto general de la nacién en la implementacion
de proyectos de inversion a nivel nacional-distribucion previo concepto DNP—, para la
vigencia 2023 se asigno a la Entidad, $41.532 millones, de los cuales, a la fecha se han
distribuido aproximadamente $7.835 millones para financiar proyectos del Ministerio del
Interior y la UNGRD.
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e Ejecucidon presupuestal Sistema General de Regalias

Durante la vigencia 2021-2022 el DNP tuvo una apropiacion presupuestal por valor de
$185.040 millones para el Sistema General de Regalias distribuidos asi; $81.273 millones
para el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control y $103.767 para funcionamiento;
de los cuales en compromisos se tiene una ejecuciéon del 80,86 % y unas obligaciones
del 78,32 % sobre la apropiacién total como lo muestra la tabla 1-14.

Tabla 1-14. Ejecucidn presupuestal SGR Bienio, 2021-2022 (millones de pesos)

propiacion
Vigente

A

Apropiacién
disponible

Compromiso

Obligaciéon

Compromisos
Obligaciones

F““C"g‘ﬁg"e“m 103.767,00 | 77.712,00 | 15.622,00 @ 75.848,00 | 75.211,00 @ 73,09% | 72,48 %
SSEC 81.273,00 | 78314,00 | 2.959,00 | 73.448,00 | 69.710,00 | 90,37% | 8577 %
Total 185.040,00 | 156.026,00 18.581,00 | 149.296,00 144.921,00  80,68% | 7832 %

Fuente: DNP-SF, 2023.

En la tabla 1-15 se desagrega la ejecucién de la apropiacion del presupuesto asignado
a funcionamiento del DNP. Sistema General de Regalias, por componente.

Tabla 1-15. Ejecucién presupuestal SGR por componente Bienio, 2021-2022 (millones de

pesos)

S S0 .8 c 0 "
—Q — 0 o Q
i I € o i c
30 e o o £ 8
0.2 oQ Q g’ g g
5> 5.2 £ 8 S 2
< <° ] g ]
() (@]
g”(';“;m“am'e“m 43.975 30.328 6.841 26.347 23.404 | 5991% | 5322%
SIEC 39.292 38.851 441 38.691 37.926 | 9847% | 96,52 %
OCAD Paz 8.625 4.442 4.182 4.436 4.421 51,43% | 51,26 %
DNP -
Estructuracién 5.248 2.531 2.717 2.453 2.446 46,74% | 46,61 %
de proyectos
DNP-
i 4.400 1.560 1.440 1.520 1.513 3455% | 3439%
Regionales
Comisién
Rectora 2.228 B B B o B
Total, Fun. DNP | 103.768 77.712 15.621 73.447 69.710 | 70,78% | 67,18 %

Fuente: DNP-SF, 2023.
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e Ejecucidn presupuestal Sistema General De Regalias 2023-2024

Para el bienio 2023-2024 el DNP apropio recursos por valor de $264.193 millones, de
los cuales, para el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control $130.421 millones y
para funcionamiento y sus componentes la suma de $133.772, a mayo 31 de 2023 se
tiene comprometido el 7 % y en obligaciones un 4 % sobre la apropiacién (tabla 1-16).

Tabla 1-16. Ejecucién Presupuestal Bienio, 2023-2024 (Cifras en millones de pesos)

Porcentaje

\S 5 ) u°1 c 0 (7]

—Q — - he) o ]

o= va £ S a <

8F 8 S ® 'E S

52 o8 g 2 s | B

— Qo Q (o)}

Q. —

< <o S © £ =

o

() o
F“"C'_"B?\I"I;'e”m 133.772 19.149 2.767 2.154 1.710 161%  128%
SSEC 130.421 13.545 20.068 6.900 3.403 529% | 261%

Total 264.193 32.695 22.835 9.054 5.114 7% 4%

Fuente: DNP-SF, 2023.

En la tabla 1-17 se desagrega la ejecucién de la apropiacion del presupuesto asignado
a funcionamiento del DNP. Sistema General de Regalias, por componente.

Tabla 1-17. Ejecucién presupuestal por componente bienal, 2023-2024

(Cifras en millones de pesos)

Apropiacidn
disponible
Compromiso
Obligacion

5
c3
Sc

Q_QJ

g.E’

P
<

Compromisos
Obligaciones

Funcionamiento 67.786 8.085 11.474 5.702 3.161 8 % 5 %
SIEC 36.903 5.229 333 967 241 3% 1%
OCAD Paz 11.672 55 4.148 55 0 0% 0 %
DNP -
Estructuracién de 8.302 25 2.777 25 0 0% 0%
proyectos
DNP-Regionales 6.031 152 1.335 152 0 3% 0 %
Comisidn Rectora 3.078 - - - - 0 %
Total SGR 264.193 32.695 22.835 9.054 5.114 14 % 5 %

Fuente: DNP-SF, 2023.
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e Fenecimiento de la cuenta fiscal del DNP por parte de la Contraloria
General de la Republica (CGR)

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la Contraloria General de
la Republica, determind fenecer la Cuenta Fiscal del DNP, para la vigencia fiscal 2022
con concepto limpio en su opinidon contable y razonable en su opinién presupuestal.
Igualmente, conceptud que el resultado de la evaluacién del Control Interno Financiero
del DNP por la vigencia 2022 fue eficiente, efecto de contar con politicas, actividades
de control y monitoreo para las labores realizadas por la entidad, relacionadas con el
manejo financiero.

En opinidn de la CGR, la planeacion, programacién y ejecucion del presupuesto del
DNP para la vigencia 2022 fue razonable, toda vez que se prepard teniendo en cuenta
todos los aspectos materiales de conformidad con el marco normativo aplicable.

Igualmente, respecto a la Oficina de Control Interno, conceptud: acorde con sus roles,
realizé 120 auditorias a diferentes procesos relacionados con la gestién de la entidad,
los cuales incluyen evaluaciones, seguimientos y auditorias internas que establecen la
efectividad de las acciones de mejora producto de los informes de la CGR y del DNP.
El enfoque utilizado en las diferentes actuaciones se direcciona al control preventivo,
seguimiento y recomendaciones para evitar la pérdida de recursos en especial de la
contratacién publica.

e Ciclo presupuestal

Durante la vigencia 2023, se implementé en la subdireccion financiera el redisefo
institucional contemplado en el Decreto 1893 del 30 de diciembre 2021, en lo relacionado
con la funcion de apoyo a la Secretaria General para la elaboracién del anteproyecto
anual de presupuesto y el Marco de Gasto de Mediano Plazo de Funcionamiento.

Tabla 1-18. Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), 2024-2027 Funcionamiento

Solicitud MGMP 2024-2027

Variaciones

Funcionamiento Millones de pesos

Entidad 2023* 2024 2025 2026 2027 24/23 | 25/24 | 26/25 | 27/26
Departamento

Administrativo

Nacional de 122.628,65 | 143.087,50 | 146.807,78 | 154.735,40 | 161.280,71 | 17 % | 3% 5% 4%
Planeacién

Gastos de personal | 70.495,20 | 76.260,16 | 78.242,93 | 82.468,05 | 85.956,44 | 8% | 3% | 5% | 4%
Adquisicién de
Bienes y servicios

34.681,50 | 38.556,96 | 39.559,44 | 41.695,65 | 4345938 |11 % | 3% | 5% | 4%

Transferencias

e 255220 | 397472 | 407806 | 429828 448009 56% 3% 5% | 4%

Transferencias de

capital - - - - - 0% | 0% | 0% | 0%

Gastos de
comercializacién y - - - - - 0% | 0% | 0% | 0%
produccién

Adquisicién de

activos financieros B B - - - 0% | 0% 0% | 0%

Disminucién de

pasivos B - - - - 0% | 0% | 0% | 0%
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Solicitud MGMP 2024-2027

. . . Variaciones
Funcionamiento Millones de pesos porcentuales

Gastos por tributos,
multas, sanciones e 4.262,98 4.644,12 4.764,87 5.022,17 5.234,61 9% | 3% 5% 4 %
intereses de mora

Servicio de la
Deuda

Total
Funcionamiento

10.636,77 | 19.651,54 | 20.162,47 | 21.251,25 | 22.150,18 |[85% | 3% | 5% | 4%

122.628,65 | 143.087,50 | 146.807,78  154.735,40 161.280,71 | 17% | 3% | 5% 4%

Fuente: DNP-SF, 2023.

* Apropiacion vigente a 31 de marzo de 2023

1.5.7 Gestidén corporativa con transparencia y de cara al ciudadano
En este aspecto, se obtuvieron los siguientes logros:

a) Se mantuvo en 100 % el nivel de cumplimiento del indice de transparencia y acceso
a la informacién publica (ITA) que mide la Procuraduria General de la Nacién.

b) Se adelanté un mapeo y registro exhaustivo de todas las instancias de gobernanza
externa en las que tiene participacion el Departamento Nacional de Planeacion.
Resultado de lo anterior, se construyd una matriz en formato Excel que incluye las
218 instancias de gobernanza en las que tiene asiento el DNP, clasificindolas de
acuerdo con 15 variables predeterminadas, como son: denominacion, miembros
gue la conforman, marco normativo, periodicidad de las reuniones, delegados
principales y suplentes, caracteristicas particulares, entre otras.

c) Se adelantdé el tramite de solicitud de nuevas delegaciones temporales o
permanentes, el cual se realizd 100 % de manera digital, a través del formato
APP-FTH-50 —Solicitud Delegacién— el cual fue implementado por iniciativa de
la Secretaria General con el apoyo de la Oficina de Tecnologias y Sistemas de
Informacion.

d) Se realizd el proceso de negociacion colectiva con el Sindicato de Trabajadores
del DNP (SintraDNP) y delegados de la Direccién General, donde se discutieron
aspectos relacionados con: capacitacion, educacién, garantias sindicales, bienestar,
empleo digno y redisefio institucional. En virtud de lo sefialado se adelantaron 11
sesiones de negociacién, cuyo proceso culmind con éxito el dia 24 de mayo de
2023, mediante la firma del Acuerdo de Negociacion Colectiva entre la Entidad
y SintraDNP con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026 y adoptado por el
Director General mediante Resolucidon 1225 del 02 de junio de 2023.

Por otra parte, el DNP actualmente se concentra en fortalecer el programa de financiacion
de estudios de posgrados en el exterior en un segundo idioma, sobre la base del convenio
suscrito entre el DNP-ENTerritorio-Icetex, el cual esta vigente desde 1986, y tiene como
destinatarios los funcionarios de las dos entidades.
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1.5.8 Gestidn contractual
1.5.8.1 Procesos contractuales gestionados

En la vigencia 2022 el DNP, gestiond la contratacién de las necesidades identificadas al
interior de la entidad que permitirian dar cumplimiento a los objetivos institucionales, asi:

e Contratacion adelantada a través del Estatuto General de Contratacidon de
la Administracién Publica (EGCAP)

Tabla 1-19. EGCAP. Procesos adelantados 2022 (1 de agosto al 31 de diciembre)

Modalidad de seleccién Cantidad

Concurso méritos 12
Licitacién publica 1
Minima cuantia 17
Seleccién abreviada menor cuantia 2
Subasta inversa 5
Acuerdos marco de precio 22
Proveedor Unico exclusivo 2 114
Prestacién de servicios 1
Contrato interadministrativo 3
Contratacidn directa Arrendamientos 4
Convenios 2
Prestacién de servicios
profesionales 43

Fuente: DNP - SC, 2023.

Tabla 1-20. EGCAP. Procesos adelantados 2023 (1 de enero al 31 de mayo)

Modalidad de seleccion || Cantidad | Total |
16

Minima cuantia
Seleccién abreviada menor cuantia 1
Subasta inversa 1
Acuerdos marco de precio 4
Prestacion de servicios 1
Proveedor Unico exclusivo 3
. . . 1.235
Convenio interadministrativo 1
Contrato interadministrativo 1
Contratacién directa A ~,
Convenio de cooperacién 1
Prestaf:lon de servicios 1.148
profesionales
Prestacién de servicios 58
apoyo a la gestién

Fuente: DNP - SC, 2023.
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e Contratacién adelantada a través de métodos de seleccién de Banca
Multilateral (BM)

1. Programa para la Adopcion e Implementacion de un Catastro Multipropésito
Rural-Urbano

Tabla 1-21. BM1 - Procesos adelantados 2022 (1 de agosto al 31 de diciembre)

Método de seleccién

Seleccién basada en calidad y costo (firma) 1
Seleccién basada en la calificacidn de los 1
consultores (firma) 3
Comparacién de hojas de vida (3CV) 1

(consultor individual)

Fuente: DNP - SC, 2023.

Tabla 1-22. BM1 - Procesos adelantados 2023 (1 de enero al 31 de mayo)

Método de seleccién

_Cor_ltratacién directa (consultor 24 24
individual)

Fuente: DNP - SC, 2023.

2. Programa de Apoyo para la Implementacion de la Nueva Politica Nacional
Logistica (PNL)

Tabla 1-23. BM2 - Procesos adelantados 2022 (1 de agosto al 31 de diciembre)

Método de seleccién Cantidad

Seleccién basada en calidad y 1

costo (firma)

Seleccién basada en la calificacién 3 5
de los consultores (firma)

Comparacién de hojas de vida 1

(3CV) (consultor individual)

Fuente: DNP - SC, 2023.

Tabla 1-24. BM2 - Procesos adelantados 2023 (1 de enero al 31 de mayo)

Método de seleccién Cantidad

Comparacién de hojas de vida 5
(3CV) (consultor individual)
15
Contratacién directa (consultor
S 13
individual)

Fuente: DNP - SC, 2023.
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3. Programa para la Consolidacion de Esquemas de Participacion Privada en
Infraestructura (CEPP)

Tabla 1-25. BM3 - Procesos adelantados 2022 (1 de agosto al 31 de diciembre)

Método de seleccién

Seleccién basada en calidad y

costo (firma) 2

Seleccién basada en la calidad
(firma) 9

Comparacién de precios (firma) 1

Contratacién directa (consultor
individual)

Fuente: DNP - SC, 2023.
Tabla 1-26. BM3 - Procesos adelantados 2023 (1 de enero al 31 de mayo)

Método de seleccién Cantidad

Comparacién de hojas de vida 5
(3CV) (consultor individual)
17
Contratacién directa (consultor
S 15
individual)

1.5.8.2 Liquidaciones de contratos

Como parte del proceso de contratacion adelantado por el Departamento Nacional de
Planeacion, la Subdireccion de Contratacion, de acuerdo con lo indicado en el manual
de contratacién vigente establecido por la entidad y en cumplimiento del articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, se encuentra adelantando la liquidacién de los contratos suscritos
por el DNP, previa supervision de estos por parte de las distintas dependencias de la
entidad sobre la ejecucion de cada uno de los contratos a su cargo y previa solicitud de
liguidacion debidamente remitida ante esta Subdireccion.

Asi las cosas, la Subdireccién de Contratacién del DNP, se permite relacionar las
liguidaciones tramitadas en las vigencias 2022 y 2023 a fecha de corte 31 de mayo de
2023 (tablas 1-27 y 1-28).

Tabla 1-27. Contratos DNP liquidados durante 2022, (corte 31 de diciembre)

Area Afio del contrato Total

supervisora
dePcontrato 2018 2019 2020 2022 general
7

DSEPP 7
OAC 1 1
OoTSI 2 1 3

SARC 4 8 12

SG 1 1 2
Total general 6 1 17 1 25

Fuente: DNP - SC, 2023.
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Tabla 1-28. Contratos DNP liquidados 2023 (corte 31 de mayo)

Total general

fw L Totalgemeral | o

supervisora del ota L

contrato 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 9enera
1

DDRS 1
DDU 1
DDD* 1 1

DG 1 2
DIES 3
OAC 2 1 2 5
OAP 1
OTSI 3 3 6

Regalias 1 1

SARC 5 1 3 1 3 13

SGISE 2 1 3

SGTH 5 7 6 18

Total general 1 5 5 16 12 16 55

Fuente: DNP - SC, 2023.

*Direccion de Economia Naranja y Desarrollo Digital.

Otros logros alcanzados durante este periodo en lo relacionado con la contratacion,
se relaciona con la expedicién del acto administrativo que define y regula la tabla de
honorarios de la entidad de una manera mas eficiente. Asi mismo, se fortalecié el
ejercicio de estructuracidn de los analisis del sector para los procesos de contratacién
adelantados por el DNP, y se actualizé el acto administrativo que reglamenta el Comité
de Contratacion y se definieron las nuevas competencias que tendria el mismo.

Se gestionaron los procesos sancionatorios contractuales que tenia a cargo la
dependencia, para el efecto se encontraban 3 procesos sancionatorios en tramite, de
los cuales se ha decidido sobre 2 mediante acto administrativo y se encuentra en analisis
de decision 1 proceso sancionatorio.

Por otra parte, para la vigencia 2023-2024, el DNP llevara a cabo la actualizacion del
Manual de Contratacion, y realizar la inclusion de dos procesos para las necesidades
gue se adelante por Bolsa Mercantil y Ordenes de Compra vy, elaborara lineamientos de
Banca Multilateral que aplicara para los proyectos que gestione la entidad, en virtud de
los contratos de préstamo suscritos.

1.5.9 Gestion estratégica de talento humano

e Desarrollar un programa de enfoque de equidad de género dirigido a todos
los colaboradores de la entidad.

Para el afo 2022, se logré construir un documento de equidad de género y DDH que
enmarca en su contenido:

a) La propuesta de la politica interna que tiene como alcance aplicarla a todas las
personas consideradas como empleados publicos, practicantes y contratistas del
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DNP de Bogota y territorios, que en ocasién de sus funciones y/o obligaciones
expongan conductas de violencia de género o de violencia sexual y/o acoso,
acciones discriminatorias en razon a la orientacion sexual, identidad sexual,
expresiones diversas de género, y todas las manifestaciones asociadas al género
gue demuestren discriminacién o violencia a razoén de la diversidad de género.

b) Se plantea la ruta de acompanamiento de violencias basadas en género que
aplicaria para todos los colaboradores del DNP indistintamente de su relacion
laboral, y por lo tanto tienen el derecho de reportar y hacer uso de las medidas
establecidas.

c) También se ejecutaron diferentes acciones con miras de socializar hacia el interior
del DNP la cultura de género y DD.HH. Igualmente, se hizo el lanzamiento del
Curso Virtual de Género y DD. HH.

e Medicién del riesgo psicosocial

El estudio fue elaborado entre noviembre y diciembre de 2022, para la identificacion
de la poblacién a convocar, en el caso de los funcionarios se tomd de base la fecha de
ingreso y se selecciond a los funcionarios con un tiempo de vinculacion al DNP mayor a
seis meses. De acuerdo con la poblacién previamente identificada, se procedid a calcular
el tamafio de la muestra segun el nivel de confianza del 96 % correspondiente a 420
integrantes de la entidad, contando finalmente con la participacién de (584) personas
correspondientes al 96,8 %.

e Proceso de encargos por derecho preferencial

La Subdireccién de Gestién del Talento Humano conforme con el articulo 24 de la Ley
909 de 2004 modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, y el Criterio Unificado
13082019 de 2019 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, ajustd el procedimiento de
encargos el cual esta dirigido a todos los empleados publicos con derechos de carrera
administrativa de la planta de personal, para garantizar el derecho preferente al encargo
para la provision de las vacantes definitivas y/o temporales.

Durante el mes de diciembre de 2022 se inicid el estudio de encargos para diecisiete
(17) vacantes definitivas de carrera administrativa conformadas por una (01) vacante del
empleo Asesor Codigo 1020 Grado 13 y dieciséis (16) vacantes del empleo profesional
especializado Codigo 2028 Grado 24.

Durante esta vigencia se inicié el proceso de encargos para un total de 163 vacantes

del nivel asesor, profesional, técnico y asistencial que se encontraban disponibles al
inicio del estudio.

e Buenas practicas en la administraciéon del talento humano
Durante este semestre se avanzo en ajustes de los lineamientos sobre tramites y
subprocesos que tienen que ver con la administracion del Capital Humano de la Entidad,
bajo la normatividad vigente:
a) Horas extras

b) Primas Técnicas

c) Modalidades de Trabajo
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b) Vacaciones
e) Buenas Practicas para la verificacion de requisitos para vinculaciones y encargos.

f) Se adoptd el Sistema Especial de Calificacién para el otorgamiento de Prima
Técnica por el criterio de Evaluacion del Desempefio, en el cual se establecen los
criterios las escalas y los periodos minimos a evaluar para los servidores publicos
susceptibles de esta prima técnica.

g) Se ajusto el acto administrativo de prima técnica por el criterio de Formacién
Avanzada y Experiencia Altamente Calificada incluyendo: Nueva ponderacion
de los factores para la asignacion, ajuste en el procedimiento para la solicitud y
tramite y la inclusién de recursos de ley.

e Creacion planta temporal Sistema General de Regalias

Teniendo en cuenta las actividades estratégicas que a cargo del Departamento Nacional
de Planeacién respecto al Sistema General de Regalias, se adelantd la elaboracidén de un
estudio técnico que sustenta de manera integral la propuesta de creacion de una planta
temporal de empleos para el Sistema General de Regalias con una vigencia proyectada
de julio de 2023 hasta diciembre de 2024, orientada a dar cumplimento a los objetivos
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en ésta materia.

En virtud de lo anterior, esta subdireccidon analizé el contexto externo e interno del
Sistema General de Regalias, asi como, la revision de la cadena de valor, los procesos,
la propuesta del nuevo modelo de operacién y el levantamiento de cargas de trabajo
que permitieron determinar la propuesta de planta de personal temporal.

1.5.10 Eficiencia administrativa y relacionamiento con la ciudadania

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y mayo de 2023, la Subdireccion
Administrativa y Relacionamiento con la Ciudadania ha contado con los siguientes logros
en el ambito de cumplimiento de sus funciones.

e Logistica y gestion ambiental

Se hizo el inventario corporativo de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)
generadas por el DNP en el desarrollo de las actividades propias y de prestacién de
servicios a través de empresas especializadas de la entidad, para las vigencias 2019, 2020,
2021 y 2022, con el fin de formular las medidas de gestién de emisiones, mantenimiento
y fortalecimiento del Sistema de Gestién Ambiental. Producto de esta actividad, se puede
establecer que existe una reduccion del 60 % de las emisiones en el periodo 2019-2022.

e Adecuaciodn fisica integral de las oficinas del DNP

Se finalizé con el proyecto de adecuacion fisica integral de los pisos de oficina del
edificio Fonade, con el propdsito de contar con mejores espacios para el ejercicio de las
actividades del personal que labora y/o presta sus servicios en la entidad, promoviendo
espacios abiertos y dirigidos al bienestar y al cumplimiento de la misién institucional.
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Figura 1-5. Instalaciones edificio DNP

s -.

Fuente: DNP - SARC, 2023.
e Atencidn a la ciudadania

Se formuld e implementd la estrategia de atencién ciudadana Pida Una Cita, en la
pagina web de la Entidad, mediante la cual se han atendido de manera mas oportuna a
395 ciudadanos en modalidad virtual, aminorando tiempos de desplazamiento y gastos
tanto para el ciudadano como para la entidad. Asi mismo, se avanzo en el desarrollo de
un Chatbot, el cual sera el primer respondiente para el ciudadano en la pagina web de
la entidad, el cual entrara en funcionamiento en el segundo semestre de 2023.

e Gestién documental

Se culmind el levantamiento de la informacion para la actualizacion de 103 Tablas de
Retencion Documental (TRD) para su posterior envio a convalidar al Archivo General de
la Nacién. Asi mismo, se actualizé la Tabla de Valoracion Documental correspondiente
a los Periodos 4 —1986-1988—, 5 —1989-1991— y 6 —1992-1993—, asi como el
alistamiento de los documentos para las transferencias secundarias y su respectiva
descripcion de las series y subseries de acuerdo con la Norma Internacional General de
Descripcidn Archivistica (ISAD-G).

Por otra parte, los retos que el area administrativa del DNP para el periodo 2023-2024
se sintetizan a continuacion.

e Logistica y gestion ambiental

Implementar medidas de reduccidon y compensacion de las emisiones de gases
contaminantes generadas por el DNP, formuladas en el comité sectorial liderado por la
entidad, dando cumplimiento a los compromisos del sector en relacién con la Ley 2169
de 2021, mediante el fortalecimiento de actividades orientadas al uso eficiente de los
recursos naturales, el manejo integral de residuos soélidos y la renovacion del parque
automotor con vehiculos de bajas emisiones.
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e Adecuaciodn fisica integral de las oficinas del DNP

Iniciar la etapa 3 del proyecto de intervencion y adecuacion fisica de los 7 pisos que no
han sido intervenidos del edificio Fonade, con el propdsito de que todas las dependencias
de la entidad cuenten con espacios 6ptimos para el desarrollo de sus funciones.

¢ Inventarios y suministros

Adelantar el proceso de baja de 2.500 bienes, aproximadamente, que fueron retirados
del servicio, con ocasion de la adecuacion fisica integral efectuada en los 17 pisos que
fueron intervenidos en el Edificio Fonade.

e Atencidn a la ciudadania

Fortalecer los canales de atencién virtuales y presenciales con el uso de nuevas
tecnologias que mejoren la atencién de cara a los grupos de valor, mediante uso de
herramientas como el ChatBot, asi como implementar el uso de la “carpeta ciudadana
digital” que permita incluir servicios del DNP, mejorando la accesibilidad de la consulta
del grupo Sisbén, con el cual el ciudadano pueda conocer su clasificaciéon, obteniendo
su certificacién, reduciendo la cantidad de PQRSD allegadas a la entidad y mejorando
los tiempos de servicio.

1.5.11 Control interno disciplinario

¢ Implementacion del cédigo general disciplinario

Con la entrada en vigor del nuevo Cddigo General Disciplinariol?, resultd menester
implementar las nuevas preceptivas legales que imponian garantizar la separacién de
roles en el conocimiento y desarrollo del proceso disciplinario en las etapas de instruccién
y juzgamiento, lograndose adecuar y ajustar los procedimientos internos y todo aquello
gue se requeria para efectivamente dar estricto cumplimiento al estatuto.

e Fortalecimiento de las acciones preventivas en materia disciplinaria

El derecho disciplinario al ser ese conjunto de normas mediante las cuales el Estado
asegura la obediencia, la disciplina, la moralidad y el comportamiento ético de los
servidores publicos, se estructurd un plan de accién preventivo en materia disciplinaria
gue tiene como propodsito minimizar la ocurrencia de faltas disciplinarias a través de
sensibilizaciones y capacitaciones en relacidon con tematicas relevantes alrededor del
régimen disciplinario de los servidores publicos.

Por otra parte, el DNP se centrara en alcanzar los siguientes retos durante el periodo
2023-2024.

e Ejecucion del plan accidn preventivo en materia disciplinaria

Se propone ejecutar el plan de accién preventivo en materia disciplinaria a través de
una estrategia de sensibilizacién y difusién constante a través de piezas de comunicacion
con contenido relevante en el ambito disciplinario; asi mismo se tiene previsto elaborar
una cartilla sobre el régimen disciplinario de los funcionarios publicos del DNP, ademas

17 Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021.
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de efectuar capacitaciones focalizadas sobre tematicas identificadas por repuntar mayor
incidencia disciplinaria.

e Curso virtual sobre tematicas disciplinarias

Construir un curso virtual sobre el proceso disciplinario dirigido a los funcionarios del
DNP para que adquieran conocimientos sobre el ejercicio de la potestad disciplinaria y
donde se resalten los deberes, prohibiciones y conflicto de intereses en los que se puede
ver inmerso el servidor publico.

1.6 Cierre de metas Sinergia 2018-2022 y 2022-2026

En este capitulo se registra el seguimiento a los avances y logros de los productos y
resultados de las politicas publicas con relacidn a los objetivos propuestos por el Gobierno
para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. A continuacion, se presentan los datos
de los indicadores reportados por las entidades del sector planeacién en el Sistema
Nacional de Evaluaciones de Gestion y Resultados (Sinergia) por cada programa en
que se participa del PND, indicando los avances al cierre de diciembre 31 de 2022 v,
por lo tanto, del PND.

Es importante aclarar que en Sinergia para el periodo 2018-2022, se tenia un total de
37 indicadores a cargo del sector planeacion divididos en tres tipos:

e Indicadores de Plan Nacional de Desarrollo (PND): 24 indicadores —23 de DNP, 1
de Colombia Compra Eficiente—. Estos indicadores se presentan en los numerales
1.6.1 a 1.6.6, de este documento, clasificados de acuerdo con los programas del
PND 2018-2022 a los que estan asociados.

e Indicadores de compromisos con poblacion indigena (PI): 6 indicadores, todos a
cargo del DNP y que se presentan en el numeral 1.6.7

e Indicadores de compromisos con poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera (NARP): 7 indicadores, todos a cargo del DNP, que se presentan en
el numeral 1.6.8.

La distribucidn de estos indicadores y los resultados logrados se muestran en la figura
1-6.
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Figura.1-6. Distribucién de indicadores Sinergia a cargo del sector planeacion nacional,
2023 (30 de junio)
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Fuente: Sinergia. https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento corte a 31/12/2022, reporte a
Datos con cierre a 31 de diciembre de 2022 con reporte a 30 de junio de 2023.

Estéd pendiente actualizar las cifras finales de 4 indicadores, cuyo reporte se dara entre julio y octubre de
2023, dado el rezago superior a 180 dias.

1.6.1 Indicadores PND 2018-2022

e Programa Mejoramiento de la Planeacion Territorial, Sectorial y de la
Inversion Publica

A este programa corresponden los siguientes 13 indicadores PND:

1. Indicador 5666: Entidades del orden nacional y territorial medidas con el
indice colombiano de innovacién publica (ICIP)

e Dependencia responsable: Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz
(DGDHP)

e Unidad de medida: unidades
e Meta: 50 entidades
e Porcentaje de cumplimiento: 100%
Descripcién del logro: En el cuatrienio 755 entidades del orden nacional y territorial
alcanzaron a registrar medidas con el ICIP, superando ampliamente la meta establecida

en el PND. Para el afio 2022 se alcanzaron 603 entidades

2. Indicador 5664: Estrategia de asistencia técnica a los entes territoriales
con presencia de la Kumpany implementada

e Dependencia responsable 2022: Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DODT)
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e Unidad de medida: porcentaje
e Meta: 100 %
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %

Descripcion del logro: Durante el afio 2020 se culmind la implementacion de la estrategia
de Asistencia Técnica a los entes territoriales con presencia de la Kumpany del pueblo
Rrom, asi se obtuvo en dicha vigencia el cumplimiento de la meta del cuatrienio. Esta
incluyd la herramienta Kit de Planeacion Territorial (KPT), en la cual se crearon los
lineamientos para incorporar en el enfoque diferencial étnico a la poblacion Rrom y las
Kumpafy en los PDT de los municipios con presencia de estas, mediante informacion
y recomendaciones clave para en todas las fases del plan de desarrollo —diagndstico,
parte estratégica, PPI—. Se introdujeron indicadores dirigidos a las comunidades étnicas,
también se convocaron espacios de asistencia técnica a las entidades territoriales y
asesores regionales del Proyecto de Fortalecimiento a las Entidades Territoriales (PFET) y
en la construccién de recomendaciones para inclusién de politicas publicas encaminadas
a proteger al pueblo Rrom, con acciones concertadas.

3. Indicador 5661: Instrumento de seguimiento a cumplimiento de los
indicadores concertados con los grupos étnicos implementados

e Dependencia responsable: Direccidon de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas (DSEPP)

¢ Unidad de medida: numero
e Meta: 1
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %
Descripcion del logro: Se cuenta con el instrumento de seguimiento al cumplimiento
de indicadores concertados con los grupos étnicos a través de Sinergia. Este mecanismo
permite hacer el seguimiento y generar alertas tempranas, mediante el boletin ejecutivo

sectorial, para el reporte y cumplimiento de los indicadores asociados.

4. Indicador 5662: Listado censal del pueblo Rrom articulado con los registros
administrativos que conformaran el registro social

e Dependencia responsable: Subdireccién de Pobreza y Focalizacion (SPF)
e Unidad de medida: niumero

e Meta: 1 base de datos con el cruce del listado censal de la poblacién Rrom vy el
Registro Social de Hogares

e Porcentaje de cumplimiento: 1 = 100%
Descripcion del logro: Se cuenta con el listado censal del pueblo Rrom articulado con

el Registro Social de Hogares (RSH). Se espera que una vez implementado el RSH en
2023, este pueda actualizarse y mejorar su calidad.
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5. Indicador 5659: Municipios con el Médulo de Gestion Financiera y
Administrativa del Modelo de Gestion Territorial implementado

¢ Dependencia responsable: Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DODT)

¢ Unidad de medida: numero

e Meta a 2022: 40 entidades adicionales para acumulado de 100 entidades
e Valor logrado: 809 municipios

e Porcentaje de cumplimiento: 809 %

e Porcentaje de cumplimiento acotado para el cuatrienio: 100%

Descripcién del logro: La ficha técnica de este indicador solo consideré inicialmente
la implementacién de uno de los médulos que integran el Modelo de Gestion Territorial
(MGT), el de Gestién Financiera y Tributaria, sin considerar los modulos e instrumentos
orientados a fortalecer el componente de planeacidon y de seguimiento a los PDT,
herramientas claves para fortalecer la gestidon administrativa de los territorios y que
se enmarcan en el detalle del indicador y alcance del objetivo 3 del PND 2018-2022.
Por tal razén, la ficha técnica se ajusté en la descripcidn del indicador y en la forma de
calculo, para que pudiera dar cuenta de la integralidad del Modelo de Gestidn Territorial.
Asi la descripcidn ajustada quedd asi: “El indicador mide el nUmero de municipios que
en el marco del Modelo de Gestion Territorial (MGT) han implementado los mddulos de
gestion financiera y/o administrativa del Modelo de Gestién Territorial. Al cuantificar
e identificar los municipios que tienen implementadas estas herramientas, es posible
hacer seguimiento mas cercano a la gestidon y los resultados de desempefio de dichos
municipios”. Por su parte, la férmula de calculo quedd asi: “Sumatoria de los municipios
que implementaron los médulos de Gestidon Financiera y/o Administrativa del Modelo de
Gestién Territorial”.

Se cierra la ejecucion a diciembre 31 de 2022 con 809 municipios que utilizaron la
plataforma de seguimiento al PDT.

6. Indicador 5658: Observatorios regionales de investigacion de politica
publica funcionando

e Dependencia responsable 2022: Direccién de Gobierno Derechos Humanos y Paz
(DGDHP)

¢ Unidad de medida: numero
e Meta 2022: 2

e Meta cuatrienio: 4

e Cumplimiento 2022: 1

e Avance cuatrienio: 4

e Porcentaje de cumplimiento cuatrienio: 100 %
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Descripcion del logro: Se cuenta con los observatorios de RAP en las regiones de
Amazonia, Pacifico, Central y Eje Cafetero.

7. Indicador 5657: Pactos Territoriales en ejecucion
e Dependencias responsables 2022: Subdireccion General de Inversiones,
Seguimiento y Evaluacién (SGISE) y Gerencia Nacional de Pactos Territoriales
(GNPT)
e Unidad de medida: niumero
e Meta cuatrienio: 22 pactos
e Avance Cuatrienio: 24 pactos
e Porcentaje de cumplimiento: 109% de la meta del cuatrienio
e Porcentaje de cumplimiento acotado: 100%
Descripcion del logro: La meta establecida en el PND para el cuatrienio se superd con
la suscripcion de 11 planes adicionales a los 13 iniciales de linea base, para un total de

24 pactos territoriales en ejecucion.

8. Indicador 5656: Porcentaje de evaluaciones con datos cuantitativos
primarios publicados en el Catalogo ANDA

e Dependencia responsable: Direccidon de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas (DSEPP)

e Unidad de medida: porcentaje
e Meta: 100%
e Porcentaje de cumplimiento: 100%

Descripcién del logro: Se anonimizaron las bases de datos correspondientes a las
Agendas de Evaluaciones llevadas a cabo.

9. Indicador 5663: Instrumento para focalizar la inversion con enfoque
diferencial para el pueblo Rrom implementado

e Dependencia responsable: Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DODT)

¢ Unidad de medida: numero
e Meta: 1
e Porcentaje de cumplimiento: 100%
Descripcién del logro: El instrumento de focalizacién es el “trazador presupuestal”
contemplado en el articulo 219 de la Ley 1955 de 2019 (articulo 219): “Trazador

presupuestal. Las entidades estatales del orden nacional conforme a sus competencias
identificaran mediante un marcador presupuestal especial, las asignaciones presupuestales

145



COLOMBIA

POTENCIA DE LA Departamento Nacional

V' DA - | de Planeacién - DNP

para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom).
Dicho trazador ya esta implementado en el SUIFP para las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion.

10. Indicador 5660: Porcentaje de implementacion de la plataforma de
elaboracion, articulacion y seguimiento a planes de desarrollo territorial

¢ Dependencia responsable: Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DODT)

e Unidad de medida: porcentaje
e Meta: 100 %
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %

Descripcién del logro: La meta de este indicador se completd en el 2020. Se implemento
el Kit de Planeacion Territorial. La plataforma fue elaborada e implementada, de tal
forma que, para el mes de diciembre de 2021 se registraron como usuarios lider en la
plataforma del Kit de Planeacion Territorial- KPT, 1.100 suscriptores, correspondiente a 32
departamentos, 1067 municipios y Bogota D.C.; correspondiente al 97 % del total de las
entidades territoriales. La plataforma puede ser consultada en: https://portalterritorial.
dnp.gov.co/kpt/

11. Indicador 5563: Tasa de inversion (porcentaje del PIB)

e Dependencia responsable: Direccion de Estudios Econémicos (DEE)
e Unidad de medida: porcentaje
e Meta del cuatrienio: 26,1
e Porcentaje de cumplimiento: 80 %
Descripcién del logro: El resultado de la tasa de inversidn (porcentaje del PIB) de 2022

fue de (21,00 %) serie original (precios corrientes) y para la serie desestacionalizada
21,08 % (precios constantes).

12. Indicador 5654: Porcentaje de implementacion del registro social
e Dependencia responsable: Subdireccién de Pobreza y Focalizacion (SPF)
e Unidad de medida: porcentaje
e Meta: Implementacién del Registro Social de Hogares
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %
Descripcidn del logro: Se logrd la estructuracién del 100 % del registro social,

consolidando la informacion de varios registros administrativos en una base maestra. Al
cierre del cuatrienio el Registro Social de Hogares cuenta con el desarrollo de 4 modulos:
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(1) Arquitectura de base de datos, (2) Mddulo de consulta Masiva, (3) Modulo de consulta
individual y (4) Pagina web del Registro Social de Hogares.

13. Indicador 5655: Porcentaje de implementacion del sistema de focalizacion
geografica

e Dependencia responsable: Subdireccién de Pobreza y Focalizacion (SPF)
e Unidad de medida: porcentaje
e Meta: Implementacion del sistema de focalizacidon geografica
e Porcentaje de cumplimiento: 75 %
Descripcién del logro: Al cierre de diciembre de 2022, este indicador reporta un
cumplimiento del 100 % puesto que se cuenta con el desarrollo del Sistema de Focalizacion

Geografica, se crea plan de articulacién de la georreferenciacién junto a la implementacién
del Registro Social de Hogares a través de la Ruta de Nodos.

e Programa A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y
fortalecimiento de la asociatividad

Este programa cuenta con un Unico indicador:
1. Indicador 5644: Indice de gestién de proyectos de regalias

¢ Dependencia responsable: Direccidon de Seguimiento, Evaluacién y Control del
Sistema General de Regalias (DSEC)

¢ Unidad de medida: indice
e Meta cuatrienio: 2021: 70
e Valor cierre diciembre 2022: 71,1
e Porcentaje de cumplimiento: 103 %
e Porcentaje de cumplimiento acotado: 100 %
Descripcién del logro: Con el corte del 30 de diciembre, se culmina el reporte del
indicador IGPR al Plan Nacional de Desarrollo. El calculo correspondiente al cierre registra

una medicion de eficiencia de 71,1 puntos para 10.734 proyectos ejecutados por 1.493
entidades.

e Programa B. Gasto publico efectivo
Este programa cuenta con 4 indicadores que se presentan a continuacién:

1. 6161: Porcentaje de las compras publicas gestionadas a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y SECOP II

e Responsable 2021-2022: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE)

147



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Departamento Nacional
/| de Planeacién - DNP

e Unidad de medida: porcentaje

e Meta cuatrienio: Alcanzar que el 80 % de las compras y contrataciones publicas
sean gestionadas por medio de las plataformas transaccionales (TVEC y SECOP II).

e \Valor cierre a diciembre 2022: 73,1 %
e Porcentaje de cumplimiento: 91,3 %

Descripcién del logro: Se obtuvo un 73,1 % de compras publicas gestionadas de manera
transaccional en las plataformas SECOP II y Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)
al cierre de la vigencia 2022. Se superaron las metas programadas en las vigencias 2019,
2020 y 2021; no obstante, para la vigencia 2022 no se alcanzé la meta establecida.
El porcentaje de ejecucién final del cuatrienio es del 91,3 %, que resulta de hacer la
relacién entre el porcentaje total de compras publicas transado al finalizar el cuatrienio
(73,1 %) y la meta del (80 %).

2. Indicador 5647: Porcentaje de actualizacion de los indicadores del PND
en Sinergia

e Dependencia responsable: Direccidon de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas (DSEPP)

e Unidad de medida: porcentaje
e Meta cuatrienio: 100 %
e Porcentaje logrado en el cuatrienio: 94,12 %

Descripcion del logro: El nivel de actualizacidon logrado presenta un avance de 590
indicadores reportados cuantitativamente y 643 indicadores reportados cualitativamente,
lo que significa un promedio de 617 indicadores reportados, aprobados y un cumplimiento
del 94,12 % sobre los 655 indicadores del PND. Este dato puede modificarse en la medida

que se vayan cumpliendo los rezagos establecidos para los indicadores del PND.

3. Indicador 5645: Porcentaje de Eficiencia del Gasto Publico de Inversion
Nacional

Responsable: Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional
(SIIDN)

e Unidad de medida: porcentaje

Meta cuatrienio: 80 %

e Avance a diciembre 2021: 85,3 %
e Avance a diciembre 2022: No disponible
e Porcentaje de cumplimiento cuatrienio: 107 %

e Porcentaje acotado de cumplimiento en el cuatrienio: 100 %
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Descripcion del logro: Para el cierre a 2021, el reporte cuantitativo alcanza el 85,3 %,
cifra que muestra el porcentaje de recursos publicos de inversién nacional que se ubican
en el cuadrante éptimo segln la Evaluacién del Presupuesto de Inversion Colombiano
(EPICO), sobre el total de la inversién financiada mediante el Presupuesto General de
la Nacidn. La cifra de cierre del 2022 y del cuatrienio se tendra a inicio de julio de 2023,
dado el rezago de 180 dias establecido para este indicador.

4. Indicador 5646: Porcentaje de la asignacion del gasto publico total orientado
a resultados

Responsable: Direccion de Proyectos e Informacién para la Inversidon Publica (DPIIP)

Unidad de medida: porcentaje

Meta cuatrienio: 50 %

Porcentaje de avance 2022: 50 %

Porcentaje de cumplimiento: 100 %

Descripcion del logro: Este indicador mide el porcentaje del gasto que esta clasificado
en programas orientados a resultados, y se calcula a través de tres componentes: (1)
el gasto de inversién del Presupuesto General de la Nacién, el cual se encuentra 100 %
clasificado segun esta orientacion; (2) el gasto de inversidn de las entidades territoriales,
donde el 100 % que se reporta y gestiona en SUIFP y SECOP se encuentra bajo dicha
clasificacion al cierre de 2022; y (3) el gasto de funcionamiento del Presupuesto General
de la Nacién, que, aunque no esta clasificado con esta estructura, ya cuenta con un analisis
conceptual y metodoldgico para avanzar en la implementacién de dicha clasificacion.

e Programa C. Instrumentos y herramientas que orientan la inversion y el
gasto eficiente para la estabilizacién, la Construccidon de Paz y la cultura de
la legalidad

Este programa cuenta con dos indicadores:

5. Indicador 5648: Porcentaje de actualizacion de los indicadores en el
Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas

e Responsable: Subdireccidon de Derechos Humanos y Paz (DGDHP)
e Unidad de medida: porcentaje
e Meta cuatrienio: 100 %
e Porcentaje de avance 2022: 91 %
Descripcién del logro: Con corte 31 de diciembre de 2022 se cuenta con el 91% de
los indicadores contenidos en el Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas
(MUSVI) actualizados, los cuales corresponden a las fuente CONPES 4031, Plan Nacional

de Desarrollo (PND), Plan Marco Implementaciéon (PMI) e indicadores de goce efectivo
de derecho (IGED).
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6. Indicador 5650: Porcentaje de victimas con caracterizacion socioeconémica
a través de Sisbén IV.

e Responsable 2022: Subdireccion de Pobreza y Focalizacién (SPF)
e Unidad de medida: porcentaje

e Meta: Reporte con la informacion de la poblacion victima caracterizada por
condiciones socioecondmicas a través del Sisbén IV

e Meta a 2022: 100 %
e Porcentaje de cumplimiento: 73 %

Descripcién del logro: Al cierre del cuatrienio el Sisbén logrd capturar la caracterizacion
socioecondmica de un 73 % de victimas.

e Programa D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento
institucional y modernizacidon para la descentralizacidon efectiva y
responsable

Este programa cuenta con dos indicadores:

1. Indicador 5653: Municipios con puntuacién superior a 50 puntos en el
componente de gestion de la Medicion de Desempeiio Municipal (MDM)

e Responsable 2022: Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT)

¢ Unidad de medida: numero

e Meta: 580

e Avance 2022 parcial a septiembre 2022: 643

e Porcentaje de cumplimiento: 111 %

e Porcentaje acotado: 100 %

Descripcion del logro: Se hizo el calculo definitivo durante enero - septiembre 2022, del

componente de resultados 2021. Alli se pudo identificar que 643 municipios obtuvieron
un puntaje mayor a los 50. Este dato es parcial, el cierre de 2022 y del cuatrienio se

obtendra en octubre de 2023, dado el rezago establecido para este indicador.

2. Indicador 5652: Municipios con puntuacion superior a uno (1) en el

componente de resultados de la Medicion de Desempeio Municipal (MDM)
e Responsable: Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT)
¢ Unidad de medida: numero
e Meta: 600

e Avance parcial a septiembre de 2022: 487
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e Porcentaje de cumplimiento parcial: 81 %
Descripcién del logro: Se realizd el célculo definitivo durante enero a septiembre de
2022, del componente de resultados 2021. Alli se pudo identificar que 487 tuvieron una

puntuacion superior a 1. Este dato es parcial, ya que el cierre de 2022 y del cuatrienio
se obtendra en octubre de 2023, dado el rezago establecido para este indicador.

e Programa Estado Simple: menos tramites, regulacién clara y mas
competencia

Este programa cuenta con dos indicadores:
1. Indicador 5651: Indice de carga regulatoria del Gobierno nacional
e Responsable 2021: Grupo de Modernizacién del Estado (GME)
e Responsable 2022: Direcciéon de Gobierno Derechos Humanos y Paz (DGDHP)
e Unidad de medida: indice
e Meta 2022: 2,90
e Cumplimiento en el 2022: 2,7
e Porcentaje de cumplimiento: 93 %

Descripcion del logro: Con corte a diciembre de 2022, se cierra con el dato del indice
de 2,7 de acuerdo con el ultimo reporte obtenido del Doing Business, alcanzando un
93,10 % de incremento.

2. Indicador 5979: Porcentaje de necesidades juridicas satisfechas

e Responsable: Subdireccion de Justicia (SJ)

e Unidad de medida: porcentaje

e Meta: 35 %

e Avance parcial: 18,5 %

e Porcentaje de cumplimiento parcial: 52,86 %

Descripcién del logro: En el ejercicio de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana ( ECSC) del DANE adelantado en 2020 se identifica que el 18,5 % de las
necesidades juridicas en ciclo largo fueron resueltas; para 2020, Ultima vigencia con
informacion disponible, se reporta un avance de la meta del 52,8 % frente a la meta
propuesta. Nota: informacién actualizada con las cifras certificadas del Censo Poblacional

2018. Los datos de cierre a 2022 y del cuatrienio se tendran en octubre de 2023, dado
el rezago de este indicador bianual.

1.6.2 Indicadores compromisos poblacion indigena 2018-2022

A continuacion, se relacionan los avances de los 6 indicadores de compromisos con la
poblacion indigena.
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1. Indicador 6463: Porcentaje de avance en el proceso de concertacion del
instrumento que desarrolla el articulo 6 numeral 2 de la Ley 1551 de 2012 y el
numeral 17 del articulo 3 de la Ley 1454 de 2011

e Responsable: Direccién de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal Territorial
(DDFFT)

e Unidad de medida: porcentaje

e Meta cuatrienio: 100 %

e Avance cuatrienio a diciembre 2022: 60 %
e Porcentaje de cumplimiento: 60 %

Descripcion del logro: Las acciones que se adelantan para el cumplimiento de este
compromiso en la Misién de Descentralizacion, en diciembre de 2022, se basaron en la
continuacion del ejercicio territorial de la Mesa de Trabajo Indigena (MTI) de la Misidn
de Descentralizacién (MD) segun el Plan de Trabajo acordado, cuyas sesiones se llevaron
a cabo asi: Leticia (Amazonas) 8 y 9 de diciembre; Tuquerres (Narifio) 12 y 13 de
diciembre: Tibu (Norte de Santander) 18 y 20 de diciembre. Para esto la Subdireccion de
Descentralizacion y la Secretaria Técnica de la MD prepard la presentacién que sirvio de
apoyo para el acompanamiento técnico que se hizo para los asistentes a estos escenarios.
De tales reuniones la MTI esta obteniendo insumos para la construccién de las propuestas
sobre los asuntos relativos al ordenamiento, la planeacion vy la institucionalidad de los
territorios indigenas, los cuales se presentaran a la Misidon de Descentralizacion.

2. Indicador 6464: Documento técnico que contiene la definicion de la linea
especifica de asuntos indigenas sobre asuntos relativos al ordenamiento, la
planeacion y la institucionalidad de los territorios construida, en el marco de
la misién de descentralizacion

e Responsable: Direccién de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal Territorial
(DDFFT)

e Unidad de medida: numero

e Meta: un documento

e Cantidad ejecutada: 0

e Porcentaje de cumplimiento: 0 %

Descripcion del logro: Con la puesta en marcha del Convenio de Asociacion DNP-946
de 2022, entre DNP y la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC); financiado
con los recursos destinados para este fin y establecidos en el acuerdo C8 del PND,
durante diciembre de 2022 se continuo el ejercicio territorial de la Mesa de Trabajo
Indigena (MTI) de la Misién de Descentralizaciéon (MD), segun con el Plan de Trabajo
acordado, espacios que se adelantaron asi: Leticia (Amazonas) 8 y 9 de diciembre;
Tuquerres (Narino) 12 y 13 de diciembre; Tibl (Norte de Santander) 18 y 20 de diciembre.
Para ello la Subdireccién de Descentralizacion y la Secretaria Técnica de la MD preparo
la presentacion que sirvié de apoyo para el acompanamiento técnico que se hizo para
los asistentes a estos escenarios. De estos escenarios la MTI esta obteniendo insumos
para la construccidn de las propuestas sobre los asuntos relativos al ordenamiento, la

152



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

planeacidn y la institucionalidad de los territorios indigenas, los cuales se presentaran a
la Misidn de Descentralizacion. La Misidén de Descentralizacién —creada en los términos
definidos por la Ley 1962 de 2019 y el Decreto 1665 de 202— fue instalada el 1 de marzo
de 2022 y su duracion es de hasta 18 meses. En ese sentido, el documento técnico por
estar en proceso elaboracion por parte de la Mesa de Trabajo Indigena y de momento
no se cuenta con el mismo.

3. Indicador 6793A: Documento CONPES para los pueblos indigenas de Ila
Amazonia colombiana elaborado y concertado con la Mesa Regional Amazdnica
(MRA), mesas departamentales y otros

e Responsable: Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz (DGDHP)
¢ Unidad de medida: numero

e Meta: 1

e Cantidad ejecutada en el cuatrienio: 0,4

e Porcentaje de cumplimiento: 40 %

Descripcion del logro: Se cuenta con un documento preliminar. Actualmente, se avanza
en la concertacion con la Secretaria Técnica de la Mesa Regional Amazdnica (MRA) de
una ruta de participacion que inicia con la sesiéon de una MRA, un taller técnico para
retroalimentar el documento y una sesién de MRA para concertar las acciones del Plan
de Accidén (PAS) con las entidades del Gobierno nacional involucradas.

En 2021 se realiz6 la Mesa Regional Amazdnica, que convoco la secretaria operativa
conformada por el Ministerio del Interior y un delegado indigena, donde se abordé
el tema de la ruta de participacion, por parte del Gobierno nacional se manifesté la
voluntad de avanzar con dicha concertacion en una ruta de participacidon garantizando
una apropiacion presupuestal de $1.316.000.000 para la vigencia 2022; sin embargo,
ante este escenario los indigenas delegados de la MRA se mantuvieron en dos posturas:
(@) un presupuesto para la ruta por valor de $ 2.220.000.000 y que en todo caso (b) este
proceso se enmarque en consulta previa, en consecuencia, se cerro la sesién sin acuerdo.

En 2022, continuaron los esfuerzos por parte del DNP para financiar una sesién de
MRA, gestion que se esta ejecutando con el Ministerio del Interior.

En el mes de mayo de 2022 se realizd la gestidon con el Ministerio del Interior con
el objeto de aunar esfuerzos técnicos y financieros en procura de concertar la ruta
metodoldgica para la construccion del CONPES de manera concertada con los pueblos
indigenas en el ambito de la MRA. Asi las cosas, el 17 de mayo se produjo dicha reunidn
con delegados de las siguientes entidades: (a) el Viceministerio para la Participacion e
Igualdad de Derechos, (b) la Direccion de Asuntos Indigenas y (c) la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio del Interior. En dicha reunidn el Ministerio se comprometié a
hacer gestiones para buscar recursos adicionales a los $1.316 millones para concertar
la ruta metodoldgica del CONPES con los pueblos indigenas en el ambito de la MRA.

En diciembre de 2022, se informd a los representantes de la MRA, que en el proceso
precontractual que adelantaba el DNP, se considerd que los tiempos eran reducidos para
la suscripcidn y ejecucion de un convenio de asociacion, por esta razon, el DNP ratificd su
compromiso de avanzar en la consulta previa del CONPES Amazdnico, y que de acuerdo
con la ruta concertada se iniciaria en la vigencia 2023.
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4. Indicador 6794B: Porcentaje de implementacion del Plan de Accion del
documento CONPES aino a ano (CONPES Amazonia)

e Responsable: Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz (DGDHP)
e Unidad de medida: porcentaje

e Meta: 100 %

e Porcentaje de cumplimiento: 0 %

Descripcion del logro: No se registra avance en este indicador dado que, por una
parte, no se ha llegado a un acuerdo con la MRA sobre la ruta de participacion para
la concertacion del CONPES para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana en
cumplimiento del indicador A (6793); vy, por la otra, porque al no lograr tener el documento
CONPES elaborado y concertado con la MRA, mesas departamentales y otros, no es
posible tener un documento aprobado por el CONPES para poder hacer el seguimiento
al Plan de Accion, como se estipuld en este indicador. Sin embargo, se llevara a cabo la
ruta metodoldgica concertada para la vigencia 2023 y se haréa ejercicios en los distintos
territorios de la Amazonia colombiana para la construccion del enfoque participativo de
las autoridades locales.

5. Indicador 6593: Porcentaje de implementacion del piloto de evaluacion de
impactos ambientales, culturales y espirituales en territorios indigenas

e Responsable: Direccién de Estrategia Regional (DER)
e Unidad de medida: porcentaje

e Meta: 100 %

e Porcentaje de cumplimiento en el cuatrienio: 57,5 %

Descripcion del logro: Con arreglo al cumplimiento de lo propuesto en el indicador, se han
realizado las siguientes actividades relacionadas con las competencias del Departamento
Nacional de Planeacién: (a) concurrir a las diferentes Mesas Permanentes de Concertacion
(Acta del 17/12/2018) con el fin de concertar el alcance del indicador; (b) asignar un cupo
indicativo de recursos estimativo asociado al cumplimiento de lo propuesto en el indicador;
(c) desarrollar didlogos con las comunidades indigenas que orientaron rutas de trabajo
asociadas al indicador; (d) elaborar un documento donde se establezca, entre otras, las
principales caracteristicas para el desarrollo del indicador “Porcentaje de implementacién
del piloto de evaluacion de impactos ambientales, culturales y espirituales en territorios
indigenas”; (e) llevar informes asociados a las actividades adelantadas en virtud del avance
de cumplimiento de lo propuesto en el indicador; (d) solicitar al Ministerio del Interior
(correo secretariatecnicampc@mininterior.gov.co del 25/10/2021) un “espacio en la proxima
MPC”, que no se concerto. Pese a las diferentes actividades adelantas de lo propuesto en el
indicador no es posible lograr el 100 %, esto en parte debido a que no se definié por parte
de las comunidades indigenas el espacio fisico para implementar el piloto de evaluacion.

6. Indicador 6749D: (4) Estrategia para avanzar en la interoperabilidad de
los registros administrativos sobre la informacioén de grupos étnicos, disefada”

e Responsable: Subdireccidon de Pobreza y Focalizacion (SPF)
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e Unidad de medida: unidad

e Meta: uno

e Cantidad lograda en el cuatrienio: uno
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %

Descripcion del logro: Se elabord el documento de la estrategia para avanzar en la
interoperabilidad de registros administrativos de grupos étnicos con el Registro Social
de Hogares. Indicador cumplido desde el afio 2020.

1.6.3 Indicadores compromisos poblacion negra, afrocolombiana, raizal
palenquera (NARP) 2018-2022

A continuacioén, se presentan los avances y logros de los 7 indicadores de compromisos
NARP en Sinergia.

1. Indicador 6516: Porcentaje de las asignaciones y ejecuciones presupuestales
identificadas por sector institucional en los territorios y asentamientos urbanos
y rurales de comunidades NARP a través del trazador presupuestal, de los $19
billones concertados.

e Responsable: Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
(SGISE)

e Unidad de medida: porcentaje

e Meta: 100 %

e Avance del cuatrienio: 35 %

e Porcentaje de cumplimiento: 35 %

Descripcién del logro: Las entidades registraron apropiacion vigente que asciende a
$994,1 mil millones focalizados en poblacién NARP, de los cuales $ 344,5 mil millones
se encuentran asociados al cumplimiento de los acuerdos pactados en el PND 2018-
2022, lo que equivale a un 35 %. Se resalta que el equipo de la Direccidon de Proyectos
de Inversion Publica solicitd a las entidades el registro de la informacién de cierre de
vigencia; sin embargo, estas no reportaron la totalidad de la informacion en el trazador;
por tal razén, el porcentaje reportado para el cierre de la vigencia 2022 es inferior al
de vigencias anteriores.

2. Indicador 6517: Porcentaje de implementacion de la herramienta tecnoldgica
que genere los reportes de los proyectos y recursos focalizados en poblacion
NARP.

e Responsable: Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
(SGISE)

e Unidad de medida: nimero

e Meta 2022: 3 (cuatrienio)
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e Avance del cuatrienio: 3
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %

Descripcién del logro: Las entidades del Presupuesto General de la Nacidn presentaron
al Espacio Nacional de Consulta Previa en abril los informes establecidos en el articulo 219
de la Ley 1955 de 2019. La informacidn presupuestal contenida en los informes también
fue registrada por las entidades en el trazador presupuestal establecido para tal fin.

3. Indicador 6518: Informes anuales por presentar ante el Espacio Nacional
de Consulta Previa

e Responsable: Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
(SGISE)

¢ Unidad de medida: numero

e Meta 2022: 3 (cuatrienio)

e Avance del cuatrienio: 3

e Porcentaje de cumplimiento: 100 %

Descripcién del logro: Las entidades del Presupuesto General de la Nacidn presentaron
al Espacio Nacional de Consulta Previa en abril los informes establecidos en el articulo
219 de la Ley 1955 de 20109.

4. Indicador 6519: Porcentaje de entidades del nivel nacional que formulan y
ejecutan proyectos de inversion con enfoque diferencial que dan cumplimiento
a los acuerdos con las comunidades NARP, ratificados por la Ley 1955 el 25 de
mayo de 2019.

e Responsable: Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
(SGISE)

e Unidad de medida: porcentaje

e Meta 2022: 100 %

e Avance de cuatrienio: 88 %

e Porcentaje de cumplimiento: 88 %

Descripcion del logro: De 33 entidades que tienen acuerdos suscritos, 29 estan
registrando informacién en el trazador lo que equivale al 88 %. Las entidades que no
reportaron oportunamente informacién de avance en sus acuerdos en el TGE son las
siguientes: Agencia de Renovacion del Territorio, Ministerio de Agricultura, Unidad Nacional
de Proteccion y Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Es importante resaltar
que en la Circular 0026 del 19 de diciembre de 2022 en el numeral 7.° se recuerda a
las entidades del Presupuesto General de la Nacion que deben registrar la ejecucion de
recursos asociados a las politicas transversales de las cuales hacen parte la poblacion
afrocolombiana, comunidades negras, poblacion palenquera y raizales.
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5. Indicador 6520: Capitulo de las comunidades NARP recogido en la Ley
1955 de 2019

e Responsable: Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT)
¢ Unidad de medida: nimero
e Meta cuatrienio: uno
e Avance del cuatrienio: uno
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %
Descripcion del logro: En virtud del Espacio Nacional de Consulta Previa del PND
2018-2022 se dio garantia para la participacion de los NARP y se protocolizd en la Ley

1955 de 2019.

6. Indicador 6766 a: Diagndstico de viabilidad técnica para generar un indice
de pobreza multidimensional (IPM para la poblacion NARP

e Responsable: Direccién de Desarrollo Social (DDS) - Subdireccién de Pobreza y
Focalizacion (SPF)

e Unidad de medida: numero

e Meta cuatrienio: uno

e Avance del Cuatrienio: uno

e Porcentaje de cumplimiento: 100 %

Descripcion del logro: Se consolido y revisé del documento sobre la viabilidad técnica
de un IPM para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, para enviar al
DANE y Prosperidad Social.

7. Indicador 6767: Indice de pobreza multidimensional (IPM) para comunidades
NARP disefado y presentado en el Espacio Nacional de Consulta Previa de

acuerdo a la normativa vigente

e Responsable: Direccién de Desarrollo Social (DDS) - Subdireccién de Pobreza y
Focalizacion (SPF)

e Unidad de medida: porcentaje
e Meta cuatrienio: 50 %
e Avance cuatrienio: 50 %
e Porcentaje de cumplimiento: 100 %
Descripcion del logro: Se entrega version final del Documento IPM para poblacién con
autorreconocimiento negro, afrocolombiano, raizal y palenquero a espera de la aprobacion

del subdirector de Pobreza y Focalizacidon, y posteriormente se enviara a MinInterior para
que, a través de ellos, llegue a la Comisién Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades
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Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Se entrega version final del Documento
IPM para poblacién con autorreconocimiento Negro Afrocolombiano Raizal y Palenquero
a espera de la aprobacion del subdirector de Pobreza y Focalizacidn, y posteriormente se
enviara a MinInterior para que, a través de ellos, llegue a la Comisién Consultiva de Alto
Nivel de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Al cierre de
diciembre de 2022, este indicador se da en un 100 % de cumplimiento de acuerdo con
lo dialogado en las mesas interinstitucionales.

1.6.4 Metas PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida

En este capitulo se presentan las dos metas que el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, se encuentran bajo la responsabilidad del DNP.

Indicador 1: Promedio nacional de la brecha en la generaciéon de recursos
propios por municipio

e Transformacion: Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
e Responsable: Subdireccidon de Planeacion Territorial (SPT)
e Unidad de medida: porcentaje
e Meta cuatrienio: 30 %
Indicador 2: indice de confianza institucional
e Transformacion: Convergencia Regional
e Responsable: Subdireccidon de Gobierno y Asuntos Internacionales (SGAI)
e Unidad de medida: indice

e Meta cuatrienio: 2,7

1.7 Lecciones aprendidas durante la construccion participativa del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Vale la pena destacar en este informe, el reconocimiento al compromiso y dedicacién
por parte de los profesionales que llevaron a cabo las tareas técnicas, de coordinaciéon y
de articulacién no solo dentro del DNP sino también con las entidades del orden nacional
y territorial, con las organizaciones, grupos poblacionales, agremiaciones y demas actores
que trabajaron en coordinacién en los espacios de co-creacién y concertacién para la
construccion del PND 2022-2026, trabajo que trajo consigo lecciones aprendidas que
vale la pena mencionar. A continuacion se presentan algunas de ellas en los apartados
siguientes.

e Fortalecimiento del Departamento Nacional de Planeacién como
articulador entre niveles de gobierno

Instancias como los DRV, la Mision Descentralizacidn, la Politica de Catastro Multipropdsito
y los planes estratégicos regionales han evidenciado la capacidad del DNP como una
entidad fundamental para articular de manera estratégica y con un enfoque territorial y
diferenciado, gran parte de las iniciativas que desarrolla el Gobierno del Cambio. En ese
sentido es crucial que la bateria de herramientas e instrumentos con los que cuenta el
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DNP para articular y coordinar a los demas sectores de la Administracién publica —tanto
del nivel nacional como territorial— se siga promoviendo e impulsando.

e Metodologia del PND

El PND es la concrecion de la propuesta de gobierno respaldada y construida con
las mayorias populares. Para este propésito, la DG del DNP formulé en cinco ideas
transformadoras las propuestas principales del Gobierno nacional, que significan un
nuevo paradigma de desarrollo, una vision de pais y recogen las principales necesidades
manifestadas en los didlogos regionales vinculantes.

El PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, recoge las necesidades
presentadas de mas de 250.000 ciudadanos colombianos. Recoger, procesar y concretar
en el PND todas estas propuestas fue un reto posible gracias al uso de la ciencia de datos
y la inteligencia artificial (IA).

e Articular la intervencion de los niveles nacional y territorial en la
implementacién del catastro multipropdsito.

Se ha identificado como una de las principales lecciones aprendidas durante la
implementacién de la Politica de Catastro Multipropdsito la necesidad de aproximacion a
los actores en todos los niveles, especialmente con quienes operan en la escala territorial.

El fortalecimiento en los procesos de articulacion de las entidades del orden nacional
encargadas de la politica evitara potenciales choques entre comunidades y funcionarios
en campo —ejemplo: compra de predios en areas de paramo por Parques Nacionales
Naturales (PNN)—. Esta accidon de alineacién de equipos es fundamental para la eficacia
de las acciones y cumplimiento de objetivos, donde la narrativa del proyecto forma parte
de los equipos sociales y sea transversal al equipo técnico que desarrolle intervenciones
en el ambito territorial.

Esta articulacion entre los diferentes actores permite la gestion preventiva de las
conflictividades asociadas al proceso de gestidn catastral por cuenta de las afectaciones
del entorno, asi como lo que pueda representar la misma intervencion; es un factor que
se ha tomado como parte del mecanismo de PQRSD, pero en el territorio muestran como
todavia existen brechas significativas por abordar. En este caso, y desde la mirada de
los actores, los tiempos propios del proyecto plantean que esta gestion misma de las
conflictividades no debe limitarse a los momentos de levantamiento de la informacion,
sino que ha de tener en cuenta los momentos posteriores, cuando los procesos de
socializacion y los datos empiecen a incidir en factores como los impuestos prediales.

e Articulacién interinstitucional durante la construccion del PND

Durante la construccién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, de la transformacion
1: “Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental”, la articulacién
interinstitucional fue el elemento diferenciador, que permitid llegar a una vison holistica
e integral de las necesidades asociadas a la toma de decisiones en territorio. A través de
todo el proceso, se desarrollaron diferentes espacios de articulacion entre las entidades
cabeza de cada sector involucrado y el DNP, para revisar con detalle las necesidades de
los territorios y las acciones requeridas para lograr los objetivos planteados, evidenciando
la necesidad de unir esfuerzos y establecer acuerdos entre toda la institucionalidad.
Asi mismo, dada la heterogeneidad de actores presentes en territorio y su interaccion
con los recursos naturales, se considerd al agua como eje transversal para la toma de
decisiones en territorio, al ser el elemento articulador entre los diversos componentes
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ambientales. Por lo tanto, la garantia de los debidos mecanismos de participacién y
gobernanza efectivos es también transversal a los fines determinados en el PND.

Esta articulacién debe mantenerse durante todo el periodo del PND, respondiendo
a la légica planteada inicialmente, para poder simplificar y optimizar el desarrollo de
las medidas, acciones y herramientas que se requieran para lograr la reglamentacion
asociada a cada uno de los catalizadores de la Transformacién 1.

¢ Dialogo entre pares, nivel central, nivel territorial

La oportunidad de incorporar en el PNDlas reformas técnicas orientadas a una distribucion
equitativa de los recursos de regalias para la construccién de paz requerian del trabajo
articulado de los actores del Gobierno nacional relacionados con el funcionamiento del
OCAD Paz. El didlogo y la concertacion en la alta direccion de las entidades permitié la
unificacion de criterios técnicos, la articulacién de los equipos de trabajo y el despliegue
de una estrategia de comunicacion asertiva. El liderazgo y concertaciéon de los directivos
de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), la Unidad de Cumplimiento de la Oficina
del Alto Comisionado y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) se convirtio en
un factor decisivo para un didlogo fluido y constructivo en el nivel central.

e Discusion de los articulos del PND en el Congreso.

El complejo marco normativo y de funcionamiento del Sistema General de Regalias
requirio la busqueda de alternativas para comunicar de manera asertiva los ajustes
propuestos al SGR en el Plan Nacional de Desarrollo. La puesta en marcha de una
estratégica de comunicacién permitié la simplificacion de los mensajes del OCAD Paz, la
convocatoria de diversos actores politicos y la innovacion en la comunicacion en general
de los objetivos estratégicos de la Subdireccidon General de Regalias.

Es importante hacer uso de un plan estratégico de comunicaciéon porque, en este
caso en particular, permitié fortalecer los canales de comunicacién con los actores del
Sistema General de Regalias para contar con un didlogo amplio y cualificado sobre los
ajustes y reglamentacién requeridas para una eficiente inversidon de recurso para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

e Romper el abordaje sectorial de la ciencia, tecnologia e innovacidon (CTI).

Este PND permitio tener un abordaje transversal de los temas de CTI, emprendimiento y
propiedad intelectual en los diferentes sectores de la economia. Esto fue particularmente
importante, si se tiene en cuenta que se busca brindar herramientas a los diferentes
sectores para el cumplimiento de sus objetivos. En ese sentido, en este PND la CTI fungira
como catalizador para lograr nuevos y mejores bienes y servicios, mayor eficiencia y
eficacia en procesos y productos y un mayor impacto en las actividades de los diferentes
sectores.

Se identificé la necesidad de buscar la coordinacién entre actores de la politica de
inclusion financiera y crediticia, y como una buena practica escuchar y permitir exponer
las necesidades de desarrollo puntuales, de manera que se pueden adaptar a la normativa
y eliminar barreras que no se adaptan a las nuevas realidades y que lo limitan, pero que
ademas tienen un impacto en el beneficio al desarrollo del pais.

Asi mismo, se pudo evidenciar que, para poder llevar un solo mensaje a las unidades

productivas, y lograr que tanto los planes como las acciones se complementen, se
requiere de la colaboracién intersectorial entre las entidades que proveen servicios y las
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instituciones de control y la vigilancia para el crecimiento y sostenibilidad de la actividad
empresarial del pais.

e Coordinaciéon de los multiples instrumentos de planeacién de justicia en el
PND

Dada la diversidad de sectores que hacen parte del Sistema de Justicia, es necesario que
el PND coordine los distintos instrumentos de planeacién con el fin de darle congruencia
y continuidad a la diversidad de esfuerzos ya identificados. En ese sentido, fue necesario
recurrir a multiples dindmicas para vincular los objetivos estratégicos del Plan Sectorial
de la Rama Judicial con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Como parte de
ese ejercicio, se identificé que la mejor manera para llevar a cabo este vinculo era a
través de una matriz comparativa de contenidos que diera cuenta de cdmo estas dos
herramientas de planeacién estaban en armonia. Con este planeamiento, se reunieron
mesas de trabajo conjunto con el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) para validar
dicho vinculo, y hacer los ajustes necesarios para garantizar esa coordinacién entre la
Rama Judicial y el Ejecutivo alrededor del PND 2022-2026.

e Necesidad de aporte de todas las transformaciones del PND a las politicas
transversales

Al considerar el alcance multisectorial y tematico de la politica transversal de paz, se
identificd el riesgo de no tener la capacidad de reaccién para estar en todas las mesas,
reuniones, y procesos de construccion participativa con partes interesadas de este
instrumento, donde la politica requiriera estar mencionada. Por ello y como acciones
de respuesta al riesgo se desarrollaron las siguientes: (a) se adelantaron sesiones de
sensibilizacion sobre el tema de paz con todas las direcciones técnicas (DT) del DNP; (b)
se construyd una propuesta amplia del nuevo concepto de Paz Total, que abarcé todos
los asuntos de las partes interesada; y (c) se mantuvo contacto permanente con todas
las DT del DNP para que los compromisos de paz fueran identificados de forma explicita.

Por otra parte, el proceso de organizacion e incidencia participativa de la poblacién
victima del conflicto que se ha ido fortaleciendo con el transcurso de los afios, origind
la necesidad de disenar e implementar una metodologia que orientara el desarrollo de
espacios de didlogo especificos, donde fuera posible sensibilizar a los asistentes acerca del
alcance real de un PND, y principalmente, escuchar sus ideas alrededor de las apuestas
qgue deberian quedar alli incorporadas con respecto a atencidn, asistencia y la reparacion
integral. Precisamente, con el fin de recoger y analizar los elementos derivados de estas
jornadas, se construyé un instrumento que facilité tanto la compilacién como el analisis
de los retos y propuestas expuestas por los asistentes: la Agenda de Incidencia, a
través de la cual fue posible identificar los temas efectivamente incorporados en el PND
y también los que deben movilizarse a través de otro tipo de estrategias con el apoyo
de la institucionalidad y, por supuesto, de la poblacién involucrada.

¢ Dialogos regionales hechos a la medida

El ejercicio de participacion ciudadana en la construccién del PND trajo consigo diversos
retos y aprendizajes, dentro de los cuales se destaca como leccion aprendida la necesidad
de mapear las instancias de participacion ciudadana que operan en las regiones, junto
con todos los movimientos y organizaciones sociales que han venido desarrollando
procesos participativos con la comunidad sobre la identificacion de problemas y planes de
accion. Esta situacidn, que se visibilizé de forma temprana, le permitié al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) planear una visita previa al didlogo regional, denominada
avanzada, con el fin de conocer con anticipacion el proceso auténomo que llevaba el

161



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

territorio y asi promover las apropiaciones comunitarias de las estrategias y los procesos
que se llevan a cabo en el territorio.

e Estudios técnicos sélidos —Supuestos Macroeconémicos—

Coordinar y alinear los supuestos macroeconémicos con una vision a largo plazo para
el desarrollo del PND fue un desafio que demando un trabajo en equipo destacado y
dejé como leccién aprendida la necesidad de elaborar estudios técnicos mas sdlidos,
destinados a respaldar la toma de decisiones en el campo de la politica econémica.

e Perspectiva regional e integral de mediano y largo plazo en el proceso de
priorizacién de inversiones

El proceso de construccién del Plan Plurianual de Inversiones se enfrentd a las
concepciones preestablecidas de la inversion sectorial, inercial y de enfoque especifico
por parte de los ciudadanos, los sectores y demas actores involucrados. Esta vision
fragmentada de accién publica conlleva a intervenciones aisladas, duplicidad y reduce
el impacto esperado de la inversion.

Por tanto, orientar la construccién del Plan Plurianual de Inversiones alrededor de una
vision integral de la inversién publica, donde las contribuciones para el cumplimiento de
un objetivo estratégico sobrepasan el enfoque sectorial y regional, implicé la permanente
socializacidén de esta nueva forma de planear y proyectar las intervenciones ante instancias
de coordinacién ciudadana, productiva, politica e institucional.

Avanzar en la transformacién de las ideas preexistentes y ampliar la visién de la
planeacién a una perspectiva integral contribuye con intervenciones publicas mas efectivas
para atender las necesidades de los ciudadanos y fortalece los mecanismos de didlogo
y coordinacion entre todos los niveles de gobierno.

e Oportunidades de mejora en el desarrollo de las Audiencias Publicas del
Plan Plurianual de Inversiones (PPI)

En la discusion y aprobacion del PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la
Vida, el Gobierno llevé a cabo 33 audiencias publicas en los 32 departamentos y Bogota,
en las cuales se conté con una participacién de 11.000 personas aproximadamente. De
esta experiencia se recogid la informacion de priorizacién de las inversiones en torno a
las transformaciones propuestas por el Gobierno del Cambio, lo que sirvié como insumo
en la elaboracion del PND y su anexo de inversiones para el cuatrienio 2022-2026.

No obstante, teniendo en cuenta que esta es apenas la segunda vez que se realizan las
audiencias publicas del PPI del PND, fueron identificados aspectos que pueden fortalecerse
en una préxima edicidén del PND, alrededor de tres aspectos puntuales, a saber:

a) Fortalecer la participacion virtual en un mundo que tras la pandemia por COVID-19
encuentra los canales virtuales como una forma valida y suficiente para participar
de los diferentes temas; en este sentido, se debe fortalecer el mecanismo de
interlocucién con aquellos ciudadanos que participan desde la virtualidad en cada
una de las audiencias publicas del PPI.

b) Hacer parte de los requerimientos logisticos de cada audiencia a los intérpretes
de la poblaciéon sordomuda del pais; ya que en varios espacios presenciales
desarrollados en los departamentos del pais asistieron personas sordomudas que
vieron limitada su participaciéon en la Audiencia.
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c) Consolidar el inventario de propuestas de la ciudadania que no pueden enmarcarse
en el instrumento de priorizacién que describe las prioridades del gobierno de
turno.

e Hacer del DNP la primera fuente de informacidn nacional sobre los temas
que maneja, mediante la articulacidon entre la Oficina de Asesora de
Comunicaciones y las distintas direcciones.

Brindarle al usuario la informacion al instante y actualizada sobre los contenidos que
produce el DNP es importante para mejorar su experiencia y, sobre todo, para seguir
posicionando a la entidad como fuente primaria de informacién y prevenir desinformacion.
Ademas de mantener al DNP como fuente principal de informacién, el plantear una
estructura organizada de la presentacién de los contenidos relacionados y publicarlos
de inmediatez, fortalecid la consulta a través de los diferentes canales, desde la sede
electrénica hasta las redes sociales pasando por la gestion con medios de comunicacion.

Sin embargo, es importante que se sigan construyendo procesos de articulacién entre
las areas y el equipo de comunicaciones, esto con el objetivo de mantener la consistencia
entre la informacion publicada y responder a los requerimientos constantes de los medios
de comunicacion y distintas audiencias.

Es posible implementar una sinergia y trabajo colaborativo entre distintos equipos y

dependencias cuando se establecen mecanismos y contenidos de comunicacion cercanos,
claros y efectivos.
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Introduccion

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es la entidad encargada de ejercer
la inspeccidn, control y vigilancia de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, energia y gas combustible; en este sentido, la gestién para este
informe se adelanté en el marco del cumplimiento de su plataforma estratégica en dos
escenarios; en el primer escenario, se analiza la gestion en el periodo comprendido entre
agosto a diciembre de 2022 y hace referencia a los 14 objetivos estratégicos definidos
del Referente Estratégico 2019-2022. En el segundo escenario se analiza la gestidn de
la entidad entre enero a mayo de 2023, y se presenta en el marco de la plataforma de
5 objetivos estratégicos definidos para el periodo 2023-2026.

Como parte del cumplimiento de las metas asociadas al referente estratégico 2019-2022,
la Superservicios formulo la planeacidn institucional abordando de manera transversal las
perspectivas estratégicas definidas: Sostenibilidad, grupos de interés, posicionamiento,
procesos y desarrollo institucional, lo cual se detalla de manera puntual en el presente
informe.

La gestion para este periodo, se focalizé especialmente en el desempeno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) que impactan al sector de servicio publicos
domiciliarios, que fueron priorizados por la entidad, con el fin de aportar la consecucién
de los objetivos para la Agenda 2030, para lo cual, todas las dependencias desde su
competencia implementaron acciones que permitieron su cumplimiento.

Los principales logros alcanzados para el desempefio de estos objetivos se focalizan
especialmente en el mejoramiento de las acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control
(IVC) de la calidad del agua en los prestadores del servicio de acueducto el sector de
acueducto, alcantarillado y aseo, desarrollo de un esquema para la vigilancia, inspeccién
y control de estos prestadores en areas rurales y seguimiento y cierre a los Planes de
Vigilancia Especial suscritos a prestadores de aseo, entre otros.

Para el sector de energia y gas combustible los principales logros se orientaron a
la mejora en la prestacion de estos servicios, asi como acciones para promover una
mejora de la calidad, cobertura y continuidad de los servicios de energia eléctrica y
gas combustible, del Sistema Interconectado Nacional (SIN), asi como en la Zonas No
Interconectadas (ZNI). De igual forma, se implementaron oportunamente acciones de
vigilancia preventiva con criterios diferenciales, que generaron alertas tempranas y de
control para asegurar la adecuada prestacién de estos servicios.

En el marco de la Proteccién al Usuario y la Gestidn en Territorio, se destaca la
potencializacién de la participacién ciudadana y el control social en la prestacién de los
servicios publicos, mediante Estrategias de Participacion Ciudadana, que permitieron
identificar las necesidades de la ciudadania y los factores que inciden en el modelo de
IVC de los prestadores, fundamentado en las reclamaciones de usuarios como elemento
de priorizacién, con el fin de minimizar los incidentes que generan inconformidad en la
comunidad y que afectan la proteccion de los derechos de los usuarios.

De otra parte, como resultado del desarrollo de la agenda regulatoria sobre temas

sectoriales, se documentd la propuesta metodoldgica para identificar faltantes de
informacién que permitan la toma de decisiones de los grupos de valor, con el propdsito
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de presentar propuesta de la reforma de la contribucion especial con enfoque diferencial,
en el marco de la reforma a la Ley 142 de 1994.

En cumplimiento de la plataforma estratégica, asociada al PND 2022-2026, la
SuperServicios se encuentra liderando una estrategia de transformacion para que los
usuarios sean la parte mas importante de la prestacion de los servicios publicos, sin dejar
de lado las empresas en la prestacion y en la ampliacién de la cobertura del servicio de
energia eléctrica y gas combustible, agua, alcantarillado y aseo.

En este sentido, la SuperServicios, en el sector de acueducto, alcantarillado y aseo,
pretende liderar la profundizacion de la democratizacién del acceso al agua potable y
saneamiento basico, a través de la definicion de un esquema diferencial para desarrollar
las actividades de inspeccidn vigilancia y control de los acueductos comunitarios, asi como
de la identificacién de practicas que vulneran los derechos de los usuarios de servicios
publicos domiciliarios, lo anterior, con el fin de construir herramientas e instrumentos
para la solucién de las problematicas asociadas al ciclo del agua desde los territorios.

Por su parte, en el sector de energia y gas combustible, se estan llevando a cabo
acciones de inspeccidn, vigilancia y control, que permitan el desarrollo e implementacién
de estrategias en el marco de la transicidn energética, con el propdsito contribuir a la
calidad, confiabilidad y seguridad del sistema energético nacional. Para lo cual, se realiza
seguimiento a los programas de gestion y evaluaciones integrales a los prestadores que
hacen parte de SIN, asi como de las ZNI. Adicionalmente, se implementan estrategias
para el perfilamiento de los riesgos que existen para los prestadores del sector de energia
y gas combustible, y se realiza monitoreo preventivo, para el fortalecimiento de la IVC
en los territorios, con lo cual se espera aportar a la transiciéon energética segura y a la
identificacion y seguimiento de prestadores de energias limpias.

La SuperServicios, adelanta acciones que permiten soluciones a las problematicas en
servicios publicos domiciliarios en articulacion con los ciudadanos en sus territorios; para
lo cual, se trabaja en la construccidon de una nueva relaciéon con la ciudadania que sea
mucho mas proactiva y participativa, que se anticipe a la resoluciéon de los problemas
que afectan su cotidianidad e impactan negativamente en sus condiciones de vida.

Uno de los retos mas importante es aumentar la presencia en el territorio y la capacidad
de escuchar a la ciudadania. Para lograrlo, se desplegara una estrategia territorial a
través de la cual se generaran espacios de interaccién permanente entre la gente, las
empresas prestadoras y autoridades locales, para resolver conflictos y acordar acciones
concretas y verificables que garanticen la continuidad y calidad en la prestacion. La mayor
presencia en el territorio se lograra, mediante la realizacién de mesas de trabajos, foros
y audiencias para encontrar soluciones que mejoren la calidad de los servicios publicos,
en este sentido, la entidad, sera la responsable de abrir estos espacios y de promover
la participacién de los usuarios y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

En sintesis, la entidad para este cuatrienio, busca la articulacion de los ciudadanos en
el territorio, con las empresas prestadoras y las autoridades locales, a través de didlogos
regionales, asi como definir una politica de gestion del usuario para ser mas efectivos
en la solucién de las peticiones, quejas y reclamos, pero que también incentive a las
empresas a dar respuestas de fondo a dichos requerimientos.

En cumplimiento de la su gestidn institucional y en el marco de las estrategias definidas
para el periodo, la Superservicios pretende aprovechar al maximo el conocimiento
técnico de su talento humano, asi como la informacién con que cuenta para contribuir
a la formulacion de politica publica que aporte al fortalecimiento de su modelo de IVC.
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%blzlznforme por objetivos estratégicos periodo agosto-diciembre

En el marco del cumplimiento de las metas asociadas a los 14 objetivos estratégicos definidos en
el Referente Estratégico 2019-2022 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
—SSPD, en adelante—, se formuld la planeacion estratégica de la vigencia 2022, abordando
de manera transversal las perspectivas definidas: Sostenibilidad, grupos de interés,
posicionamiento, procesos y desarrollo institucional. En ese sentido, a continuacién, se
presentan los principales logros en cada objetivo estratégico para el segundo semestre
de la vigencia 2022.

2.1.1 Objetivo estratégico 1: Contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) relacionados con el sector.

¢ Dependencias

Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo y Energia y Gas
Combustible; Superintendencia Delegada para la Proteccion al Usuario y la Gestidon en
Territorio; Oficina Asesora de Planeacién e Innovacién Institucional;, Despacho de la
Superintendente; Direccion Administrativa y Oficina Asesora de Comunicaciones

Con base en la hoja de ruta para el cumplimiento de los ODS que fueron priorizados
por la entidad debido a su impacto en el sector, la SSPD ejecutd acciones con el propdsito
de aportar a la agenda 2030, logrando principalmente lo resumido en las apartados
siguientes.

e ODS 5: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

Con el propdsito de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias, se realizaron actividades enmarcadas en igualdad de género y
en la importancia de reconocer la simetria para evitar la discriminacion, no solo en los
espacios laborales sino también en los espacios no laborales.

Asimismo, y de acuerdo con las estrategias definidas por la entidad en el territorio,
SuperServicios en Sintonia y Capacitar para empoderar, y como parte de los procesos de
participacion y desarrollo de su colectividad, se realizaron actividades de reconocimiento
del liderazgo de las mujeres al interior de sus diferentes comunidades y se construyd el
Manual de atencién a la ciudadania, incluyendo aspectos relacionados con el lenguaje
incluyente.

e ODS 6: Agua limpia y saneamiento

En cumplimiento de este ODS, la SSPD adelanto acciones enfocadas a lograr en el 2030
el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos; para lo
cual, se tomaron muestras a 30 municipios prestadores priorizados en los departamentos
de: Cauca, Huila, Narifio, Putumayo, Tolima, Valle del Cauca, Bolivar, Cérdoba, Magdalena,
Cesar; de lo anterior, se obtuvo el porcentaje de municipios con reporte de informacién
de calidad del agua en el Sistema de informacién para la Vigilancia del Agua (SIVICAP),
evidenciando que en zona urbana fue del 98,28% y en zona rural del 59,56 %.

Adicionalmente, se publicaron los informes sectoriales de acueducto y alcantarillado

2021 y el Informe Nacional de Disposicion Final de Residuos Soélidos, en los cuales
se evidencia: el porcentaje de agua residual tratada, el cual servird de base de los
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prestadores que hacen relsan el agua, consumo de agua por suscriptor, y el porcentaje
de pérdidas de agua.

e ODS 7: Energia asequible y no contaminante

En el marco de este objetivo, se publicod en el Geoportal de la SSPD el mapa de calor
de consumos energético titulado Mapa de Interrupciones para el Servicio de Energia,
el cual permite contrastar la estratificacién otorgada por las alcaldias del pais con la
estratificacion reportada por prestadores de energia y gas combustible, lo cual permite
determinar que el predio se encuentre con el estrato efectivamente adoptado.

De igual forma, se elabord la salida de informacién del Sistema Unico de Informacion
(SUI) relacionada con el crecimiento de usuarios entre los periodos 2020 y 2021 para
los servicios de energia y gas combustible —usuarios, tasa de crecimiento, tasa de
crecimiento por departamento y/o municipio—; se reporté la ficha de seguimiento a
proyectos de generacién con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
y se documento la metodologia para el seguimiento a estos proyectos de la subasta de
largo plazo.

e ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Como parte de las actividades para dar cumplimiento a la meta de este ODS, se elaboré
el informe sectorial de Disposicién Final de Residuos Sdlidos y el Informe Sectorial de la
Actividad de Aprovechamiento, en el cual se consolidan los principales resultados con
respecto al porcentaje de prestadores con reporte de informacion en los formatos de
toneladas de disposicion final y porcentaje de prestadores con reporte de informacién
en los Formatos Toneladas Aprovechamiento (FTA).

e ODS 12. Producciéon y Consumo Sostenible

Con el fin de fomentar practicas sostenibles en el sector y al interior de la entidad, se
efectud la auditoria de certificacién al Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la norma
ISO 14001:2015 con alcance a la sede principal y direcciones territoriales, esta tuvo
como resultado la certificacién del sistema. Se ejecutaron actividades de sensibilizacion
para fomentar la cultura en la entidad relacionadas con la separacién de residuos y
campanas de Reciclaton de aparatos eléctricos y electronicos. A través de la Reciclaton
se recolectaron 5,1 kilos entre celulares, baterias de celular, cables, aparatos eléctricos,
los cuales seran revisados por un gestor ambiental para determinar su funcionalidad
para incorporarse en nuevos aparatos eléctricos.

e ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Como parte del avance en el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y de la Resolucion MIinTIC 1519 de 2020, se efectu¢ el redisefio
de los tres portales web institucionales —SSPD, Sistema Unico de Informacién (SUI)
e Intranet— en el marco del Contrato 534-21 suscrito por la Oficina de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (OTIC); y se aplicaron requisitos de contenido y
aspectos técnicos de usabilidad y accesibilidad web, entre otros.

De igual forma, se cumplié con los planes de trabajo para el fortalecimiento de las
politicas de transparencia e integridad, rendicidon de cuentas y participacion, para lo cual
se efectuaron acciones encaminadas al fortalecimiento de la comunicacién interna y
externas de los grupos de interés. Como parte de la estrategia de rendicion de cuentas
se realizaron socializaciones del levantamiento de toma de posesion de la empresa
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Industrial y Comercial de Villa del Rosario, (Eicviro ESP; cambio de agente especial en la
empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta (Essmar); presentacion de la
concesion de la operacion del acueducto en Soledad (Atlantico) sobre comercializadores
de energia que compran en bolsa.

Se aplico la Encuesta de percepcién del Nivel de Satisfaccion del Usuario (NSU) con
respecto al servicio que presta la entidad, logrando una favorabilidad en medios superior
al 80%, rango minimo esperado.

Como meta a 2030, la SSPD pretende aumentar considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion
y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.

Adicionalmente, la entidad intenta a 2025 contribuir con informacién base sobre
porcentaje de agua residual tratada e iniciar la construccion de linea base de prestadores
que reusan el agua.

2.1.2 Objetivo estratégico 2: Promover una mejora de la calidad, cobertura y
continuidad de los servicios que vigilamos.

¢ Dependencias

Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo; Superintendencia
Delegada para Energia y Gas Combustible.

e Logros

Como parte de las acciones de control a los prestadores que incumplen su obligacién en la
prestacion del servicio, se logré en el sector de energia y gas combustible control al 100 %
de los vigilados a partir del Informe de Diagndstico de las Actividades de Transmision
Nacional y Regional de Energia Eléctrica. Asi mismo, se profirieron 30 resoluciones
sancionatorias, se resolvieron 16 recursos de reposicidén, 29 actos administrativos de
apertura de investigacién y pliegos de cargos y 39 actos administrativos.

Por otra parte, en este sector se implementaron acciones de seguimiento de indicadores,
tomando los programas de gestién de largo plazo con los prestadores Afinia y Air-e
—empresas que asumieron la operacidn de ElectriCaribe—, en este sentido se llevaron
a cabo tres actividades: (a) las verificacion de las condiciones de operacion de la
infraestructura de distribucién y transporte del servicio de gas; (b) la evaluacién del
cumplimiento de los Planes de Inversion (PI) y formulacién, ejecucidon y seguimiento de
los Planes de Gestién del Riesgo de Desastres (PGRD) vy, (c) se efectud el andlisis de las
herramientas tecnoldgicas que permiten fortalecer la estrategia de monitoreo basada
en riesgo, a partir de la optimizacién del modelo de datos y la estrategia de monitoreo
de mercados mayoristas.

Por su parte, para el sector de acueducto, alcantarillado y aseo se decidieron 265
actuaciones administrativas de caracter sancionatorio con caducidad en la vigencia
2022, en las cuales se incluyen las relacionadas con El Carrasco e Ibagué; se realizd el
diagndstico de servicio al ciudadano en 65 empresas prestadoras, estableciendo estrategias
de intervencién de acuerdo con los resultados obtenidos. Adicionalmente, en este sector
se elabord y estructurd un documento con la evaluacién de resultados tendientes a la
descontaminacién del rio Bogota, el cual se desarrolla de acuerdo con las actividades
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ejecutadas en los municipios que son objeto del fallo de cumplimiento de la Sentencia
479 del 28 de marzo de 2014 proferida por la Secciéon Primera del Consejo de Estado.

¢ Retos

Documentar y evaluar los riesgos naturales y socioeconémicos de eventos materializados
sobre alternativas de energia renovables —edlicas y solare— en desarrollo de los
lineamientos de transicidon energética que se incorporen en el PND del cuatrienio 2023-
2026, que permitan establecer alternativas para acciones de reduccién del riesgo y
propender por la continuidad en generacion del servicio de energia.

Intensificar la presencia de la SSPD en los territorios de las Zonas no Interconectadas
(ZNI).

Mayor participacién en las mesas de trabajo del sector, con el fin de promover mejoras
normativas y regulatorias en la migracién hacia la disposicion final autorizada con el cierre
de botaderos a cielo abierto en donde su mayoria se concentran en los departamentos
del Chocé, Bolivar, Cauca, Magdalena y Narino.

2.1.3 Objetivo estratégico 3: Lograr que los prestadores entreguen
informacién confiable y oportuna.

¢ Dependencia

Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo; Superintendencia
Delegada para Energia y Gas Combustible.

e Logros

Como logro importante en este objetivo se destaca la realizacion en el sector de energia
y gas combustible de cuatro (4) talleres regionales dirigidos a prestadores inscritos ante
el Registro Unico de Prestadores (RUP), mediante los cuales se divulgd informacion
sobre la regulacion del sector con enfoque de Sistema Unico de Informacion (SUI), y
se llevaron a cabo dos eventos de capacitacién; el primero, el encuentro de ZNI, y el
segundo, el Foro de Gestién de Riesgos de Desastres.

Para el caso de acueducto, alcantarillado y aseo, se efectuaron 10 mesas de trabajo
de acompafiamiento en el reporte de informacidn en el SUI, en este sentido, se evalud
el nivel de cargue de informacidn, para lo cual se evidencié que 11 de las 14 empresas
priorizadas presentaron un avance en el reporte de formatos priorizados. La metodologia
abarcé la evaluacién del cargue para los tépicos: administracion, comercial, financiero,
técnico y de auditoria externa de gestidn y resultado (AEGR).

Posterior al analisis del grado de cumplimiento del cargue de informacién se encontrd
lo siguiente: a) Cargue de informacion: 60%; (b) Taxonomia XBRL (Lenguaje Extensible
de Reportes de Negocios, por su sigla en inglés): 30 %; y (c) actualizacion de Registro
Unico de Prestadores (RUPS): 10 %.

Como parte de la implementacion de la estrategia para incentivar a los prestadores a
gue presenten la informacion financiera, se presté acompafiamiento interno y externo
para los reportes de informacién financiera, se revisé peridédicamente la informacion
reportada con el fin de identificar errores y contactar con los responsables para las
correcciones pertinentes.
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Resultado de lo anterior, se validd el porcentaje de prestadores que reportaron
informacion financiera con corte al 31 de diciembre; la verificacidon proyecté un aumento
del 10 %, en los cargues certificados comparativos de los afios 2020 y 2021.

El Despacho del Superintendente ha liderado la ejecucion acciones tendientes a incentivar
y acompanfar a los prestadores en el reporte de informacion financiera, para lo cual se
actualizaron las versiones de las taxonomias; se disend la taxonomia para el reporte de
casos especiales de la informacién financiera y se implemento en la herramienta XBRL
Express, con el fin de ser incorporada en el aplicativo NIF-XBRL.

¢ Retos

A través del reporte de informacidn confiable y oportuna se espera obtener indicadores
reales, que permitan dar sefiales en relacién al desempeno de los mercados de energia
y gas y establecer un trabajo interinstitucional con otras entidades de vigilancia, con el
fin de determinar acciones mas articuladas y coordinadas en relacion con las actuaciones
de los agentes en el mercado.

2.1.4 Objetivo estratégico 4: Potencializar la participacion ciudadana y el
control social en la prestacion de los servicios publicos.

¢ Dependencia
Superintendencia Delegada para la Proteccién al Usuario y la Gestidén en Territorio.

e Logros

En cumplimiento de este objetivo se implementd la Estrategia de Participacion Ciudadana,
para la cual se realizaron cerca de 664 actividades: (a) SuperServicios en sintonia; (b)
Capacitar para Empoderar; (c) Rendicidn de cuentas de las direcciones territoriales; (d)
Taller con Comités de Desarrollo y Control Social (CDCS); (e) SuperServicios al barrio;
(f) Promoviendo el control social; g) ferias de servicios y mesas de articulacién entre
los actores del sector de los servicios publicos para la construccidon de propuestas de
solucion de conflictos.

Adicionalmente, se llevd a cabo la planeacion participativa con vocales de control y CDCS
en diferentes ciudades del pais. En este sentido, se realizaron mas de 50 capacitaciones
a usuarios, alcaldias y grupos de interés en aspectos técnicos y administrativos en los
municipios donde no existen comités y a vocales de control y usuarios.

De igual forma, se estructuré un documento con el analisis de los factores que inciden
en el modelo de inspeccién, vigilancia y control (IVC en adelante) de los prestadores,
fundamentado en las reclamaciones de usuarios como elemento de priorizacion a fin de
minimizar los incidentes que generan inconformidad en la comunidad.

¢ Retos

Mediante los didlogos vinculantes en los diferentes territorios del pais, la SSPD, busca
motivar a los ciudadanos a la participacién activa en la construccion de acuerdos y
seguimiento a los prestadores, que permitan promover y mejorar las condiciones de
prestacion del servicio para los usuarios. Se identificaran las necesidades globales de los
usuarios basadas en indicadores de servicio para poder emitir conceptos y documentos
con lineamientos de politica publica sectorial.
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Los didlogos vinculantes también buscan generar espacios que permitan la
democratizacion de las acciones de IVC por medio de la interaccidon entre la ciudadania
y la SSPD, las entidades prestadoras de servicios publicos y los ciudadanos.

Implementar una politica de gestidn del usuario para ser mas efectivos en la solucién de
los requerimientos que nos llegan, pero que también incentive a las empresas a ofrecer
respuestas de fondo a dichos requerimientos. Nuestro reto es disminuir la cantidad de
quejas resolviendo las situaciones que las originan.

2.1.5 Objetivo estratégico 5: Incidir en el ciclo de politica publica sectorial y de
la regulacion

¢ Dependencia
Despacho del Superintendente.

e Logros

Como resultado del desarrollo de la agenda regulatoria sobre temas sectoriales, la
SSPD documentd la propuesta metodoldgica para identificar faltantes de Informacién
y se realizo la construccion de un tablero en la aplicacion Power BI, con el propdsito de
mostrar la normatividad actualizada por servicio. Este tablero proporciona la capacidad
de identificar los formatos, formularios y especificaciones técnicas relacionadas con las
tablas y variables del Sistema de Informacién Unico (SUI).

De igual forma, se actualiza permanentemente la base de datos que contiene las
resoluciones que se expiden y se lleva a cabo una revision periddica del Sistema de Gestidon
Documental para identificar resoluciones nuevas y el Boletin de novedades normativas.

¢ Retos

Generar informacién para la toma de decisiones de los grupos de valor, con el fin de
presentar propuesta de la reforma de la contribucidn especial con enfoque diferencial,
en el marco de la reforma a la Ley 142 de 1994.

2.1.6 Objetivo estratégico 6: Generar y compartir conocimiento técnico sobre
el sector para la toma de decisiones.

¢ Dependencias

Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo; Superintendencia
Delegada para Energia y Gas Combustible; Direccion de Entidades Intervenidas y en
Liquidacion.

e Logros

En cumplimiento de las metas de este objetivo, se elaboraron documentos integrados
de analisis de los sectores vigilados: En el sector de acueducto, alcantarillado y aseo:
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a) Boletin Registro Unico de Prestadores (RUP), con el propdsito dar a conocer el
numero de prestadores del sector que han realizado su actualizacion en el RUP,
de acuerdo a lo establecido en la resolucién 20181000120515 de 2018

b) Informe Sectorial de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
c) Informe Nacional de Disposicidén Final de Residuos Sélidos 2021.

Por su parte en el sector de energia y gas combustible, se efectuaron 28 boletines
periddicos de informacién de los mercados mayoristas de energia y gas (MEM), los cuales
analizan el comportamiento de las principales variables de energia y gas combustible
con relacién a la disponibilidad de oferta, demanda y precios con el fin de analizar los
sectores vigilados. De igual forma, se construyeron los Informes trimestrales de analisis
y seguimiento de los MEM. Como parte de los documentos integrados, se realizaron los
Informes de ejecucion del Patrimonio Auténomo del Fondo Empresarial y las fichas de
analisis de evolucidn de indicadores para las empresas en toma de posesion.

Con respecto a la implementacién del Geoportal de servicios publicos domiciliarios, se
adelantaron gestiones para promocionar las visitas y garantizar con ello el uso de datos
en los mapas publicados. En este sentido, se han efectuado 188 consultas de informacién
del Geoportal por parte de personas interesadas. Se destaca especialmente el Mapa de
Interrupciones disponible en dicho portal.

¢ Retos

La SSPD, pretende aprovechar al maximo el conocimiento técnico de su talento humano,
asi como la informacién con que cuenta para contribuir a la formulacidn de politica publica
de los sectores vigilados, esto permitirad a los grupos de valor la toma de decisiones en
pro del mejoramiento de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

2.1.7 Objetivo estratégico 7: Posicionar a la entidad como articulador y unidad
de apoyo para todos los agentes del sector de servicios publicos.

¢ Dependencia
Despacho del Superintendente.

e Logros

Como un logro significativo, se llevo a cabo una encuesta dirigida a los grupos de valor
de la SSPD para evaluar la percepciéon de la entidad como coordinadora en el ambito de los
servicios publicos domiciliarios con las partes interesadas. Los resultados de la encuesta
reflejan una percepcién favorable hacia la labor de la entidad en el rol de articulacion.

Por otra parte, la entidad emitié 699 conceptos juridicos sobre el régimen de servicios
publicos domiciliarios y 25 posiciones juridicas, asi mismo se pronunciaron comentarios
sobre 10 proyectos de Ley relacionados con el sector.

¢ Retos

Completar la actualizacion del buscador de normas del portal Web institucional con
apoyo de las dependencias que emiten resoluciones, circulares y conceptos juridicos,
para apoyar la labor de IVC de las areas misionales.
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2.1.8 Objetivo estratégico 8: Implementar oportunamente acciones de
vigilancia preventiva con criterios diferenciales, que generen alertas
tempranas y de control que aseguren la proteccion de los derechos de los
usuarios.

e Dependencias

Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo; Superintendencia
Delegada para Energia y Gas Combustible.

e Logros

Con base en los modelos de IVC, para el sector de acueducto, alcantarillado y aseo, se
logroé la elaboracion y publicacion de 51 informes de inspeccidn y vigilancia detallada. Por
su parte, en el sector de energia y gas combustible, se realizé el informe resultado del
Tablero de Vigilancia Inteligente (TVI), mddulo financiero, cuyo alcance corresponde a
la implementacidon de una herramienta que permite analizar y visualizar la informacion
financiera agrupada en subdimensiones e indicadores claves que representan los datos
significativos para la toma de decisiones.

Adicionalmente, se construyeron los informes de calidad de datos y componentes de
analitica y se trabajé en una solucidon tecnoldgica para la identificacidon de datos atipicos
e irregulares en el SUI.

En atencidon a implementar oportunamente acciones de vigilancia preventiva con criterios
diferenciales, que generen alertas tempranas y de control que aseguren la proteccion de
los derechos de los usuarios, se realizaron 44 eventos o situaciones con el fin de que la
ciudadania conozca los eventos que puedan poner en riesgo la prestacion de los servicios.

Ademas, se han implementado y aplicado medidas preventivas para mitigar la posible
materializacién de 35 eventos identificados como riesgos potenciales, bajo las acciones
de IVC.

Se publicaron en la pagina de la entidad 38 informes de inspeccidn y vigilancia detallada
para los prestadores de acueducto y alcantarillado supervisados con el nuevo modelo
del IVC y se implementaron y aplicaron 163 medidas preventivas para mitigar la posible
materializacién del riesgo, para estos prestadores.

¢ Retos

Continuar el fortalecimiento del equipo humano y técnico de la SSPD en los procesos
de inspeccién y vigilancia preventiva con el fin de fijar alertas tempranas y mejorar la
capacidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en pro del bienestar
de los ciudadanos.

2.1.9 Objetivo estratégico 9: Garantizar la oportunidad, calidad y analisis de
la informacion para la adecuada toma de decisiones a través de tecnologias
robustas.

¢ Dependencia

Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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e Logros

En el marco de los sistemas de informacién priorizados y desarrollados, se valida
técnicamente las necesidades de analitica de datos en Modelos de Gestidn para entrega
de servicios de Soluciones de Informacién en 03 y PowerBI priorizando para los servicios
de acueducto y alcantarillado y aseo entre los que destacan:

a) Mantenimiento al reporte externo —Vida Util del sitio de disposicion final—

b) Informacién financiera bajo Normas Internacionales Financieras (NIF) para
alcantarillado

c) Implementacion del reporte informacion financiera bajo NIF para acueducto,
servicios de energia y gas

d) Mapa de calor ODS

e) Proteccién al usuario y configuracion de la encuesta en aplicativo Survey 123,
correspondiente a la caracterizacién rural 2022 con el fin de garantizar la
oportunidad, calidad y andlisis de la informacion través de tecnologias robusta.

En cumplimiento de las metas de este objetivo, se logra mejorar el cargue de la
informacién programada para este periodo, con respecto a los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo para proyectos que deban registrarse en el aplicativo Suricata
(Sistema Unico de Reporte de Informacion del Calculo Tarifario). Para el caso del sector
de energia y gas combustible, se logra la implementacion de la normatividad para Zonas
No interconectadas (ZNI), garantizando la oportunidad, calidad y el ejercicio de analisis
de la informacion, para que la entidad ejerza sus funciones de IVC sobre los prestadores
de servicios publicos domiciliarios.

La SSPD logro la identificacién de la obsolescencia basada en la politica contable,
obteniendo como resultado la identificacién de una serie de elementos para renovar como
computadores de escritorio, impresoras y scanner. Se gestionaron las érdenes de compra
para adjudicar 439 elementos de TI, de los cuales 152 se destinan al cumplimiento de
la reduccion de la obsolescencia.

¢ Retos

Las dependencias buscan la evolucion de la auditoria hacia el monitoreo preventivo
estandarizado con soporte en las tecnologias de la informacién y comunicaciones, como
una fuente generadora de alertas tempranas.

2.1.10 Objetivo estratégico 10: Estructurar procesos que incorporen mejores
practicas y que permitan optimizar tiempos, evitar duplicidad y generar
eficiencias en el desarrollo de las funciones.

¢ Dependencia

Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion Institucional.
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e Logros

En el marco de la estructuracion procesos que incorporaran mejores practicas, que
permitieran optimizar tiempos, evitar duplicidad y generar eficiencias en el desarrollo de las
funciones, la entidad validé la metodologia de buenas practicas y lecciones aprendidas de
los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo y energia eléctrica y gas combustible;
para lo cual se documentaron y publicaron cinco (5) lecciones aprendidas y cuatro (4)
buenas practicas.

Las lecciones aprendidas documentadas fueron las siguientes: (a) identificacion de
prestadores prototipo en las zonas rurales; (b) intervencion de IVC a la actividad de
aprovechamiento en el municipio de Yopal, Casanare; (c) diferencias entre resultados
de contra muestras de prestadores y resultados tomadas por la SSPD; (d) seguimiento
al tramite de solicitudes de modificacion de informacion reportada por prestadores del
servicio publico de aseo; (e) proceso de intervencion de EmCartago ESP.

Por ultimo, las buenas practicas documentadas durante la vigencia 2022 fueron las
siguientes: (a) metodologia para la divulgaciéon de casos de éxito y buenas practicas
en la prestacion de los servicios en zonas rurales; (b) implementaciéon de la Resolucién
20201000046075 de 2020 para el aplazamiento de la publicaciéon de toneladas; (c)
formulario de planes de vigilancia especial; (d) implementaciéon de metodologia para la
verificacion de tarifas en el servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

¢ Retos

Promover continuamente la mejora continua de la gestidn institucional utilizando
metodologias y herramientas de innovacion, con el fin de facilitar la creacion de valor
publico que permita expandir el conocimiento, plantear retos e identificar ideas y soluciones
en el sector de los servicios publicos domiciliarios.

2.1.11 Objetivo estratégico 11: Fortalecer las politicas de prevencion para
mitigar riesgos y evitar demandas en contra de la entidad

¢ Dependencia
Oficina Asesora Juridica.

e Logros

La SSPD logré la aprobacién y adopcién de la Politica de Prevenciéon del Dafo Antijuridico
2022-2023 por parte del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica mediante Resolucion
SSPD 20221000481055. Adicionalmente, se socializd lo correspondiente al comportamiento
de las demandas de nulidad contra la liguidacion de la contribucién y se culminé su
implementacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) como
parte del Modelo Optimo de Gestiéon (MOG).

Asi mismo, la entidad se enfocé en el fortalecimiento en la defensa juridica; para ello, en
el sector de energia y gas combustible se homologaron las variables en matriz de control
para las solitudes de los derechos de peticidn de los tramites, se cred la matriz de control
solicitudes de investigacion y la matriz de control de investigaciones administrativas.

En el sector de acueducto, alcantarillado y aseo, se realizd retroalimentacion de los fallos
adversos con las dependencias involucradas. Adicionalmente, se resolvieron diecisiete
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mil quinientos ochenta y tres (17.583) tramites conforme a la normativa vigente. Se
coordinaron 10 mesas de trabajo con el equipo de trédmites y hubo 4 reuniones con las
direcciones territoriales y superintendencias delegadas con el fin de analizar y unificar
los criterios juridicos.

¢ Retos

Realizar acompafiamiento a las diferentes dependencias con el fin de fortalecer la
prevencién del dano antijuridico en la SSPD, asi como fortalecer y actualizar la linea
juridica en los asuntos de competencia de la entidad.

Gestionar todos los procesos administrativos sancionatorios que cursan dentro de
las areas misionales, encaminadas a ejercer medidas de control y de esta manera,
contribuir con la buena prestacién de los servicios publicos domiciliarios en el pais y
garantizar la implementacion de buenas practicas juridicas, para evitar demandas a los
actos administrativos.

2.1.12 Objetivo estratégico 12: Generar una cultura de la gestion del
conocimiento y la innovacién para el fortalecimiento institucional.

¢ Dependencias

Secretaria General; Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion Institucional; Direccion
de Talento Humano.

e Logros

Como parte de la generacion de una cultura del conocimiento y la innovacion, la entidad
definié el prototipo —Armar de la metodologia CoCreAr disefiada por el MinTIC—, en el
marco de la construccién participativa de la planeacién estratégica para el cuatrienio.
Para ello, se realizd una jornada con el equipo directivo para la definicidon del prototipo
compuesto por objetivos y estrategias, con base en las ideas recibidas en las fases
previas con la ciudadania, otras entidades del sector, organizaciones no gubernamentales
y colaboradores de la entidad.

Con el propdsito de identificar y mapear aquellos conocimientos y personas criticas
para la entidad, se identificaron los activos de conocimiento mediante la creacién de un
grupo focal con colaboradores de la entidad donde se profundizé sobre el conocimiento
critico identificado en el proceso de Gestidén de la Informacion y el Conocimiento.

Adicionalmente, se disefi6 e inauguro el laboratorio de innovacién publica (Super-Lab),
cuyo objetivo es ser un habilitador que dinamice la relacion de los actores de los servicios
publicos en el pais, asi como promover la mejora continua de la gestién institucional
utilizando metodologias y herramientas de innovacion; facilitar la creacion de valor
publico a través de la implementacion de metodologias de innovacién que permitan
expandir el conocimiento, plantear retos e identificar ideas y soluciones en el sector de
los servicios publicos domiciliarios.

Se llevaron a cabo conversatorios sobre los sectores vigilados asi:

a) Sector acueducto, alcantarillado y aseo: El rol del usuario en la actividad de
aprovechamiento, Medicion del nivel de riesgo de los prestadores de acueducto y
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alcantarillado mediante el indicador Unico sectorial y plan de gestién, resultados
y uso de datos para la toma de decisiones manejo del recurso hidrico

b) Sector de energia eléctrica y gas combustible: Inteligencia regulatoria, transicién
energética en Colombia: una realidad, Presentacion sobre Balance de Contratos
de Hidrocarburos.

Con el propésito de identificar y mapear aquellos conocimientos y personas criticas para
la entidad, se identificaron los activos de conocimiento mediante la creacion de un grupo
focal con los colaboradores de la Oficina de Administracién de Riesgos y Estrategia de
Supervisién (OARES), donde se profundizo sobre el conocimiento critico identificado en
el proceso de Gestion de la Informacién y el Conocimiento. Adicionalmente, se realizo la
entrega de los archivos del modelo final sobre el Dashboard de ejecucion presupuestal
de la SSPD y se construyeron dos (2) documentos de lineamientos técnicos, el primero,
correspondiente al componente de innovacién y el segundo, sobre el componente de
gestion del conocimiento.

¢ Retos

Armonizar la visién de la Arquitectura Empresarial con la planeacién estratégica de la
entidad teniendo en cuenta el referente estratégico institucional para el préoximo cuatrienio
2023-2026, asi como establecer el mapa de ruta de navegacion de la transformacion digital
mediante ejercicios de arquitectura con la identificacién de requerimientos tecnoldgicos,
y la definicidn de recursos para su desarrollo.

Por otro lado, se requiere trabajar en el fortalecimiento del Super-Lab mediante
la orientacién y ejecucién de ejercicios de innovacion, iniciativas de lenguaje claro y
socializacion de buenas practicas documentadas.

Otro aspecto que consideramos relevante mencionar es la importancia de planificar,
programar y ejecutar las auditorias internas a las operaciones estadisticas certificadas
garantizando la continuidad de la certificacidon, la implementacion de la Politica de Gestidén
de Informacién Estadistica del MIPG y el cumplimiento del Plan Estadistico Institucional.

2.1.13 Objetivo estratégico 13: Contar con una estructura organizacional que
motive el talento humano, promueva la articulacion y permita responder a los
retos y oportunidades del sector.

¢ Dependencias
Despacho de la Superintendente; Direccién de Talento Humano

e Logros

La meta de este objetivo se cumplié en la vigencia 2021 con la implementacion de la
modernizacion de la planta de personal de la SSPD materializada mediante los Decretos
1369 del 18 de octubre de 2020 y 1370 del 18 de octubre de 2020, con lo cual la entidad
provisiond el 72 % de la planta de personal correspondiente a setecientos dieciséis (716)
cargos, de los novecientos noventa y cuatro (994) empleos proyectados, logrando un
crecimiento de cuatrocientos quince (415) empleos, es decir, se incrementd en un 238 %
la planta de personal de 2020 a 2021.
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¢ Retos

Gestionar las actividades que se requieran por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) para proveer los empleos en vacancia definitiva de la planta de
personal con el fin de alcanzar la provision del total de la planta de personal. Sin dejar
de mencionar, que se requiere incrementar las acciones que permitan una mejora de la
cultura organizacional con mayor enfoque hacia la ciudadania.

2.1.14 Objetivo estratégico 14: Asegurar la sostenibilidad financiera de la
entidad para el adecuado cumplimiento de la misidn.

¢ Dependencias

Direccidn Financiera; Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo; Superintendencia Delegada para Energia y Gas.

e Logro

Como logro se destaca el aseguramiento de la sostenibilidad financiera de la entidad,
la cual se determina mediante el universo de prestadores que sirvieron como base para
la liquidacion de la contribucidn especial para el afio 2022, mediante la Resolucion SSPD
20221000627655. De igual forma se tramitaron 23 recursos de la liquidacion especial y
149 de la liquidacién adicional de la vigencia 2021, obteniendo un recaudo de $120.907
millones.

En este sentido, se tramitaron 4.479 liquidaciones de la vigencia 2022, obteniendo un
recaudo de $85.196 millones, y se publico el Instructivo de Metodologia para el Deterioro
de Cartera de las cuentas por cobrar por concepto de Contribucién Especial.

¢ Retos

Para la Direccién Financiera, uno de los retos para las siguientes vigencias es la
implementacion de estandares y buenas practicas de la gestidn financiera de la entidad.

Frente al trabajo mancomunado que realiza con las areas misionales, se busca lograr
gue los pequefios prestadores rurales, presenten informacién financiera en un formato
simplificado con el propdsito liquidar efectivamente la contribucidn, lo que facilitara
liquidar el 100 % de la contribucion especial correspondiente a la vigencia 2023.

2.2 Izlgfgme por objetivos estratégicos periodo enero-mayo de

2.2.1 Objetivo estratégico 1: Generar y gestionar conocimiento para incidir en
la politica publica sectorial y la regulacion.

e Dependencias

Despacho del Superintendente; Superintendencia Delegada para Proteccién al Usuario
y Gestion en Territorio; Oficina de Planeacion e Innovacién Institucional; Oficina de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; Oficina de Administracién de Riesgo
y Estrategia de Supervision.
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e Logros

En cumplimiento de este objetivo, la entidad realiza ejercicios de Arquitectura Empresarial
(AE, en adelante) orientada a la simplificacién, automatizacion, interoperabilidad y
visualizacién de datos para la toma de decisiones. La AE permite fortalecer la plataforma
estratégica definida para el cuatrienio 2023-2026, abordada como parte de la operacion
y generando alternativas de solucién en el marco de las tecnologias de la informacion.
En este sentido, la Oficina Asesora de Planeacién e Innovacion institucional (OAPII),
se encuentra desarrollando mddulos de capacitacién tanto para el nivel directivo y
los funcionarios, con el fin de interiorizar el concepto de arquitectura empresarial e
implementarlo en las actividades propias del dia a dia.

Asimismo, dentro de los proyectos representativos para la implementacién de la AE,
la SSPD avanza en la realizacién de mesas de trabajo para abordar de manera integral
el proyecto de Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestién y Mejora (SIGME),
con la visién de AE, seguridad de la informacion y gestion documental, el cual busca
impulsar la reingenieria al modelo de operacidon por procesos con miras a una gestion
publica eficiente, eficaz, inclusiva y accesible, es decir, mas cercana a todos sus grupos
de interés.

Adicionalmente, se articuld con las diferentes dependencias involucradas —Oficina de
Planeacion e Innovacion Institucional, Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (OTIC), Oficina de Administracién de Riesgo y Estrategia de Supervision
(OARES), Gestién Documental— el plan de trabajo iniciando con la revisién de los
documentos de referencia dentro del sistema de calidad armonizado con el proyecto de
AE, con el fin de alinear las bases necesarias que ayudan a la evaluacién y al diagnostico
del actual modelo de procesos.

Por otro lado, y atendiendo la necesidad de consolidar una AE Institucional y fortalecer
el gobierno de Tecnologias de la Informacién (TI), se estd documentando la arquitectura
actual de las TI de la SSPD y en conjunto con los lideres de los procesos, se realizan
propuestas de solucion, buscando asi contribuir a la mejora de los sistemas de informacién
y automatizando procesos criticos para atender de manera eficaz y eficiente las necesidades
de la entidad, los ciudadanos y las demas partes interesadas.

Como parte de este objetivo, y respecto del Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion (PETI), se ha logrado identificar iniciativas y proyectos que involucran
capacidades de informacién y tecnologia en las dependencias, algunas afines con la
estabilizacion del Gestor Documental Cronos relacionadas con la atencién de solicitudes,
incidentes de radicaciéon y radicacion de masivas.

De igual forma, se avanza en la unificacion e interoperabilidad de aplicaciones financieras,
administrativas y de talento humano, asi como la renovacién y actualizacién de los
diferentes componentes de hardware de la plataforma tecnoldgica de la entidad.

En el marco de la construccion del PETI, se involucrd a los ciudadanos, buscando tener
una perspectiva de agentes externos de la entidad. Para ello, se publicoé en la pagina
web de la SSPD una convocatoria con el fin de que los ciudadanos interesados pudieran
participar en una mesa de trabajo para exponer sus comentarios e inquietudes respecto
del borrador del documento.
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Figura 2-1. Publicacién de convocatoria publica construccion del PETI-SSPD

Convocatoria publicada el 5 junio del 2023
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Fuente: SSPD - OTIC, 2023. http://www.superservicios.gov.co/Sala-de-prensa/noticias/superservicios-
invita-participar-en-la-construccion-del-plan-estrategico-de-las-tecnologias-de-la-informacion-y-
comunicaciones-peti.

La Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (OTIC), como gestor
de las necesidades tecnoldgicas de la entidad, ha validado los requerimientos de otras
dependencias relacionados con el Sistema Unico de Informacién (SUI), Contribuciones y
SisGestidn. Dentro de estos requerimientos se han gestionado las solicitudes presentadas
en el tabla 2-1:

Tabla 2-1. Requerimientos gestionados

Sistema de informacion Requerimiento

Sistema Unico de Informacién (SUI) Formatos, formularios y el médulo RUPS
Contribuciones Mantenimiento y desarrollos

SisGestion Mantenimiento y desarrollos

Disposicion o publicacion de informacion
que reposa alli a través de soluciones de
informacion para analitica.

Bases de datos de los sistemas de
informacién de la entidad

Fuente: SSPD - OTIC, 2023.
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Figura 2-2. Gestién de demanda 2023 (enero - mayo)

Panel a. Cantidad de requerimiento. Aplicacién Panel b. Asignadas por area
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Fuente: SSPD - OTIC, 2023.

La gestion de la demanda refleja los requerimientos solicitados por las diferentes
dependencias y el seguimiento y acompafiamiento permanente a los diferentes procesos
disponiendo recursos humanos y tecnoldgicos para apoyar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad (figura 2-2).

Adicionalmente, la OTIC ha venido trabajando en la definicidon de los requerimientos
con la OAPII y la OARES, para crear un prototipo de sitio virtual el cual hara parte de la
Instancia Unica de Gestidn de la Demanda Institucional (IUGDI). Dentro de las mesas de
trabajo adelantadas, la OTIC presentd una propuesta de herramienta llamada IdeaScale
que busca cumplir con los requerimientos. Adicionalmente, se definié el modelo y flujo
de informacién del proceso de la IUGDI, articulando los planes de accion y la estrategia
de cada una de las dependencias para construir en conjunto el proceso que le permitira
a la entidad priorizar y enfocarse en satisfacer las necesidades y requerimientos claves
gue ayudaran a resolver los retos y problemas actuales de la operacién de la SSPD para
generar mayor valor.

La gestién de la demanda dentro de la IUGDI es muy importante porque da la
oportunidad a los lideres de la entidad de involucrarse activamente en su transformacion
digital, evidenciando el avance de cada una de las iniciativas priorizadas y aprobando
la viabilidad de los cambios de la plataforma tecnoldgica.

A continuacién en la figura 2-3 se presenta la propuesta de la Instancia Unica para
Gestion de la Demanda Institucional.
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Figura 2-3. Propuesta construida de la IUGDI, 2023 (enero-mayo)
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Fuente: SSPD - OTIC, 2023.

En el marco de este objetivo, la SSPD se encuentra definiendo los componentes y flujos
del modelo para gestionar las necesidades de analitica de datos y articulacion del modelo,
a través de mesas de trabajo entre diferentes dependencias (OTIC, OAPII, OARES) y las
areas misionales, quienes actlan como clientes internos, con el fin de definir el marco
conceptual para disefiar y gestionar la estructura y el funcionamiento de los procesos
de analitica y contribuir al alcance de los objetivos estratégicos de la entidad.

De igual manera, se esta trabajando en la puesta en marcha de los pilotos para la prueba
y ajuste del modelo tras definir los componentes y flujos para gestionar las necesidades
de analitica y su articulacion con varias dependencias en la entidad. En este sentido,
se realiza la recopilacion de necesidades en dos frentes; (a) identificar las necesidades
en cuanto al desarrollo de productos de analitica de datos; y (b) deteccion de falta de
informacién interna y/o externa de la entidad. Para ello, se ha avanzado en la creacién
de instrumentos que permitan caracterizar el propdsito del desarrollo de los productos
de analitica de datos y/o prototipos de informacion, asi como la identificacion de grupos
focales cuyas necesidades podrian generar un alto valor para la entidad a corto plazo.

Adicionalmente, se levanta el inventario de necesidades de informacién de la entidad,
para lo cual se desarrollé un primer ejercicio que permitié a la Oficina de Administracion
de Riesgos y Estrategias de Supervision (OARES) acercarse las areas misionales y, con
esto, conocer cuales son las carencias de informacion que impactan de manera directa
o tangencial sus funciones.

Dentro de estos ejercicios, se establecid, en conjunto con la Superintendencia Delegada
para Proteccién al Usuario y Gestion en Territorio (SDPUGT), una iniciativa para disponer
informacién de tramites que apoye la explotacidon de datos y los ejercicios de analitica
y de esta forma dar valor agregado para la toma de decisiones oportunas y eficientes.

Como parte de la estrategia para la generacién de informacién para la toma de decisiones

de los grupos de valor y con el fin de llevar a cabo la iniciativa de prototipos de informacién
para grupos de valor, se han adelantado mesas de trabajo con las areas misionales para
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fijar requerimientos y establecer el alcance de la iniciativa, hasta obtener un prototipo
gue se encuentra en fase de pruebas y aceptacion.

¢ Retos

Comencemos con la AE, con la cual se pretende documentar el gobierno y gobernanza de
la AE de la Superintendencia, definiendo responsables de la planeacién de la arquitectura,
la arquitectura del negocio, definir el alcance vy la visién de los ejercicios de arquitectura
que estan priorizados en la entidad de acuerdo a las necesidades y a las estrategias
gue las areas tienen definidas en sus planes de accion para la presente vigencia e
identificar las capacidades de la arquitectura y establecer los criterios de operacién para
su mantenimiento y sostenibilidad en la entidad.

Igualmente, se resalta la importancia en trabajar en las SDPUGT, para la identificacion
general de los usuarios de servicios publicos basados en indicadores de servicio para
emitir conceptos y documentos de lineamientos de politica publica del sector. Lo cual va
de la mano con la caracterizacién de los usuarios y empresas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios que vigila la entidad.

Del mismo modo, se encuentra en disefo un modelo que permita la Gestion de un
Observatorio Institucional para recopilar, analizar y difundir informacion a los diferentes
grupos de interés, entre los que se encuentran la sociedad civil, la academia, las entidades
cabeza de sector, Ministerios, centros de pensamiento, entre otros, para incidir en la
toma la formulacion de politicas publicas y la generacién de conocimiento en el campo
de los servicios publicos domiciliarios.

2.2.2 Objetivo estratégico 2: Liderar la profundizacion de la democratizacion
del acceso al agua potable y saneamiento basico, a través de la formulacion
de la politica y la inspeccion, vigilancia y control.

¢ Dependencias

Despacho del Superintendente; Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo; Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

e Logros

Para dar cumplimiento a este objetivo, el Despacho del Superintendente ha venido
acompafando la definicion de un esquema diferencial para desarrollar las actividades de
Inspeccién, Vigilancia y Control de los acueductos comunitarios, con el fin de fortalecerlos
técnicamente para la prestacién del servicio de agua de calidad. Se han efectuado 3
talleres en las ciudades de Bogota, Armenia y Medellin, con el fin de socializar temas de
interés a los prestadores comunitarios.

De otra parte, la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
(SDAAA) se encuentra efectuando la caracterizacion de las Organizaciones y Prestadores
Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento Basico de prestadores urbanos, suburbanos,
rurales e insulares en las regiones priorizadas, con respecto a los componentes
sociodemogréficos, técnico, financiero y comercial de estos servicios.

En este sentido, se han realizado acciones de acompafamiento para la caracterizaciéon

de estas organizaciones, que permite orientar el desarrollo metodoldgico y conceptual
de estos prestadores comunitarios en regiones geograficas priorizadas por la entidad.
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La caracterizacién se esta aplicando actualmente con el acompafamiento del Instituto
Internacional del Agua de Estocolmo (SIWI, por sus siglas en inglés).

Paralelamente, el Despacho del Superintendente, se encuentra elaborando una estrategia
para llevar a cabo la caracterizacidon de los componentes sociodemograficos, técnicos,
financieros y comerciales de los servicios de agua potable y saneamiento basico e
identificando las variables que se aplicaran en el disefio de la estrategia. Lo anterior,
con el propdsito de generar informacion de los diferentes componentes de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que involucra aspectos socioecondmicos,
demograficos y de analisis de riesgos de los municipios de Colombia que permitan aportar
a la toma de decisiones en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), para
enfocar esfuerzos en los usuarios mas vulnerables de acuerdo con las variables de estudio.

Como aspecto importante, hay que mencionar que la SSPD avanza en la estructuracion
de un esquema de IVC diferencial para las Organizaciones Comunitarias de Servicios
de Agua y Saneamiento Basico (OCSAS) en todos el pais. Esto fortalecerd las acciones
de IVC a partir de la seleccion de variables criticas y la implementacion de mecanismos
que facilitan, no solo un reconocimiento preciso de las OCSAS, sino la generacién de
instrumentos para implementar acciones oportunas y apropiadas por parte de la entidad.
El esquema facilita la simplificaciéon del reporte de informacién actual por parte de las
OCSAS v, por ende, la obtencién de informacion de calidad de la prestacion de los
servicios publicos en los territorios donde operan estas organizaciones, asi como, la
implementacion de tableros de control e instrumentos de priorizacion que facilitaran la
labor de la SSPD, asegurando una vigilancia oportuna y adecuada.

A lo anterior se afiade que la entidad avanza en la implementacién de una metodologia
diferencial para el registro, fomento y seguimiento de las OCSAS en el SUI. Por ello, la
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (OTIC) conjuntamente
con la Superintendencia Delegada para Acueducto Alcantarillado y Aseo, ha documentado
nueve (9) historias de usuarios orientadas a entregar productos que permitan reportar
informacién de dichas organizaciones.

Figura 2-4. Formulario de registro OCSAS

& N razén so

Escriba nombre o razdn social

Escriba teléfono de contacto 1

Fuente: SSPD, 2023.
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Dentro de la revision de los diferentes requerimientos, la OTIC presentd una propuesta
de vista para el logueo de las OCSAS, a fin de reportar la informacion dentro del SUI,
para modificar el proceso interno de desarrollo de software y atender los requerimientos
a través de metodologia de desarrollo &gil (SCRUM), y, de esta manera, obtener mayor
productividad y calidad de los productos.

¢ Retos

De acuerdo con el nuevo enfoque de IVC diferencial, se publicard el documento de
caracterizacion de los componentes sociodemograficos, técnicos financieros y comerciales
de los servicios de agua potable y saneamiento basico y la propuesta de indicadores que
permiten dicha caracterizacion.

En consideracion a lo anterior, se busca implementar la estrategia de IVC diferencial,
que permita realizar desplazamientos a los territorios priorizados para llevar a cabo las
asistencias técnicas a las OCSAS; participacion en foros, conversatorios y mesas de trabajo
nacionales, regionales e internacionales que generen aprendizajes sobre reconocimiento
legal de la gestion comunitaria del agua, la relacién entre otras entidades y las OCSAS,
experiencias de vigilancia diferencial en otros paises, y gobernanza del agua.

Desde el punto de vista misional, la SSPD pretende incrementar los didlogos regionales
vinculantes en los diferentes territorios del pais, con el fin de motivar a los ciudadanos
a la participacién en la construccion de acuerdos y seguimiento con los prestadores,
promover y mejorar las condiciones de prestacién del servicio para los usuarios.

Con el fin de contribuir al fortalecimiento de la politica de gestidn comunitaria del agua
y el saneamiento basico formulada en el actual Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2274 de
2023)*; la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo (SDAAA)
construird y publicara el documento de lineamientos técnicos del sector.

También se avanzara en el registro de informacion para la implementacién de la
metodologia diferencial para el fomento y seguimiento de las organizaciones Comunitarias
de Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS) dentro del Sistema Unico de Informacién
(SUI).

2.2.3 Objetivo estratégico 3: Contribuir a la calidad, confiabilidad y seguridad
del sistema energético mediante las acciones de inspeccidn, vigilancia

y control y al desarrollo e implementacion de estrategias de transicion
energética.

¢ Dependencia
Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible.

e Logros

Para el sector de energia eléctrica y gas combustible los principales logros estan
orientados a la mejora en la prestacion del servicio de energia eléctrica, mediante el
seguimiento a los programas de gestion que se vienen formulando con las empresas
Air-e SAS. ESP, Caribe Mar de la Costa SAS. ESP (Afinia), Empresa de Energia Eléctrica
del Departamento del Vichada SA (ElectroVichada SA ESP), Empresa Distribuidora del

1 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida.
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Pacifico SA ESP, Companiia de Servicios Publicos Domiciliarios de Bojaya SA ESP y Empresa
Mixta de Servicios Publicos de Energia Eléctrica de Acandi SA ESP (Emselca). La SSPD
construyd y acordd estos programas como una herramienta de vigilancia e inspeccion,
a los cuales se le hace seguimiento en el proceso de mejora a la prestacion del servicio
de energia eléctrica por parte de las empresas.

Asi mismo, se viene realizando vigilancia e inspeccion a los prestadores de energia a
través de evaluaciones integrales, para lo cual se han efectuado 6 evaluaciones, tanto
para prestadores del Sistema Interconectado Nacional (SIN), como para las zonas no
interconectadas (ZNI). Entre los prestadores tenemos a la Empresa de Energia del
Quindio SA ESP, Empresa de Energia de Casanare SA ESP, Energia para el Amazonas
SA ESP, Sociedad Productora de Energia de San Andrés y Providencia SA ESP, Centrales
Eléctricas del Norte de Santander SA ESP y Electrificadora del Meta SA ESP.

De otra parte, en el marco de la vigilancia e inspeccion se han efectuado trece visitas
de inspeccion técnica, con el objeto de verificar el estado de los activos y la prestacion
de servicio por parte de las empresas a los usuarios de los servicios publicos.

En relacion con la vigilancia tarifaria se ha logrado:

a) Elaborar y publicar en la pagina web de la entidad 4 boletines tarifarios, para
los servicios de Gas Licuado del Petrdleo (GLP), en cilindros o a granel® y gas
combustible por redes de tuberia.

b) Se hizo la verificacidon tarifaria mensual a 10 empresas comercializadoras-
distribuidoras del servicio de gas combustible por redes. En este sentido, se han
efectuado 416 verificaciones tarifarias; las 10 empresas seleccionadas, atienden
8.775.335 suscriptores, lo que representa el 80,3 % del total de suscriptores
del pais.

c) Se ha publicado mensualmente el informe que contiene las tarifas que aplican
las empresas que prestan el servicio de gas natural y gas natural comprimido
en las ciudades capitales del pais. La publicacion se realiza sobre 25 ciudades
capitales, correspondiente 16 empresas. El informe puede ser consultado en la
pagina web de la SSPD>.

Respecto a la vigilancia sobre la calidad del servicio de gas combustible, se adelantaron
para este periodo varias acciones:

a) En primer lugar, analisis de los indicadores de calidad IPLI, IO, IRST y DES* del
servicio de gas combustible por redes de tuberia; se ha logrado que mas del
90 % de los prestadores del servicio reporten informacién relacionada con los
indicadores de calidad (63 empresas de un total de 68) con el propdsito de verificar
su cumplimiento regulatorio, para luego elaborar el informe que se publicard en

2 Gas por Redes: https://www.superservicios.gov.co/Empresas-vigiladas/Energia-y-gas-combustible/
Gas-natural/Tarifas GLP en Cilindros o Tanques: https://www.superservicios.gov.co/Empresas-vigiladas/
Energia-y-gas-combustible/Gas-licuado-de-petroleo/Tarifas

3 https://www.superservicios.gov.co/Empresas-vigiladas/Energia-y-gas-combustible/Gas-natural/Tarifas

4 IRST: indice de respuesta al servicio técnico.

IPLI: indice de presion en lineas individuales.

10: indice de odorizacion.

DES: duracion equivalente de interrupcién del servicio.
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julio del presente afio. El informe podra ser consultado en la pagina web de la
SSPD>.

b) En segundo lugar, se elaboré informe interno de calidad de GLP correspondiente
al aflo 2022, respecto a todos los reportes entregados por los comercializadores
mayoristas, a través del formato B7-Calidad de producto entregado, dentro de
la cadena de prestacién de servicio de GLP en cilindros o a granel.

c) En tercer lugar, se realizd seguimiento a los procesos de certificacién y demas
requisitos que deben cumplir las empresas del servicio de GLP en cilindros o a
granel, para operar plantas de almacenamiento y envasado, asi como depdsitos
de expendios y puntos de venta, de acuerdo con los requisitos establecidos por
los reglamentos expedidos por el Ministerio de Minas y Energia mediante las
resoluciones 40246, 40247 y 40248 de 2016 °.

d) Por ultimo, se efectuaron dos sesiones7 del Comité de Seguridad de GLP - CSGLPS,
y tres mesas de trabajo: una, con la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), otra con la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y una mas
con el MiniMinas.

Con el fin de fortalecer la prestacién del servicio de energia en territorio, teniendo
como centro al usuario de los servicios publicos, la SSPD ha establecido estrategias de
acercamiento con las comunidades, buscando fortalecer el trabajo en territorios, para lo
cual se ha venido trabajando con las direcciones territoriales en actividades relacionadas
con temas de participacién ciudadana, como mesas técnicas, donde se tratan temas
de revisién de tarifas, medicién, facturacidon, mala prestacion del servicio de energia,
entre otras.

Igualmente, se realizan verificaciones de la regulacién vigente, con el fin de que haya
una prestacion del servicio eficiente, confiable, segura, oportuna a todos los usuarios
de los servicios publicos domiciliarios.

¢ Retos

Con el fin de evaluar diferentes alternativas de propuesta de ajustes al marco regulatorio
y aliviar los incrementos tarifarios en el sector de energia eléctrica, la SSPD constituira
una coordinacién interinstitucional con el Ministerio de Minas y Energia como ente rector
del sector publico y con la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) en relacion
a la reglamentacién del sector.

Como parte de las actividades de participacion ciudadana y con el acompafiamiento
de las direcciones territoriales en mesas técnicas; se continuara con el seguimiento
puntual a la prestacion del servicio de energia eléctrica y gas combustible en temas
criticos asociados a tarifas, medicidon, facturacion, entre otras.

5 https://www.superservicios.gov.co/publicaciones

6 40246, Por la cual se adiciona la Resolucién 40130 del 11 de mayo de 2020, “Por la cual se establecen los
beneficiarios y lineamientos para la implementacion del aporte voluntario ‘*Comparto mi Energia; 40247: Por
la cual se modifican condiciones de exigibilidad del etiquetado y se aclaran algunos requisitos establecidos
en el Anexo General del Reglamento Técnico de Etiquetado (RETIQ); 40248, Por la cual se modifican
condiciones de exigibilidad del etiquetado y se aclaran algunos requisitos establecidos en el Anexo General
del Reglamento Técnico de Etiquetado (RETIQ).

7 Conforme a lo establecido en el reglamento interno del Comité.

8 CSGLP creado mediante el articulo 24 de la Ley 689 de 2001.
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La entidad busca para este cuatrienio fortalecer el proceso de articulacion con la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), para la revisién de las normas que
reglamentan el desarrollo de las actividades realizadas por las firmas instaladoras de
redes internas de gas y por los distribuidores de gas combustible por redes, que tienen
impacto sobre el acceso al servicio.

En cumplimiento de su funcion misional, la entidad busca articular las visitas de
inspeccidon con presencia de las Direcciones Territoriales para fortalecer el conocimiento
técnico de los funcionarios de las Territoriales.

2.2.4 Objetivo estratégico 4: Gestionar soluciones a las problematicas en
servicios publicos domiciliarios en articulaciéon con los ciudadanos en sus
territorios.

¢ Dependencias

Despacho del Superintendente; Superintendencia Delegada para la Proteccion al usuario
y Gestidn en Territorio; Direcciones Territoriales; Direccién de Entidades Intervenidas
y en Liquidacion.

e Logros

En el marco de este objetivo, se han realizado dos (2) didlogos regionales en los
Departamentos de Atlantico y Choco. En estos didlogos regionales se aplica una
metodologia formulada por el Despacho del Superintendente que parte de un diagndstico
de los servicios publicos en los territorios. Posteriormente, mediante mesas de trabajo
realizadas con los grupos de valor, se construyen acuerdos y compromisos. Por ultimo,
estos compromisos son socializados en los didlogos regionales de servicios publicos por
la vida con las comunidades, los prestadores y las autoridades, teniendo en cuenta al
usuario como actor principal.

Los didlogos regionales, contribuyen a la solucidn de problematicas en los servicios
publicos domiciliarios y a la obtencién de un nuevo enfoque para el sector.

El primer didlogo regional tuvo lugar en la Universidad Reformada de Barranquilla y
conto con la participacion de vocales de control de la region, asi como de colaboradores de
las empresas prestadoras de servicios publicos. El evento permitié presentar un informe
a la ciudadania sobre la hoja de ruta de trabajo del Superintendente para el cuatrienio
2023-2026, en la cual se espera contar con la participacion activa de los usuarios.

El segundo didlogo se efectud en el auditorio de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia (UNAD) con sede en el Quibdd, en el marco de un encuentro con prestadores.
Se discutieron las problematicas y reclamaciones, asi como propuestas para la mejora de
servicios publicos en sus regiones. En este encuentro participaron vocales de control de la
region, juntas de acciéon comunal y lideres de servicios publicos, asi como colaboradores
de las empresas prestadoras de servicios publicos.

Por otro lado, la SSPD, a través de la SDPUGT, ha convocado, dos preencuentros
preparatorios, cuya finalidad es propiciar la gran asamblea de vocales de control a
realizarse en Bogota con mas de 2.000 vocales de control en todo el pais, y la conformacién
de nuevos Comités de Desarrollo y Control Social (CDCS).
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Los dos preencuentros se realizaron en modalidad virtual; el primero contd con una
asistencia de mas 300 vocales de control y el segundo esta previsto para el segundo
semestre de la presente vigencia. El objetivo principal de estos encuentros es poner en
marcha la conformacién de los observatorios en servicios publicos y obtener aportes
para el nuevo régimen de los servicios publicos domiciliarios.

Como logro importante se destaca la Estrategia de Participacién Ciudadana, en el
marco de la cual, la entidad a través de sus territoriales, ha realizado alrededor de
104 actividades de participacién ciudadana asociadas a la generacién de espacios para
capacitacion en los procesos de inspeccidn, vigilancia y control, y procesos de articulacion,
comunicacién y didlogo entre los diferentes actores del sector de los servicios publicos
domiciliarios. Se ha impactado en 85 municipios de Colombia dentro de los cuales se
destacan ciudades como: Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y Arauca. Estas ciudades
figuran con el mayor nimero de visitas debido a las inconformidades en la prestacion
del servicio relacionadas con aumentos en las tarifas, cobros indebidos, recoleccion de
basuras, calidad del agua, continuidad en el servicio, entre otras.

Mediante estas acciones se establecen reclamaciones para los servicios de energia,
acueducto y alcantarillado; de aseo y de gas combustible. Adicionalmente, se establecieron
compromisos para los prestadores Afinia-Air-e, Aqualia, EmpoObando, Candeaseo, EmCali,
EmCartago, alcaldias municipales y juntas de accién comunal, con el fin de proteger al
usuario de servicios publicos domiciliarios.

La SSPD ha tenido un primer acercamiento con empresas en Bogota, para revisar las
reclamaciones en primera y segunda instancia, plantear acuerdos de mejoramiento,
hacer evaluaciones integrales y formalizar compromisos que puedan mitigar las fallas
presentadas en cuanto a facturacion, prestacion, calidad y continuidad del servicio, en
energia y gas combustible, como en los casos de Enel Codensa y Vanti ESP.

Como parte del seguimiento efectuado por la Direccion de Entidades Intervenidas y en
Liquidacion (DEIL) a las actividades de los agentes especiales y liquidadores, se llevaron
a cabo 36 reuniones de seguimiento y monitoreo, con el fin de verificar la continuidad
y calidad de los servicios prestados, dentro de sus limitaciones financieras, técnicas y
administrativas.

Igualmente, cabe resaltar que actualmente se encuentran intervenidas 10 empresas
por parte de la Superintendencia, cuatro (4) en la modalidad de administraciéon temporal
(Acurcar SA ESP, EspuFlan ESP, EMPREVEL ESP, ESSMAR ESP), 1 en administracion
(P&K SAS ESP), 1 pendiente por definir modalidad (Emdupar SA ESP) y 4 en liquidacion
(Electrolima ESP, EPQ ESP, EMSIRVA ESP, ElectriCaribe SA ESP).
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e Toma de posesion EMDUPAR

Mediante Resolucion SSPD 20231000173785 se ordend la toma de posesién de la
Empresa de Servicios Publicos de Valledupar SA ESP (Emdupar SA ESP) por encontrarse
inmersa en las causales 1 y 7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994°, Se identificaron,
entre otros, deficiencias asociadas a la gestidén de los componentes financiero, comercial,
tarifario, técnico-operativo y administrativo, que conllevan a un riesgo inminente en la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como la suspensién o riesgo
de suspension del pago de sus obligaciones mercantiles, e inversiones pendientes por
ejecutar por mas de COP 97.000 millones, ya que ha utilizado los recursos para cubrir
sus costos y gastos de operacion y administracion.

Asimismo, la empresa presenta deficiencias e incumplimiento del Indice de Riesgo de
Calidad de Agua (IRCA) y del indice de pérdidas por usuario facturado (IPUF). Desde
el momento de la toma de posesion de esta empresa, se adelanta la consolidacion de
un diagnéstico con el fin de identificar en detalle el origen y causas de las principales
problematicas identificadas, y en tal sentido definir alternativas de solucién efectivas
dirigidas a garantizar la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en
Valledupar.

e Diagndstico y Hoja de Ruta ESSMAR ESP

Como parate del proceso de intervencién de la citada empresa, EPM ESP hizo entrega a
la SSPD del documento “Informe de Diagnodstico y Plan de Trabajo de la ESSMAR ESP”, el
cual fue presentado publicamente por parte de EPM en la ciudad de Santa Marta, con la
participacion de la ciudadania, autoridades locales y nacionales, lideres locales, medios
de comunicacion y congresistas. Las principales dificultades de la ESSMAR, identificadas
y presentadas por EPM, se encuentran asociadas, entre otras, al Indice de Agua No
Contabilizada (IANC), deficientes sistemas de informacion, deficiente catastro de usuarios
y catastro de redes, y rezago en inversiones en la infraestructura de prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Sin embargo, el indice de riesgo de calidad del agua (IRCA) para la, vigencia 2023,
registra un rango nivel sin riesgo, es decir, agua apta para el consumo humano, segun
lo establece la Resolucién 2115 del 2007, para los usuarios de la ciudad de Santa Marta.

¢ Manual de Inversiones del FONECA

La SSPD, en calidad de fideicomitente, aprobd el Manual de inversiones y de riesgos
del Patrimonio auténomo fondo nacional del pasivo pensional y prestacional de la
Electrificadora del Caribe SA ESP - Foneca, elaborado por Fiduciaria La Previsora SA,
cuyo objetivo es definir las politicas y procedimientos en materia de inversiones y de
riesgos para el manejo de los recursos que conforman el Patrimonio Autdénomo por parte
de Fiduprevisora SA.

e Mesas de trabajo reforma Ley 142 de 1994

La SSPD convocd mesas de trabajo institucionales para la elaboracién del proyecto de
reforma de la Ley 142 de 1994, con el propdsito de contar con la facultad para adelantar

9 Articulo 1. Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio publico con la continuidad y
calidad debidas, y la prestacién sea indispensable para preservar el orden publico o el orden econémico, o
para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o a terceros.

Articulo 7. Si, en forma grave, la empresa ha suspendido o se teme que pueda suspender el pago de sus
obligaciones mercantiles.
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medidas preventivas e inmediatas, dirigidas a que las empresas en crisis puedan superar
las dificultades identificadas en el marco del ejercicio de IVC de tal manera que no
sea necesaria la medida de toma de posesién como facultad Unica para garantizar la
prestacién del servicio.

e Consultor interventoria Hidrosuelos, Prosoluciones

En Providence and Kettlina Utilities Company SAS ESP, empresa prestadora de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en las Islas de Providencia y Santa Catalina,
se ha venido desarrollando la estructuracién del proyecto de optimizaciéon del sitio
de disposicion final Bluelizard, para el cual se adjudicaron los contratos con el Fondo
Empresarial de la SSPD, para iniciar los “Estudios y disefios definitivos del sitio de
disposicidn final de residuos solidos Bluelizard del archipiélago de Providencia y Santa
Catalina”.

La realizacidon de este proyecto permitird aprovechar un area de 0,8 hectareas para
un volumen de 14.450 m3 los cuales hacen referencia a una capacidad de disposicion o
vida util del sitio de disposicién final de 15 a 17 afios.

Adicionalmente, con esto se pretende lograr una actualizacidon del Plan de Manejo
Ambiental, llevar a cabo el debido proceso de la clausura técnica del sitio de disposicion
final, la mitigacién de impactos ambientales y el inicio de la facturacién y cobro de la
tarifa de aseo en el concepto de disposicidn final. Cabe resaltar que dicho proyecto busca
beneficiar a 2.322 usuarios de las islas de Providencia y Santa Catalina.

La SSPD, acompafiié el proceso de primera facturacion del servicio de acueducto en
Providencia por valor de COP 50.976.911, esta facturacién se realizé en sitio con los
dispositivos méviles, lo cual permite una eficiencia en los tiempos de cobro y recaudo.

e Plan de choque EBAR Norte, Santa Marta

Se otorgd una financiacién por parte del Fondo Empresarial a la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de Santa Marta (ESSMAR ESP) por un monto de COP 2.403.000.000,
para llevar el Plan de choque “Rehabilitacion de la estacion de bombeo de aguas residuales
EBAR Norte”, el cual otorgara beneficios de gran impacto en materia de la prestacion
del servicio de alcantarillado en la ciudad. Adicionalmente, se adelanta la estructuracion
de los términos de referencia, para la contratacién de los “Estudios y disefios definitivos
para la solucién técnica de la EBAR NORTE” de la ciudad de Santa Marta, con la finalidad
de atender las dificultades técnicas aumentando la vida util de la estacion y de esta
manera, garantizar en el largo plazo una éptima y adecuada prestacion del servicio de
alcantarillado.

e Aprobacion del calculo actuarial y viabilidad financiera de EMSIRVA

En el marco del proceso de liquidacién de la Empresa de Servicio Publico de Aseo de
Cali en liquidacion (EMSIRVA ESP en Liquidacién), asi como del proceso de normalizacion
del pasivo pensional de la citada empresa mediante el mecanismo de asuncién por un
tercero, en mayo de 2023 la SSPD emitio la aprobacion del Célculo Actuarial Pasivos
Real y Contingente con corte al 31 de diciembre de 2022, elaborado por la empresa
intervenida.

Asi mismo, considerando la autorizacion expedida por parte del Concejo de Cali para

la asuncién de dicho pasivo por parte del Distrito —Acuerdo 561 del 29 de diciembre de
2022—, la entidad realizé el Anélisis de la valoracién razonada de la capacidad financiera
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del Distrito de Cali, para asumir el pasivo pensional de EMSIRVA en liquidacion. Tanto
la aprobacion del calculo actuarial como el analisis de viabilidad financiera del Distrito,
fueron remitidos por parte de esta Superintendencia al Ministerio del Trabajo para su
respectiva emisién de concepto, lo cual se constituye en uno de los hitos indispensables
del proceso de liquidacién de EMSIRVA ESP.

¢ Retos

Mediante los didlogos regionales vinculantes en los diferentes territorios del pais, la
SSPD busca motivar a los ciudadanos a la participacién activa en la construcciéon de
acuerdos y seguimiento con los prestadores, que permitan promover y mejorar las
condiciones de prestacién del servicio para los usuarios.

Dado lo anterior, se plantea la realizacion de siete didlogos regionales a lo largo del
pais, denominados Encuentros de Servicios Publicos por la Vida, con la participacion del
Superintendente de Servicios Publicos y con la colaboracién de la comunidad, entidades
locales y municipales, cuyo objetivo es conocer de primera mano, las dificultades en los
servicios publicos de energia, acueducto, alcantarillado, aseo y gas combustible en el pais.

De acuerdo con el nuevo enfoque del Gobierno nacional, la entidad propone involucrar
al ciudadano del comun en la gestidn publica, para lo cual la Estrategia de Participacion
Ciudadana 2023 busca impactar a un gran nimero de municipios, dando prelacién a
aqguellos donde los servicios publicos son deficientes y con mala calidad del servicio,
por esta razon, la incidencia y participacion de varios actores dentro del proceso, es la
propuesta para defender al usuario de los arbitrariedades de las empresas prestadoras.

En cumplimiento de su funcién de control, la SSPD continuara el seguimiento a la
ejecucion de proyectos e inversiones a cargo de la ESSMAR, dirigidos a garantizar en
condiciones de calidad, cobertura y continuidad en el corto, mediano y largo plazo, la
prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en la ciudad de Santa Marta.
Agregando a lo anterior, la entidad continuara en la definicidon de los mecanismos legales
que permitan a Electrolima en Liquidacién cumplir con las obligaciones laborales a su
cargo, y en el mismo sentido la pronta culminacién de este proceso de liquidacién.

Teniendo en cuenta la aprobacion por el Concejo de Santiago de Cali, del acuerdo para
la asuncion por parte del Distrito de Cali del pasivo pensional de la empresa intervenida,
se adelantaran las gestiones que se consideren necesarias para la culminacion del proceso
de liquidacién de EMSIRVA, a cargo de la Liquidadora.

2.2.5 Objetivo estratégico 5: Potencializar los procesos de apoyo de la entidad
para fortalecer la gestion institucional y la creaciéon de valor publico.

¢ Dependencias

Secretaria General; Direccidn Financiera; Direccion Administrativa; Direccion de Talento
Humano; Oficina Asesora de Planeacion e innovacion Institucional; Oficina Asesora
Juridica; Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

e Logros

En cumplimiento del Decreto 1370 de 2020, por medio del cual se modificd la planta
de personal, la entidad ha logrado la provisidon de 913 cargos del total de la planta,
consiguiendo asi una provision del 91,85 %.
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Por otra parte, y con el fin de entrenar a los servidores publicos en el conocimiento de
la normatividad en materia de servicios publicos domiciliarios, se habilitd en el campus
virtual el acceso a la ciudadania a los contenidos del curso de introducciéon a la Ley 142
de 1994 a través de la pagina web de la entidad.

Adicionalmente, a través del proyecto desarrollado por la Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo y el grupo de contribuciones, se buscé establecer un reporte
simplificado de informacién financiera, para efectos de la liquidacién de la contribucién
especial a cargo de las personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de este
sector, que atiendan hasta 2.500 suscriptores y aquellas que presten el servicio en el
area rural, independientemente del nimero de suscriptores y que no han realizado
ningun reporte de informacién financiera bajo las taxonomias XBRL en ninguno de los
afnos que se les ha habilitado para tal fin.

En ese sentido, se expidid la Resolucién SSPD 20231000295475, mediante la cual
se adopto el formato simplificado para el cargue de informacion financiera de estos
prestadores, con el fin de facilitar el registro de sus hechos econémicos en el SUI.

En cumplimiento del objetivo, la Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion Institucional
(OAPII) ha realizado dos iniciativas de innovacién en la entidad. La primera de ellas,
denominada Todos y Todas por el Didlogo Ciudadano, la cual se desarroll6 teniendo en
cuenta las fases de Definicion, Empatia y Prototipado, lo cual ha traido como resultado la
realizacién de talleres con todas las dependencias con el fin de socializar e interiorizar la
plataforma estratégica 2023-2026 y de fortalecer las competencias de los servidores en
materia de atencién ciudadana en el marco de los protocolos de atencion a los usuarios
de servicios publicos, los canales de atencidén habilitados para los usuarios, entre otros.
A la fecha se han realizado 15 talleres con la participacion de 20 dependencias.

La segunda iniciativa de innovacién mencionada como Cronos tiene como objetivo
mejorar la definicion de las necesidades en cuanto a la percepcidn del aplicativo de gestidn
documental de la entidad. Esta iniciativa busca mejorar los canales de comunicacién e
insumos para fortalecer el uso de la aplicacion.

De otra parte, la OAPII adelanté la socializacion de los programas de Transparencia y
Etica 2023 a colaboradores de la entidad con el fin de dar a conocer los componentes y
las actividades que se encuentran identificados en cada dependencia y la participacion
de los colaboradores en cuanto a la apropiacién de estos programas.

En materia de la Oficina Asesora Juridica (OAJ), y como resultado de las respuestas a las
consultas de los ciudadanos con respecto a las preguntas e inquietudes de la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios, se expidieron mas de 500 conceptos los cuales estan
a disposicién para su consulta en Ia pagina web de Ia entidad, y se ublcan en el siguiente
enlace:

En el mismo sentido, se emitid el Concepto Unificado 040 de 2022 que imparte la linea
juridica de la entidad, acerca de la Devolucién de cobros no autorizados, el cual fue
socializado particularmente en Cartagena y Cali, en el marco del Comité Interempresarial
Permanente del Sector de los Servicios Publicos Domiciliarios de la Costa (CIPER), con
el fin de dar a conocer el alcance con los prestadores de servicios publicos domiciliarios
de la regién lo que busca marcar la pauta en la atencion de los usuarios, ya que es un
asunto con gran participacion en el volumen de reclamaciones.

Es importante destacar, los comentarios efectuados a diferentes proyectos de ley sobre
el sector, dentro de los cuales se resaltan las observaciones realizadas al proyecto de Ley
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194 de 2022 —Senado de la Republica—, “Por la cual se formulan lineamientos para la
politica publica, social a favor de las tiendas y panaderias de barrio o vecinales del pais
y se dictan otras disposiciones”, respecto del cual, de manera sucinta, se indica que en
dicho proyecto se pretende crear una nueva clasificaciéon de inmuebles definida como
tienda y panaderia vecinal para que las tiendas y panaderias de barrio o vecinales no
paguen el valor de la contribucion solidaria establecida en la Ley 142 de 1994.

Ahora, la mayoria de las tiendas y panaderias vecinales se encuentran ubicadas en
barrios de los estratos 1, 2 y 3 —exentos de contribucién de solidaridad, pero beneficiarios
de los subsidios—. De acuerdo con las condiciones regulatorias de cada sector de los
servicios publicos domiciliarios, dichos establecimientos pueden ser asimilados a usuarios
residenciales, por lo que no pagarian contribucién de solidaridad, de manera que la
norma propuesta no tendria efectos practicos.

Aunque resulta valida y pertinente la iniciativa de apoyo a estos tenderos, es preciso
atender la realidad social del pais, haciendo una adecuada clasificacion que corresponda
a los distintos niveles de capacidad econdmica de estas tiendas. Con mayor razén cuando
la mayoria de estas pertenecen al sector informal y no quedarian beneficiadas de la
exclusiéon propuesta, porque no cumplirian con la condicidon de que sean establecimientos
de comercio legalmente constituidos, tal como lo exige el articulo 1 del proyecto. En ese
contexto, sélo se beneficiarian las tiendas legalmente constituidas.

Es importante mencionar que el régimen de los servicios publicos domiciliarios ya prevé
exoneraciones al pago de la contribucion de solidaridad, en funcién de un criterio de lucro;
condiciéon que debe analizarse en el estudio sugerido, con el fin de establecer bajo qué
lineamiento las “tiendas y panaderias vecinales”, tendran un tratamiento preferencial
frente a otros agentes econdmicos, como por ejemplo los supermercados.

De otra parte, la SSPD ha apoyado la construcciéon del proyecto de Ley de Reforma
de la Ley 142 de 1994, que se esta elaborando por parte del Gobierno nacional, en la
medida que la contribucién de caracter técnico de esta entidad es fundamental para que
se pueda orientar la definicidon de un régimen de servicios publicos domiciliarios que sea
mas beneficioso para los usuarios de estos servicios.

Se destaca el desarrollo de la Politica de Mejora Normativa (PMN) al interior de la entidad,
que se viene trabajando conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), para su implementacion. La SSPD cuenta con 3.286 procesos activos y a efectos
de ejercer la representacion judicial en estos, se gestionaron aproximadamente 6.000
actuaciones en los diferentes Despachos judiciales.

De igual forma, es importante sefialar que se culmind con éxito la implementacién
del Modelo Optimo de Gestion (MOG), desarrollado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE).

Por otro lado, en relacion con la estrategia, para la vigencia 2023 con el fin de garantizar
servicios tecnoldgicos, la OTIC ha propendido por adquirir y renovar licenciamientos que
permita actualizar la plataforma tecnoldgica y contar con herramientas para la prestacion
de servicios por parte de la entidad y el cumplimiento de su objetivo misional. Al respecto
por parte de la OTIC se ha adelantado los siguientes procesos:

a) Renovacién y actualizacion del licenciamiento de Oracle para bases de datos.

b) Renovacion del software Assurance de las licencias Windows Server Data Center.
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c) Adquisicion de la actualizacién, mantenimiento y soporte técnico del software
Sistema Integrado de Gestién y Calidad ISODOC (SIGME).

d) Renovacién de licencias para el servicio del sistema de control de acceso instalado
en la SSPD.

e) Licenciamiento Apoyeosys, que permite la gestidon de ndmina de la entidad.
f) Renovacion licencia Adobe, para gestion de archivos en PDF y firmas digitales.

g) Actualizacion del software XBRL, que permite realizar validacién y reporte de
informacién financiera.

h) Renovacion de las licencias —Enterprise Architect Corporate Edition— que permite
generar disefio de vistas de arquitectura.

i) Como parte de la gestion administrativa, se han realizado 17 jornadas de capacitacion
de gestién documental, las cuales han tenido como objetivo la transferencia de
conocimiento a las dependencias para la gestion y funcionamiento del nuevo
sistema de gestion documental.

Adicionalmente, se actualizé la documentacion del proceso contractual en torno al Modelo
de abastecimiento y a la elaboracion de estudios previos y aplicacién de la normatividad
frente al desarrollo de procesos de liquidacién y supervision.

Como gestidn, se avanza en la realizacidon de actividades precontractuales para elaborar
los estudios previos que permitan la contratacion de la adecuacién y mejora de la zona
del primer piso de la sede principal destinada para la atencién al ciudadano; se espera
que este proceso sea adjudicado durante el segundo semestre de la vigencia.

¢ Retos

La Direccién de Talento Humano, finalizado el reporte de la oferta publica de empleos
de carrera administrativa ( OPEC) en el aplicativo SIMO 4.0 y la migracién de esta, la
SSPD suscribira el acuerdo de convocatoria con la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) para dar inicio a las etapas del proceso de seleccién para la vinculacién de
personal a carrera administrativa en las vacantes ofertadas.

De modo esquematico, la entidad implementara estandares y buenas practicas
para la gestion financiera, que aporten a la correcta aplicacion de las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos econémicos; los
procedimientos contables y demds normas establecidas por la Contaduria General de la
Nacién (CGN). Hay que mencionar ademas que se espera depurar la cartera de mayor
antigliedad y que cumpla con las condiciones dispuestas en la ley.

La OAPII busca el posicionamiento del Laboratorio de Innovacion Publica de la SSPD
mediante la aplicacion de innovacién en todo el pais para el fortalecimiento de la politica
publica de prestadores comunitarios presentes en zonas no interconectadas, asi como la
identificacidon y aplicacidon de nuevas iniciativas de innovacién institucional que permitan
generar valor agregado encaminado a los usuarios internos alineado con la mejora de
procesos y procedimientos.

Como gestion para establecer estdndares de operacion organizacional, la OAPII, realizara
la evaluacion del modelo de operacion por procesos a partir de una reingenieria con
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enfoque en mejorar y redisefiar los procesos de la entidad con el propdsito de obtener
mejoras sustanciales y sostenibles en la calidad, costos, servicios, tiempos de respuesta,
resultados, flexibilidad e innovacién.

Asi mismo, la OAPII realizard un diagndstico y analisis de los requisitos del Sistema
de Responsabilidad Social en los sistemas de gestién de la SSPD con el fin de alinearlos
con la plataforma estratégica, el fortalecimiento hacia la ciudadania y la creacién de
valor publico.

Con el fin de mejorar las brechas identificadas por el FURAG en la vigencia 2021, se
realizarad un diagnostico que permita reconocer la iniciativa que contribuya al mejoramiento
del indice frente a las politicas que la entidad requiera fortalecer.

Como parte de la accidén administrativa de caracter preventivo, la SSPD, a través de la
Oficina Asesora Juridica (OAJ), efectuara mesas de trabajo con la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE) para la construccion de la Politica de Prevencion del
Dafo Antijuridico (PPDA) 2023-2024. Anudado a lo anterior, se realizard acompanamiento
y acciones con las diferentes dependencias con el fin de fortalecer la prevencién del
dano antijuridico en la SSPD.

La OTIC, por su parte, en alineacién con el PND 2022-2026 y la mision, vision y objetivos
estratégicos institucionales, construird y publicara la version final del Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacion (PETI). Adicionalmente, continuara el fortalecimiento
del gobierno de TI, actualizando las politicas y estandares que faciliten la gestién de las
TIC y se implementaran los controles que aseguren la seguridad de la infraestructura
tecnoldgica y la proteccion de la informacion de la entidad.

En cumplimiento de sus estrategias, la direccidon administrativa, busca dar una mejor
atencién a la ciudadania. Para lo cual, en las direcciones territoriales Suroccidente y
Noroccidente se efectuaran actividades que permitan la construccion, restauracion y
acondicionamiento de la infraestructura de estas direcciones. En este mismo sentido,
y como parte del mejoramiento de la prestacion del servicio a los ciudadanos la SSPD
pretende acondicionar y mejorar la zona del primer piso donde se encuentra ubicada la
oficina de atencidn al ciudadano de la sede principal de la calle 84 en Bogota.

Y adicionalmente, con miras de implementar acciones de mitigacion y de compensacion
del impacto ambiental enfocado al consumo energético en todo el pais, la Direccidn
Administrativa aplicard una auditoria energética a través de la firma del convenio con
Fenoge.
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brev
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Siglas, acr

AMP Acuerdo Marco de Precios

ANCP-CCE Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente

BPIN Banco de Proyectos de Inversién Nacional

DAFP Departamento Administrativo de la Funcién Publica

ESALES Entidades Sin Animo de Lucro

IAD Instrumento de Agregacion de Demanda

MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

MiPymes Micro, pequefias y Medianas Empresas

NTC Norma Técnica Colombiana

PAE Plan de Alimentacién Escolar

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PND Plan Nacional de Desarrollo

SECOP Sistema Electréonico de Compra Publica compuesto por tres
plataformas (SECOP I, SECOP II y TVEC).

SIDT Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico

SMMLV Salario Minimo Legal Vigente

TIC Tecnologias de la Informacién de las Comunicaciones

TVEC Tienda Virtual del Estado Colombiano

ZOMAC Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
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Introduccion

En marco de las nuevas apuestas del Gobierno nacional, por medio de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente pretende la democratizacién
de las compras y contratacion publica. Por tanto, la Agencia, como ente rector del Sistema
de Compras y Contratacidon Publica, ha avanzado en la creacion, implementacion y
difusion de instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacién publica
del Estado, no solo con los actores que estan dentro del sistema, sino con actores que
no hacen parte del mismo, entre los que se encuentran las unidades productivas de la
economia popular, que desarrollan actividades a través de microempresas y micronegocios
gue, de forma asociada o individual, dinamizan la economia colombiana por fuera de
dicho sistema.

Con el animo de aumentar la participacién de los actores interesados en este mercado
publico, la entidad ha iniciado el desarrollo de acciones y ajustes institucionales con
respecto a lineamientos, normas, politicas e instrumentos que permitan orientar su
inclusion en las plataformas transaccionales de la entidad. Asimismo, se ha avanzado
en acciones de fortalecimiento de las capacidades de los actores e interesados en el
sistema de compra y contratacion publica con el fin de contribuir a la democratizacion de
este, y a la transparencia en el uso de los recursos publicos, en linea con lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida.
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3.1 Gestion por objetivos institucionales

3.1.1 Objetivo institucional 1: Propender por las buenas practicas de la
contratacion en el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

3.1.1.1 Logros

¢ Incidencia normativa de la ANCP-CCE

La Agencia incidié en el panorama normativo nacional a través del posicionamiento
de un nuevo enfoque de la contratacion que permite la existencia de compras publicas
inclusivas que contengan criterios sociales, responsables y sostenibles con el ambiente, en
linea con la transparencia y promocion de la participacién de los actores de la economia
popular en la contratacion estatal; esto con la expedicidén del Decreto 142 de 2023, el
cual desarrolla cinco (5) ejes tematicos:

En primer lugar, este habilita a las entidades publicas para que incorporen criterios
sociales y ambientales en los procesos de seleccidon. En segundo lugar, se fomenta la
participacién de las mipymes en el mercado de compra publica, asi propende a que
las entidades publicas desde la planeacién de sus compras dividan sus procesos de
contratacién por segmentos, con el fin de promover la participacién de las mipymes en
dichos procesos.

Igualmente, para que las entidades incluyan en los pliegos de condiciones mecanismos
y reglas que limiten el nimero de segmentos a ser adjudicados a un mismo oferente,
con el propdsito de democratizar la compra publica.

Finalmente, es de destacar que el decreto citado permite que los segmentos definidos
puedan limitarse para que participen exclusivamente mipymes, de forma que estas sean
adjudicatarias de los contratos que celebren las entidades estatales.

En tercer lugar, la celebracion de los convenios solidarios con actores de la Economia
Popular para la democratizacion de la contratacion publica. Se incorpora un nuevo titulo
al Decreto 1082 de 2015, a través del cual se adoptan medidas que facilitan la suscripcién
de convenios solidarios con los organismos de accién comunal.

En cuarto lugar, la implementacidon de mecanismos para la superacion de barreras de
acceso al sistema de compras publicas para promover la participacion de actores de la
economia popular; para esto, se crean las ferias de negocios inclusivas como instancia
no obligatoria de consulta al mercado, para identificar barreras de acceso en los procesos
de contratacion por parte de los actores de la economia popular.

En quinto lugar, el decreto habilité a la Agencia para que desarrolle instrumentos de
agregacion de demanda dirigidos a los actores de la economia popular, con el fin de
eliminar la intermediacion y los costos indirectos en las adquisiciones que realicen las
entidades publicas.

¢ Reorientacion de la estrategia de comunicaciones de la ANCP-CCE

El Grupo de Comunicaciones Estratégicas reestructurd la estrategia de comunicaciones
de la agencia, teniendo como base estratégica el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
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2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, y los lineamientos impartidos por
la Direccidon General, relacionados con la Economia Popular, la Transparencia, la Lucha
contra el Hambre, la Paz Total y la Transicion Energética.

En la consecucion de este logro se materializaron diferentes avances, de los cuales
se destacan: el desarrollo de nuevos formatos comunicacionales, tales como pddcast,
comerciales de television, cuias radiales y videos para las redes sociales; el incremento en
la tasa de crecimiento en redes sociales, y el cambio de imagen de la entidad, incluyendo
un nuevo logo. Esto con el propdsito de que los participes del sistema de compra publica
conozcan los lineamientos, instrumentos, herramientas y la doctrina de la Agencia.

¢ Formulacion de nuevos proyectos de inversiéon alineados con el PND
2022-2026

Se formularon y aprobaron dos (2) nuevos proyectos de inversion para la Agencia
alineados con las apuestas del Gobierno nacional, y quedaron registrados en el Banco
de Proyectos de Inversiéon Nacional (BPIN). El primer proyecto de inversién llamado
Generacion de principales insumos para democratizar la compra publica nacional, tiene
por objetivo democratizar la contratacion y compra publica, con énfasis en la economia
popular y comunitaria, con el animo de promover mayor participaciéon en el mercado
publico de compra y contratacion.

En linea con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
Potencia Mundial de la Vida, de democratizar la compra y contratacion publica, la Agencia
liderara esfuerzos en el desarrollo de actividades directas e indirectas que permitan aportar
a la contratacion estatal, a promover la participacion de los grupos interesados de los
procesos de compra y contratacion publica, enfatizando en aquellos actores que no han
sido incluidos hasta la fecha, como es el caso de los sujetos o colectivos pertenecientes
a la economia popular.

En cuanto al objetivo del proyecto de mejorar los procesos de contratacion publica
para facilitar el acceso de los actores de la economia popular, se destacan algunas de
las principales metas, a saber: la elaboracidon de documentos de lineamientos técnicos
que faciliten la recopilacion e integracién de informacion de diferentes fuentes de datos
relacionada con los actores de la economia popular; y la estructuraciéon e implementacién
de acuerdos marco de precios e instrumentos de agregacion de demanda nuevos alineados
con las lineas estratégicas del Gobierno nacional, como los siguientes: (a) Colombia sin
Hambre, (b) Economia Popular y Comunitaria, (c) Transicidn Energética, (d) Transparencia,
y (e) Paz Total.

En cuanto al objetivo del proyecto de fortalecer la apropiacion del conocimiento de
los actores para acceder al mercado de la contratacién publica, se destacan algunas
de las principales metas: adelantar acciones de capacitacion y formacién de personas
pertenecientes a entidades estatales, proveedores y ciudadania, en general, para participar
en el sistema de compra y contratacion publica, con énfasis en los actores de la economia
popular, teniendo en cuenta los contextos econémicos, sociales y territoriales; y elaborar
documentos de analisis de coyuntura y prospectiva sectorial, que orienten la articulacién
de oferta y demanda para el fortalecimiento de la economia popular en el marco del
abastecimiento estratégico y el modelo desarrollado por la entidad, y documenten
el seguimiento a sectores relacionados con las compras y contratacion publica y la
participacion de la economia popular.

El segundo proyecto de inversion denominado Generacidn efectividad y transparencia en
las plataformas de compra publica nacional, tiene el objetivo de incrementar la efectividad
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en la administracion y operacion del sistema electrénico de compras publicas. En el marco
de este proyecto, se tiene como meta construir una plataforma tecnoldgica propia para
la Agencia, que facilite ajustes o cambios en la misma para mejorar la experiencia del
usuario, al generar mayor autonomia a la entidad para generar controles de cambios a
corto, mediano y largo plazo, y en la implementacién de nuevas funcionalidades.

Asi mismo, esto mejorara los tiempos de ajuste en la plataforma ante los cambios
normativos en materia de contratacion, y permitira a las entidades disponer los medios y
condiciones necesarias para el normal y pleno funcionamiento de la plataforma, facilitando
la estructuracién de los procesos contractuales. Otro de los aportes que generara este
proyecto es facilitar la aplicacion y uso de tecnologias emergentes para una compra
publica innovadora que promueva la transformacién digital del ecosistema de compra
publica en Colombia.

e Expedicién de conceptos juridicos y produccion de la herramienta de
relatoria

En el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2023, se
tramitaron 1.269 peticiones, en virtud de las cuales la subdireccién expidié 242 conceptos
juridicos!, en los que se han plasmado las posturas hermenéuticas del ente rector de
la contratacion publica sobre los temas de su competencia.

Dentro de estos conceptos se destacan, por un lado, los que estan relacionados con la
aplicacion de incentivos contractuales en favor de las mipymes, de los emprendimientos y
empresas de mujeres, el régimen juridico de las convocatorias limitadas a mipymes y las
limitaciones territoriales, la capacidad contractual de las diferentes formas de organizacién
de la poblacién indigena, los regimenes de contratacién con la estadistica del registro
de entidades sin animo de lucro (ESALES), los mecanismos para promover las compras
publicas a pequenos productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, la estabilidad ocupacional reforzada para mujer embarazada en
contratos de prestacion de servicios, la acreditacion de la situacién militar para acceder
a contratos de prestacion de servicios, entre otros conceptos. En estos se plasma la
doctrina de la Agencia respecto de normas que buscan promover el acceso al sistema de
compras publicas de actores pertenecientes a grupos tradicionalmente excluidos de ella.

Por otro lado, se han expedido conceptos de relevancia en materia de contratacion estatal
como los referentes a la aplicacién de la Ley de Garantias Electorales, la interpretacién del
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, sobre la publicidad de las entidades exceptuadas en
el SECOP II, y la obligatoriedad de aplicar los documentos tipo en el marco de convenios
interadministrativos con entidades exceptuadas, conforme lo establecido en el articulo
56 de la Ley 2195 de 2022, entre otros.

Por otra parte, con la finalidad de poner a disposicion de los participes del sistema de
compra publica los conceptos expedidos por la Agencia, y facilitar el acceso a informacién
relevante y actual para los interesados, durante este periodo en la plataforma de Relatoria?
se han publicado 401 sentencias proferidas por el Consejo de Estado en materia relevante
de compra publica y contratacién estatal desde el afio 2010; 320 conceptos emitidos
por Colombia Compra Eficiente, mediante los cuales se da respuesta a las consultas

1 Los conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente estén
disponibles en la plataforma de relatoria, la cual puede consultarse a través del siguiente enlace:https://
relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

2 La plataforma de relatoria de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
puede ser consultada en el siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/
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remitidas sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y
contratacién publica; 12 fichas de aludos arbitrales y 214 disposiciones normativas que
fueron analizadas en conceptos. Asi mismo, se publicéd la primera edicién del Boletin
de Relatoria®, a través del cual se destacan conceptos sobre diferentes mecanismos
de participacidn, acciones afirmativas y temas de relevancia juridica en materia de
contratacién publica.

e Expediciéon de normas y reglamentos de buenas practicas
contractuales

La Subdireccidn de Gestidén Contractual expidid 2 instrumentos normativos: (a) Guia de
Propiedad Intelectual en la contratacion publica. Version 2, publicada el 30 de diciembre de
2022)%, y (b) Guia para la incorporacién de lineamientos de integridad en la contratacion
de prestacion de servicios, publicada el 19 de abril de 2023°, con el fin contribuir a la
lucha contra la corrupcién y optimizar los procesos de contratacion.

En el marco del cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, acerca de la proteccion de
los derechos fundamentales de nifnos y nifias wayuu, la Subdireccion, luego de reunirse
con lideres de la comunidad indigena, les presentd un proyecto de acto administrativo
contentivo de los lineamientos con enfoque diferencial para la estructuracién de procesos
de contratacién, en el cual se consideraron aspectos relacionados con su cosmovision y
las necesidades expresadas por los voceros.

Igualmente, con el fin de acatar las ordenes establecidas en el Auto 092 de 2008, acerca
de medidas de proteccidon a mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado, la Subdireccidn de Gestion Contractual, en conjunto con la Subdireccién
de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico, inicid la implementacion tecnoldgica del marcador
de proveedores en el SECOP II, para que sea posible identificar si el contratista hace
parte de una comunidad étnica o en situacion de desplazamiento forzado interno por el
conflicto armado.

Adicionalmente, se elaboré una propuesta normativa —Proyecto de Ley— dirigida a
promover la celebraciéon de contratos y/o convenios con instancias de representacion
del pueblo Rrom o gitano. Dicha propuesta fue concertada con los representantes de
estas comunidades en mesas desarrolladas entre febrero y marzo de 2023, y remitida
al Ministerio del Interior.

Finalmente, se acompanod la elaboracién de la memoria justificativa y el proyecto
de Decreto 1041 de 2022, “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los oferentes de acreditar

3 El Boletin de Relatoria 1 expedido Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
puede ser consultado en el siguiente enlace: https://colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/boletin-
digital/boletin-realatoria-vol-1-2023

4 La Guia de Propiedad Intelectual en la contratacion publica. Version 2 expedida por Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se puede consultar en el siguiente enlace: https://
colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-gi-15_guia_de_propiedad_
intelectual_en_la_contratacion_publica_2022_con_observaciones_v2_30-12-20221.pdf

5 La Guia para la incorporacion de lineamientos de integridad en la contratacion de prestacion de servicios
expedida por Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se puede consultar en
el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-
gi-21_guia_contratacion_prestacion_de_servicios_v1_03-03-2023_def.pdf
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el mejor indicador financiero y organizacional de los Ultimos tres afios, para contribuir
a la reactivaciéon econdmica.

¢ Documentos Tipo

Se expidié la Resolucion 326 del 2022, mediante la cual se adoptaron los Documentos
Tipo para procesos de seleccién de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte. Version 2, los cuales entraron en vigor a partir del 1 de noviembre de 2022.
Ello permite la aplicacidon de incentivos en favor de las mipymes, de los emprendimientos y
empresas de mujeres y demas grupos poblacionales de especial proteccidén constitucional.

También se expidio la Resolucién 333 de 2022, a través de la cual se expidieron los
Documentos Tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico. Version 1, cuya entrada en vigor se produjo el 3 de octubre de
2022. Estos documentos se expidieron con el animo de suplir la necesidad de aumentar
la concurrencia de oferentes en los procesos de contratacién y garantizar la prestacién del
servicio de agua potable y saneamiento basico a través de la seleccion de interventores.

Con base en los cambios normativos en el sistema de compras publicas, especialmente los
introducidos por la Ley 2069 de 2020 —también conocida como Ley de Emprendimiento— y
su Decreto Reglamentario y las observaciones presentadas por las entidades técnicas
y los ciudadanos, la Subdireccion de Gestién Contractual expidio la Resolucion 275 de
2022, mediante la cual se modifico el contenido de los documentos tipo expedidos por
esta Agencia (tabla 3-1).

Tabla 3-1. Documentos Tipo modificados mediante Resolucion 275 de 2022

Documentos Tipo modificados mediante la Resolucién 275 de 2022

Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte. Versién 3

Documentos Tipo de seleccién abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. Versién 2

Documento Tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte

Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico

Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico
adoptado en la modalidad de llave en mano

Documentos Tipo de licitacién de obra publica de infraestructura social

Fuente: SSPD, 2022.

En dicha modificacidn se incorporaron algunos criterios que resulta importante resaltar
dado que contribuyen a la apuesta del gobierno de democratizar las compras publicas:
(a) la definicion de empresas y emprendimientos de mujeres y la forma de acreditarlos;
(b) los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres
gue las entidades estatales deberan incluir como requisitos habilitantes diferenciales y
puntajes adicionales; (c) el deber de las entidades estatales de fomentar en los pliegos
de condiciones o documento equivalente, que los contratistas destinen al cumplimiento
del objeto contractual la provisidon de bienes o servicios por parte de poblacién en
pobreza extrema, desplazada por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional; (d) la forma de demostrar
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las circunstancias a las que se refieren cada uno de los numerales del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, permitiendo la debida aplicaciéon de los factores de desempate
y garantizar la seleccién objetiva de los contratistas; (e) los criterios diferenciales en
favor de las mipymes domiciliadas en Colombia que las entidades estatales incluirdn
como requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de
contratacién competitivos; (f) las reglas para limitar las convocatorias de los procesos
de contratacién a mipymes; y (g) los criterios a tener en cuenta para que procedan las
limitaciones territoriales y la acreditacidon de requisitos para participar.

Finalmente, con el propdsito de avanzar en la construccion de obras, satisfacciéon de
necesidades y aspiraciones de las comunidades, en el PND se incorporé el desarrollo de
proyectos de construccién de vias mediante la suscripcidon de convenios solidarios con las
organizaciones de accién comunal. En ese sentido, la Subdireccion de Gestion Contractual
trabajo en la estructuracion del Documento Tipo para la contratacion directa de convenios
solidarios. Dichos documentos tipo se encuentran en comentarios de ciudadanos y grupos
de interés desde el 30 de mayo de 2023. La expedicidon del documento se programé
para el 7 de julio del presente afio.

Este documento tipo permitira fortalecer los vinculos urbano-rurales y la integracién
de territorios. Asi, el documento dispone que se impulsaran modelos de desarrollo
supramunicipal que aprovechen las economias de escala y su vocacion productiva para
reducir las brechas regionales y la segregacidn socioespacial y socioecondmica, a través
de los convenios solidarios, entre otros componentes.

3.1.1.2 Retos

e Ajustes normativos en contratacion publica

A mediano plazo se pretende realizar ajustes normativos al actual estatuto general de
contratacion, que permitan al Estado tener una posicién estratégica de cara al mercado,
para tener los mejores proveedores para satisfacer sus bienes, obras y servicios. Y estos
ajustes se deben dirigir a eliminar las barreras de entrada al mercado de compra publica
y simplificar los procesos de seleccion.

También, se reglamentara el articulo 102 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) para
garantizar la puesta en marcha de los sistemas dindmicos de adquisicién. La Direccidn
General presento el proyecto articulado para la creacién de los sistemas dindmicos de
adquisicidn, el cual fue incorporado en el articulo 102 del PND. A través de estos sistemas
se busca alcanzar uno de los objetivos de gobierno: democratizar la compra publica; ya
que a través de estos sistemas se puede promover la participacion constante de nuevos
actores econdmicos en los instrumentos de agregacion de demanda disefiados por la
Agencia, garantizando que no se cierre el mercado durante el tiempo de su vigencia.

e Plan Estratégico Institucional

La Direccion General de la Agencia requiere orientar y alinear los instrumentos vy
herramientas de la entidad con respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida, buscando garantizar la mejora continua del
Sistema de Compra y Contratacidn Publica y el logro de los nuevos objetivos estratégicos
de la entidad.

Asi, en 2023 se formulara e iniciara la implementacion de la hoja de ruta de la entidad
para los préximos cuatro afios, a través del Plan Estratégico Institucional. Este direccionara
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a la Agencia con objetivos estratégicos claros y precisos para promover la democratizacién
de la contratacién publica; garantizando la articulacién, implementacion y seguimiento
necesario a las politicas que orienten la actividad estatal, ademas de incluir nuevos
actores interesados en este mercado publico. Este plan es el marco de referencia para
la programaciéon de los demas planes que permitirdn lograr los resultados propuestos
por la agencia.

e Adopciéon y formalizacion de documentos tipo

Adoptar y formalizar el documento tipo de convenios solidarios con el fin de estandarizar
las buenas practicas contractuales para contratar proyectos de obra publica con los
organismos de accién comunal bajo la modalidad de contratacidon directa. Dicha
contratacién pretende avanzar en la construccién de obras, satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las comunidades, con miras a mejorar la conectividad de las personas,
generar empleo y servir como una herramienta de fortalecimiento de las capacidades
comunitarias, de acuerdo con el objetivo establecido en el PND 2022-2026, de constituir
alianzas publico-populares para la colaboracién entre el Estado, las organizaciones
comunitarias y territoriales, y las y los trabajadores.

e Actualizacion de manuales, guias y circulares

Actualizar los manuales, guias y circulares publicados por la Agencia, de acuerdo con
la normativa reciente y vigente en materia de contratacidn publica, con el objetivo de
mantener estos instrumentos actualizados a la vanguardia de los cambios del sector.
Ademas, se busca implementar un enfoque diferencial en dichas actualizaciones, con
miras a acercarse cada vez a aquellos sectores histéricamente excluidos del mercado
de compras publicas.

e Expedicién de guia con criterios ambientales

Expedir la Guia de Criterios Ambientales y Sociales de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 142 de 2023, lo cual proporcionara herramientas a los actores del Sistema de
Compras Publicas tendientes a garantizar el cumplimiento de los mandatos contemplados
en el mencionado decreto, de desarrollar una economia basada en el uso sostenible del
capital natural e implementar mejores estandares en términos productivos, ambientales y
sociales. Asimismo, esta herramienta contribuird a que las entidades publicas promuevan
tanto la participacion de las mipymes en el sistema de compra publica, como también a
la poblacién en situacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccidn constitucional.

3.1.2 Objetivo institucional 2: Agregar demanda a las entidades estatales

y promover mediciones que demuestren la eficiencia administrativa en las
entidades publicas para visibilizar la propuesta de valor en la promocién de
los instrumentos de agregacion de demanda

Durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de
2023, la Agencia Nacional de Compras Publicas - Colombia Compra Eficiente llevé a cabo
diversas actividades relacionadas con los acuerdos marco de precios (AMP) e instrumentos
de agregacion de demanda (IAD).
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3.1.2.1 Logros

¢ Adjudicacion y puesta en operacion de acuerdos marco de precios e
instrumentos de agregacion de demanda

En este periodo se adjudicaron cuatro (4) acuerdos marco de precios y/o instrumentos
de agregacion de demanda: AMP —Modelo de Gestidn Territorial, AMP Nube Privada 1V,
AMP Productos y Servicios Electrénicos y Digitales de Confianza, AMP Aseo y Cafeteria
IV—, y IAD del Plan de Alimentacion Escolar de la Secretaria de Educacion de Bogota
(PAE) Suministro para la Operacion PAE SED IV.

A 31 de mayo de 2023, se encuentran en funcionamiento un total de cuarenta y cuatro
(44) acuerdos marco de precios e instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC). Se pueden consultar estos acuerdos en el siguiente
enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

¢ Inclusién de actores de la economia popular en los acuerdos marco de
precios e instrumentos de agregacion de demanda

Siguiendo los lineamientos establecidos por el Gobierno nacional, de inclusion de actores
de economia popular en los acuerdos marco de precios, se destaca el Acuerdo Marco
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV, en el cual se ha logrado un aumento del 28 %
en la cantidad de proveedores adjudicados en comparacion con la generacién anterior;
lo que indica un mayor interés y participacién por parte de los proveedores en este
acuerdo. Ademas, se ha registrado un aumento del 79 % en la cantidad de proponentes
plurales adjudicados en relacién con la generacion anterior, evidenciando la promocion
de la diversidad y la inclusién en la seleccidon de proveedores.

Este Acuerdo Marco de Precios se encuentra presente en dieciocho (18) regiones,
con un promedio de veintitrés (23) proveedores en cada regién, lo cual demuestra un
incremento con respecto a la version anterior del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria
III, en el cual la cobertura de proveedores era de quince (15) en promedio por cada
region. Esto demuestra una distribucion mas equitativa y una mayor cobertura en todo
el territorio nacional.

En cuanto a los cambios realizados en el acuerdo, se incluyd un nuevo articulo llamado
“café social” con el fin de promover productos de pequefios productores agricolas con
impacto social positivo. Al 31 de mayo de 2023, se han vendido 17.367 libras de café
social, generando ingresos por $329 millones. En cuanto al café convencional (no social),
se han vendido 279.980 libras, generando ingresos por $3.062 millones.

También se cred un nuevo perfil de operaria de aseo y cafeteria con compromiso social,
estableciendo un salario que corresponda al 1,2 SMMLV del afio vigente, mostrando un
compromiso con la contratacién de personal que comparta los valores sociales del acuerdo.

Ademas, el catdlogo ha sido actualizado con 20 nuevos articulos relacionados con
especificaciones medioambientales, como un esfuerzo por incluir productos mas sostenibles
y respetuosos con el medio ambiente. Por otro lado, se han eliminado los plasticos de
un solo uso del catalogo, buscando la reduccidn de residuos y la promocién de practicas
mas responsables.
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Es relevante sefialar que uno de los proveedores adjudicados esta registrado como
Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), evidenciando un avance en la
inclusion de proveedores que se encuentran en areas afectadas por el conflicto armado,
brindando oportunidades econémicas en estas regiones.

Estos resultados muestran el impacto positivo del Acuerdo Marco para la Prestacion del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV, tanto en términos de inclusién, sostenibilidad
y generacion de ingresos.

e Transacciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)

Durante el periodo del 1 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2023, la Tienda Virtual ha
obtenido excelentes resultados en ahorro y optimizacién: se han realizado transacciones
por un valor total de $4.172.408.409.819 y se han registrado un total de 15.881 drdenes
de compra, tal como se muestra en la tabla 3-2. Estas cifras resaltan la eficiencia y
conveniencia de la Tienda Virtual como la opcion preferida para las compras de las
Entidades del Estado.

Dentro de las transacciones realizadas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
durante este periodo se resaltan los siguientes cinco acuerdos marco de precios y/o
instrumentos de agregacion de demanda, con mayor valor transado:

a) Equipos Tecnoldgicos y Periféricos (ETP III) con 1450 6rdenes de compra por
valor de $306.441.685.435

b) IAD Software por catalogo, con 994 6rdenes de compra por un valor de
$722.047.659.369

c) AMP Material de Construcciéon y Ferreteria, con 622 6rdenes de compra por un
valor de $241.449.619.382

d) AMP Aseo y Cafeteria, con 457 érdenes de compra por valor de $234.755.704.727

e) Servicios BPO, con 81 érdenes de compra por valor de $378.783.740.754.
Asimismo, a través de las transacciones realizadas mediante los instrumentos de
agregacion de demanda disefiados por la entidad, se lograron ahorros a las entidades
publicas, los cuales ascienden a la suma de $64.148.106.409 en 15.881 6rdenes de

compra, tal como se muestra en la tabla 3-2.

Tabla 3-2. Transacciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), 2022 (31 de
agosto) - 2023 (30 de mayo)

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Valor transado Ordenes de compra Valor ahorrado

$4.172.408.409.819 15.881 $64.148.106.409

Fuente: Tienda Virtual de Estado Colombiano, 2023.
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3.1.2.2 Retos

¢ Inclusién de actores de economia popular en el sistema de compras
publicas

Incorporar a los actores de la economia popular en el sistema de compras publicas,
impulsando modelos de negocio por medio de la inclusidon de microempresas, y otros
actores de la economia popular rural y urbana, en aras de fortalecer capacidades
organizativas, técnicas y productivas que permitan su participacién como proveedores
de las entidades estatales.

¢ Implementacion de sistemas dinamicos de adquisicion

Implementar los sistemas dindmicos de adquisicidn, establecidos en el articulo 102
del PND 2022-2026, como mecanismos competitivos, y que permitan a las entidades
publicas adquirir los bienes y servicios bajo mejores condiciones del mercado.

Fortalecimiento de relaciones de cooperacidon con agencias similares en otros paises
para generar posibles oportunidades de negocio

Fortalecer las relaciones de cooperacion con agencias similares en otros paises, buscando
adoptar las mejores practicas y establecer redes comerciales con nuevos mercados; lo que
permitird abastecer al Estado y generar oportunidades de negocios para los proveedores
del Gobierno colombiano en otros paises.

3.1.3 Objetivo institucional 3: Promover mediciones que demuestren la
eficiencia administrativa en las entidades publicas y visibilizar la propuesta de
valor en la promocion de los instrumentos de agregacion de demanda

3.1.3.1 Logros

e Elaboracion de insumos estratégicos sobre la Economia Popular en las
Compras Publicas

En el marco de la potencializacidon de la economia popular, como linea estratégica
del plan de gobierno expuesta en el PND 2022-2026, la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico ha enfilado su capacidad técnica y profesional
en la produccion de insumos estratégicos asociados a la caracterizacidon de los actores
(registrados y no registrados) referentes de la economia popular en el marco de la
contratacion publica, y la identificacién de herramientas para potenciar las compras
locales y el acceso de nuevos proveedores a las oportunidades de negocios, mediante la
asociacién de demanda y oferta para pequefios productores en el marco del programa
de abastecimiento estratégico para la contratacién publica desarrollado por la entidad.

En tal medida, la Subdireccion ha desarrollado avances sobre la participacion actual de
actores de la economia popular en el Sistema de Compras Publicas, a través del analisis
a la contratacion de las Asociaciones de Padres de Familia, Juntas de Accion Comunal y
la identificacion de otros actores de la economia popular en las plataformas del SECOP.
Asi mismo, se esta trabajando en el desarrollo de nuevas estrategias para desarrollar
un directorio de productores y proveedores locales que sean participes de la economia
popular.
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e Analisis territorial de compra publica enfocado a alimentos

En el marco de la estrategia para abordar la inseguridad alimentaria prevista en el
Plan Nacional de Desarrollo y su propdsito de Colombia Sin Hambre, la Subdireccion
ha elaborado una serie de insumos estratégicos para caracterizar la compra publica de
alimentos en el nivel territorial, que serviran de herramientas para mejorar la articulacién
de futuros instrumentos contractuales orientados al fortalecimiento de la compra publica
local y del acceso de la economia popular a la contratacién publica territorial.

Para este objetivo, se han desarrollado andlisis del gasto de la categoria de alimentos
identificando comportamiento de la demanda y oferta en las entidades del estado para
el periodo 2018-2023, con énfasis en el afio 2022, cubo del gasto general de compras
publicas para la vigencia 2022. Los analisis de compra de alimentos y temas relacionados
que se vienen elaborando tienen un enfoque territorial, e incluyen el estudio de las
principales entidades que demandan alimentos. Para este fin, también se vienen realizando
mesas técnicas con entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Unidad
de Alimentos Para Aprender, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, y se analiza la contratacién histérica de las mismas.

Las lineas de accién en materia de economia popular y alimentacion se estan abordando
desde el enfoque del programa de abastecimiento estratégico de la Agencia, mediante
la articulacidon de la demanda de bienes y servicios de las entidades publicas con la
oferta disponible en el nivel territorial, con énfasis en pequefios productores locales de
la economia popular. De igual forma, la Subdireccién ha seguido avanzado en las lineas
de accién previstas para el despliegue e implementacion del Modelo de abastecimiento
estratégico, a través del programa de socializacién y formacion, sincronica y asincronica
que ofrece la Agencia y es de libre acceso para todos los actores del Sistema de Compras
Publicas.

¢ Interoperabilidad y Calidad de los Datos

El acceso efectivo a datos oportunos y de calidad es el insumo base de los desarrollos
de la Subdireccidn en contribucién al propdsito misional de Transparencia que tiene la
Agencia, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-20226, en su Seccion 2.
“Inclusién Productiva con Trabajo Decente y Apoyo a la Insercién Productiva”.

Para este fin, la Subdireccidon viene adelantando trabajos en multiples frentes, iniciando
por la identificacién de entidades relevantes para acceder a informacion de fuentes
externas que permita contrastar, comparar y alimentar los desarrollos que realiza
actualmente la Subdireccién con la informacién que reposa en las plataformas del SECOP.

Los desarrollos incluyen un modelo de verificacion de la informacién reportada por las
entidades territoriales en los sistemas de registro de los recursos de inversion del DNP a
través de los codigos BPIN. También, el desarrollo de nuevas herramientas de Machine
Learning, que constituyen herramientas de inteligencia artificial con algoritmos de
prediccién estadistica, para identificar posibles contratos con registros errados en Datos
Abiertos y la construccion de herramientas de visualizacidon como medio de transparencia
y democratizacion de los datos; ya que permiten a los participes del sistema de compra
publica colombiano conocer las diferentes dindmicas en temas especificos como enfoque
de género, mipymes, y herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de oferta
y demanda, entre otros.
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Machine Learning es una forma de inteligencia artificial en la que el algoritmo le
permite al mismo sistema aprender a partir de los datos, sin necesidad de programar
el comportamiento directamente en el algoritmo.

En cuanto a la informacién actual del Sistema de Compras Publicas, se ha desarrollado
una base de datos maestra, estandarizada y unificada, que integra los datos de las tres
plataformas del SECOP en cuanto a la informacién de los contratos. Asi mismo, se ha
trabajado constantemente en la identificacion de estrategias que permitan la migracion
de las entidades que usan el SECOP I a la plataforma transaccional SECOP Il y la
actualizacion y mejoramiento de los datos de entidades que ya han migrado al SECOP II.

En materia de interoperabilidad de la informacién, se han identificado entidades
relevantes para acceder al cruce de informacion con bases de datos y se han realizado
mesas técnicas. Igualmente, se ha trabajado en la proyeccién del convenio de asociacion
con Confecamaras para la construccion del programa dinamizacién de la economia
popular a través de las compras publicas, y la continuacion de la interoperabilidad de
las plataformas de ambas entidades.

3.1.3.2 Retos

e Lineamientos sobre Economia Popular en las Compras Publicas

La Subdireccién tiene como reto consolidarse como productor de estudios y documentos
de lineamientos técnicos que contribuyan a la Direccion General de la Agencia y sus
Subdirecciones para la implementacion de mecanismos de Acuerdos Marco de Precios
(AMP), Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD) o Documentos Tipo, y se permita
reflejar la realidad del sistema de compra publica y, a través de estos, se visibilicen aln
mas los actores de la economia popular en el sistema.

Asi mismo, se requiere disefiar una herramienta tecnoldgica a través de interoperabilidades
con las entidades relevantes que permita asociar la oferta y la demanda de pequefios
productores locales en el sector agropecuario a partir de la informacién recopilada por
las entidades.

e Analisis territorial de compra publica enfocado a alimentos

Se tiene como reto la construccién de un directorio de proveedores regionales de
la Categoria de Alimentos buscando la visualizacidon de los pequenos productores
agropecuarios, en cumplimiento del mandato de la Ley 2046 de 20206.

Asi mismo, se desarrollaran informes macro que recojan la informacion del
comportamiento actual de la compra en todos los territorios del pais, que sirva como
insumo en la construccion de politica publica territorial.

¢ Interoperabilidad y Calidad de los Datos

Se busca continuar con el trabajo de interoperabilidad con aquellas entidades que
puedan llegar a proveer datos como insumos para responder a las nuevas demandas
y exigencias del Gobierno nacional, y realizar mesas de trabajo con las entidades para

6 Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas
de alimentos.
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promover buenas practicas en el manejo de los datos, con el fin de mejorar los insumos
para produccién de estudios.

Asi mismo, se requiere fortalecer las herramientas de detecciéon de datos atipicos y
revisar de forma constante los nuevos datos que ingresan a las bases maestras, con
el fin de detectar de forma temprana y oportuna posibles datos que contaminen la
informacién del SECOP.

En materia de interoperabilidad, se busca lograr los mecanismos legales para compartir
informacion abiertamente entre las entidades y generar una fuente comun de informacion.
Para esto se buscar continuar con mesas de trabajo y espacios de interoperabilidad entre
equipos de analitica y ciencia de datos, en los que se definan estandares y trabajos
conjuntos que permitan sobrepasar las barreras que tiene la Agencia de forma individual.

Finalmente, se prevé el contacto directo y constante con el proveedor de las plataformas
de la entidad, con el fin de mejorar la recoleccion de informacién en el SECOP.

3.1.4 Objetivo institucional 4: Desarrollar las competencias y habilidades
a los actores de la compra publica mediante capacitaciones y programas
de formacion continuada a fin de ofrecer herramientas para facilitar las
transacciones en el Sistema de Compra Publica

3.1.4.1 Logros

e Despliegue de SECOP Il

Entre el 31 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2023, se formd y orienté a los
usuarios del sistema de compra publica (entidades territoriales, proveedores, drganos de
control y ciudadania en general) en el uso del SECOP II, generando asi capacidades para
adoptar la compra publica electrénica promoviendo la competencia, la transparencia y
el acceso a la informacion. Durante la vigencia reportada en 2022 capacitamos 21.909
personas y ejecutamos 3.939 sesiones de capacitacién, mediante todos los servicios de
capacitacién; en 2023 se han ejecutado un total de 111 sesiones de capacitacién sobre
uso del SECOP II dirigidas a los Participes del Sistema de Compra Publica, llegando a
5.621 usuarios capacitados.

Asi mismo, en esta vigencia se proyecto la Circular Externa No. 002 de 2023 dirigida a
las Entidades Estatales que publican y gestionan sus procesos de contratacion en SECOP
II, independientemente de su régimen de contratacion; con la cual se establecen los
lineamientos para el cierre del contrato electrénico en SECOP II, teniendo en cuenta
que actualmente existe una gran cantidad de registros de contratos que pese a estar
terminados, no han sido cerrados en la plataforma.

e Desarrollo de la nueva estrategia de capacitaciones 2023 Ruta de la
Democratizacion de la Compra Publica

Dada la baja participacion de la economia popular en el sistema de compra y contratacion
publica, la baja apropiacién de los mecanismos de la Agencia por parte de los actores
participes e interesados en los procesos de compra y contratacion publica, y la débil
presencia territorial de la entidad, se desarrollé una nueva estrategia de capacitaciones
con la que se pretende alcanzar los siguientes objetivos: (a) divulgar informacién sobre
las nuevas politicas del Gobierno nacional orientadas a la democratizaciéon de la compra
y contratacion publica, en especial los programas a cargo de la Agencia; y (b) que los
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actores de la economia popular y demas actores se apropien de los mecanismos de
compra y contratacion publica, que les permita hacer parte del sistema.

Esta estrategia permite fortalecer las capacidades de entidades estatales, proveedores y
ciudadania para participar en el sistema de compra y contratacion publica, con énfasis en
los actores de la economia popular, teniendo en cuenta los contextos econémicos, sociales
y territoriales, a través de acciones de capacitacién y formacién sobre herramientas e
instrumentos normativos, tecnoldgicos y técnicos.

3.1.4.2 Retos

¢ Implementacion de la estrategia de capacitaciones 2023 Ruta de la
Democratizacion de la Compra Publica

En desarrollo de la estrategia de capacitaciones Ruta de la Democratizacién de la
Compra Publica, se desarrollara un plan de trabajo con actividades de formacion virtuales,
presenciales y de e-learning, buscando dar respuesta a las necesidades de distintos
actores, entidades publicas nacionales y regionales, proveedores y ciudadania, en general.
La modalidad de e-learning se refiere a una plataforma virtual de aprendizaje, que se
sirve de la conectividad, las competencias ofimaticas de las personas participantes, y a
diversos materiales y dispositivos pedagogicos.

Asi, en la modalidad presencial se proyecta realizar eventos de capacitacion en diferentes
zonas del pais, orientados a tres publicos de interés: proveedores, entidades estatales,
veedurias y ciudadania en general; que se definiran con el contexto territorial en algunas
capitales de departamentos, municipios y zonas PDET.

Por otra parte, en modalidad virtual se desarrollaran actividades mensuales de
capacitacion en diferentes tematicas de acuerdo con la demanda de dichos publicos.
Ademas, en modalidad e-learning —asincrénica—, también se desarrollaran actividades
mensuales de capacitacion en diferentes tematicas, y se disefiardn nuevos cursos para
dicha plata forma de aprendizaje.

3.1.5 Objetivo institucional 5: Ofrecer un sistema de e-procurement de
facil acceso para los participes del Sistema de Compra Publica que genere
informacion confiable.

3.1.5.1 Logros
e Operaciones SECOP

Entre el 31 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2023, con el fin de incrementar el
valor por dinero que obtiene el estado, en materia de la compra publica y contratacion,
la Agencia logré aumentar el uso de las sherramientas de e-procurement mediante las
operaciones SECOP; lo cual se evidencia en el aumento del nUmero de procesos de
contratacion publicados en SECOP II en la primera fase, alcanzando un total de 1.242.673
procesos en las diferentes modalidades de contratacion.

Las herramientas de e-procurement hacen referencia a la implementacion de la

contratacidn publica electrdénica, sistematizacién y automatizacion de procedimientos
relacionados con operaciones de la contratacion del Estado. Su aplicacion enfatiza en
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el uso de las comunicaciones electrénicas y mensajes de datos, asi como a procesos
transaccionales por parte de las entidades publicas.

¢ Cumplimiento de Aplicativo sobre Ley de Emprendimiento

Dando cumplimiento con la Ley 2069 de 2020 que tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad
de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, la Agencia,
en cabeza de la Subdireccion de IDT, puso a disposicion de las entidades estatales una
herramienta que les permitié realizar el reporte de la cantidad de proveedores’. En el
marco del proyecto se implementa el sistema de indicadores para realizar la evaluacién
anual y el aplicativo web para estandarizar el reporte de la informacion a través de
la clasificacion de proveedores (mipymes o diferente), la aplicacion de una encuesta
(Inclusién de mipymes en estudios y procesos de seleccion), y la definicién para el
desarrollo y publicacion del aplicativo.

Aplicativo SIGEC. Durante el periodo en mencion, la Agencia tuvo el reto de desarrollar
e implementar técnicamente el sistema de informacién para desmaterializacién de la
estampilla electrénica, componente tecnolégico, con el fin de dar cumplimento a las
disposiciones del articulo 13 de la Ley 2052 de 20208. Este aplicativo se desarrolld
en conjunto con la Agencia Nacional Digital, y actualmente se encuentra en fase
de estabilizacidon un sistema que permite la implementacién y funcionamiento de la
desmaterializacion y automatizacion de las estampillas relacionadas con los contratos
y/0 negocios juridicos que se encuentren gravados con un tributo de estampilla y sean
celebrados con las entidades publicas.

Esto permitird la parametrizacién del Formato Unico de Estampilla Electrénica, y
facilitara la interoperabilidad; es decir, el intercambio de informacién en tiempo real
entre los entes territoriales que tengan sistemas electrénicos propios para la gestién de
las estampillas y el SECOP.

Ademas, el 30 de junio de 2023 se pondra en produccion la primera fase del proyecto
con las entidades que cuentan con X-Road, modelo que garantiza la confidencialidad,
integridad e interoperabilidad entre las partes que intercambian datos.

e Simuladores web

Como parte de los esfuerzos de mejora de las herramientas del Subsistema de
Agregaciéon de Demanda, la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico esta
actualizando los formatos de solicitud de cotizacién o simuladores de los AMP e IAD,
pasando de hojas de calculo a aplicaciones web. Este proceso se esta llevando a cabo de
manera gradual, y ha permitido que la herramienta sea mas segura, eficiente y eficaz.
Los simuladores web fueron concebidos de manera conjunta con la Subdireccién de
Negocios de la entidad para tener informacidn centralizada de la orden de compra, crear
un evento de cotizacion en la TVEC, y realizar la autogestion de los acuerdos marco de
precios por parte de dicha Subdireccion, al ser una herramienta parametrizable.

Actualmente se encuentran en produccion 18 simuladores web.

7 En cumplimiento de los establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020.

8 “Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la Rama Ejecutiva del nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas, en relacién con la
racionalizacién de tramites y se dictan otras disposiciones”.

217



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

> Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

3.1.5.2 Retos
¢ Gobernanza de datos

La Agencia tiene el reto de impartir los lineamientos del Gobierno de Datos dentro de
la entidad, lo que permitird definir claramente el esquema para la toma de decisiones,
transparencia, los mecanismos de verificaciéon, de monitoreo, de control y de seguimiento,
relacionado con la produccién, la manipulaciéon y el uso de los datos en el marco de
la gestidn institucional. Para lo anterior, la Subdireccion se encuentra desarrollando la
Iniciativa de Gobernanza de datos, la cual se compone de tres etapas: Evaluacién de
Madurez de la Informacidn, Estrategia de Gobierno de Datos e Implementacién; que
contribuiran a aclarar la informacion con que cuenta la Agencia y su trazabilidad en los
fines establecidos en el Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026.

¢ Alta disponibilidad de plataformas SECOP

La Subdireccién debe concentrar esfuerzos en continuar con el fortalecimiento
tecnoldgico de la infraestructura que apalanca las plataformas de compra publica y los
diferentes sistemas que soportan la operacion de la Agencia. El trabajo debe enfocarse en
mejorar las arquitecturas tecnoldgicas, aumentando las capacidades de almacenamiento
y procesamiento tanto de las nubes, como en la infraestructura fisica propia de la entidad.

Al mismo tiempo, deben habilitarse las capacidades de alta disponibilidad de las nubes
que soportan las plataformas de compra publica con el objetivo de garantizar la estabilidad
de las herramientas, frente al crecimiento continuo de entidades usando de forma
obligatoria el SECOP.

e Disefio y construccién de una nueva plataforma de compras publicas
por Reto Innovador

La Agencia disefiard y construird una plataforma propia del Estado Colombiano que
unifique las tres (03) plataformas del SECOP (SECOP I, SECOP II y TVEC) y todos
los sistemas complementarios, que se constituya en la plataforma Unica integrada de
contratacién publica.

Con esta plataforma se pretende facilitar los ajustes o cambios en la misma para
mejorar la experiencia del usuario al contar con mayor autonomia para generar controles
de cambios a corto, mediano y largo plazo y no depender de proveedores externos para
generar estos procesos de desarrollo e implementacién de nuevas funcionalidades. Asi
mismo, contribuird a mejorar los tiempos de ajuste en la plataforma ante los cambios
normativos de contratacion, y permitira a las entidades disponer los medios y condiciones
necesarias para el normal y pleno funcionamiento de la plataforma, facilitando la
estructuracion de los procesos contractuales.

También, por medio de la construccion de la plataforma tecnoldgica propia se facilitara
la aplicacion y uso de tecnologias emergentes para una compra publica innovadora, que
promueva la transformacion digital del ecosistema de compra publica en Colombia.

En 2023, iniciara la planeacién y estructuracion del proyecto, con el levantamiento de

requerimientos técnicos y funcionales para el diseno de la plataforma y la contratacion
del personal y de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion del proyecto.
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3.1.6 Objetivo institucional 6: Fortalecer el MIPG para incrementar en 10
puntos la calificacién del FURAG.

3.1.6.1 Logros
e Senalizacidn inclusiva

La Agencia implemento en su sede la senalizacién en braille, alto relieve, idioma inglés,
pictograma, mapa haptico, senalizacion para los bafios para personas con discapacidad,
antideslizantes iluminacién graduable e instalacion visual en las areas vidriadas, en
cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana (NTC) 6047.

e Cumplimiento de la Directiva Presidencial 001 de 2023

Se definié el Protocolo para la Prevencidn, atencion y medidas de proteccién de todas
las formas de violencia contra las mujeres y basadas en género y/o discriminacion
por razon de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u
orientacion sexual o discapacidad, y demas razones de discriminacion en el ambito laboral
y contractual del sector publico, y la participacion efectiva de la mujer en las diferentes
instancias de la administracién publica. Asi mismo, se conformd un comité interno con el
fin de garantizar la confidencialidad y el tramite correcto y a tiempo de cualquier queja
de presunto caso de violencia y/o discriminacion.

¢ Implementacion de la modalidad de teletrabajo

En cumplimiento del Decreto 1227 de 2022° y Ley 1221 de 2008, la entidad emite la
Resolucién 230 del 10 de mayo 2023, por medio de la cual se establecen los lineamientos,
condiciones y requisitos para adoptar la modalidad de teletrabajo para los servidores
publicos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
como una alternativa para mejorar su calidad de vida personal y laboral, mediante el
uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
que le permitan desempefiar sus funciones sin requerir la presencia fisica en su lugar
especifico de trabajo, y fortaleciendo asi la organizacion laboral.

Se realizé la expedicion de la Politica interna de teletrabajo CCE-GTH-IDI-05, aprobada
23 de mayo 2023 y el memorando interno 004 de 2023, por la cual se da Apertura al
registro de postulacion de la modalidad de Teletrabajo Suplementario en la entidad.

3.1.6.2 Retos

e Articulacién de las politicas de relacionamiento entre el Estado y la
ciudadania

De acuerdo con la Dimensidon 5 de MIPG, se implementd la caracterizacion del
Proceso de Relacionamiento Estado Ciudadano, que integra las politicas de Atencién
al Ciudadano, Participacion ciudadana y Gestién de Tramite; lo cual conlleva no solo a
una articulacion interna entre los colaboradores de la Agencia, sino a una articulacion
externa con los ciudadanos y grupos de interés ya que se busca un mejor desarrollo de

9 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.5.3, 2.2.1.5.5, 2,.2.1.5.8 y 2.2.1.5.9. y se adicionan los
articulos 2.2.1.5.15 al 2.2.1.5.25 al Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
relacionados con el Teletrabajo”.

10 “Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”.
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las actividades propuestas e implementacion de estas politicas para la prestacién de un
servicio mas integral y amplio enfocado en nuestros grupos de valor.

Asi mismo, permitird avanzar en la identificacion de los nuevos grupos de valor, como
las mipymes y la Economia Popular, entre otros; y de esta manera dar a conocer la oferta
institucional de la entidad a través de la nueva estrategia de capacitaciones derivadas
de la Ruta de la Democratizacién de la Compra Publica en diferentes regiones del pais,
ampliando las oportunidades para estos grupos, en el marco de la Politica de Compra
Publica.

e Formalizacién del empleo publico

En cumplimiento a la Directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), la Agencia tiene el reto de avanzar en el proceso de levantamiento y estudio
de cargas laborales, y la elaboracién del estudio técnico de redisefio institucional, en
linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que en el articulo 65 establece la
“Formalizacién del empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion
de permanencia”.

¢ Reduccidén de la huella de carbono

En cumplimiento de la Ley 2169 de 2021, que establece la reduccién de la huella de
carbono debido a las emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 en un 51%, la
Agencia realiz6 el Inventario de gases de efecto invernadero en su Unica sede obteniendo
la cantidad de toneladas de gases de efecto invernadero que emite la entidad anualmente
por su funcionamiento debido a las actividades administrativas que en esta se realizan.

En este sentido, la entidad elaboré su Plan de Accién de reduccion de la huella de
carbono, aprobado mediante el Comité Sectorial de Gestién y Desempefio de Planeacion,
y debe avanzar en el cumplimiento de las metas de reduccion de las emisiones de Gases
de Efecto invernadero establecidas, de 2023 a 2030.

3.2 Lecciones aprendidas durante la construccion participativa del
PND 2022-2026

3.2.1 Articulacion sectorial e interinstitucional

La Agencia Colombia Compra Eficiente propuso la incorporacion de los sistemas dindmicos
con el propdsito de promover la democratizacion de la compra publica, atendiendo a
la concentracién de proveedores en los actuales esquemas de agregacion de demanda
disefiados por la entidad. Para este propdsito realizamos un levantamiento de informacion
en torno al comportamiento de los acuerdos marco de precios e instrumento de agregacion
de demanda, verificando el nimero de proveedores adjudicados.

Una vez revisado el comportamiento de estos instrumentos, analizamos el procedimiento
mas idéneo para promover la participacion de nuevos actores en el mercado de compra
publica. Conforme a lo anterior, disenamos una propuesta normativa que fue discutida
por las areas de la agencia; y producto de las discusiones internas disefiamos el proyecto
de norma.

Dada la participacidn de la Agencia en el proceso de elaboracién del PND, se recomienda

tener mayor articulacion del DNP con las entidades que elaboran las propuestas normativas,
toda vez que cualquier ajuste que haga al entidad lider de Planeacion Nacional incide en la
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finalidad de las normas que se proponen. Asimismo, es necesario realizar un proceso de
alistamiento para fomentar la articulacion, cooperacién y colaboracién entre las diversas
entidades estatales, con el objetivo de definir iniciativas acordes a sus competencias y
orientadas hacia las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

3.2.2 Trabajo con instancias representativas de los grupos étnicos

Con miras a promover y garantizar la participacion de los grupos étnicos en la contratacién
estatal, la Agencia participd en las mesas nacionales de concertacion con las autoridades
y representantes, contribuyendo a la elaboracion de la propuesta normativa incorporada
en los articulos 351 y 352 de la Ley del PND 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial
de la Vida, orientada a modificar la Ley 80 de 1993 en favor de propiciar la celebracién
de contratos y/o convenios con instancias de representacion de los pueblos indigenas y
otros grupos étnicos. Esto evidencia, por un lado, la necesidad de que los procesos de
planeacién institucional garanticen la participacién de estos grupos en todas las fases
de las politicas publicas; y por otro lado, la importancia de seguir trabajando de manera
conjunta con los grupos étnicos del pais, para facilitar su inclusién en el Sistema de
Compras y Contratacién Publica.
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