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“Por medio del cual se dictan medidas para la dignificacién, desarrolio
y progreso de la vigilancia y la seguridad privada”

Honorables Representantes:

Desde la Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada —
FedeSeguridad —respetuosamente presentamos, fundamentados en el principio de
participacion democratica las siguientes observaciones y comentarios al proyecto de ley del
asunto.

El sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia ha experimentado un crecimiento
constante en los ditimos afios, evidenciando una tendencia positiva en su desarrollo. Segin
los datos proporcionados por SuperVigilancia, el nUmero de empresas registradas ha
experimentado un notable aumento, pasando de 789 en 2016 a 901 en el tltimo afio, lo que
representa un incremento del 14%.

En términos porcentuales, la vigilancia y seguridad privada contribuye al 1,03% del PIB
corriente en Colombia. Este sector, fundamental para la proteccion de todos los sectores
de la economia, emerge como un pilar esencial en la generacion de empleo a nivel nacional,
aportando aproximadamente 400,000 empleos formales. Esto representa alrededor del 4%
de ios empleos formales en el pais, segun datos de SuperVigilancia. Este papel crucial
resalta la importancia del sector en la economia y el empleo a nivel nacional.
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En Colombia, los servicios de vigilancia y seguridad privada (SVSP en adelante) tienen su
antecedente normativo, en 1966, con la expedicion del Estatuto Organico de la Policia
Nacional (Decreto 1667 de 1966) que reconocio la prestacion de servicios de vigilancia por
parte de particulares. Cuatro afios mas tarde, mediante el Decreto 1355 de 1970, se faculto
a la Direccién General de la Policia a regularizar este servicio en el pais (Baracaldo, 2014).

En ia actualidad, el marco regulatorio aplicable a los SVSP esta contenido en el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada (Decreto Ley 356 de 1994) y el control y vigilancia de este
servicio esta a cargo de una entidad especializada, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (Supervigilancia) creada mediante la Ley 62 de 1993. Sin embargo, el
marco regulatorio establecido en el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, que
establecio la definicion de estos servicios y las reglas de acceso al mercado, se ha
mantenido vigente durante 27 afos. Desde entonces, se han propuesto 11 iniciativas
legislativas con el objetivo de modernizar y mejorar ciertas restricciones y aspectos de la
normativa.

Considerando la antigliedad de las normativas actuales y el dinamismo del sector de
vigilancia y seguridad privada, que ha experimentado una evolucién significativa, resulta
imperativo que las iniciativas legislativas actuales incorporen un analisis detallado y una
revision exhaustiva de elementos criticos para mejorar y actualizar las condiciones
regulatorias del sector. Esta tarea es fundamental para garantizar que la legislacién esté
alineada con las tendencias modernas y responda adecuadamente a las necesidades
emergentes del mercado.

En el proceso de modernizacion de las normativas del sector de vigilancia y seguridad
privada, es fundamental preservar y reconocer los derechos fundamentales de los
trabajadores - para garantizar condiciones laborales dignas. Esto implica implementar
garantias de inclusion y fomentar un ambiente que propicie el desarrollo efectivo de las
funciones en este sector. Al centrar la atencion en estos aspectos, se logra un equilibrio
entre el avance legislativo y la proteccion de los derechos laborales y humanos de los
empleados en este sector crucial.

Procederemos a abordar de manera detallada los siguientes ejes tematicos: I. Analisis
técnico-juridico del articulado del Proyecto de Ley, Il. Propuestas de inclusién para la
modernizacién normativa del sector, y lll. Conclusiones.

L Analisis tecnico - juridico del articulado del Proyecto de Ley

Articulo Comentario

J—

Articulo 2. Definiciones
Para efectos de la presente ley se entendera:
Empresas de vigilancia y seguridad privada:

privada

constituida, bien sea como Sociedad Limitada o

Sociedad Anénima, la cual, tiene por objeto social la | clarificar ciertos aspectos normativos.
prestacion remunerada de servicios de vigilancia y

| El proyecto de ley propone una importante ampliacion
en el marco de tipos societarios permitidos para las
empresas de vigilancia y seguridad privada en
Colombia, incluyendo la posibilidad de constituirse como
Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad | sociedades andnimas. Si bien esta propuesta
la sociedad o cooperativa legalmente | representa un avance significativo hacia una mayor
flexibilidad normativa y corporativa, es crucial revisar y
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seguridad privada integral, proteccion de instalaciones,
personas, activos, valores, intangibles y derechos,
investigacién, prevencidn y gestién de riesgos en
seguridad, en las modalidades y con los medios
establecidos en la ley.

Considerando gque actualmente el 97% de las Empresas
de Vigilancia y Seguridad Privada (EVSP) estan
constituidas como sociedades de responsabilidad
limitada, segtn el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP, 2008), y que la Supervigilancia ejerce
inspeccion y control sobre e! beneficiario final,
recomendamos promover mayor libertad en la eleccion
del tipo societario. Esto permitiria a las EVSP adaptarse
mejor a las dinamicas del mercado y a las necesidades
especificas de cada empresa.

En este sentido, es fundamental revisar limitaciones
como la obligacién de constituirse Gnicamente como
sociedades de responsabilidad limitada con socios
naturales y la exigencia de un objeto social Gnico. Estas
restricciones pueden representar obstaculos para el
desarrollo y adaptacion del sector a las realidades
actuales.

Por dltimo, en cuanto a la inclusion de términos como la
"proteccién de derechos" y "proteccion de intangibles”
dentro del articulado. Estas funciones, tienden a
asociarse con responsabilidades estatales, porlo que su
definicion en el contexto de servicios privados requiere
una delimitacién clara para evitar ambigliedades

Articulo 5: Fomento al Empleo

Las empresas que presten servicios de vigilancia y
seguridad privada incentivaran, de acuerdo con sus
necesidades, la creacion de oportunidades laborales
en empleos o actividades que no exijan experiencia
laboral bien sea a través de la generacion de nuevos
puestos de trabajo, la provision de vacantes existentes
o cualquier otra modalidad de vinculacién.

El articulo insta a las empresas de vigilancia y seguridad
privada a fomentar |a creacién de oportunidades
laborales para personas sin experiencia previa, lo cual
es alentador en términos de inclusion laboral.

No obstante, persiste una falta de claridad respecto a
como se deberia ejecutar esta disposicién. Ademas, es
importante sefialar que las demandas de experiencia
laboral 2 menudo no son estipuladas por las empresas
de vigilancia per se, sino por sus clientes. Por lo tanto,
sin dirigir esta normativa también hacia los clientes, la
efectividad de la disposicion podria verse
comprometida.

Articulo 6: Vacaciones

El personal Operativo de los Servicios de Vigilancia y
Seqguridad Privada tendra derecho a tres (3) dfas
habiles adicionales a lo establecido por el Cddigo
Sustantivo de Trabajo de vacaciones por afio laborado,
los cuales podran ser solicitados anticipadamente
proporcionalmente al tiempo trabajado durante la
vigencia anual (Subrayado por fuera del texto original).

Si bien, esta medida busca compensar la frecuente
rotacién de empleadores en el sector y asegurar que los
trabajadores disfruten de sus derechos vacacionales
(Exposicion de motivos del Proyecto de Ley), sus
implicaciones econdémicas requieren un analisis
detallado.

Desde el punto de vista financiero, el incremento de dias
de vacaciones de 15 a 18 dias anuales elevaria la
provision mensual de las empresas del 4.17% al 5% del
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salario del trabajador, representando un aumento

| sustancial en los costos operativos. Este cambio, no
contemplado en [a tarifa minima legal vigente, podria
impactar significativamente ia estructura de costos de
las empresas de vigilancia y seguridad privada.

Es crucial destacar que esta propuesta se presenta en
un momento en que se tramita en la Comision Séptima
una reforma laboral que busca modificar las condiciones
laborales, lo que podrfa tener un efecto acumulativo en
los costos operativos de las empresas. Dado que estas
reformas son parte de las iniciativas bandera del
Gobierno Nacional, es imprescindible realizar un
analisis global e integral de todas las propuestas e
iniciativas en curso, Este andlisis debe tener en cuenta
los beneficios y garantias de los trabajadores, pero
también las condiciones de continuidad del negocio.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1920
De 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Seguro De Vida.

Los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada que
tengan a su cargo personal operativo, contrataran
anualmente un seguro de vida individual que ampara al
personal operativo de su respectiva organizacion, con
una suma asegurada minima de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes
{SMLMV). Este seguro cubrira al personal operativo
durante las 24 horas del dia, debe ser firmado por el
trabajador y cubrira muerte por cualquier causa. Dicho
seguro debera reflejarse en el desprendible de némina
mensual, el cual serd entregado al trabajador de
manera fisica o digital.

Paragrafo 1: El seguro de vida individual al que se
refiere el presente articulo sera financiado por el
respectivo servicio y serd requisito para obtener,
mantener y/o renovar la licencia de funcionamiento.

Paragrafo 2: El seguro de vida individual al que se
refiere el presente articulo sera considerado como un
costo directo y debera ser tenido en cuenta por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, al
momento de calcular la estructura de costos y gastos
del régimen anual de tarifas minimas para el cobro de
servicios de vigilancia y seguridad privada.

La norma actual establece un seguro de vida colectivo |
para el personal operativo, mienfras que la modificacion
propone un seguwo de vida individual para cada
trabajador. La propuesta especifica una suma
asegurada minima de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), lo que

| proporciona un valor concreto y potencialmente mayor

de cobertura para cada frabajador.

L.a implemeniacidn del seguro de vida individual para el
personal operativo en las empresas de seguridad
privada implicard un aumento en los costos operativos
de estas organizaciones. Si bien tanto la normativa
actual como la propuesta del proyecto de ley permiten
la inclusion de este gasto en la tarifa minima regulada,
resulta esencial realizar un andlisis detallado sobre el
impacto que dichos incrementos podrian tener en el
costo final del servicio. Un aumento considerable en [as
tarifas de los servicios podria desalentar a clientes
potenciales de contratar servicios de vigilancia y
seguridad privada, afectando adversamente la demanda
en el sector. Por lo tanto, es fundamental encontrar un
equilibrio entre la proteccion de los derechos y el
bienestar de los frabajadores y la sostenibilidad
econdémica de los servicios que se ofrecen.

Articulo 9. Mod. Articulo 6 Ley 1920. Incentivos para
la Vinculaciéon de Mujeres, Victimas del Conflicto
| Armado, Personas Mayores o en Condicién de
| Discapacidad.

Esta medida busca fomentar la inclusion laboral en el

sector. Sin embargo, el Decreto 1279 de 2021 ya ofrecia

puntos adicionales por contratar ciertos grupos y fue
| suspendido temporalmente por el Consejo de Estado.
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' El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de

| Uac!onal cje B’aneac!cin = c!e qu:‘enés [\agad ala Uéﬂéﬂ,

| entidades no estatales,

expedira en un término no mayor a 6 meses un decreto
reglamentario que establezca una puntuacién adicional
en los procesos de licitacion publica, concurso de
méritos y contratacién directa para las empresas de
vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas
especializadas de vigilancia y de seguridad privada que
en personal operativo tengan a mujeres, a personas
con discapacidad, personas mayores de 45 afos,
victimas del conflicto armado, comunidad LGBTIQ+,
asi como personas que hayan finalizado programas de
capacitacion y entrenamiento y no cuenten con
experiencia laboral, contratadas con todas las
exigencias y garantias legaimente establecidas.
Igualmente, las empresas y cooperativas de vigilancia
privada propenderan por aumentar dentro de su
personal operativo en contratos que celebren con
el nimero de mujeres,
personas con discapacidad y/o personas mayores de
45 afios, victimas del conflicto armado, comunidad
LGBTIQ+, asi como personas que hayan finalizado
programas de capacitacién y enirenamiento y no
cuenten con experiencia laboral contratadas con todas
las exigencias y garantias legalmente establecidas

Esta suspension se baso en la preocupacion de que |
‘Hacienda y Crédito Publico y del Departamento | estos incentivos pudieran alterar la libre competencia y |

proar dicoriminacién inverea, ademds de vuinerar ef |

principio de seleccién objetiva. Por lo tanto, es crucial
que cualquier medida similar est¢ cuidadosamente
balanceada para asegurar equidad y no distorsionar la
competencia en el mercado.

!
(

Articulo 10. Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 1920
de 2018, el cual quedara asi: Articulo 7. Jornada
suplementaria aplicable al sector de vigilancia y
seguridad privada.

Los trabajadores del sector de vigilancia y seguridad
privada podran, previo acuerdo con el empleador, el
cual debera constar por escrito y con la firma de las dos
partes, laborar méximo en jornadas laborales diarias de
doce (12) horas, sin que esto implique que se exceda
la jornada maxima semanal de 60 horas, incluyendo las
horas suplementarias, autorizadas en la legislacion
laboral nacional vigente.

Para el tope de la jornada ordinaria semanal se regira
a fravés de lo establecido por la Ley 2101 de 2021 y se
podra extender la jornada suplementaria hasta
compietar el tope maximo de 60 horas semanales. En
todo caso se deberd respetar el descanso establecido
en la normatividad laboral vigente.

La propuesta proporciona seguridad juridica al sector de
vigilancia y seguridad privada, reiterando lo establecido
en la Ley 1920 de 2018 - Ley del Vigilante. Esta ley
permite que los trabajadores de seguridad privada
trabajen hasta 12 horas diarias y 60 horas semanales,
incluyendo horas suplementarias, siempre que exista un
acuerdo escrito con el empleador.

Esta disposicién brinda la oportunidad de aclarar que el
valor de la hora ordinaria de trabajo se incrementd en
respuesta directa a la reduccién de la jornada laboral
establecida porla Ley 2101 de 2021, vigente desde julio
de 2023, que disminuye las horas Ilaboradas
manteniendo el mismo salario.

Aunque es reconocido que los costos laborales deben
reflejarse en el valor de 1a tarifa minima regulada, seria
prudente y necesario aclarar en la normativa que,
debido a esta ley, el valor de la hora ordinaria de trabajo
ha incrementado como consecuencia de una reduccion
en las horas de trabajo sin afectar el salario. En este
contexto, es imperativo que dicho incremento en el valor
de la hora se traslade adecuadamente a la tarifa minima
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regulada de los servicios de vigilancia y seguridad |
privada. Esta clarificacién garantizaria que los cambios
en [a legislacién laboral se reflejen de manera equitativa
y transparente en la estructura de costos del sector.

Articulo 11. Modifiquese el Articulo 90 de! Decreto

Ley 356 de 1994, el cual quedara asi: Articulo 90,
Condiciones para la prestacion del servicio.

Los servicios de vigilancia y seguridad privada no
podran prestar servicios a los usuarios que no provean
los recursos locativos o sanitarios minimos para que el
personal de vigilancia fija 0 mévil pueda desarrollar su
labor en condiciones que no atenten contra su propia
seguridad y dignidad, tales como: bafios, espacios
idéneos para tomar alimentos, lockers, un receso en la
mafiana y tarde, una (1) hora de almuerzo, cada puesto
de trabajo debera contar como minimo con una mesay
una silla.

Asi mismo, deberan preverse las situaciones de
riesgos en las cuales a este personal le quede

restringida la posibilidad de movimiento.
|

Aunque busca proteger la dignidad del trabajador, eleva
los costos operativos y plantea retos practicos, como la
dificultad de proporcionar espacios para descansos o
asignar relevos en ciertas ubicaciones. Es esencial gue
la norma considere estas complejidades operativas.

Articulo 12. Modifiquese el Articulo 5 del Decreto |
Ley 356 de 1994, el cual quedara asi: Articulo 5.
Medios para la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada.

lLos servicios de vigilancia y seguridad privada solo
podran utilizar para el desarrollo de sus actividades
recursos humanos; medios tecnoldgicos como lo
son: Armas menos letales, drones, equipos para la
vigilancia; animales; materiales, vehiculos e
instalaciones fisicas, armas de fuego y/o cualquier otro
medio autorizado por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.

PARAGRAFO 1: La Superintendencia reglamentara el
uso y comercializacion de los medios referidos en el
presente articulo.

PARAGRAFO 2: Los servicios de vigilancia y seguridad
privada humana podran prestarse con la utilizacién de
armas menos letales, siempre que se cuente con fa

autorizacién del medio tecnolégico v con la ampliacion

La Corte Constitucional declard inexequible los |

| paragrafos 1y 2 del articulo 25" de la Ley de Seguridad

Ciudadana, el cual permitia que personas nacionales y
extranjeras pudieran adquirir, portar, comercializar,
importar y exportar armas, elementos y dispositivos
menos letales. Esto se debe a que los articulos 223 y
22A de la Constitucién Politica establecen el monopolio
exclusivo del Estado sobre las armas, sin hacer
distincién respecto al tipo de las mismas. Segln la
Constitucion,  decretos  reglamentarios y |Ia
jurisprudencia constitucional, el monopolio estatal
engloba todos los tipos de armas y explosivos,
incluyendo también las armas de menor letalidad.

El proyecto de ley debe ser cuidadosamente evaluado
para asegurarse de que respeta el marco constitucional
y legal vigente, especialmente en lo que respecta al
control de armas y al monopolio estatal sobre estas. La
incorporacidén de las consideraciones de la sentencia

! ARTICULO 25. Ambilo de aplicacién. El presente Titufo se aplica a todas las personas naturales y juridicas nacionales de
conformidad con lo establecido en la presente norma, con excepcion de la Fuerza Publica en el cumplimiento de su misién

Constitucional, Legal y Reglamentaria.

PARAGRAFOQ 1o, Las personas nacionales podran adquirir, portar, comercializar, importar v exporiar armas, elementos v dispositivos

menos letales; accesorios, partes ¥ municiones, conforme a lo establecido por la Industria Militar y el Departamento Conéral Comercio

de Amas v Explosivos (DCCAE).

PARAGRAFQ20, Las personas extranjeras podran comercializar, importar v exportar armas,_elsmentos y dispositivos menos Ietales;
accesorios, partes y municiones, conforme a lo establecido por la Industria Militar v el Departamento Control Comercio de Armas y

Explesivos (DCCAE),
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de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual
gue ampare los riesgos por el uso indebido de este tipo

de armas. La péliza no podrd ser inferior a
cuatrocientos  (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La normativa exige que los servicios de vigilancia
obtengan una pdliza de responsabilidad civil para el
uso de armas menos letales, con una cobertura que
alcance un minimo de 400 salarios minimos legales
mensuales para resguardarse ante riesgos
relacionados con su uso indebido.

Es fundamental aclarar en la normativa que no se
requiere la adquisicién de una pdliza adicional para el
uso de armas menos letales; mas bien, se debe
precisar que la cobertura necesaria corresponde a la
poliza general ya exigida para el funcionamiento
regular de la empresa, evitando asi posibles
malentendidos en el futuro.

C14 de 2023 es crucial para evitar aspectos antitécnicos
y asegurar la coherencia y legalidad del proyecto.

Por ultimo, es fundamental aclarar en la normativa que
no se requiere la adquisicion de una péliza adicional
para el uso de armas menos letales; mas bien, se debe
precisar que la cobertura necesaria corresponde a la
poliza general ya exigida para el funcionamiento regular
de la empresa, evitando asi posibles malentendidos en
el futuro.

ARTICULO 14. Adiciénese dos numerales y
modifiquese la numeracion del Articulo 53 del
Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:
ARTICULO 53. Equipos y sistemas informaticos
para los servicios de vigilancia y seguridad privada,
Seran objeto de inspeccién, control y vigilancia por
parte de la Superintendencia de Vigifancia y Seguridad

Privada, los siguientes equipos y sistemas
informéaticos, entre otros: [...]
7. Sistemas Informaticos. Es el conjunto de partes

interrelacionadas: hardware, software y personal
informatico utilizado para almacenar y procesar
informacion;

8. Equipos manejados a control remoto. Son todos
aquellos equipos manejados a control remoto utilizados
para la vigilancia y la seguridad privada, los cuales
podrén ser no fripulados y deberan sujetarse a las
normas legales vigentes.

9. Los demas que determine el Gobierno Nacional.

La decision de someter los equipos y sistemas
informaticos a la supervisién de la Superiniendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada intensifica la
preocupacién por la posible Cclasificacion de los
proveedores de estos equipos como empresas del
sector de vigilancia y seguridad privada. Este cambio
regulatorio representa un riesgo sustancial al imponer a
estas empresas obligaciones normativas adicionales
que podrian restringir su funcionamiento y expansion,
asi como alterar las dinamicas del mercado al obligarlas
a conformarse con regulaciones que no fueron
concebidas para su tipo de operaciones.

Por otro lado, existe una preocupacion legitima respecto
a la capacidad actual de supervision y control de la
Supervigilancia, sobre las empresas de vigilancia. Esta
inquietud se intensifica al considerar la posibilidad de
que el gobiemo nacional amplie el espectro de
empresas sujetas a supervision. Es crucial, por tanto,
asegurarse de que cualquier nueva normativa no solo
sea viable en teorfa, sino que también se pueda
implementar y aplicar eficazmente en la practica, de otro
modo esta seria inaplicable.

Articulo 15. Reporte de informacién a través de
herramientas tecnolégicas.

Los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada podran
implementar el uso de minutas o herramientas
tecnolbgicas, que permitan tener conocimiento de las
novedades operativas, siniestros o hechos en tiempo

Al abordar el uso de herramientas tecnologicas en los
Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, es esencial
incluir referencias a la Ley 1581 de 2012,
complementando asi el marco legal para la proteccién
de datos personales. Asimismo, se identifican desafios
en la implementacién de la interconexion con las redes
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real, los cuales deberén estar interconectados con la
red de apoyo.

En el uso de herramientas tecnolégicas se debera
garantizar fa proteccion de datos para lo que se
aplicaran las disposiciones del HABEAS DATA,
conforme al Articulo 15 de la Constitucion Politica
Colombiana, a la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y
demas normas que regulen la materia.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, en cooperacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC), y la entidad que el Gobierno Nacional designe
para materias de seguridad digital, ejercera la
inspeccién, vigilancia y control de las herramientas
tecnolbgicas adoptadas por los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

de apoyo, destacando la ausencia de garantias |
suficientes por parte de dichas redes para la proteccién
adecuada de datos e informacién. Ademas, resulta
imprescindible precisar que el acceso al reporte virtual
por parte de las autoridades y redes de apoyo debe
limitarse estrictamente a [a informacién pertinente a sus
funciones, es decir, a la vigilancia de la comisién o la
posible comisién de delitos en tiempo real, que
constituye la razén de ser legal de las redes de apoyo.
Por dltimo, es importante mencionar que la Ley 527 de
1999 desarrolla el principio del equivalente funcional,
con el cual los mensajes de datos tendran los mismos
efectos juridicos que los medios tradicionales de prueba
si cumplen con la misma funcién. Por lo que hoy en dia,
los servicios de vigilancia y seguridad privada ya pueden
implementar dichas herramientas tecnolégicas.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 46 del decreto
ley 356 de 1994, el cual quedara asi: Articulo 46.
Modalidad

Los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad
privada podran operar en la modalidad de vigilancia fija
ylo vigilancia mévil, con cualquier medio, limitada al
area de operacion autorizada para el servicio.
PARAGRAFO. La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada regulard el ejercicio de estas
actividades.

La propuesta normativa ampliaria las posibilidades para

los servicios de vigilancia y seguridad privada,
permitiendo el uso de diversos medios en su operacion,
en lugar de restringirlos a la categoria "con o sin armas”.

Sin embargo, esta apertura conlleva la incertidumbre de
una futura regulacion por parte de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, creando un marco
bastante amplio cuyas intenciones y alcances no estan
claramente  definidos. Para  mitigar posibles
ambigiedades y asegurar la claridad normativa, es
crucial gque el articulo estipule que cualquier medio
nuevo que se desee implementar debera contar con la
previa autorizacion de la Superintendencia.

Articulo 21. Renovacion de matricula mercantil.

Las Camaras de Comercio a nivel nacional no podran
renovar matricula mercanti a las sociedades o
empresas que dentro de su objeto social establezcan
actividades de servicios de vigilancia y seguridad
privada sin contar previamente con permiso de estado
| emitido por la Superintendencia de Vigilancia vy
Seguridad Privada. Asi mismo, se debera implementar
un aviso en el certificado de existencia y representacion
tegal que indigue que la licencia de funcionamiento se

encuentra en tramite, el cual debera reemplazarse
cuando se acredite el permiso de estado vigente.

Este articulo establece que las Camaras de Comercio
deberan indicar en el certificado de existencia y
representacion legal que la licencia de funcionamiento
estd en tramite hasta que sea renovada por la
Superintendencia de Vigilancia.

La critica hacia esta disposicion destaca su potencial
impracticabilidad vy los efectos perjudiciales que podria
acarrear en la celebracion de contratos comerciales
para las empresas de vigilancia, incluyendo posibles
exclusiones en el comercial.

Lo anterior, pues el articulo 35 del Decreto 019 de 2012
ya contempla la prérroga automatica de la licencia
mientras se toma una decisién de fondo, siempre gue la
empresa cumpla con los requisitos vy plazos
establecidos. La nueva disposiciéon, al requerir un aviso |
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en el certificado de existencia y representacion legal,
podria resultar en un sesgo comercial en contra de las
empresas Guyos tramites esten en proceso, ya que los
clientes podrian preferir empresas sin el aviso de "en
tramite".

Como solucién, se sugiere una propuesta coordinada
con Confecamaras para mantener la obligatoriedad de
inscribir la licencia en el Registro Mercantil y de que las
Camaras de Comercio certifiguen la carencia de la
licencia hasta su inscripcidon y no de su renovacion. La
idea es asegurar un marco legal claro y definido para las

regulaciones.

Il. Propuestas de inclusién para modernizar el sector

El Proyecto de Ley 269 de 2023C, representa un esfuerzo notable por modernizar y
dignificar el sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia, reflejando un
compromiso con la evolucién tecnoldgica y el respeto hacia los frabajadores de la industria.
Desde FedeSeguridad, reconocemos las iniciativas positivas del proyecto, que
potencialmente podrian mejorar la retencién de empleados y elevar el estandar de bienestar
en las empresas de seguridad y vigilancia privada.

Adicionalmente, consideramos que actualmente el sector de la seguridad y vigilancia
privada contiene regulaciones que podrian beneficiarse de una revision y actualizacion para
adaptarse mejor a la evolucion y dinamicas cambiantes del sector.

En el dinamico panorama de la vigilancia y seguridad privada, ciertas regulaciones actuales
ejercen una influencia restrictiva sobre las operaciones de las compafiias en el sector. Esta
situacion invita a una revision meticulosa y considerada de normativas que, con el paso del
tiempo, se han tornado obsoletas y tal vez contraproducentes. Entre estos preceptos
anacronicos, destacan algunos que merecen especial atencién para su posible
actualizacién o eliminacion:

Normas que restringen socios de nacionalidad extranjera

Controles a los tipos societarios

La obligacién de contar con un objeto social Unico

La diferenciacion de condiciones dependiendo de si la empresa de vigilancia presta
servicios con o0 sin armas, asi como un tratamiento especial segln se trate de
empresas de vigilancia y seguridad privada constituidas antes o después de la
expedicion del Decreto Ley 356 en 1994 que reconocid derechos adquiridos a
ciertas compaiiias.

5. Las normas de caninos

6. La acreditacién de personal operativo

7. Tramites de informacién periddica en los aplicativos de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada

P OR

Consideramos esencial que las reformas y proyectos de ley en curso relacionados con la
'modernizacion del sector' aborden estas cuestiones especificas para garantizar la eficacia
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empresas del sector, facilitando los tramites de
acreditacion y fortaleciendo la confianza en
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y pertinencia de las normativas existentes y de las que estan por entrar en vigencia. Yemos
en este proyecto una oportunidad significativa para abordar estas preocupaciones y
avanzar hacia un entorno laboral mas justo e inclusivo.

Il. Conclusiones

Desde FedeSeguridad, acogemos este proyecto de ley como una ventana de oportunidad
para enriguecer y perfeccionar la estructura normativa que rige el sector de vigilancia y
seguridad privada en Colombia. En nuestro analisis técnico-juridico y propuestas de
inclusién, hemos delineado cuidadosamente [as potenciales &reas de mejora vy
modernizacidn. Sin embargo, es vital destacar que el éxito de estas reformas depende de
un balance prudente entre la innovacion normativa y la sostenibilidad econémica del sector.

Reconocemos que ciertas propuestas, como el aumento en los dias de vacaciones y la
incorporacién de procesos administrativos adicionales, podrian elevar significativamente los
costos operativos para las empresas de seguridad y vigilancia privada. Por lo tanto, es
imperativo que cualquier modificacion legislativa sea el resultado de un analisis meticuloso
y un didlogo continuo entre los diferentes actores involucrados.

Este proyecto se presenta como un paso estratégico hacia la mejora y profesionalizacion
del sector, con el potencial de fortalecer tanto la eficacia operativa como la protecciéon vy el
bienestar de los trabajadores.

Es evidente que, en el dinamico panorama de la vigilancia y seguridad privada, ciertas
regulaciones actuales restringen innecesariamente las operaciones de las companias. Por
tanto, proponemos una revision de normativas que, con el paso del tiempo, han quedado
obsoletas y en casos contraproducentes. Es crucial abordar aspectos especificos como
restricciones sobre socios de nacionalidad exiranjera, controles a los tipos societarios,
obligaciones de contar con un objeto social Unico, diferenciaciones de condiciones segtn
la prestacion de servicios con o sin armas, y las normativas especificas sobre caninos y
acreditacion de personal operativo, entre otros. Estas revisiones son esenciales para
garantizar la eficacia y pertinencia de las normativas existentes y de las que estan por entrar
en vigencia, representando una oportunidad significativa para el avance del sector.

En FedeSeguridad, estamos convencidos de que, con la cooperacién y el compromiso de
todas las partes, este proyecto de ley puede marcar un hito en la historia del sector de
vigilancia y seguridad privada en Colombia, impulsando un desarrollo sostenible y una
transformacion positiva en el ambito de la seguridad privada.

Cordialmente,

/(e éé/

icolas otero-Paramo Gaviria

Presidente Ejecutivo
FEDESEGURIDAD
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