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P1.1-0318- 2023
Fecha: Bogota D.C., viemes, 25 de agosto de 2023.

Para: Doctora AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera de la Camara de Representantes

De: Doctor LEONARDO GUZMAN OVIEDO
Secretario Privado de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Presentacion de la Ultima Versién del Décimo Informe de la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas- CSMLV, enviado al correo de la Presidencia de la Camara
de Representantes.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS

Respetada Doctora:

De manera atenta y siguiendo instrucciones del Sefior Presidente de la Camara de Representantes,
nos permitimos trasladar fa Ultima Versién de! Décimo Informe de la CSMLV, suscrito por el
Dociora Enith Xiomara Ebrath Sinning, Asesora- Delegada para la Orientacion y Asesoria a las
Victimas del Conflicto- Defensoria del Pueblo, enviado el dia veinticinco (25) de agosto de 2023, con
referencia: “Radicado Décimo Informe de la CSMLV 2023- Damos Alcance”.

Por lo anterior, nos permitimos enviarle a su despacho, de acuerdo a lo establecido en el articulo
202 de la Ley1448 de 2011, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

LEGNARDO GUZMAN OVIEDO
retario Privad6 de la Presidencia
Camara de Representantes

C.C. Doctor JOSE LUIS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General de la CAmara de Represenfantes

Proyectd: SILVIA CADENA

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N” 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
CarreraBN°12B- 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.

WWW.CRMAra.gov.co
twitter@camaracolombia
Facebook: camaraderepresentantes
PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512
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Bogota,

Honorable Representante a la Camara
ANDRES CALLE AGUAS
Presidente de la Camara de Representantes

Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Entrega Décimo Informe Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Honorable Representante:

De manera atenta, remitimos a usted el Décimo Informe de la Comisién de Seguim[ento
y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011, cumpliendo con la obligacion contenida en el articulo

201 de la misma.

Cordialmente,

(@

MARGARITA CABEL
Procuradora Gener

LUIS ANDRES FAJARDO ARTURO
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Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011
“Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”

DECIMO INFORME DE SEGUIMIENTO ENTREGADO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
2022-2023

Bogota — Colombia
AGOSTO 18 DE 2023
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Procuradora General de la Nacion

Margarita Cabello Blanco
Presidente de la Comision

Defensor del Pueblo
Carlos Camargo Assis
Secretario Técnico de la Comision

Vicecontralor en Funciones de Contralor General de la Republica
Carlos Mario Zuluaga Pardo

Representantes de la Mesa Nacional de Participacién de Victimas
Blasney Mosquera Hurtado
Ludirlena Pérez Carvajal
Odorico Guerra Salgado

Equipo Procuraduria General de la Nacion

Procuradora Delegada Preventivay de Control de Gestion 5. para el Seguimiento del
Acuerdo de Paz

Zeneida de J. Lépez Cuadrado

Procurador Delegado con Funciones Mixtas 2. para la Restitucion de Tierras
German Daniel Robles Espinosa

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 5. para el Seguimiento del
Acuerdo de Paz

Alec Yamir Sierra Montafiez

Ana Maria Gémez Martinez

Ana Maria Mosquera Cdérdoba

Angélica Rocio Barbosa Salamanca (Lider del Proceso)

Diana Milena Yafez Vargas

Guadalupe Osorio Bermudez

Gustavo Elias Cabello Beltran

Javier Mauricio Acevedo Rodriguez

Luz Marina Galeano Rojas

Maria Emilia Gouffray Silva

Rafael Antonio Bermudez Yacaman

Yury Zoraida Duque Cafas

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 2. para la Restituciéon de Tierras
Angela Rodriguez Suéarez (Lider del Proceso)
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Leonardo Andrés Castillo Vera

Luis Fernando Patifio Melo
Margarita Williams Pajon

Equipo Defensoria del Pueblo

Defensora Delegada para la Orientacién y Asesoria a las Victimas del Conflicto
Armado Interno.

Diana Marcela Bustamante Arango

Defensor Delegado para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana.

José Alberto Gonzalez Garcia

Defensor Delegado para la Prevenciéon de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas

Ricardo Arias Macias

Defensoria Delegada para la Orientacién y Asesoria a Victimas del Conflicto Armado
Interno
Equipo de Trabajo
Enith Xiomara Ebrath Sinning (Lider del Proceso)
Juanita Aguilar Perdomo
Maria Angélica Gutiérrez Rojas
Andrea del Pilar Garcia Cojin
Jhon Edier Jaramillo Ferro
Andrés Mauricio Valdivieso Collazos
Vania Tellez Palacio
Joan Manuel Rodriguez Nieto
Juan Felipe Acosta Parra
Luz Marina Munera Marquez
Tatiana Camila Lara Negrette
Josefina Valencia de la Cadena

Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana
Equipo de Trabajo
Maria Constanza Cordoba Ordéfiez

Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas
Equipo de Trabajo
Isabel Gnecco Simmonds
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Adriana Maria Ramirez Valero

La Defensoria Delegada para la Orientacién y Asesoria a Victimas del Conflicto Armado
Interno agradece el apoyo de los equipos psico-juridicos de las Defensorias Regionales.

Equipo de la Contraloria General de la Republica

Contralor Delegado para el Posconflicto
Rubén Dario Granda Escobar

Equipo de trabajo

Claudia Patricia Goyeneche Baez (Lider del Proceso)
Daniela Valenzuela Macias

Diana Brigitte Ramirez Prado

Elvia Patricia Ortiz Cardona

Jenifer Celis Ortega

Nathaly Cardenas Uruefia

Sandra Patricia Aceros Tauta

Vanny Yefre Perea Mosquera

William René Carrillo Veloza

Portada

Procuraduria General de la Nacién

Foto
Procuraduria General de la Nacion.
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GLOSARIO
ACDVPR Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion
- Alcaldia Mayor de Bogota

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACSN Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada

Acuerdo de Paz

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera

ASOVICA Asociacidn de victimas del conflicto armado colombiano en Canada.

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AEI Artefactos Explosivos Improvisados

AETCR Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

AFROMUPAZ Asociacion de Mujeres Afro por la Paz

AFP Administradoras de fondos de pensiones

AGC Autodefensas Gaitanistas de Colombia

AH Atencion Humanitaria

AHE Atencion Humanitaria de Emergencia

AHI Ayuda Humanitaria Inmediata

AHT Atencién Humanitaria De Transicion

ANMUCIC Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia

AICMA Accion Integral Contra Minas Antipersonal

ANT Agencia Nacional de Tierras

ANUC Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia

ANUC-UR Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccion

ARC Armada de la Republica de Colombia

ARN Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

ART Agencia de Renovacion del Territorio

ASOPROMUCA Asociaciones Humanitarias de Cooperacion, de Accién Social en Tibu

ATCC Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare

AUC Autodefensas Unidas de Colombia

BAC Banco Agrario de Colombia

BACRIM Bandas Emergentes y Bandas Criminales

Bancéldex Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia

MRE(Cancilleria)

Ministerio de Relaciones Exteriores

CAP

Cuentas de Ahorro Programado

CEPM Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

CERREM Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendaciones de Medidas

CEV Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion

CGR Contraloria General de la Republica

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

CIPRAT Comision Intersectorial para la Respuesta Répida a las Alertas Tempranas

CIPRUNNA Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Uso llicito de

Nifios, Nifias y Adolescentes
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CTEP Circunscripciones Especiales Temporales de Paz

CISP Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos

CM Costos Misionales

CSM Comité de Seguimiento y Monitoreo

DCMH Direccion para la Construccion de la Memoria Histérica

CNMH Centro Nacional de Memoria Histdrica

CNR Consejo Noruego para Refugiados

CNRR Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CODHES Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

COPER Comando de Personal del Ejército Nacional de Colombia

COREC Comando de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional de
Colombia

CCOET Comando Conjunto Estratégico de Transicion

CITREP Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

CNPRC Comité Nacional de Paz

CRAV Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas

CSsJ Consejo Superior de la Judicatura

CSMLV Comisién de Seguimiento y Monitoreo de la Ley de Victimas

CTJT Comité Territorial de Justicia Transicional

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DDHH Derechos Humanos

DDTT Direcciones Territoriales de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas

DIARI Direcciéon de informacion andlisis y reaccién inmediata de la Contraloria
General de la Republica - CGR

DIH Derecho Internacional Humanitario

DM Distritos Militares del Ejército Nacional de Colombia

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EAPB Empresas Administradoras de Planes de Beneficios

ECI Estado de Cosas Inconstitucional

EEA Esquemas Especiales de Acompafiamiento

EEAF Esquemas Especiales de Acompafiamiento Familiar

EEAC Esquemas Especiales de Acompafiamiento Comunitario

EETT Entidades Territoriales

EIATT Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial

ELN Ejército de Liberacion Nacional

ERPAC Ejercito Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia

EPL Ejército Popular de Liberacion

EPS Entidades Prestadoras de Salud

ESE Empresas Sociales de Estado

ERE Estrategia de Recuperacion Emocional Grupal

ERM Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal

EREG Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

ETCR Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
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FAC Fuerza Aérea de Colombia

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo

FGN Fiscalia General de la Nacion

Fiduagraria Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario

FMI Folio de Matricula Inmobiliaria

Fondo Fondo de Reparacién para el Acceso, Permanencia y Graduacién en

Educacién Superior para Victimas del Conflicto Armado

Fonvivienda

Fondo Nacional de Vivienda

FRT Fondo de Restitucién de Tierras

FRV. Fondo de Reparacion para las Victimas

FRISCO Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado.

FSC Formatos de Sujetos Colectivos

FUD Formato Unico de Declaracion

FUT Formulario Unico Territorial

GAO Grupos Armados Organizados

GDO Grupos Delictivos Organizados

GED Goce Efectivo de Derechos

GESPROY-SGR

Base datos para el monitoreo, seguimiento y control de proyectos de regalias
del DNP

GVP Grupo de Valoracion Preliminar

GFA Gastos Fijos Anuales

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICETEX Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
ICNT Indicadores de Coordinacién Nacion Territorio

ICT indice de Capacidad Territorial

IDI indice de Desempefio Institucional

IES Instituciones de Educacion Superior

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

IGED Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

IGRSE indice Global de Restablecimiento Social y Econémico
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INES Iniciativa Nacional por la Equidad en Sectores Rurales
INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

IPS Instituciones Prestadoras de Salud

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
IRACA Intervenciones Rurales Integrales

ISSAI Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores
IVA Impuesto al Valor Agregado

JAC Junta de Acciéon Comunal

JEP Jurisdiccion Especial para la Paz

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales
MAP Minas Antipersonales

MCH Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad

MDM Medicion del Desempefio Municipal

MIGT Médulo de Gestidn de Turnos
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Minagricultura

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MDPEV Mesa Departamental de Participacién Efectiva de Victimas
MNPEV Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas
MMPEV Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas
Minciencias Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Mincomercio Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Mindefensa Ministerio de Defensa Nacional

Mineducacién

Ministerio de Educacién Nacional

Minhacienda

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Mininterior Ministerio del Interior

Minjusticia Ministerio de Justicia y del Derecho

Mintic Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Minsalud Ministerio de Salud y Proteccion Social

Mintrabajo Ministerio del Trabajo

Minvivienda

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

mm

Miles de Millones

MOEDG Modelo de Operacion con Enfoque Diferencial y de Género

MPTF Fondo Multidonante de Naciones Unidas

MTP Método Técnico de Priorizacion

MUSE Municiones sin Explotar

NAR Nuevas Areas De Reincorporacion

MUSVI Mecanismo Unico de seguimiento a Victimas

NARP Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros

NNA Nifios, Nifias y Adolescentes

OACP Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica

OCAD Organos Colegiados de Administracién y Decision

obv Organizaciones Defensoras de Victimas

OFP Organizacion Femenina Popular

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones del Sistema de las Naciones
Unidas

OEl Organizacion de Estados Iberoamericanos

OCCRE Oficina de Control, Circulacion y Residencia

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG Organizacion No Gubernamental

ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

OSIGD Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas

ov Organizaciones de Victimas

OCHA Oficina para la coordinacion de Asuntos Humanitarios

PPARIV Politica Publica de Atencion y Reparacion a Victimas

PAPSIVI Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas

PAO Plan de Accion Oportuna del Ministerio del Interior

PRyR Programas de Retorno y Reubicacion

PAS Plan de Accion de Seguimiento

PAT Plan de Accion Territoria
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PATR Planes de Accion para la Transformacién Regional

PAV Puntos de Atencién a Victimas

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDT Planes de Desarrollo Territorial

PGN Procuraduria General de la Nacion

PIRC Planes Integrales de Reparacién Colectiva

PRR Planes de Retorno y Reubicacion

PIG Programa Integral de garantias

PIGMLD Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos

PLAICMA Programa de Accién Integral contra Minas Antipersonal

PMI Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final de Paz

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNIS Plan Nacional Integral de Sustitucién

PNVISR Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social
Rural

PNR Plan Nacional de Rehabilitacion

PNVCF Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal

RSS Régimen Subsidiado de salud

PDDH Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

POA Plan Operativo Anual

PON Policia Nacional de Colombia

POR Plan Orientado a Resultados

PRIEV Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del
Conflicto Armado

PS Prosperidad Social

PVG Programa de Vivienda Gratuita

RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados

REDEPAZ Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y la Reconciliacién

RNEC Registraduria Nacional del Estado Civil

RNI Red Nacional de Informacion

RTDAF Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados

RUSICST Reporte Unificado del Sistema de informacion, coordinaciéon y Seguimiento
Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno.

RUV Registro Unico de Victimas

SAE Sociedad de Activos Especiales

SAl San Andrés Islas

SIVIRNR Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

SAT Sistema de Alertas Tempranas

SECOP Iy I Sistema Electronico para la Contratacion Publica | y Il

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SFV Subsidio Familiar de Vivienda

SFVE Subsidio Familiar de Vivienda en Especie

SFVISR Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural

SFVU Subsidio Familiar de Vivienda Urbana
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SGP Sistema General de Participaciones

SGR Sistema General de Regalias

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SGV Sistema de Gestion para las Victimas

SIA Sistema Integral de Auditoria

SIGO Sistema de Informacion de Gestion de Oferta

SIIPO Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto

SIME Grupo de Administracion, Soporte y Analisis de los Sistemas de Informacién
Misional y Estratégica —

SIM Sistema de Informacion Misional

SNR Superintendencia de Notariado y Registro.

Sinergia Sistema nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados

SIRAIMH Sistema de ldentificacién y Registro de Acciones e Iniciativas de Memoria
Histdrica

SIRECI Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes

Sisbén Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

Sisconpes Aplicativo web del Departamento Nacional de Planeacién para la gestion de
los documentos CONPES

SISPAE Sistema de Seguimiento y Monitoreo a las Atenciones de las Victimas

SISPRO Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social

SISE Sistema de informacién del Servicio de Empleo

Sistema Integral
de Paz

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

SITAC Sistema integral de tramites ciudadanos

SIUCE Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar
SMMLV Salario Minimo Mensual Legal Vigente

SNARIV Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
SNIES Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior

Supernotariado

Superintendencia de Notariado y Registro

SRNI

Subdireccion Red Nacional de Informacién

SPE Servicio Publico de Empleo de Colombia

SPI Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién

SRC Sujeto de Reparacién Colectiva

SSV Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad

TOAR Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad
Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador-Reparador

UAESP Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

UAF Unidad Agricola Familiar

UARIV Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

UBPD Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNP Unidad Nacional de Proteccion

URT Unidad Administrativa Especial de Gestiébn de Restitucion de Tierras

Despojadas
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UNIPEP Unidad Policial para la Edificacion de la Paz

VBG Violencia Basada en Género

VIPA Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores

VISR Vivienda de Interés Social Rural

VIVANTO Aplicativo de la UARIV para la gestion de datos

ZR Zonas de Reclutamiento del Ejército Nacional de Colombia
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INTRODUCCION

El articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, conformd
la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras —
CSMLYV, con el objetivo de analizar su implementacion, ejecucion y cumplimiento. La Comision
esta conformada por los tres representantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Victimas: Ludirlena Pérez Carvajal, Blasney Mos

quera Hurtado y Odorico Guerra Salgado; la Procuradora General de la Nacion, Margarita
Cabello Blanco; el Defensor del Pueblo, Carlos Ernesto Camargo Assis, y Carlos Mario
Zuluaga Pardo, Vicecontralor encargado de funciones de Contralor General de la Republica,
quienes, de tal forma, hacen entrega al Congreso de la Republica del Décimo Informe de
Seguimiento a la Implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

Este Informe se ocupa del seguimiento realizado por parte de la CSMLV a la implementacién
de la politica publica en los componentes de asistencia, atencién y reparacion a victimas. De
igual manera, aborda el andlisis en temas transversales como lo son: coordinacién nacion
territorio, presupuesto, género y victimas en el exterior; y se presenta un capitulo elaborado
por los tres representantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas, en el
cual se condensa la percepcién, experiencias y necesidades de la poblacion victima desde el
nivel territorial. Lo anterior, con base en insumos recolectados en 2023 a través de reuniones
presenciales en territorios priorizados.

Fue elaborado con base en: (i) las respuestas de las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a requerimientos enviados desde la
CSMLV, (ii) la consulta de bases de datos oficiales, (iii) espacios de trabajo y reuniones
institucionales, y (iv) los informes y resultados de seguimiento de cada uno de los 6rganos de
control en el marco de sus competencias. Asimismo, se incluy6 el andlisis de las respuestas
de las entidades del SNARIV y entidades territoriales - EETT frente a las recomendaciones
realizadas por la CSMLV en el noveno informe. En este orden, la CSMLYV insta al Gobierno
nacional y a las entidades territoriales al mejoramiento de los reportes de las bases de datos
oficiales, dado que persisten inconsistencias en la informacion reportada y falta de
actualizacion en los sistemas de seguimiento a la Politica Publica.

Este documento se divide en 8 secciones: (i) presupuesto; (ii) prevencion y proteccion; (iii)
atencion y asistencia; (iv) reparacion integral; (v) ejes transversales; (vi) enfoque de género;
(vii) connacionales; e (viii) investigaciones fiscales y disciplinarias.

Cada capitulo cuenta con un analisis cuantitativo basado en la lectura histérica de indicadores
vigentes, los cuales provienen del Plan Nacional de Desarrollo (PND), del CONPES 4031 de
2021 (SISCONPES), de la bateria IGED, del Mecanismo Unico de Seguimiento a Victimas
(MUSVI), asi como de otros instrumentos del Gobierno nacional. Adicionalmente, la CMSLV

1 En 2023, se recolectaron insumos en Pasto (Narifio), Leticia (Amazonas) y Barrancabermeja (Santander).
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propone 226 indicadores propios a fin de realizar un examen integral de cada medida.

Ademas, se desarrolla un andlisis cualitativo que resume los principales avances y dificultades
de cada tema y medida. Posteriormente, para cada uno de los capitulos, la CSMLV establece
un apartado de conclusiones y recomendaciones. Los capitulos de presupuesto de la Ley e
investigaciones fiscales y disciplinarias presentan una estructura especifica, por la naturaleza
de los reportes.

En materia presupuestal, se evidencié que, si bien, entre 2012 y 2022, la Nacion ejecutd
recursos para la Politica Publica de Victimas - PPARIV por $184,7 billones a precios
constantes de 2023, y cuenta con un valor programado para la vigencia 2023 de $18 billones?,
dichos recursos han resultado insuficientes para cumplir con las medidas de asistencia,
atencion y reparacion contempladas en la Ley 1448 de 2011 para los mas de 9 millones de
victimas del Registro Unico de Victimas. De otra parte, se analizaron los recursos destinados
por parte de las entidades territoriales a la politica publica de victimas, que alcanzaron $7
billones en 2022 y presentan una reduccion de 22% para 2023 con $5,7 billones. Igualmente,
se detectaron inconsistencias en la informacion presentada en el Formulario Unico Territorial
(FUT).

Entre 2022 y el primer trimestre del 2023, la persistencia del conflicto armado y las dindmicas
del crimen organizado continia demandando esfuerzos del Estado colombiano en todos sus
niveles, lo que exige un fortalecimiento de las acciones de prevencion y protecciéon. La
Defensoria del Pueblo emitio 46 Alertas Tempranas por riesgos de vulneracion de los DD.HH
e infracciones al DIH en el periodo. La UARIV, por su parte, reportd 129 eventos por
desplazamiento forzado de caracter masivo, y 47 en materia de confinamiento. En este
contexto, la Comision advierte un complejo escenario de revictimizacion y nuevas afectaciones
que impactan gravemente los componentes de la politica publica de victimas, en especial, las
garantias de no repeticion.

En materia de atencion humanitaria, se identificé que el 52% de los municipios del pais no
estan realizando el reporte de la entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata (AHI) en la
plataforma SIGO PAT, lo que afecta las labores de seguimiento. Si bien la UARIV, en las
vigencias 2021 y 2022, superé las metas establecidas en el indicador del CONPES 4031 de
2021 de porcentaje de hogares atendidos en (AHI) en subsidiariedad por la UARIV, con el
35,08% y 31,64% respectivamente, se requiere aumentar de manera sostenible la cobertura,
teniendo en cuenta la reduccion en la entrega de AHI de las EETT.

Se insiste en la necesidad de fortalecer las metas y recursos establecidos en el CONPES 4031
de 2021, en relacién con el universo de victimas pendientes de atencién en medidas asociadas
con la reparacion integral como: retornos y reubicaciones generacion de ingresos, vivienda,
educacion superior, reparacion colectiva e indemnizacién administrativa.

2 Este valor incluye los recursos destinados a cobertura universal de la poblacion en Educacion y Salud
con fuente Sistema General de Participaciones — SGP.
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Sobre los procesos de retorno y reubicacién, se demostré un bajo impacto para el

restablecimiento de derechos objeto de la medicién de la Situacibn de Superacion de
Vulnerabilidad (SSV), teniendo en cuenta que solo un 12.7% superaron su situacion de
vulnerabilidad en un escenario de soluciones duraderas con corte al 31 de diciembre de 2022.
Asimismo, persisten los problemas relacionados con la articulacion institucional que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV.

En materia de rehabilitacion psicosocial, continlda el estancamiento en el nimero de victimas
atendidas, con mayor énfasis en las zonas mas apartadas del pais, inclusive con disminucion
del 84,2% en las atenciones que pasaron de 68.799 en 2021 a 10.806 en 2022. Se resaltan los
niveles bajos de cobertura en atencién psicosocial y atencién en salud fisica y mental, para los
enfoques diferenciales y la mora en el disefio y adopcion del Plan Nacional de Rehabilitacién
para la Convivencia y la no Repeticion, situacion reiterada en informes anteriores.

Respecto al proceso de restitucién de tierras, se advierte una baja gestion por parte de la
Unidad de Restitucién de Tierras (URT) para el tramite de inclusién en el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados - RUPTA con 13% de las solicitudes atendidas, la decisién
de solicitudes de inclusién en el RUPTA con 46% de avance y la no decision del 33% de las
solicitudes de cancelacién y levantamiento del RUPTA. Si bien se resaltan avances para
atender el rezago historico de solicitudes inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - RTDAF (ruta individual), que no contaban con demanda ante
los jueces especializados de restitucion de tierras, dado que fueron presentadas ante los
jueces especializados de restitucion de tierras 3.987 demandas.

La oferta de vivienda para poblacién victima continda siendo insuficiente, es asi como, entre
el afio 2000 y marzo de 2023, se han asignado 316.127 subsidios de vivienda urbana y 56.915
de vivienda rural a poblacién victima de desplazamiento, de los 1.205.718 hogares que no
superan el derecho, segun las cifras estimadas por la Unidad para las Victimas. De igual
manera, se presenta un rezago de 70.013 subsidios de vivienda que: (i) no han sido aplicados,
(i) se mantienen en proyectos de vivienda que no han sido finalizados, (iii) estan paralizados
o (iv) siniestrados. Del anterior rezago, 69% corresponden a viviendas urbanas, y 32% a
viviendas rurales.

Se reitera la importancia de establecer una politica de generacién de ingresos y empleabilidad
para poblacién victima que permita su estabilizacion socioecon6mica, puesto que segun la
encuesta Sisbén |V, con corte a abril de 2023, de 6.187.942 victimas encuestadas, un 84%,
es decir 5.257.119, se ubican en niveles de pobreza extrema y pobreza moderada.

Frente a la medida de indemnizacion, entre 2011 y marzo de 2023 se han indemnizado a
762.943 victimas de desplazamiento forzado, registrando un 8% de avance en el universo de
8.7 millones de eventos a indemnizar. Lo anterior se asocia directamente con el insuficiente
crecimiento del presupuesto de la UARIV, quien inform6 requerir $67.4 billones para atender
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la totalidad de eventos por desplazamiento forzado pendientes de indemnizar (8,6 millones de

eventos).

Sobre reparacion colectiva, se evidencian escasos avances frente a los 896 Sujetos de
Reparacion Colectiva — SRC registrados como universo total, con solo 6% de SRC que han
finalizado la implementacién en todas las acciones de su Plan Integral de Reparacion Colectiva
- PIRC. Es necesario, que en el proceso de ajuste de la politica publica se aborden las
problematicas que genera la tendencia regresiva en las distintas fases de la ruta, en particular:
(i) diagndstico del dafio, (ii)formulacion e (iii) implementacion del PIRC.

Con relacion a las medidas de satisfaccion, se identificaron avances significativos con 180
publicaciones de investigaciones impulsadas desde el Centro Nacional de Memoria Histoérica
(CNMH), de las cuales 17 corresponden al 2022. Dentro del proceso de reparacion simbdlica
el CNMH reporta el acompafiamiento de 64 Planes Integrales de Reparacién Colectiva con
incidencia en 63 municipios.

Respecto de los ejes transversales, a nivel de la coordinacion nacion territorio, preocupa a la
CSMLV que persistan deficiencias relacionadas con (i) la inexistencia de planes especificos
de acompafiamiento técnico para las entidades territoriales denominadas como
“concernidas”,’ (ii) la necesidad de simplificar y mejorar la interoperabilidad de los sistemas de
informacién disponibles, (iii) la falta de oportunidad en el calculo y presentacién de los
indicadores de coordinacién nacion territorio que cuentan con rezago de mas de una vigencia
y (iv) la ausencia del ajuste programado en la estrategia de corresponsabilidad.

Referente al enfoque de género, a la fecha de corte de este informe, el RUV reporté 9.472.196
victimas del conflicto armado incluidas, de las cuales 4.758.003 (50,2%) son mujeres,
4.708.141 (49,7%) son hombres, 5.556 (0,1%) personas con OSIGD y 496 victimas que la
UARIV reporta sin informacién. Es necesario avanzar en la reparacion integral de las mujeres
victimas del conflicto y el cierre de brechas de género. En materia de reparaciéon social y
economica, se advierte s6lo 38.731 victimas mujeres que solicitaron atencion humanitaria,
66% tuvieron identificacion de carencias y 57% lograron acceder a la medida. Para hombres,
de las 19.967 victimas gue solicitaron, se realizé identificacion de carencias al 73%, de las que
lograron acceder el 60%, y finalmente de las 171 victimas con -OSIGD- que solicitaron, el 39%
accedieron.

En cuanto a victimas connacionales en el exterior, atendiendo la informaciéon del RUV, con
corte a 31 de marzo de 2023 han sido incluidas 26.568 victimas en el exterior, de las cuales
22.374 permanecen fuera del pais, 4.194 ya no residen por fuera del pais, y de estos ultimos,
2.450 tuvieron un proceso de retorno y/o reubicacion acompafiada. Se registran 12.644 giros
de indemnizacién administrativa a 12.287 victimas en el exterior, por un valor de $94.875
millones, lo que corresponde al 46,2% del total de victimas en esta condicion. Se reiteran las

3 Entidades territoriales que cuentan con recursos y capacidades, pero presentan una bajaimplementacion
de la PPARIV.
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dificultades en materia de retorno y reubicacion relacionadas con los pardmetros establecidos
por la Unidad para las Victimas y la necesidad de fortalecer la sistematizacion de la informacién
de las victimas en el exterior.

Preocupa a la CSMLV que, a pesar de la trascendencia que tiene la garantia del derecho a la
participacion para la poblacién victima, los esfuerzos y sinergias institucionales son todavia
escasos para garantizar el impacto requerido por esta poblacion.

Ahora bien, en cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en el Auto 373 de 2016,
se presentan los capitulos de investigaciones fiscales y disciplinarias, en los cuales se detallan
los ejercicios de control fiscal de la Contraloria General de la Republica y de la Procuraduria
General de la Nacion entre 2012 y 2023.

Como siempre, esta Comision realizara el seguimiento posterior a cada una de las entidades

del SNARIV en relacion con las recomendaciones particulares planteadas en este Décimo
Informe, con el fin de establecer si fueron acogidas y el nivel de implementacion de estas.
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METODOLOGIA

La metodologia comprende el analisis cuantitativo y cualitativo de los productos y resultados
propuestos en la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021, y por el Gobierno
nacional en: (i) Los documentos del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social —en
adelante CONPES- 4031 de 2021, (ii) Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz —en adelante PMI-y (iii) Cierres del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” 2018-2022, especificamente en la Linea de Reparacion: “Colombia
atiende y repara a las victimas”, perteneciente al Pacto por la Construccion de Paz: “Cultura
de la convivencia, estabilizacion y victimas; inicio del PND 2022 — 2026 en el Capitulo de
Victimas (iv) indicadores de goce efectivo de derechos (IGED) (v) otros indicadores de
seguimiento oficiales.

El analisis que se realiza en el presente informe incluye el seguimiento a la Ley 1448 de 2011
desde su entrada en vigencia, haciendo énfasis en el periodo comprendido entre enero de
2022 y el primer trimestre de 2023. Excepcionalmente, se establecen fechas de corte
diferentes, para los analisis consolidados se pueden utilizar los datos acumulados a la fecha
corte especificada.

En la seccion cuantitativa, el andlisis expone el avance en el cumplimiento de las metas
trazadas por el CONPES 4031 de 2021 cuando aplique, y en la seccién cualitativa se desarrolla
el analisis correspondiente. Igualmente, en algunos capitulos se presenta un balance de
cumplimento del PND 2018 — 2022. Del mismo modo, se realiza andlisis del capitulo de
victimas del PND 2022 - 2026 para cada medida y componente de la politica pablica; y para
los componentes que aplique los rezagos que se mantienen de vigencias anteriores.

Para el andlisis cuantitativo, la CSMLV seleccion6 indicadores y analiza sus resultados. Las
mediciones realizadas son:

e Acumulado: “Mide el resultado obtenido en una fecha determinada™ permitiendo
establecer el cumplimiento del indicador propuesto. Esta medicién determina el
avance afio por afio o para el cuatrienio de la siguiente manera:

Avance del afio % = uUD * 100
MA

Avance cuatrienio % = ¥, UD_* 100
MC

4 DNP. Direcciéon de seguimiento y evaluacion de politicas plblicas Guia metodolégica para el Seguimiento
y la Evaluacion de Politicas Publicas. 2014, p. 24.
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UD= Ultimo dato: Este corresponde a la ultima informacion que reporta el resultado de

la implementacion de la politica.

MA= Meta anual: Esta es la meta definida por el Gobierno en el documento
correspondiente.

MC= Meta cuatrienal: Esta meta es definida por el Gobierno y se encuentra consignada
en el PND.

e Capacidad: “Este tipo de indicador mide la cantidad de bienes y servicios que se
entregan en un periodo de tiempo especifico”.® Es decir, la capacidad que tiene el
Gobierno nacional para proveer a los sujetos de la politica los productos definidos en
el PND durante un tiempo determinado. Esta categoria por lo general presenta un
resultado entre 0 y 1, siendo uno la capacidad 6ptima del Gobierno para cumplir
determinada tarea. Si es menor o igual a 0, se evidencia que no se tuvo capacidad.

Esta medicién determina el avance afio por afio, o para el cuatrienio de la siguiente manera:

Avance del afio % = UbD - LB
MA - LB

Avance cuatrienio % = UD — LB
MC - LB

UD= Ultimo dato: Este corresponde a la Ultima informacién que reporta el
resultado de la implementacion de la politica.

LB= Linea de base: Corresponde a los logros acumulados de la implementacion de
la politica al momento de iniciar el cuatrienio. Esta informacion se encuentra en el PND
o en el documento CONPES 3726 de 2012.

MC = Meta cuatrienal: Esta meta es definida por el Gobierno y se encuentra
consignada en el PND.

En los capitulos que fue posible, se continuara con las mediciones de los indicadores creados
por el Gobierno nacional y por la CSMLV aplicados en el Noveno Informe. Todos estos
originados en las obligaciones contempladas en la Ley.

Los indicadores propios de la CSMLV contienen formulas de calculo correspondientes a
porcentajes (en su gran mayoria), numero y promedio. En los que se aplicé la formula de
porcentaje, el denominador correspondié al universo meta y el numerador a las unidades de
medida cubiertas, determinadas segun componente del derecho, fases y productos de la

5 lbidem
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politica. Los dos datos fueron suministrados por el Gobierno nacional en las respuestas a los
requerimientos de informacion realizados y reportados en el portal Sinergia el cual contiene
los indicadores de todos los sectores y entidades gubernamentales. Es pertinente sefialar
gue todos los indicadores presentados en el informe explican su fuente y formula de calculo.

Adicionalmente, con el fin de ampliar el analisis se incluyeron variables cuantitativas, las
cuales no corresponden a un indicador, pero proporcionan elementos de cobertura relevantes
para el seguimiento a la implementacion de la Ley de Victimas.

En el andlisis cualitativo se presentan resultados del andlisis de documentacion y se hace
referencia a estudios pertinentes para fortalecer el analisis de cada componente y medida.
Igualmente, se presentan los principales avances en la aplicacion de Ley 1448 de 2011y las
dificultades que representan retos para el SNARIV en la garantia de los derechos de las
victimas del conflicto armado. Lo anterior, incluye el analisis de la informacién recogida sobre
la aplicacion de las recomendaciones emitidas por la CSMLV en el Noveno Informe, los
ejercicios de seguimiento propios de cada miembro de la Comision y la percepcién de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de Victimas. En este informe particular la comision realiza
recomendaciones especificas para el Gobierno entrante y para tener en cuenta en la
elaboracion del nuevo PND.

En algunos capitulos con impacto territorial directo, se presenta una separata con estudios de
caso (2 a 5 casos) que ilustran la situacién de la poblacion victima en el territorio, visibilizando
los avances y cuellos de botella en la ejecucion de esta politica publica.

Por ultimo, cada capitulo presenta las conclusiones correspondientes al andlisis realizado y
las recomendaciones que a juicio de la CSMLV contribuyen a superar las dificultades
encontradas y mejorar la implementacion de la politica publica de asistencia, atencion y
reparacion integral a victimas, conforme a lo previsto en el marco normativo vigente.
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Tabla 1: Indicadores del CONPES 4031 de 2021

Porcentaje de hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos en el RUV
identificados con carencias en subsistencia
minima, que reciben atenciéon humanitaria

Porcentaje de hogares desplazados que acceden
a atencién humanitaria inmediata por entidades
territoriales.

Porcentaje de avance en la elaboracion vy
socializacion del documento metodologico de
asistencia técnica a EETT para el reporte de estas
sobre la entrega de la ayuda humanitaria
inmediata

Porcentaje de hogares desplazados que acceden
a atencion humanitaria inmediata de manera
subsidiaria por la UARIV

ATENCION HUMANITARIA

(No. de hogares victimas de desplazamiento forzado con
carencias en subsistencia minima con giro de atencion
humanitaria/ No. de hogares victimas de desplazamiento forzado
identificados con carencias en subsistencia minima para entrega
de atencién humanitaria)* 100

(No. de hogares que recibieron AHI durante el ultimo afio en los
componentes a los que tienen derecho, por parte de entidades
territoriales / No. de hogares relacionados en declaraciones por
el hecho de desplazamiento forzado, presentadas ante el
ministerio publico durante el Gltimo afio, cuyo evento ocurrio
dentro de los tres meses previos a dicha declaracion) * 100
Sumatoria del porcentaje de avance en la elaboracion y
socializacion del documento metodolégico de asistencia técnica
a entidades territoriales

Hito 1. Definicidn de la herramienta de reporte y estrategia para
la sensibilizacién de las entidades territoriales en el reporte de
ayuda humanitaria=25%; Hito 2. Desarrollo de una version
preliminar del documento metodoldgico=25%; Hito 3. Desarrollo
de la version final del documento metodol6gico=25%.

Hito 4. Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales
sobre el documento metodolégico=25%.

Este indicador mide el porcentaje de hogares que recibieron
atencion humanitaria inmediata de manera subsidiaria por parte
de la UARIV, frente a la totalidad de hogares que rindieron
declaracién y cuyo evento ocurrié dentro de los 3 meses previos
a dicha declaracion.
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Porcentaje de hogares victimas de
desplazamiento forzado que cumplen criterios de
primer afio, que reciben atenciéon humanitaria

Porcentaje de personas que solicitan y reciben
acompafamiento en retornos y reubicaciones

Nimero de hogares con esquemas especiales de
acompafamiento al retorno o reubicacion en zona
rural recibido

NUmero de hogares con esquemas especiales de
acompafnamiento familiar recibido en el &area
urbana

Porcentaje de avance en la implementacion de
proyectos productivos de sujetos de reparacion
colectiva

mide el porcentaje de hogares victimas de desplazamiento
forzado que recibieron AHE, respecto del universo de hogares
incluidos en el RUV por el mismo hecho victimizante y que
cumplen con el criterio de encontrarse dentro del afio de ocurrido
el hecho. Para este indicador, y durante la vigencia del
documento CONPES, se cuenta con una meta de 90% de hogares
atendidos en AHE

RETORNOS Y REUBICACIONES

(No. de personas acompafadas en retorno y reubicacion en el
altimo afio / No. de personas que solicitaron acompafiamiento
para el retorno o la reubicacién en el Gltimo afio) *100
Sumatoria

Sumatoria

REPARACION COLECTIVA

Sumatoria del porcentaje de avance en la implementacion de
proyectos productivos de sujetos de reparacion colectiva

Hito 1. Informe que evidencie el acompafiamiento de 24 nuevos
proyectos productivos para una totalidad de 95 proyectos
productivos acompafiados=6,3%; Hito 2. Informe que evidencie la
finalizacion de 24 proyectos productivos para una totalidad 95
proyectos productivos finalizados=6,3%; Hito 3. Informe que
evidencie el acompafiamiento de 24 nuevos proyectos
productivos para una totalidad de 119 proyectos productivos
acompafiados=6,3%; Hito 4. Informe que evidencie 24 proyectos
puestos en marcha para unatotalidad 119 proyectos productivos
finalizados=6,3%; Hito 5. Informe que evidencie el
acompafamiento de 24 nuevos proyectos productivos para una
totalidad de 143 proyectos productivos acompafados=6,3%; Hito
6; Informe que evidencie 24 proyectos puestos en marcha para
unatotalidad 143 proyectos productivos finalizados=6,3%; Hito 7.
Informe que evidencie el acompafiamiento de 24 nuevos
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85,33%

97%

38.202

12.527

37%

90%

95%

239.732

34.527

100%
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NUimero de sujetos de reparacion colectiva no
étnicos con ficha de identificacion cargada en el
sistema de informacion

NUimero de sujetos de reparacion colectiva no
étnicos con informe de cierre de fase de
alistamiento finalizado

NUimero de sujetos de reparacion colectiva no
étnicos con informe de cierre de fase del
diagnéstico del dafio finalizada

Nimero de sujetos de reparacion colectiva no
étnicos con informe de cierre de fase de disefio y
formulacion del PIRC finalizada

NUimero de sujetos de reparacion colectiva no
étnicos con resolucion de cierre de PIRC

Nimero de PIRC no étnicos acompafiados en
materia de reconstruccion, apropiacion y difusion
de la memoria histérica a cargo del CNMH
Numero de iniciativas PDET vinculadas a medidas
de los PIRC que tienen reporte de gestion o
activacion en Sistema de Oferta de ART

Ndmero de victimas del conflicto armado que han
accedido a la atencidén psicosocial por demanda y
blusqueda activa

Numero de victimas que de acuerdo con su
necesidad reciben servicios en salud relacionados
con procesos de rehabilitacion mental

proyectos productivos para una totalidad de 168 proyectos
productivos acompafiados=6,3%; Hito 8. Informe que evidencie
24 proyectos puestos en marcha para una totalidad 168
proyectos productivos finalizados=6,3%; Hito 9. Informe que
evidencie el acompafiamiento de 24 nuevos proyectos
productivos para una totalidad de 192 proyectos productivos
acompafados=6,3%; Hito 10. Informe que evidencie 192
proyectos productivos puestos en marcha=6,3%.

NUimero de sujetos de reparacién colectiva no étnicos con ficha
de identificacion cargada en el sistema de informacion.

Nimero de sujetos de reparacién colectiva no étnicos con
informe de cierre de fase de alistamiento finalizado.

Nimero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con
informe de cierre de fase del diagnéstico del dafio finalizado.

Nimero de sujetos de reparacion colectiva no étnicos con
informe de cierre de fase de disefio y formulacién del PIRC
finalizada.
Nimero de sujetos de reparaciéon colectiva no étnicos con
resolucién de cierre de PIRC.
Nimero de PIRC no étnicos acompafiados en materia de
reconstruccion, apropiacion y difusion de la memoria histérica a
cargo del CNMH.
Sumatoria de iniciativas PDET vinculadas a medidas de los PIRC
que tienen reporte de gestion o activacion en Sistema de oferta
de ART.

REHABILITACION
Nimero de victimas del conflicto armado que han accedido a la
atencién psicosocial por demanday busqueda activa

Numero de victimas que de acuerdo con su necesidad reciben

servicios de salud relacionados con procesos de rehabilitacion
mental

19

284

199

161

125

28

58

188

107.249

23.742

496

269 (2026)

269 (2027)

269 (2029)

269

215

768

1.716.321

26.010
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Porcentaje de victimas que han recibido atencion
psicosocial o han rechazado la medida.

Solicitudes en tramite administrativo de restitucion
de tierras inscritas 0 no en el RTDAF en zonas
microfocalizadas

Numero de proyectos productivos ejecutados en el
marco de la Restitucién de Tierras

NUmero de hogares victimas con subsidios para
adquirir vivienda nueva urbana

Numero de hogares victimas con cobertura
otorgada a la tasa de interés para adquirir vivienda
nueva urbana

Numero de hogares victimas con cobertura
otorgada a la tasa de interés segunda generacion
para adquirir vivienda nueva urbana

Numero de hogares victimas con subsidios para
mejoramiento de vivienda urbana

Numero de hogares victimas con subsidios de
arrendamiento de viviendas de interés social
urbanas

Numero de emprendimientos inclusivos de
poblacién victima de desplazamiento fortalecidos
mediante asistencia técnica, capitalizacion o
gestién comercial.

Nimero de victimas del conflicto armado
beneficiadas de los programas de generacion de
ingresos y autoempleo. Por medio de Ila
implementacion y/o fortalecimiento de sus
proyectos productivos

Minsalud informa que no es posible determinar el universo total
de atencion, o de rechazo ala medida, por cuanto operativamente
no se toma el dato respecto de este ultimo. Situacion que resulta
inquietante al ser Minsalud quien disefia este indicador en el
CONPES.
RESTITUCION DE TIERRAS

Sumatoria del nimero de solicitudes de restitucion de tierras que
cuentan con acto administrativo de decision de fondo

Nimero de érdenes judiciales proferidas relacionadas con la
implementacion de proyectos productivos / Namero de 6rdenes
judiciales cumplidas relacionadas con proyectos productivos.
VIVIENDA

Sumatoria del nimero de hogares victimas con subsidios para
adquirir vivienda nueva urbana.

Sumatoria del numero de hogares victimas con cobertura
otorgada a latasa de interés para adquirir vivienda nueva urbana.

Sumatoria del numero de hogares victimas con cobertura
otorgada a la tasa de interés segunda generacion para adquirir
vivienda nueva urbana.

Sumatoria del niumero de hogares victimas con subsidios para
mejoramiento de vivienda urbana.

Sumatoria del namero de hogares victimas con subsidios de
arrendamiento de viviendas de interés social urbanas.

GENERACION DE INGRESOS

Sumatoria del nimero de emprendimientos inclusivos de
poblacién victima de desplazamiento fortalecidos mediante
asistencia técnica, capitalizacion o gestion comercial.
(Mincomercio).

Sumatoria del numero de victimas del conflicto armado
beneficiadas de los programas de generacion de ingresos y
autoempleo por medio de la implementacién y/o fortalecimiento
de sus proyectos productivos. (Mintrabajo)
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88.041

8.707

3.570

3.039

1.588

153

289

440

11.487

5.310

748

96.000

96.000

27.500

12.500

12.500

12.532

20.837
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Porcentaje de productores rurales victimas del
conflicto atendidos con los servicios de fomento y
fortalecimiento asociativo
Porcentaje de victimas que han recibido la
cofinanciacion de PIDAR

NUmero de victimas que han recibido el servicio
de orientacion laboral.

Personas victimas de desplazamiento forzado que
acceden a programas de formacion profesional
integral

Personas victimas del desplazamiento forzado
orientadas ocupacionalmente

Numero de victimas atendidas con el apoyo al
emprendimiento con iniciativas de negocio

Numero de victimas atendidas con el apoyo al
emprendimiento con fortalecimiento de negocio.

Planes de negocio formulados por victimas de
desplazamiento forzado

NUmero de organizaciones solidarias
conformadas por poblacién victima, vinculadas a
procesos de fomento, durante la vigencia

Numero de victimas del conflicto armado
certificadas en competencias laborales

Personas victimas de otros hechos victimizantes
que han accedido a formacion profesional integral

(No. de productores rurales victimas del conflicto atendidos
mediante los servicios de fomento y fortalecimiento asociativo /
No. total de productores rurales priorizados) * 100. (ADR)
(Ndmero de productores rurales victimas beneficiados con la
cofinanciacion de PIDAR en el periodo / Total de beneficiarios de
cofinanciacion de PIDAR en el periodo) * 100. (ADR)

Nimero de victimas que han recibido el servicio de orientacion
laboral (UAESPE)

Personas victimas de desplazamiento forzado que acceden a
programas de formacion profesional integral (SENA).

Sumatoria de personas victimas del desplazamiento forzado
orientadas ocupacionalmente (SENA)

Numero de victimas atendidas con el apoyo al emprendimiento
con iniciativas de negocio (PS)

NUumero de victimas atendidas con el apoyo al emprendimiento
con fortalecimiento de negocio. (PS)

Sumatoria de planes de negocio formulados por victimas de
desplazamiento forzado (SENA)

Sumatoria del nUmero de organizaciones solidarias conformadas
por poblacion victima, vinculadas a procesos de fomento,
durante la vigencia (UAEOS)

Sumatoria de personas victimas del conflicto armado certificadas
en competencias laborales (Mintrabajo).

Sumatoria de personas victimas de otros hechos victimizantes
gue han accedido a formacion profesional integral (SENA)
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33% 25%

32,2% 30%

62.272

384.763

223.888

8.005

4.326

2.166

40

17.981

48.330
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NUmero de victimas indemnizadas por el hecho de
desplazamiento forzado

Numero de victimas indemnizadas por hechos
diferentes al desplazamiento forzado.

Numero de personas victimas del conflicto armado
interno con indemnizacién otorgada.

Numero de jovenes victimas del conflicto armado
entre los 16 a 21 afios certificados en habilidades
blandas, transversales y orientacion vocacional
Numero de victimas acompafadas en la inversion
adecuada de los recursos de la indemnizacion
administrativa

Porcentaje de avance en el disefio con el
mecanismo de eficiencia de gasto publico
propuesto.

Investigaciones  realizadas 'y  publicadas
conducentes al esclarecimiento de la verdad sobre
los hechos y la dinamica del conflicto armado
NUmero de victimas que acceden a medidas de
satisfaccion a nivel individual

Nimero de actos simbdlicos y de dignificacion
implementados

INDEMNIZACION

Sumatoria del nUmero de victimas indemnizadas por el hecho de
desplazamiento forzado.

Sumatoria del ndmero de victimas indemnizadas por hechos
victimizantes diferentes al desplazamiento forzado.

Sumatoria de nimero de personas victimas del conflicto armado
interno, con indemnizacion otorgada através de Resoluciones de
indemnizacién, sentencias de justiciay paz y otras sentencias.
Sumatoria de jovenes victimas del conflicto armado entre los 16
a 21 afios certificados en habilidades blandas, transversales y
orientacion vocacional.

NUumero de victimas acompafiadas en la inversién adecuada de
los recursos de la indemnizacién administrativa.

Sumatoria del porcentaje de avance en el disefio con el
mecanismo de eficiencia de gasto publico propuesto

Hito 1. Realizar mesas de trabajo al interior de la Unidad para
definir el alcance de las propuestas y el mecanismo para lograr
mayor eficiencia del gasto publico=25%; Hito 2. Acordar mesas
de trabajo con entidades competentes en la implementaciéon de
la Ley de Victimas para presentar las propuestas y acordar
posibles estrategias=25%; Hito 3. Desarrollar la version
preliminar del documento que contenga las propuestas=25%;
Hito 4. Socializacion, revision y aprobaciéon del documento
final=25%.

SATISFACCION

Sumatoria

Sumatoria
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577.724

530.229

1.107.953

2.865

34.472

55.899

1.008

1.582.853

565.560

2.148.414

9465

29.356

100%
(2024)

165.899

3.408
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namero de municipios con procesos de memoria
documental preservada

Numero de victimas que acceden a medidas de
satisfaccién a nivel individual

Numero de investigaciones de memoria histérica
en desarrollo

Numero de iniciativas de memoria histérica sobre
el conflicto armado acompafadas

Nimero de actos simbdlicos y de dignificacion
implementados

Actividades de pedagogia sobre los mecanismos
de participacién en el proceso de busqueda
humanitaria, con enfoque diferencial y de género.
Implementadas

Porcentaje de archivos dentro del CNMH
entregados por colectivos de victimas

Porcentaje de solicitudes otorgadas de libretas
militares a victimas mayores de 18 afios”

Porcentaje de avances en el disefio de la bateria
de indicadores para hacer seguimiento a la
incidencia de las mesas

Numero de casos reportados en el CERREM
MUJERES y revisados por la Unidad Nacional de
Proteccion

PARTICIPACION

Sumatoria del porcentaje de avances en el disefio de la bateria de
indicadores para hacer seguimiento a la incidencia de las mesas
medida

Hito 1. Disefio de una bateria de indicadores para hacer
seguimiento a la incidencia de las mesas de participacién de
victimas=30%; Hito 2. Socializacién y respuesta a comentario por
parte de la mesa nacional de victimas=30%; Hito 3. Disefiar un
mecanismo de reporte y seguimiento de los planes de trabajo y
documentos de incidencia de las mesas distritales, municipales
y departamentales de victimas=40%.

GENERO

Numero de casos reportados en el CERREM Mujeres y revisados
por la UNP
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184

100%

300
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Numero de mesas de trabajo para la divulgacion,
socializacion e impulso de implementacion del
Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
realizadas

Nifias y nifilos menores de cinco afios y mujeres
gestantes victimas atendidas en las modalidades
para la prevencion de la desnutricién aguda y la
seguridad alimentaria y nutricional

Ndmero de mujeres victimas incluidas en el RUV,
focalizadas y acompafiadas diferencialmente con
estrategias de reparacion

Numero de mujeres victimas incluidas en el RUV,
focalizadas y acompafiadas diferencialmente con
estrategias de reparacion

Numero de mujeres victimas de violencia sexual
que de acuerdo con su necesidad acceden a
servicios en salud

NUmero de mujeres victimas violencia sexual en el
marco del conflicto armado que han accedido a la
atencion psicosocial por demanda y busqueda
activa.

Porcentaje de mujeres y poblacién con identidad
de género diversa victimas de violencia sexual
incluidas en la estrategia interinstitucional sobre el
acceso a la justicia

Nimero de miembros de la fuerza publica
capacitados en materia de promocion de derechos
humanos, derecho internacional humanitario, Ley
1448 de 2011 y enfoque de género

Porcentaje de avance en el disefio e
implementacién de una estrategia pedagogica
para prevenir la discriminacion 'y la

Numero de mesas de trabajo para la divulgacion, socializacién e
impulso de implementacién del Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
realizadas

Sumatoria de nifios y nifias menores de cinco afios y mujeres
gestantes victimas atendidos en las modalidades para la
prevencion de la desnutricion aguda y la seguridad alimentaria'y
nutricional.

Sumatoria de mujeres victimas incluidas en el RUV, focalizadas y
acompafadas diferencialmente con estrategias de reparacion.

Sumatoria

(No. de mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado que estan afiliadas al sistema general de
seguridad social en salud / No. total, de mujeres incluidas en el
RUV como victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado plenamente identificadas en SISPRO) * 100

Nimero de mujeres victimas violencia sexual en el marco del
conflicto armado que han accedido a la atencién psicosocial por
demanda y busqueda activa.

(No. de mujeres y poblacién con identidad de género diversa
victimas de violencia sexual incluidas en la estrategia
interinstitucional sobre el acceso a la justicia / Total de mujeres
y poblacion con identidad de género diversa victimas de
violencia sexual) * 100

Numero de miembros de lafuerza publica capacitados en materia
de promocion de derechos humanos, derecho internacional
humanitario, Ley 1448 de 2011 y enfoque de género.

Sumatoria

24

10

11.717

173.080

173.080

20.939

63.143

386.976

N/A

120

4.935

387.520

387.520

20.939

858.160

100%
(2023)

468.687

100%
(2025)
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estigmatizacion, en el marco de los enfoques
étnicos, de derechos, género y diferencial

Nimero de acciones de comunicaciéon y/o
pedagégicas acerca de prevencion de violencias
contra las mujeres y acceso a derechos (donde el
publico objetivo incluye a mujeres victimas del
conflicto armado) realizadas

Ajustar la estrategia de corresponsabilidad de la
politica publica de victimas que incluye los
procesos para garantizar la coordinaciéon de las
acciones y recursos de las entidades publicas
nacionales y territoriales, a través de la aplicacion
de los principios de concurrencia y subsidiaridad.

Brindar servicios de asistencia técnica
diferenciada en los procesos de planeacion,
ejecucion y seguimiento de la implementacion
territorial de la politica de victimas, que incorpora
los aspectos técnicos, financieros y
administrativos  reconociendo el  enfoque
diferencial.

Sumatoria de acciones de comunicacion y/o pedagégicas acerca
de prevencién de violencias contra las mujeres y acceso a
derechos (donde el publico objetivo incluye a mujeres victimas
del conflicto armado) realizadas.

NOTAS: (i) las acciones de comunicacion y/o pedagégicas hacen
referencia a iniciativas o estrategias; (ii) cada accién realizada
debera presentar el porcentaje de mujeres victimas del conflicto
armado que participaron.

NACION - TERRITORIO

Sumatoria del porcentaje de avance en el ajuste de la estrategia
de corresponsabilidad de acuerdo con las redefiniciones de los
indicadores de seguimiento de la estrategia, la unificacién de las
herramientas y el andlisis de competencias y arquitectura
institucional de la politica de victimas
Hito 1. Definicién de una nueva estrategia de acuerdo con las
definiciones conceptuales realizadas en el marco del PAS=10%.
Hito 2. Definicion de los indicadores de seguimiento de la
estrategia=15%.

Hito 3. Unificacion de las herramientas de seguimiento=25%.
Hito 4. Analisis de la arquitecturainstitucional y de competencias
nacionales y territoriales=10%. Hito 5. Expedicién del acto
administrativo=10%.

Hilo 6: Socializacion del nuevo modelo de estrategia de
corresponsabilidad=15%. Hito 7. Implementacion del nuevo
modelo de estrategia de corresponsabilidad =15%.

Numero de entidades territoriales asistidas técnicamente en los
procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de la politica,
gue incorpora los aspectos técnicos, financieros 'y
administrativos.

25

11 (2022)
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Brindar  servicios de asistencia técnica
diferenciada con énfasis en las ciudades capitales
y gobernaciones en los procesos de planeacion,
ejecucion y seguimiento de la politica, que
incorpora los aspectos técnicos, financieros y

administrativos  reconociendo el  enfoque
diferencial.
Desarrollar ~ proyectos de  fortalecimiento

institucional para mejorar la capacidad de las
entidades territoriales para la atencion y
reparacion a victimas.

Unificar en la Unidad para las Victimas las
herramientas de planeacion y seguimiento
territorial de la politica de victimas en un solo
instrumento para la simplificacion del reporte de
informacion por parte de las entidades territoriales.

Ajustar la metodologia de medicion de los
indicadores de seguimiento a la Estrategia de
Corresponsabilidad de la Politica Publica de
Victimas.

Numero de entidades territoriales asistidas técnicamente en los
procesos de planeacién y seguimiento de la politica, que
incorpora los aspectos técnicos, financieros y administrativos.

Numero de entidades territoriales
fortalecimiento implementados.

con proyectos de

Sumatoria del porcentaje de avance en la unificaciéon de las
herramientas de planeacién y seguimiento territorial de la politica
de victimas

Hito 1. Revisién de la operabilidad y viabilidad normativa para la
unificaciéon de las herramientas de planeacién y seguimiento
territorial de la PV=25%. Hito 2. Formulacion de propuestas
normativas y ajuste tecnoldogico para la unificacion de
herramientas de planeacién y seguimiento territorial de la PV en
un reporte simplificado para su aprobacion=25%. Hito 3.
Aprobacion y socializacion del reporte simplificado para la
planeacion y seguimiento territorial de la PVs=25%.

Hito 4. Implementacién del reporte simplificado de planeaciéon y
seguimiento territorial de la PV por parte de las entidades
territoriales=25%.

Sumatoria del porcentaje de avance en el ajuste en la
metodologia de medicion de los indicadores de seguimiento a la
Estrategia de Corresponsabilidad de la Politica Publica de
Victimas.

Hito 1. Version preliminar de lineamientos para la medicion de los
indicadores de  seguimiento a la Estrategia de
Corresponsabilidad de la PPV=20%. Hito 2. Version final de
lineamientos para la medicion de los indicadores de seguimiento
a la Estrategia de Corresponsabilidad de la PPV=20%. Hito 3.

26
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Ajustar el Indicador de Capacidad Territorial que
permita Identificar los municipios que requieren
fortalecimiento y asistencia técnica en los
procesos de planeacién, presupuestacion y
seguimiento de la politica publica de victimas.

Implementar la certificacion anual de la
contribucion de las entidades territoriales al GED.
Elaborar y actualizar la guia de regionalizacion
indicativa de los proyectos de inversion dirigidos a
la atencién y reparacion a victimas cada periodo
de gobierno.

Socializacién de lineamientos para la medicion de los
indicadores de  seguimiento a la Estrategia de
Corresponsabilidad de la PPV=20%. Hito 4. Lineamientos para la
medicion de los indicadores de seguimiento a la Estrategia de
Corresponsabilidad de la PPV formalizados y expedidos=20%.
Hito 5. Medicion de los indicadores de seguimiento a la Estrategia
de Corresponsabilidad de la PPV=20%.

Sumatoria del porcentaje de avance en el ajuste en la
metodologia de medicion del indicador de capacidad territorial
Hito 1. Version preliminar de lineamientos para la medicion del
indicador de capacidad territorial=20%. Hito 2. Version final de
lineamientos para la medicion del indicador de capacidad
territorial=20%. Hito 3. Socializacion de lineamientos para la
medicion del indicador de capacidad territorial=20%. Hito 4.
Lineamientos para la medicion del indicador de capacidad
territorial formalizados y expedidos=20%. Hito 5. Medicion del
indicador de capacidad territorial=20%.

Numero de Entidades territoriales certificadas en su contribucion
al goce efectivo de derechos de la poblacion victima.

Nimero de documentos publicados con la regionalizacién
indicativa para los proyectos de inversién.

Tabla 2: Indicadores del PND 2018-2022

RETORNOS Y REUBICACIONES

Sumatoria de las personas victimas de desplazamiento forzado
incluidas en el RUV que recibieron vivienda o tierras, o
Esquemas Especiales de Acompafiamiento EE, o generacion de
ingresos (Jovenes en accidon — Mi negocio — Empleo para la
prosperidad — Estrategia Unidos — Familias rurales — IRACA), o
gue superaron situacién de vulnerabilidad.

Victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente.

1.602.670 2.737.420
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Victimas que han superado la situacion de vulnerabilidad
causada por el desplazamiento forzado.

Sujetos colectivos reparados administrativamente

Victimas que han recibido atencion y rehabilitacion
psicosocial.

NUumero de victimas que de acuerdo con su necesidad
reciben servicios en salud relacionados con procesos de
rehabilitacion fisica

Porcentaje de solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas
ante jueces.

Pactos Territoriales en ejecucion - XVI. Pacto por la
descentralizacion:  conectar territorios, gobiernos y
poblaciones.

Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
focalizadas y atendidas con la Estrategia de Reparacion
Integral

Departamentos priorizados y asistidos técnicamente en la
implementacion del Programa de Prevencion de las
Violencias Sexuales en el Conflicto Armado y de Atencién
Integral a Mujeres Victimas

Porcentaje de mujeres victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado afiliadas al sistema general de
seguridad social en salud

Sumatoria de personas victimas de desplazamiento forzado que
cumplen con los criterios de superacion de situacion de
vulnerabilidad establecidos en la Resolucién 2200 de 2018.

REPARACION COLECTIVA

Sumatoria de sujetos colectivos que han culminado el
Programa de Reparacion Colectiva

REHABILITACION
No. de victimas que reciben atencion psicosocial en modalidad
individual, familiar, comunitaria y/o grupal.

Numero de victimas que de acuerdo con su necesidad reciben
servicios de salud relacionados con procesos de rehabilitacion
fisica
RESTITUCION DE TIERRAS
(No. de solicitudes con demandas radicadas ante los jueces de
restitucion / No. de solicitudes inscritas en el RTDAF) * 100.
NACION - TERRITORIO

Sumatoria del nimero de Pactos territoriales que esté o se
hayan estado en ejecucion durante el cuatrienio, incluyendo la
linea base.

GENERO

Sumatoria del nimero de mujeres victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado que han sido atendidas por las
estrategias de Reparacion integral.

Numero de departamentos con asistencia técnica para la
implementacion del Programa de Prevencion de las Violencias
Sexuales en el Conflicto Armado y de Atencién Integral a
Mujeres Victimas

(No. de mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado que estan afiliadas al sistema general de
seguridad social en salud / No. total de mujeres incluidas en el
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1.489.345

S.

692.999

36.932

S.I

13

8.814

S.

86.2%

2.329.345

140

1.152.999

S.I

S.I

22

13.614

24

98,4%.
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Actividades de pedagogia sobre los mecanismos de
participacion en el proceso de bisqueda humanitaria, con
enfoque diferencial y de género. Implementadas

Numero de mujeres victimas que se han registrado en el
sistema de informacién del Servicio Publico de Empleo
Numero de mujeres victimas que han recibido el servicio de
orientacion laboral

Mujeres victimas de desplazamiento forzado que acceden a
programas de formacion profesional integral

Mujeres victimas de desplazamiento forzado orientadas

Planes de negocio formulados por mujeres victimas del
desplazamiento forzado

NUmero de mujeres victimas atendidas con el apoyo al
emprendimiento con iniciativas de negocio

Numero de mujeres victimas atendidas con el apoyo al
emprendimiento con fortalecimiento de negocio

Numero de colectivos de mujeres atendidos con
fortalecimiento de sus habilidades y capacidades de gestion
Mujeres victimas de otros hechos victimizantes que han
accedido a formacion profesional integral

Namero de mujeres victimas vinculadas a instrumentos para
el fortalecimiento de emprendimientos inclusivos o la
comercializacién de sus productos

Numero de mujeres victimas beneficiadas con lineas de
crédito para el sector agropecuario

Porcentaje anual de mujeres inscritas en el RTDAF

Mujeres beneficiarias del proceso de restitucién participantes
de ejercicios de empoderamiento (fase judicial y fase
cumplimiento de 6rdenes)

RUV como victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado plenamente identificadas en SISPRO) * 100
No. de actividades de pedagogia realizadas en coordinacion
con entidades del SIVIRNR, dirigidas a las victimas y sociedad
en general sobre los mecanismos de participacion en el
proceso de busqueda humanitaria, con enfoque diferencial y de
género

Numero de mujeres victimas que se han registrado en el
sistema de informacién del Servicio Publico de Empleo.
Nimero de mujeres victimas que han recibido el servicio de
orientacion laboral.

Sumatoria de mujeres victimas del desplazamiento forzado que
acceden a formacién profesional integral

Sumatoria de mujeres victimas del desplazamiento forzado
orientadas

Sumatoria de planes de negocio formulados por mujeres
victimas del desplazamiento forzado.

Nimero de mujeres victimas atendidas con el apoyo al
emprendimiento con iniciativas de negocio.

Numero de mujeres victimas atendidas con el apoyo al
emprendimiento con fortalecimiento de negocio.

Sumatoria del numero de colectivos de mujeres atendidos con
fortalecimiento de sus habilidades y capacidades de gestion.
Sumatoria de mujeres victimas de otros hechos victimizantes
gue accedieron a procesos de formacion profesional integral.
Sumatoria del namero de mujeres victimas vinculadas a
instrumentos para el fortalecimiento de emprendimientos
inclusivos o la comercializacién de sus productos.

Numero de mujeres victimas beneficiadas con lineas de crédito
especiales en el sector agropecuario

(Mujeres inscritas en el RTDAF a nombre propio por afio, mas
mujeres inscritas en el RTDAF como conyuges por afio/ No. de
personas inscritas en el RTDAF por afio, menos los casos
indeterminados) * 100

Sumatoria de mujeres beneficiarias del proceso de restitucién
participantes de ejercicios de empoderamiento (fase judicial y
fase cumplimiento de 6rdenes)
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Colocacién de victimas a través del Servicio Publico de
Empleo (SPE)

Hogares beneficiados con subsidio familiar para adquisicion
de vivienda

Hogares beneficiados con subsidios para arrendamiento de
VISU
Viviendas de interés social urbanas mejoradas

Medicién del Desempefio Municipal — MDM.

indice de Capacidad Territorial — ICT.

Formula Individualizadora (cumplimiento al Auto 383 de 2010).

GENERACION DE INGRESOS

Sumatoria de las colocaciones realizadas a través de los
prestadores de la SPE, de personas registradas en el RUV

VIVIENDA

206.539

Suma de los subsidios otorgados para la adquisicion de
vivienda de los programas Bolsas Anteriores, Bolsa
Desplazados, PVG l y I, “Mi Casa Ya”, y VIPA

Suma de los subsidios otorgados para arriendo del programa
“Semillero de Propietarios — Arriendo

Suma de los subsidios otorgados para mejoramiento de
viviendas del programa “Casa Digna, Vida Digna

Tabla 3: Indicadores del DNP

NACION - TERRITORIO

426.277

Indicador compuesto cuya medicibn puede ser consultada en
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-
Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx
Indicador compuesto que puede ser consultado en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/METODOLOG%C3
%8DA-ICT.pdf

Indicador compuesto, cuyo calculo contempla los siguientes componentes: (i)
Definicion de la capacidad de inversion de la entidad territorial, (ii) identificacién de
las entidades territoriales que tienen una situacién critica de desplazamiento, a
partir de la poblacién desplazada por laviolenciay victima que reside en el territorio
y (iii) definicion de las entidades territoriales con bajos niveles de inversién en
materia de asistencia, atencién y reparacion a la poblacion desplazada y victima.
Puede ser consultado en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Informe-
Individualizacion-entidades-territoriales-2019.pdf



https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/METODOLOG%C3%8DA-ICT.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/METODOLOG%C3%8DA-ICT.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Informe-Individualizacion-entidades-territoriales-2019.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Informe-Individualizacion-entidades-territoriales-2019.pdf

&)

Defensoria
Indicador compuesto por 14 indicadores, incluidos en 5 componentes: (i) Aplicacion
de principios de subsidiaridad y concurrencia (40%); (ii) Herramientas de planeacion
y seguimiento (30%); (iii) Fortalecimiento y acompafiamiento institucional (5%); (iv)
s i o . Funcionamiento de instancias (5%); y (v) Sistemas de informacion (20%). Las
Coordinacion Nacion Territorio — ICNT (cumplimiento del Auto 383 de 2010). fuentes de informacion son RUSICST, Tablero PAT, Bases UARIV (SIGO-RNI) y FUT.

Puede ser consultada en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/indicadores-
coordinacion-documento-tecnico.pdf

Indicador compuesto con dos componentes de medicion: (i) Asignacion del apoyo
subsidiario y formalizacién; y (ii) Requerimiento y ejecucién del apoyo subsidiario.
Puede ser consultada en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Indicador-de-
subsidiariedad.pdf

Indicador compuesto que puede ser consultado en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Indicador-de-

concurrencia.pdf

Subsidiariedad.

Concurrencia.

Tabla 4: Plan de Accién UARIV

CONNACIONALES
No. de victimas de desplazamiento forzado que pertenecen a hogares con ingresos

Medidas de satisfaccion de victimas en el exterior . . . e .
inferiores alalineade pobreza extrema/No. de victimas de desplazamiento forzado.
. o . . NUmero de victimas con retornos efectivos / Niumero de victimas que han declarado
Porcentaje de victimas en el exterior retornadas y/o reubicadas . . .
y han sido incluidas en el exterior

PARTICIPACION

Nimero de mesas de participacion instaladas

Mesas de participacion de victimas asistidas técnicamente

Mesas de participacion de victimas instaladas con plan de trabajo aprobado e
incorporado en el PAT

Numero de propuestas presentadas por las mesas de participacion

NUmero de propuestas presentadas por las mesas de participacion acogidas o con

respuesta
Estrategia de visibilizacion y difusion


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/indicadores-coordinacion-documento-tecnico.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/indicadores-coordinacion-documento-tecnico.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Indicador-de-subsidiariedad.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de%20Vctimas/Indicador-de-subsidiariedad.pdf
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Informes de gestion
Participacion de las victimas en escenarios de incidencia

Tabla 5: IGED

GENERACION DE INGRESOS

Incidencia de la pobreza extrema en poblacion desplazada e Incidencia de la
pobreza monetaria en la poblacion desplazada

Incidencia de la pobreza monetaria en la poblacion desplazada.

Porcentaje de hogares victimas de desplazamiento forzado con ingresos inferiores
a la linea de pobreza que han accedido a planes, programas o proyectos del
Gobierno nacional para la generacién de ingresos (complementario)

No. de victimas de desplazamiento forzado que pertenecen a hogares con ingresos
inferiores alalineade pobreza extrema/No. de victimas de desplazamiento forzado.
No. de victimas de desplazamiento forzado que pertenecen a hogares con ingresos
inferiores a la linea de pobreza / No. de victimas de desplazamiento forzado.
Nimero de hogares victimas de desplazamiento forzado con ingresos inferior a la
linea de pobreza con al menos un miembro que ha accedido a planes, programas o
proyectos del Gobierno Nacional para la generacion de ingresos / Niamero de
hogares victimas de desplazamiento forzado con ingreso inferior a la linea de
pobreza.

VIVIENDA

Porcentaje de Hogares Desplazados en una vivienda con condiciones adecuadas
en zonas rurales y urbanas

(No. hogares, con al menos una victima de desplazamiento forzado, que habitan un
inmueble en condiciones adecuadas / No. hogares al periodo de referencia con al
menos una victima de desplazamiento forzado. Teniendo en cuenta que el Gobierno
Nacional ha informado que mide este indicador para zona rural y urbana se
solicitard de manera desagregada) *100

Es de anotar que en el Auto 859 de 2022, frente a los indicadores existentes de
vivienda urbana y rural, la Corte Constitucional los encontré impertinentes para la
medicion del goce efectivo del derecho a la vivienda, ademas, de insuficientes e
inadecuados, por lo que orden6 definir nuevos indicadores entre el Minvivienda y
el DNP, para ponerlos a consideracion en la vigencia 2023.

Tabla 6: Indicadores del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final —PMI
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REHABILITACION

Victimas atendidas a través de estrategias méviles de rehabilitacion psicosocial en
los lugares mas apartados.

Centros Regionales de Atencion a Victimas con acompafiamiento psicosocial en
funcionamiento.

Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No
Repeticion, implementado.

Porcentaje de entidades territoriales que implementan técnica y operativamente
los componentes para la gestion del protocolo de atencidn integral en salud con
enfoque psicosocial (PAPSIVI)

Sumatoria de personas victimas plenamente identificadas residentes en lugares
apartados con atencion psicosocial a través de estrategias moviles.

Sumatoria de Centros Regionales de Atencion a Victimas con acompafiamiento
psicosocial en funcionamiento.

Implementacién del Plan Nacional de Rehabilitacién Psicosocial
Convivenciay la No Repeticién.

Minsalud implementé en el segundo semestre del afio 2022 el formulario auto
administrativo, con el cual se realiz6 el seguimiento al Protocolo de Atencién en

Salud realizado por las EETT

para la

REPARACION COLECTIVA

Planes nacionales de reparacion colectiva fortalecidos.

Sujetos de reparacion colectiva con Plan de Reparacion Colectiva implementado

Sumatoria de planes nacionales de reparacion colectiva fortalecidos.
Sumatoria de Sujetos de Reparacion Colectiva que cuentan con la totalidad de
bienes y servicios definidos en su PIRC, implementados

GENERO

Comunidades reubicadas o retornadas, acompafadas con enfoque territorial y de
género

Mujeres Victimas con atencién y/o acompafiamiento psicosocial para la
recuperacion emocional de acuerdo con la linea de atencién diferenciada a
mujeres y grupos étnicos

Porcentaje de espacios de participacion para definir prioridades en la
implementacion de las medidas de reparacion colectiva con condiciones para
garantizar la participacion de las mujeres, implementados

Sumatoria de planes de retorno o reubicacion para comunidades con enfoque
territorial y de género

Sumatoria de identificadas con atencién

psicosocial

mujeres victimas plenamente

(No. de espacios con la participacion de las mujeres para la definicion de
prioridades de las medidas de reparacién programados / No. de espacios con la
participacion de las mujeres para la definicion de prioridades de las medidas de
reparacion conformados) *100

RETORNOS Y REUBICACIONES

Porcentaje de municipios con planes de retorno y reubicacion con medidas de
seguridad implementadas

Comunidades acompafiadas en su proceso de retorno o reubicacion

NUamero de municipios con planes de retorno y reubicacion con solicitudes de
apreciaciones de seguridad emitidas/ Niamero de municipios con planes de
retorno y reubicacion con solicitudes de apreciaciones de seguridad requeridas)
*100%.

Sumatoria
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COLOMEBIA

CONTRALORIA

CEELTEDTE 7 Thdicadores mem

=3 Naclonal g Participac

PREVENCION Y PROTECCION

Acumulado de accidentes e incidentes por contaminacién por minas antipersonal,
municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados

Acumulado

RESTITUCION DE TIERRAS

Porcentaje de 6rdenes judiciales cumplidas por la URT.

Solicitudes de medidas de proteccion de predios y territorios abandonados y las
decisiones adoptadas

Solicitudes de cancelacion y levantamiento de medidas de proteccion de predios y
territorios abandonados que fueron decididas

Solicitudes de proteccion ingresadas en el RUPTA inscritas en el Folio de Matricula
Inmobiliaria - FMI

Solicitudes en tramite administrativo de restitucion de tierras inscritas o no en el RTDAF
en zonas microfocalizadas

Histérico del nimero de predios entregados y compensados en cumplimiento de
ordenes judiciales de restitucion

Numero de predios compensados a victimas y terceros dentro del procesos de
restitucion (2021 a 31 de marzo de 2022

Porcentaje de 6rdenes judiciales cumplidas por el IGAC

Numero de d6rdenes de subsidio de vivienda rural ejecutados

Porcentaje de 6rdenes judiciales cumplidas por la ANT

Porcentaje de 6rdenes judiciales cumplidas por la UNP

Numero de proyectos productivos cuyas beneficiarias son mujeres

(No. de érdenes judiciales cumplidas por la URT / No. de drdenes judiciales
proferidas) *100.

(No. de decisiones de inscripcion en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados RUPTA adoptadas en la vigencia / No. de solicitudes de
inscripcion en el RUPTA recibidas durante la vigencia).

(No. de solicitudes de cancelacion o levantamiento de medida en el RUPTA
decididas / No. de solicitudes de cancelacién o levantamiento de medidas
recibidas).

No. de solicitudes inscritas en el RUPTA con anotacién en el FMI / No. de
solicitudes inscritas en el RUPTA enviadas a la Super Intendencia de
Notariado y Registro SNR para el registro de la anotacién en el FMI.
Sumatoria de solicitudes en trdmite administrativo de restitucién de tierras
inscritas o no en el RTDAF en zonas microfocalizadas

No. de predios entregados y compensados en cumplimiento de 6rdenes
judiciales de restitucion

No. de predios compensados a victimas y terceros dentro del procesos de
restitucion (2021 a 31 de marzo de 2022

(No. de érdenes al IGAC cumplidas / No. total de 6rdenes dirigidas al IGAC)
*100

Numero de 6rdenes judiciales proferidas relacionadas con la implementacién
de subsidios de vivienda / Numero de 6rdenes judiciales cumplidas
relacionadas con subsidios de vivienda”.

Nimero total de drdenes dirigidas a la Agencia Nacional de Tierras y
porcentaje del cumplimiento de dichas 6rdenes”

Numero total de 6rdenes dirigidas a la Unidad Nacional de Proteccion y
porcentaje del cumplimiento de dichas 6rdenes.

(No. de mujeres beneficiarias con proyectos productivos / total de 6rdenes
proferidas de proyectos productivos) * 100.

GENERACION DE INGRESOS
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Numero de victimas en edad de trabajar incluidos en el RUV que estan vinculados al
mercado laboral o tienen una ocupacion independiente

Numero de personas victimas incluidas en el RUV que acceden a una oferta de
emprendimiento o fortalecimiento

Ndmero. de victimas en edad de trabajar / NUmero. de victimas que estan
vinculadas al mercado laboral o actividad independiente.

Numero de personas victimas incluidas en el RUV que cumplen
condiciones para acceder a un emprendimiento.

las

VIVIENDA

Porcentaje de viviendas gratuitas entregadas a poblacion desplazada

Subsidios entregados a poblacion victima en los programas (Mi Casa Ya, Semillero de
Propietarios, Mejoramiento de Vivienda, Casa Digna y VIPA).

(No. de viviendas gratuitas entregadas a poblacién desplazada / No. de
viviendas gratuitas entregadas) * 100.

(No. de subsidios entregados a poblacién victima en los programas Mi Casa
Ya, Semillero de Propietarios, Mejoramiento de Vivienda, Casa Digna, VIS y
VIPA / No. total de subsidios entregados en los programas Mi Casa Ya,
Semillero de Propietarios, Mejoramiento de Vivienda, Casa Digna, VIS y VIPA)
*100.

EDUCACION SUPERIOR

Numero de jovenes o adultos victimas incluidas en el RUV que se encuentran
vinculados a algun nivel de educacién superior.

Valor de recursos aportados y adicionados por las entidades constituyentes del Fondo
de Educacion Superior para Victimas.

Créditos solicitados, aprobados y legalizados para poblacion victima” y “Porcentaje de
créditos condonables adjudicados por el Fondo de Educacion Superior para victimas
mujeres.

Numero de créditos del Fondo para la Educacion Superior aprobados y legalizados por
departamento.

Porcentaje de victimas que luego de ingresar a algin nivel de educacion superior,
desertaron antes de terminar el mismo.

Cupos otorgados a jovenes y victimas incluidas en el RUV que se encuentran
vinculados a algun nivel de educacidn superior en el SENA

Victimas vinculadas a algun nivel de educacién superior que desertaron antes de
terminar el mismo.

Ciudadanos inscritos en el RUV con formacion titulada del SENA.
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Sumatoria de personas victimas incluidas en el RUV que se encuentran
vinculadas a algun nivel de educacion superior.

Sumatoria de los recursos aportados y adicionados por las entidades
constituyentes del Fondo. .

Nimero de créditos aprobados y/o legalizados / numero de créditos
solicitados por poblacion victima) y (numero de créditos condonables
adjudicados por el Fondo a mujeres / niumero de créditos condonables
solicitados al Fondo) *100.

Sumatoria de créditos del Fondo para la Educacién Superior aprobados y
legalizados por departamento.

(No. de victimas que luego de ingresar a algun nivel de educacion superior
desertaron antes de terminar el mismo / No. de victimas que ingresaron a algun
nivel de educacion superior) *100.

Sumatoria del nimero de ciudadanos inscritos en el RUV vinculados a algin
nivel de educacion superior en el SENA.

Sumatoria de victimas vinculadas a algin nivel de educacién superior que
desertaron antes de terminar el mismo.

Sumatoria del nimero de ciudadanos inscritos en el RUV con formacion
titulada del SENA.



&)

Defensoria

INDEMNIZACION
Sumatoria de victimas indemnizadas administrativamente (se toma la meta

Victimas indemnizadas administrativamente por afio. contemplada en el indicador del PND “Victimas reparadas

administrativamente”).

(No. de victimas indemnizadas en cumplimiento de sentencias judiciales /

numero de victimas indemnizadas) *100
MEDIDAS DE SATISFACCION
No. de victimas exceptuadas de prestar el servicio militar desde la entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011. Se compara con el No. de victimas a las que
se les expidi6 la constancia militar.

Pago de indemnizaciones en cumplimiento de sentencias judiciales

Ndmero de victimas que fueron exceptuadas de prestar el servicio militar desde la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011.

No. de victimas que decidieron prestar servicio miliar con actas de
voluntariedad desde la entrada en vigencia de laley 1448 de 2011. Se compara
con el No. de victimas a las que se les expidid la constancia militar.

Numero de victimas que decidieron prestar servicio militar, con actas de voluntariedad
desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011.

No. de libretas militares tipo tarjeta entregadas de forma gratuita a poblacion
victima hasta la puesta en funcionamiento del portal web. Se compara con el
No. total de constancias militares expedidas.

Numero de libretas militares (tipo tarjeta) entregadas de forma gratuita a poblacion
victima hasta la puesta en funcionamiento del portal web.

(No. de victimas que cuentan con certificacion digital / Universo de victimas
con constancia militar entregada) * 100.

(No. de desacuartelamientos a victimas / No. de solicitudes de
desacuartelamiento tramitadas por victimas) *100

REPARACION COLECTIVA

No. de Sujetos de Reparacion Colectiva incluidos en el RUV que cuentan con
Sujetos de Reparacion Colectiva incluidos en el RUV con didgnostico del dafio. documento de diagnéstico del dafio / No. de Sujetos de Reparacién Colectiva
incluidos en el RUV.

Porcentaje de victimas mayores de 18 afios que tramitaron la certificacion digital.

Numero de solicitudes de desacuartelamiento atendidas.

No. de Sujetos de Reparacion Colectiva incluidos en el RUV con PIRC

N{ j R i6 lectiva inclui | RUV PIR . . - . - e ~
tmero de Sujetos de Reparacion Colectiva incluidos en el RUV con C aprobado aprobado / No. de Sujetos de Reparacion Colectiva con diagndstico del dafio.

PARTICIPACION
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Mesas departamentales de participacion efectiva de victimas instaladas

Mesas municipales de participacion efectiva de victimas instaladas

Sesiones de mesas departamentales de participacion efectiva de victimas instaladas.

Sesiones de mesas municipales de participacion efectiva de victimas instaladas

Sesiones del Comité Ejecutivo del SNARIV con asistencia de las victimas

Sesiones del Consejo Directivo de la URT con asistencia de las victimas.

Sesiones Consejo Directivo del CNMH con asistencia de las victimas

(No. de Mesas Departamentales instaladas *100)/1. El denominador
corresponde a la meta de nimero de mesas a instalar por periodo, los cuales
son 2013, 2015, 2017, 2019 y 2021.

(No. de Mesas Municipales instaladas *100)/1. El denominador corresponde a
la meta de nimero de mesas a instalar por periodo, los cuales son 2013, 2015,
2017, 2019y 2021.

(No. total de sesiones de las Mesas Departamentales por afio *100 / meta de
sesiones por afio. Se calcula por cada afio desde 2013 a 2022. La meta para
2013 equivale a dos y para los afios restantes cuatro.

(No. total de sesiones de las Mesas Municipales por afio *100)/ meta de
sesiones por afio. Se calcula por cada afio desde 2013 a 2022. La meta para
2013 equivale a dos y para los afios restantes cuatro.

(No. de sesiones del Comité Ejecutivo del SNARIV a las cuales fueron
invitados y asistieron miembros de la mesa nacional / No. de sesiones del
Comité Ejecutivo del SNARIV) *100.

(No. de sesiones del Consejo Directivo de la URT a las cuales fueron invitados
y asistieron miembros de la Mesa Nacional de Victimas / No. de sesiones del
Consejo Directivo de la URT) *100.

(No. de sesiones del Consejo Directivo del CNMH a las cuales fueron invitados

y asistieron miembros de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Victimas *100).

Tabla 8: Variables cuantitativas de la CSMLV

PREVENCION Y PROTECCION

EETT asistidas técnicamente en la implementacion de programas de prevencion y promocién de DDHH
ATENCION HUMANITARIA
Desplazamientos masivos en los cuales la UARIV apoy6 al municipio para la entrega de la AHI

CRAV Y PUNTOS DE ATENCION

Operatividad de los CRAV.
Operatividad de los Puntos de Atencidn a Victimas de la UARIV
Asistencia institucional para la atencién y orientacion a las victimas en los CRAV.
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Poblacién atendida por afios en los CRAV.

Poblacién atendida en los Puntos de Atencion a Victimas de la UARIV

Victimas atendidas en los CRAV y Puntos de Atencion a Victimas de la UARIV

Porcentaje de cobertura de la demanda de documentacién en los CRAV donde se brindd atencién (agendadas vs atendidas)

Porcentaje de cobertura de solicitudes de indemnizacién a los CRAV que prestaron atencion (atendidas vs radicadas)
REHABILITACION

Cobertura de atencion psicosocial con enfoque de género, discapacidad y ciclo de vida

INDEMNIZACION
Presupuesto asignado y ejecutado para la medida de indemnizacion.
Indemnizaciones administrativas por afios y hechos victimizantes
Distribucion geografica de las indemnizaciones administrativas

Indemnizaciones pagadas antes de la Ley 1448 de 2011
Indemnizaciones administrativas por enfoque de género

Indemnizaciones a personas con discapacidad
Encargos fiduciarios constituidos a victimas mayores de edad
Pagos de indemnizaciones por sentencias de Justicia y Paz
Programa de Acompafiamiento a la Inversién Adecuada
Implementacion de la Resolucion 1049 de 2019
GENERO
Victimas por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en el marco del conflicto armado
Hombres victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual en el marco del conflicto armado, que recibieron atencién en salud
Poblacién con OSIGD victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual en el marco del conflicto armado, que recibieron atencién en salud
Muijeres victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en el marco del conflicto armado con atencién psicosocial
Hombres victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual en el marco del conflicto armado con atencion psicosocial
Mujeres victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual en el marco del conflicto armado, con atencién en salud fisica
Hombres victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual en el marco del conflicto armado que recibieron atencion en salud fisica
Hombres y personas con OSIGD victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual en el marco del conflicto armado con indemnizacion otorgada
Victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual en el marco del conflicto armado con lesiones permanentes

RESTITUCION DE TIERRAS
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Beneficiarios RUPTA por enfoque diferencial
Nuevas zonas microfocalizadas

Duracion de la etapa administrativa desde la microfocalizacion de la zona hasta la decision de fondo
Numero de medidas de proteccion individual y colectiva que fueron implementadas a favor de las victimas reclamantes de tierras
Término establecido para la ruta e implementacion de las medidas de proteccion a las victimas reclamantes de tierras

Tabla 9: Indicadores del PND 2022-2026

VIVIENDA
Hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda urbanos y rurales

Hogares beneficiados con el programa Barrios de paz
Hogares beneficiados con Subsidio Familiar de Vivienda de adquisicion urbanos y rurales

39



&)

Defensoria .
del Pueblo CRNTRALEER PROCURADURIA
coroms A GENERAL DE LA NAGION

PERCEPCION DE LAS VICTIMAS

Restitucion de tierras

El rezago en los procesos de restitucion de tierras es evidente en todo el pais y esto se debe
a la distancia entre el nUmero de casos para atender y el nUmero de funcionarios a cargo de
esta tarea que se supera significativamente.

Recomendacién: Es necesario gue la rama judicial asigne personal iddneo, con formacién en
género y en mayor nimero a las solicitudes de restitucion de tierras, con el fin de avanzar
tanto en el proceso formal como en la garantia de los derechos ya vulnerados que no logran
ser atendidos en la medida en que se extienden exageradamente los tiempos, creando mayor
perjuicio para cada victima reclamante.

Hay una evidente contradiccion en el reconocimiento de los segundos ocupantes de buena
fe, exenta de culpa, y los opositores con animo de acaparadores. Los segundos ocupantes de
buena fe se enfrentan a la presencia desigual de terratenientes que cuentan con herramientas
poderosas para presionar decisiones a su favor, intimidar bajo amenazas del uso de la fuerza,
tramitar influencias, con el fin de inclinar a su favor la balanza del fallo. Esta practica vulnera
los derechos y el fallo en justica para los segundos ocupantes de buena fe, exenta de culpa,
gue no tienen mas que sus legitimos reclamos.

Recomendacién: Es necesario que se fortalezca el acompariamiento del ministerio publico en
la asesoria y orientacion a las victimas que reclaman para garantizar la transparencia y el fallo

en justicia.

La etapa administrativa es la méas sensible en el proceso y es alli donde mas respuestas
negativas encuentran los reclamantes. En muchos de los casos la respuesta negativa
obedece a que los reclamantes no cumplen con los requisitos contenidos en la ley; esto es lo
gue dicen los funcionarios a cargo de la respuesta. Pero las victimas en territorio han
encontrado que la respuesta negativa obedece mas barreras establecidas por la misma
entidad, que en este caso es la Unidad de Restitucién de Tierras. Las victimas coinciden es
gue una de las maneras mas adecuadas de superar este cuello de botella, es que se revisen
los casos uno a uno _con el acompafiamiento del ministerio publico, para garantizar la
objetividad y transparencia en el proceso.

En lo que se refiere a la micro y macro focalizacion en los territorios en donde se presentan
casos de solicitudes de restitucion de tierras, se evidencia con preocupacion que el concepto
de seguridad de los territorios a focalizar depende exclusivamente de la fuerza publica. La
preocupacion radica en que se ha evidenciado que, en algunos casos, estas instancias
conceptlan bajo criterios que desconocen las realidades y preocupaciones territoriales de las
victimas reclamantes. Los conceptos de seguridad para la micro y macro focalizacion deben
ser emitidos en conjunto con las comunidades vy las entidades del SNARIV territorial.
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Las sentencias de restitucion son amplias y buscan proporcionar las garantias totales para la
reparacion de las victimas; sin embargo, cuando las entidades concernidas no acatan lo
ordenado en las sentencias, estas pierden el espiritu reparador con que han sido emitidas y
vulneran los derechos no atendidos, esto es revictimizante. La etapa pos-fallo no se cumple y
el proceso se da por agotado con la sentencia, de modo que el seguimiento a las acciones
que corresponden para la garantia de la reparacion no ocurre, con el agravante de que no se
evidencian acciones que responsabilicen y obliguen a algunas entidades a cumplir los fallos
que las conciernen.

Es necesario que el ministerio publico realice el seguimiento, monitoreo y evaluacién al
cumplimiento _de las 6rdenes contenidas en dichas sentencias, en conjunto con las
comunidades objeto del fallo y que esto se traduzca en las acciones disciplinarias y correctivas
a que haya lugar sobre las entidades responsables.

Las mujeres solicitantes no son atendidas con un enfoque diferencial y de género, por lo tanto,
se requiere que la URT implemente adecuadamente el protocolo de género y gue en este
incluya el enfoque diferencial LGBTIO+.

Educacion superior

El fondo para educacién superior destinado exclusivamente a las victimas del conflicto que
deseen estudiar una carrera técnica, tecnolégica o profesional, lo administra la UARIV en
convenio con el ICETEX; pero los recursos son insuficientes. De las experiencias recogidas
en los territorios, se puede afirmar que el interés por acceder a este fondo es creciente y cada
vez se presentan mas aspirantes, aproximadamente mas de diez mil por afio, la capacidad
alcanza a cubrir cerca de 400 estudiantes al afio aproximadamente, lo cual indica que el
namero de victimas que queda por fuera de la posibilidad de acceso a un cupo es de lejos
superior al numero de los que lo logran. El fondo garantiza el acceso y la permanencia de los
estudiantes hasta terminar su carrera, pero no se compadece el nimero de beneficiarios con
el universo de aspirantes que so6lo tienen esta Unica posibilidad de cumplir su suefio y
transformar su realidad por medio de la educacion superior.

La idea cierta de que la educacién es un medio para superar vulnerabilidades, lograr el
desarrollo de las comunidades y el desarrollo de paises enteros, es el pilar fundamental de la
preocupacién que se expresa en este apartado. Las victimas del conflicto armado interno
requieren una politica de educacion superior mas incluyente, con mayores recursos y garante
de los derechos que nos arrebat6 la guerra. El fondo para la educacion superior debe ser
incrementado y garantizado conforme a la demanda de la poblacion y no segun restricciones
administrativas. Esta politica de educacion superior que se demanda incluye la necesidad de
involucrar a las IES publicas y privadas en tanto responsables de la oferta de cupos, el acceso,
los programas académicos y las garantias de permanencia y graduacion, entre otros factores
determinantes.
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Las IES publicas deberan ampliar los cupos para la poblacién victima del conflicto en razén
de la demanda, de manera obligatoria y los entes de control deberan ejercer el seguimiento
al cumplimiento de esta obligacion. La oferta de cupos deberd atender al interés de la
poblacion victima en estudiar y no deberé ser restringida en razén a la edad.

Reparacion colectiva

Los planes de reparacién son la hoja de ruta construida en conjunto entre las entidades
territoriales y las victimas y deben guiar las acciones que lleven hacia la reparacion tal y como
fue acordada cuando se construyeron. Las victimas en los territorios coinciden en que estos
planes han sufrido modificaciones unilaterales por parte de las administraciones que
desconocen tanto los acuerdos hechos con las victimas, como el principio de consenso
necesario para legitimar esta hoja de ruta.

Los ajustes o modificaciones a los planes de reparacion, igual gue los planes mismos, deben
responder a las necesidades y acuerdos comunitarios, no solamente a las necesidades de
ajustes presupuestales o administrativos que tengan las entidades territoriales; hacer ajustes
unilateralmente rompe con todos los principios anteriores y deslegitima el proceso.

En lo que tiene que ver con las intervenciones adelantadas por la UARIV, las victimas
coinciden en que los implementos que entrega la Unidad no se compadecen con las
necesidades de las comunidades intervenidas. Se debe tener siempre presente que cada
intervencion es distinta en cada comunidad y por esta razon deben ser planificadas en torno
a las realidades de estas, con el fin de garantizar que las acciones adelantadas tengan el
impacto esperado; de lo contrario, lo Unico que se lograra sera el registro de la intervencion
hecha para los datos, pero no la satisfaccidn de las necesidades de la poblacion victima.

Por ultimo, la representacion en la Mesa Nacional por sujetos de reparacion colectiva se divide
en dos: un representante que viene de los SRC nacionales y otro que se elige de los
delegados de las mesas departamentales.

El método de seleccién de estos representantes debe ajustarse de manera que las victimas
representadas se sientan recogidas en la forma de participacion del protocolo y se limite la
sensacion de que esta representacion es menos participativa que la se configura por hechos
victimizantes y enfogues.

Se solicita a la UARIV que se revise el protocolo de participacion en cuanto al procedimiento
gue se esta adelantando para la elecciéon de representante de SRC en la mesa nacional. Una
vez hecha esta revision se requiere garantizar que no se repitan situaciones como las
acaecidas en el proceso de elecciones 2021-2023, en donde los SRC con delegacion
masculina no tuvieron la oportunidad de ser elegidos.
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Generacion de ingresos

Dentro del marco de los planes de generacién de ingresos y el acceso a los beneficios
dispuestos para este fin, las victimas coinciden en que el modelo que permite entrar en planes,
como familias en accion, se ha restringido a causa del sisben, que no esta dando cuenta de
las realidades socioecondmicas de la poblacién victima. Esta situacion ha afectado
directamente a la poblacién victima que se esta quedando por fuera en la seleccién de
beneficiarios de programas y proyectos productivos. El criterio de vulnerabilidad a causa de
la condicién de victima del conflicto debe ser determinante en el registro del sisben, con el fin
de garantizar su inclusién en los programas sociales del Estado.

En los instrumentos que sirven para la seleccion y asignacién de puntajes para acceder a
beneficios, debe otorgarse un puntaje adicional a las personas registradas y reconocidas
como victimas para aumentar sus probabilidades de ser elegidas en los procesos de seleccién
de beneficios. DNP

Otra preocupacion recurrente entre las victimas a lo largo de todo el territorio nacional tiene
gue ver con lo referente a los recursos para proyectos. La preocupacion radica en que las
entidades territoriales no asignan en su presupuesto los recursos suficientes para los
proyectos productivos destinados a las victimas, y esto se agrava con la evidencia de que
tampoco existe una politica de empleabilidad exclusiva para las victimas.

El gobierno tiene que atender por medio de acciones concretas esta necesidad, gue ademas
hace parte de las condiciones que configuraron el estado de cosas inconstitucional de la
sentencia T-025 de 2004.

En atencién a lo que se acaba de afirmar el marco de la politica para atender todas las
necesidades en materia de generacién de ingresos, se debe tener en cuenta la ponderacion
de la condicién de victimas al momento de disefiar los términos y criterios de seleccion en
medio de procesos que buscan asignar recursos, puestos de trabajo, cupos para formacion y
otros beneficios que requieran este énfasis en el enfoque diferencial. Puntos extra en
procesos.

Exencién del servicio militar

Si bien el ministerio de defensa y su direccién de reclutamiento han disefiado una herramienta
para la gestion de la definicion de la situacién militar de las victimas del conflicto, las quejas
gue se han recibido por parte de las victimas en los procesos de participacion, refieren las
barreras de acceso tanto a medios tecnoldgicos como la conectividad y el dominio de
herramientas que impiden que el proceso sea exitoso.

Se han presentado casos en los que las victimas que prestan el servicio militar desconocen
el derecho que tienen, no obstante, cuando ellos deciden que no quieren quedarse y piden el
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desacuartelamiento, el proceso se demora, o0 requiere del acompafamiento del ministerio
publico para que se haga.
Recomendacio

Al ministerio de defensa y a la direccion de reclutamiento, que realice jornadas de
documentacién en los territorios rurales y rurales dispersos para resolver la situacién militar
de las victimas del conflicto que no tienen acceso a tecnologias para hacerlo por sus propios
medios.

No es claro para la poblacion victima, el cobro que se esta realizando, al documento tipo carné
de tarjeta militar, teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad y la necesidad de este
para transportarlo.

A la direccién de reclutamiento y a la unidad para las victimas, revisar el protocolo de
desacuartelamiento para que sea mas agil.

Indemnizaciéon administrativa

El PND Colombia, Potencia mundial de la vida, en su articulo 8 “Plan de accion para la
aceleracién de pagos de indemnizaciones administrativas” dice que se deben generar
herramientas técnicas operativas y presupuestales con el fin de avanzar en el pago de las
indemnizaciones administrativas de las victimas, en maximo 18 meses a partir de la fecha de
su promulgacion. Es enfatico el llamado a la participacion de las victimas en procesos tan
delicados y determinantes como este, con el fin de garantizar que la medida mas solicitada
por las victimas este ajustada a sus expectativas y necesidades en términos de tiempo,
diligencia y montos.

El fondo de reparacién debe unificarse con otros fondos, por ejemplo, el que maneja la
sociedad de activos especiales del estado y el fondo Colombia en paz, entre muchos otros,
con el Unico fin de que la reparacion integral de las victimas del conflicto armado no se
encuentre con la barrera recurrente de falta de recursos para hacerse realidad.

Los montos de reparacion son desiguales dependiendo de la ley bajo la cual se haya
reconocido la condicion de victima del conflicto, esto genera una evidente desigualdad al
momento de reconocer el pago de la indemnizacién administrativa e imposibilita la cohesion
entre las victimas con procesos diferenciados por esta causa. Como si el dolor de unos costara
més que el de otros, los hechos victimizantes también estan categorizados por montos de
indemnizacién y esto ha generado grandes retos para los y las delegadas de victimas que
representan diferentes hechos y que solicitan que este se iguale en todos los casos a 40
SMLMV.

Aungue la ley 1448 es enfatica en que la indemnizacion debe surtirse por nucleo familiar, en
la practica, a través de la resolucién 1049 de 2019, la indemnizacion esta priorizada en
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mayores de 68 afios, personas con discapacidad o con enfermedades huérfanas,
catastroficas o ruinosas. Si bien se ha establecido el método técnico de priorizacion para el
pago de los nucleos familiares de desplazamiento, este es insuficiente. El pago que se esta
realizando de manera individual esta generando probleméticas al interior de las familias. En
las conversaciones recogidas en los territorios, se indica que las victimas se ven obligadas a
utilizar los pocos recursos recibidos para atender urgencias y necesidades domeésticas, que
le restan el espiritu transformador a la medida.

A la UARIV, al DNP vy al Ministerio de Hacienda, es urgente que se avance en la
implementacioén del articulo 8 del PND con el fin de resolver el incremento de recursos para
garantizar que las indemnizaciones ocurran de manera oportuna, justa y satisfactoria para las
victimas.

El pago de las indemnizaciones a menores de edad ocurre por medio de la creacién de una
fiducia que debe reclamar él mismo una vez obtenga la mayoria de edad, en teoria. En la
practica, se han identificado multiples casos en los que jévenes que han cumplido con todos
los requisitos y han hecho el trdmite correspondiente para reclamar el dinero supuestamente
depositado en la fiducia, se encuentran con barreras institucionales, al parecer deliberadas,
para prolongar el cobro de lo que se supone que ya han logrado por derecho. Se debe
establecer un método mas oportuno y expedito para el tramite de cobro del dinero de estos
jévenes que en la mayoria de los casos no tienen ninglin acompafiamiento o asesoria.

A la UARIV, que establezca y demuestre un mecanismo de comunicacién directa con las
victimas gque tienen encargo fiduciario, de manera que por medio de este se garantice el
acceso a la medida.

Plan de accion territorial

Las entidades territoriales deberian construir el plan de accidn territorial en conjunto con las
victimas, de manera tal que sus necesidades y exigencias sean incluidas;

Un ejemplo de esta situacion es la asignacion presupuestal para las victimas, sobre los cuales
en la mayoria de los lugares en los que se recogi6 informacién sobre este particular es minima,
contrastado a las responsabilidades que tienen las entidades territoriales respecto a la
atencion de las necesidades de las victimas. Adicionalmente, la informacion de seguimiento
sobre los planes de accion territorial no pasa por procesos de seguimiento y control
apropiados y los informes generalmente no reflejan las realidades en territorio.

La UARIV debe formular urgentemente lineamientos que guien a las entidades territoriales y
las acomparfien en la formulacién de sus planes de desarrollo y planes de accién con enfoque
en la poblacién victima. Acompafados y apoyados en las mesas de participacion efectiva de
victimas en los diferentes niveles. Una oportunidad para llevar a cabo esta tarea y asegurar
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estos presupuestos y planes necesarios para la poblacién inicia el 1 de enero de 2024, periodo
en el cual comienzan nuevos mandatos territoriales.

Recomendaciones:

- Al ministerio publico y la UARIV, garantizar que el sequimiento al cumplimiento de los
PAT cuente con el rigor y la transparencia necesarios para garantizar_gue_esta
estrategia_cumpla con las metas propuestas y en caso contrario, generar las
herramientas correctivas incluidas en los planes de mejoramiento para el cumplimiento
de la politica publica de victimas.

- Al Ministerio de Justicia, a la UARIV v a la URT, que se incluya en el articulado de
proyecto de reforma a la ley 1448 la obligatoriedad del cumplimiento de la politica
publica en los territorios y se establezcan las sanciones en caso contrario.

Participacion

La percepcion generalizada de las victimas sobre los comités de justicia transicional y los
subcomités técnicos no funcionan debido a la ausencia de voluntad politica de las entidades
territoriales y la falta de claridad sobre las hormas que regulan los subcomités.

Las victimas denuncian que los subcomités se hacen con el fin de cumplir con los indicadores
de certificacién de la UARIV, lo cual no permite que se den discusiones de los temas de justicia
transicional con el objetivo de resolverlos. Asimismo, la corta duracion de los encuentros
dificulta el merecido estudio minucioso sobre los temas sensibles que se deben tratar alli.
Aunado a lo anterior, las instituciones convocadas por ley desatienden el llamado y en algunos
casos delegan participaciones que no deben delegarse, provocando que se nuble la seriedad
del asunto y no se consoliden las discusiones y mucho menos se alcancen las decisiones de
fondo acerca de temas que so6lo ahi pueden ser atendidos.

De los 4 comités de justicia transicional obligatorios en el afio, se han encontrado zonas en
las que se cierran vigencias con uno o dos encuentros, sin ninguna clase de sancién o
consecuencia para quienes deben garantizar el cumplimiento de la ley. Lo anterior, teniendo
en cuenta que en estos comités de justica transicional se discuten y aprueban los
presupuestos para los planes de trabajo de las mesas departamentales, municipales y
distritales. De esta forma, es evidente que las mesas quedan supeditadas a la voluntad de las
entidades territoriales para poder desarrollar las actividades, causando traumatismos en lo
planificado inicialmente.

Dicho lo anterior, se espera que los comités de justicia transicional logren tener la suficiencia
de las entidades territoriales en cuando a: 1. Ampliacion del tiempo de los mismos, 2.
Participacion de los funcionarios competentes y designados por ley para realizar los
respectivos acompafamientos, seguimientos e implementacion de los acuerdos que alli se
consoliden y 3. Verificacion del cumplimiento de los acuerdos de los comités por parte de
todos los participantes y la realizacion de todos aquellos que se requieran.
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Retornos y reubicaciones

No es efectiva la politica publica de retornos y reubicaciones. La voluntariedad depende de
las victimas y su deseo por volver; y la dignidad y el concepto de seguridad dependen de las
autoridades y no ocurren como deberian. Las administraciones presionan el retorno de
manera desordenada y muchas veces no cumple con los requisitos; para las autoridades
basta con la voluntariedad. Las victimas retornan, pero no en condiciones de seguridad y
deben volver a salir, esto es revictimizacion. La probabilidad de nuevos desplazamientos en
las mismas comunidades es muy alta. Se deben cumplir los principios de los retornos en su
totalidad, este es un tema integral, no se puede permitir que baste solo con la voluntariedad
de las comunidades, sino que también se deben garantizar las condiciones de dignidad y
seguridad para evitar acciones con dafio y revictimizaciones, es decir retornos fracasados.

Para las victimas, en algunos casos tanto la UARIV, la URT como las alcaldias estan
presionando retornos sin garantias con el fin de resolver sus impedimentos fiscales por causa
de falta de recursos o para dar cumplimiento a fallos que exigen esta accion. En los municipios
de sexta categoria, los recursos son limitados y las administraciones priorizan retornos
voluntarios sin los demas componentes. La atencién inmediata no se garantiza por la misma
razon de falta de recursos y las victimas de desplazamiento masivo se enfrentan a situaciones
en las que los kits de aseo, cocina, habitat, alimentos y alojamiento o albergue son
insuficientes y no cubren los minimos requeridos en términos de dignidad. En medio de la
situacion de emergencia propia de los eventos masivos, la garantia de educacion para los
nifos, nifias y jovenes se interrumpe por causa de las condiciones de infraestructura y la
ausencia de materiales didacticos y pedagoégicos necesarios para la actividad educativa.

En el marco de eventos individuales, una vez se activa la ruta de atencion la entidad territorial
atiende a la poblacién tal y como lo establece el plan de contingencia. La preocupacion radica
en el retorno de las victimas a su lugar de origen, puesto que los esfuerzos de retorno se
concentran en los eventos masivos y las victimas individuales quedan olvidadas sin la garantia
del derecho a volver a su tierra.

Los planes de retorno y reubicacién sufren dos condiciones identificadas por las victimas en
los territorios: por un lado, no se conoce la existencia es estos y, por otro lado, en el caso de
existir, estos no se implementan, de modo que a la poblacién objeto del plan le resulta igual
si existe 0 no porque de todas formas no se aplica. El problema es estructural, la ley 1448 no
es clara en el tema y permite que este tipo de anomalias persistan sin que haya una accion
correctiva contunde. Una vez mas, si las normas fueran claras y lo que esté establecido en
ellas fuera aplicado con rigor, este tipo de situaciones no se presentaria y las victimas del
conflicto no tendrian que atravesar situaciones que las revictimizan y les impiden superar sus
vulnerabilidades.

Las victimas en territorio aseguran que las reubicaciones individuales no ocurren, no se
cumple la politica. La denuncia generalizada entre las victimas es que las administraciones
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que no han garantizado el retorno, tampoco se esfuerzan en que las reubicaciones sean
efectivas y con los minimos de dignidad que se requieren. Para la poblacion desplazada, la
politica de reubicacién esta muerta; los proyectos que se formulan para el acceso a vivienda
tienen términos practicamente inalcanzables para una persona que ha dejado su territorio por
la violencia y esté luchando en un nuevo lugar por subsistir; el Estado no esté presente de la
manera que se espera que lo haga y en cambio, su presencia en algunos casos obstaculiza
los procesos.

No sobra reiterar la diferencia entre el retorno, que requiere la voluntariedad, la seguridad y la
dignidad como condiciones innegociables para que ocurra; y la reubicacion que debe
garantizar que la poblacién que opte por esta posibilidad cuente con las garantias en el marco
de la ley para poder tener un goce efectivo de derechos en el lugar de acogida.

Rehabilitacion

El programa de atencién psico social a las victimas PAPSIVI, no es constante en todos los
departamentos y no garantiza la regularidad y continuidad de los procesos de
acompafiamiento y atencion, necesarios para que las victimas avancen en la superacion de
las condiciones de salud psicosocial que agrava sus vulnerabilidades. Las victimas han
evidenciado que esta situacibn se agrava porque la asignacion de recursos para los
departamentos no siempre sigue la hoja de ruta, esto alarga los tiempos de atencion en los
ciclos requeridos para cada poblacion focalizada, de esta manera las victimas no avanzan en
SuUS procesos y peor aun, retroceden en los pequefios pasos alcanzados. El programa se
politiza y entorpece por todos los medios y las victimas quedan a la espera de la atencion.

Para las victimas, las ESE se han convertido en los nuevos operadores del PAPSIVI lo cual
ha generado preocupacion en cuanto a la ejecucion del programa toda vez que las dificultades
financieras de los hospitales publicos ponen en riesgo las transferencias del ministerio de
salud destinadas a la atencién de la poblacion, los recursos por transferencias para la las
victimas pueden llegar a convertirse en parte de los recursos embargados por las acreencias
que tengan las ESE. La continuidad del PAPSIVI ha sufrido cortes significativos en tanto los
recursos no han sido transferidos a tiempo y, de los doce meses del afio, se ha logrado la
continuidad en la atencion sélo tres meses en algunos casos y cuatro meses en otros.

La lectura de las victimas es que la UARIV no debia convertirse en prestadora de servicios de
salud en tanto su responsabilidad deberia llegar hasta la gestion de la prestacion de los
servicios, pero no materializando estos por medio de la estrategia conocida como
“entrelazando” que se encarga directamente de brindar esta atencion. De este modo es la
UARIV la que decide la contratacion de los profesionales y la focalizacién de la poblaciéon a
atender, provocando un fendmeno de sobre atencién en algunos casos y de abandono para
la mayoria.
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En el marco de los hechos victimizantes recurrentes a los que se enfrentan las comunidades
en los territorios, el PAPSIVI deberia garantizar la atencién permanente.

Género

Los temas de género que estan incluidos en la politica publica de victimas no son claros, sobre
todo en el caso de la poblacion LGBTIQ+ que se ve revictimizada frente a muchos aspectos
del conflicto armado iniciando por no estar bien identificadas, identificades, o identificados en
el Registro Unico de Victimas RUV, ya que no hay nada en particular que diga como
encontrarles, esto ha repercutido en una sobrepsocion al momento de crear planes,
programas y proyectos les podrian beneficiar, se propone revisar y en lo posible crear un
marcador que permita identificar a esta poblacion al interior del RUV.

De igual forma reconocer la extrema condicion de vulnerabilidad de la poblacién LGBTIQ+ y
las enormes condiciones de desigualdad y trato discriminatorio al que son sometidos de
manera permanente y los riesgos constantes y sistematicos en los que se encuentran
inmersos, en especial las mujeres y hombres trans, sobre todo en algunas regiones
particulares del pais. Se hace necesario que frente a tantos derechos conculcados se busque
un mecanismo efectivo que permita la exigibilidad y cumplimiento de sus derechos con
mayores ofertas publicas y campafias de sensibilizacion a funcionarias y funcionarios publicos
y a la comunidad en general.

Participacion

Preocupa que la Unidad para las victimas rectora de la resolucion 01668 de 2020, no realice
un oportuno acompafiamiento en los territorios para brindar el debido cumplimiento de las
garantias, de forma tal que permita la efectiva participacion que deben tener todas las victimas
de las mesas en los distintos niveles.

Por otro lado, las entidades del SNARIV, contintan desconociendo el cumplimiento de las
garantias de participacién en los distintos escenarios de incidencia de las politicas publicas
de victimas, dejando siempre la carga presupuestal en la Victima. Aunado a lo anterior, es
importante mencionar que existen alcaldias que dejan el presupuesto para los PAT descritos
en papel, mas no para la implementacion.

Por ultimo, en lo que respecta al derecho a la participacion continda la dificultad frente a la
paridad que debe garantizarse a las victimas en la toma de decisiones en el marco de los
CTJT y en el seguimiento a los compromisos asumidos por las EETT.

Una de las justificaciones de lo anterior, radica en las mesas que actualmente no se han
sesionado y sobre las cuales tampoco se han desarrollo los respectivos planes de trabajo.
Adicionalmente, las victimas identificaron las siguientes dificultades: 1. ausencia de claridad
en el proceso de eleccién sobre los sujetos de reparacion colectiva, producido por los vacios
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en el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas. Entre estos, los vacios acerca del
ejercicio de la verificacion del cumplimiento de los requisitos, la libertad de interpretacion del
Ministerio Pablico en la eleccion de las mesas y la aceptacion de los hechos victimizantes, sin
estar debidamente reconocidos en Registro Unico de Victimas.

En ese sentido, consideramos que se hace necesaria la construccion de un decreto (no
resolucion) que garantice el cumplimiento de la implementacion de la politica publica para las
victimas y asi se logre brindar la oportunidad de exigir las respectivas garantias, sin que estas
gqueden Unicamente a la interpretacion, al contrario, que sea el Ministerio publico el facultado
para poder exigir.

Recomendaciones

A la Unidad para las Victimas se le insta a revisar los vacios identificados en el Protocolo de
Participacién y el decreto de 1084 de 2015 en cuanto a la inequitativa participacion de los
integrantes de la mesa de participacion y especialmente, respecto a las decisiones que se
toman al interior de la CTJT. Asimismo, en acerca de la falta de claridad relacionada en la
eleccion de los sujetos de reparacion colectiva.

A las entidades del SNARIV, adoptar las medidas necesarias con el fin de brindar las garantias
de participacién de los integrantes de las mesas de participacion efectiva.

A las entidades territoriales, realizar los esfuerzos en materia presupuestal y las gestiones
necesarias, para garantizar la implementacion oportuna de los planes de trabajo de las mesas
de participacioén efectiva de victimas

Registro

Para el Estado Colombiano se consideran victimas del conflicto armado aquellas personas
que individual o colectivamente, hayan sufrido un dafio por hechos que han sido reconocidas
en el marco de la Ley 1448 de 2011, segun su articulo 3 asi:

“(...) se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero del985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las hormas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado, asi mismo se
establecio una serie de medidas para la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida”.
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Conforme lo anterior, se debe afirmar que la condicibn de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima. Es asi como en la
misma ley se establece la existencia del Registro Unico de Victimas RUV y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Esta tltima
sera la responsable del funcionamiento del Registro Unico de Victimas, sobre el cual se
menciona que:

“(...)la solicitud de registro de las victimas, el cual expresa literalmente que las victimas
deberan presentar una declaracion ante el Ministerio Publico en un término de
cuatro (4) afios contados a partir de la. promulgacién de la presente ley para
guienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese momentoy de dos (2) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con
posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina
el Gobierno Nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas, el cual ser4 de uso
obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Publico. En el evento de
fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de registro en el
término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento
en gue cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual debera
informar de ello al Ministerio Publico quien remitira tal informacién a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (...)".

Una vez claro lo anterior, se debe mencionar que la CSMLYV insiste en la persistencia de
dificultades relacionadas con la inclusién en el Registro Unico, asi como la articulacion de los
sistemas en donde se debe armonizar con el registro RUPTA. Adicionalmente, las victimas
sefialan que persisten dificultades en la inclusion en el registro y reporte de las cifras. Lo cual
imposibilita tener un panorama claro sobre el acceso de las victimas a todas las medidas
contempladas en la Ley 1448 de 2011.

Una vez dicho lo anterior, es menester mencionar que para las victimas del conflicto armado
resulta importante que la toma de la declaracién se mantenga a cargo de las entidades del
Ministerio Publico, la cual se viene surtiendo en el marco de una diligencia desarrollada de
manera personal y directa ante funcionarios del Ministerio Publico (Procuraduria General de
la Nacién, Defensoria del Pueblo y Personerias Municipales). Proceso que se realiza
mediante la rendicién de la declaracion, la entrega personal de las copias de los documentos
de identidad y de los elementos que permitan demostrar las circunstancias de fuerza mayor
gue imposibilitan rendir la declaracién en el término exigidos en la ley para realizar la solicitud
de inscripcion en el Registro Unico de victimas.

Lo anterior es una de las razones por las cuales se hace necesaria la ampliacion de los

términos de inclusion en el registro con el fin de tener la oportunidad de reportar nuevos
hechos victimizantes, tales como: confinamiento, trata de personas, hostigamiento, el exilio

51



&)

Defensoria .
del Pueblo CRNTRALEER PROCURADURIA
coroms A GENERAL DE LA NAGION

entre otros. Asimismo, se deben tener en cuenta los cambios normativos y estructurales
respecto a la toma y valoracion de la declaracién acerca de los hechos sobre los cuales fue
victima la persona. Esto con razdon también en que esta diligencia y relato debe ser
considerado y valorado por instancias que tengan roles diferentes, toda vez que la Unidad de
Victimas tiene el rol de Juez y parte.

Para las victimas genera desconfianza que sea la Unidad de Victimas, quien valore las
declaraciones. Es asi como se considera importante que estas sean revisadas por un
funcionario distinto al de la Unidad de Victimas, de forma tal que se surta el debido proceso.
Es decir, que el encargado de realizar una segunda instancia o revision de las valoraciones
contemple objetivamente los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza
legitima y prevalencia del derecho sustancial.

Recomendaciones

A la Unidad para las Victimas, incorporar el enfoque de género, el enfoque diferencial y el
enfoque territorial en el momento en que se valoren de las declaraciones.

A la Unidad para las Victimas, se le solicita realizar campafias de sensibilizacion vy
humanizacion que los cualifique y les permita ser idoneo para responder adecuadamente a la
poblacion objeto de atencion.

A la Unidad de Victimas y el SNARIV, disponer de los recursos necesarios para la creacion
de un mecanismo que garantice a las victimas el que surta el debido proceso frente a la
valoracion de las declaraciones sobre todo en aquellos casos donde se requiere una segunda
instancia para decidir respecto a los recursos de reposicion y apelacion.

Sisben

El Sisbén es un sistema utilizado para identificar los potenciales beneficiarios de los
programas sociales y clasifica a la poblacion segun su condicién socio econémica, de forma
tal que se logre garantizar que estos programas lleguen a la poblacién que mas lo necesita.
Es asi como en un ejercicio realizado en la Mesa Nacional de Participacion Efectiva para las
Victimas, se han recolectado mas de 7.000 casos que refieren que el Sisbén les ha asignado
una nominaciéon que no corresponde segun su realidad econémica, cultural, étnica y social.

Adicionalmente, se ha identificado y mencionado en distintos espacios de participacion con el
DNP, el manejo del Sisbén en el territorio. El cual queda a discrecionalidad de los gobernantes
y funcionarios de turno, quienes no atienden la solicitud de la poblacion victima acerca de
implementar una nueva encuesta, pues aducen que hay que esperar largos periodos para una
nueva visita.

52



&)

Defensoria .
del Pueblo CRNTRALEER PROCURADURIA
coroms A GENERAL DE LA NAGION

Lo anterior imposibilita que la poblacion victima del conflicto armado pueda acceder a la oferta
social del Estado y mitigar con esto el impacto desproporcionado del conflicto, ratificado por
la Corte Constitucional en cuanto a la vulnerabilidad.

En ese sentido, se insta a valorar de forma detallada la implementacion de estas encuestas a
la poblacion victima, de forma tal que en la realizacion de las mismas se logren tener en cuenta
las realidades de cada una de ellas. De esta forma, no se crean barreras de acceso a los
diferentes programas sociales de los cuales pueden ser beneficiarios. Asimismo, es
importante que este proceso posea filtros de revisidon y seguimiento en cabeza del Ministerio
Publico.

Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacion, realizar supervision con respecto a los 7000 casos
documentados del Sisbhén IV en los que las victimas indican no estar de acuerdo con la
calificacion otorgada.

Al Departamento Nacional de Planeacion, realizar seguimiento con respecto a la casilla de
marcacioén para las victimas y determinar el impacto y grado de vulnerabilidad que esta
representa para que su connotacién especial sea efectivamente aplicada en la calificacién
final especialmente en los temas de salud, vivienda y educacion, entre otros.

Al Departamento Nacional de Planeacién, implementar una estrategia efectiva para superar
las barreras que ha generado Sisbén IV frente al acceso a la oferta de programas sociales
para la poblacion victimas.

Plan nacional de desarrollo

Las 32 mesas de participacion efectiva para las victimas, la distrital y la MNPEV, después de
trabajar en todo el territorio colombiano recolectando insumos para el Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026, han encontrado que esta importante herramienta no cumplié con lo
esperado. Pues el objetivo y la solicitud realizada al DNP fue: la creaciéon de un capitulo
especial para las victimas, que recogiera cada uno de los componentes de la politica publica
para las ellas y de esta forma brindara los lineamientos a nivel nacional para una adecuada
implementacién en el territorio. Asi se lograrian programas claros para atender las
necesidades de mas de 9 millones de victimas, articulando con esto al SNARIV y creando
responsables directos frente a cada accién y como resultado, un impacto profundo a la
reparacion integral para las victimas.

Preocupa ala CSMLYV, que el Ministerio de Hacienda y el DNP no priorizaron la indemnizacion,
ni garantizaron un presupuesto significativo para las necesidades de las victimas. Quiere decir
que, la realidad que se presenta en distintos escenarios y mencionada por el presidente de la
Republica el Dr. Gustavo Petro en cuanto a su declaracion sobre la necesidad de 302 billones
de pesos para indemnizar a la cifra actual de victimas registradas en el RUV, alarma a la
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poblacion. Estas personas siguen muriendo sin recibir su indemnizacién administrativa, entre
otros derechos que no tienen y se sigue mencionando que es necesario derogar la resolucion
1049 de 2019.

Con lo anterior, existe la necesidad de crear una metodologia que garantice la indemnizacion
conforme lo establece la ley para sus grupos familiares, en cuanto a la ruta general y demas
disposiciones que se requieren mejorar e implementar.

Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda, disefiar estrategias y
realizar la busqueda de nuevas fuentes de financiacion para cubrir en el menor tiempo posible,
las medidas de reparacion integral a la poblacion victima, en lo que respecta a: indemnizacion,
vivienda, reparacioén colectiva, generacion de ingresos y retornos y reubicaciones, entre otras.

Vivienda Urbana y Rural
Vivienda urbana

No hay una politica de vivienda urbana para poblacién victima, por lo tanto, actualmente la
oferta que existe no se ajusta a su condicion de vulnerabilidad. Las victimas no han podido
acceder a subsidios de vivienda, porque no cumplen con los requisitos para acceder a un
crédito que ahora es necesario para poder adquirir una vivienda. Las victimas sefialan que
los criterios utilizados por las entidades financieras para evaluar la posibilidad de crédito
excluyen a la poblacién victima, pues la experiencia crediticia que pueden demostrar es
minima y muchos de ellos estan reportados en centrales de riesgo.

Actualmente en Colombia a nivel nacional, encontramos victimas de desplazamiento, a
quienes les hicieron una entrega de un documento que se denominé por la poblacion “carta
cheque” que daba cuenta de la asignacion de un subsidio de vivienda urbana que a la fecha
no se ha hecho realidad, son victimas que llevan esperando en algunos casos desde el afio
1997, con subsidios que a hoy se encuentran entre 15 y hasta 20 millones y sin la posibilidad
por su condicién de vulnerabilidad de adquirir un crédito, que es lo que ahora piden como
requisito, inclusive se conocen casos de victimas que han muerto esperando esta solucion.

Los filtros que se realizan para la asignacion de subsidios de vivienda no tienen en cuenta a
las victimas de desplazamiento forzado que recibieron un subsidio antes del hecho
victimizante y esto no les permite acceder a nuevos subsidios de vivienda en su condicion de
desplazamiento.

Las entidades del orden territorial no tienen oferta en materia de vivienda en que prioricen a
la poblacion victima que requieren de una solucién por el hecho sufrido. Las entidades llevan
muchos afios sin incluir en sus planes de desarrollo, la construccion de proyectos de vivienda
gue favorezcan a la poblacion victima. Sumado a lo anterior, las victimas sefialaron que las
entidades del orden territorial no priorizan a la poblacién victima y que cuando se entregan las
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viviendas, estas presentas fallas en su construccion, acabados, vias de acceso y servicios
publicos.

En el territorio se presentan invasiones por la poblacion que llega desplazada a estos
municipios y se evidencia que no hay una respuesta efectiva por parte de las instituciones,
gque atiendan la situacion para entrega de soluciones temporales o duraderas en materia de
vivienda.

Actualmente hay municipios en donde las victimas se encuentran en asentamientos sin
formalizar, en condiciones de precariedad, viviendo en ranchos improvisados, sin servicios
publicos y sin la formalizacién de los predios. Sibien conocemos que en el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida” se establecié un programa denominado
“Barrios de Paz”, se desconoce su reglamentacion y la forma en que se van a priorizar
asentamientos de poblacién victima y su impacto.

Otra problemética es la falta de tierras para el desarrollo de proyectos de vivienda, pues en
casos como Choco, entre otros departamentos la mayoria son reserva forestal y son territorios
colectivos por Ley 70. El problema radica en que tampoco se plantean alternativas para las
soluciones de vivienda pendientes.

Finalmente se ha observado que la forma de construccién de las viviendas urbanas no es
acorde a la idiosincrasia de los pueblos y sus costumbres, se establecen tipologias de casa
generales que en la mayoria de los casos no tienen en cuenta las formas de construccion de
cada regiodn, abonado que no se estructuran con enfoque diferencial como personas con
discapacidad y adulto mayor, o teniendo en cuenta el nUmero de personas que tienen en el
nacleo familiar quedando en hacinamiento.

Respecto al anterior informe se observé que persisten las inconformidades en las entregas de
las viviendas del programa “vivienda gratuita” pues lo que manifiestan las victimas
beneficiarias es que algunos de los inmuebles entregados tienen fallas estructurales,
deficiencias en los acabados y ausencia de servicios publicos. Sefalan que, una vez
entregados los inmuebles, existe poco acompafiamiento para los reclamos y garantias frente
a las constructoras.

Las victimas no conocen cuales han sido las sanciones impuestas a los municipios que no
construyeron los proyectos de vivienda de bolsas de desplazados dejando sin soluciones a la
poblacion victima. Se conocen casos como San Vicente del Caguan en Caqueta y Manaure
en La Guajira, que nunca se construyeron, dejando a la poblacién victima con un subsidio
asignado, pero no ejecutado.
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Vivienda rural

Actualmente hay rezagos importantes en la ejecucién de la politica de vivienda que estuvo a
cargo del Banco Agrario y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, que tienen a victimas
del conflicto esperando en algunos casos, mas de diez afios, sin que se le dé una solucién a
su problematica, pues requieren de la construccién de sus viviendas como derecho adquirido.
Si bien, se conoce que, en el Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia Potencia Mundial de la
vida” establecié que se ajustaran los subsidios para que se puedan construir, no es claro la
forma en que se va a priorizar estos ajustes econdmicos a la poblacion victima. Ademas,
preocupa la forma en que se hace el cambio de beneficiarios, en los casos que el inicial tiene
un predio que no es viable para la construccion en terreno propio o para mejoramientos.

La politica publica de vivienda rural que ahora aplica el Ministerio de Vivienda, en el papel
garantizaria el acceso al derecho a la medida, teniendo en cuenta las particularidades de los
territorios, que era lo que se solicitaba desde los enfoques diferenciales en materia de
vivienda. No obstante, se ha evidenciado que no se esta cumpliendo con lo establecido, pues
para la percepcion de las victimas no se estan entregando viviendas con las condiciones
propias de cada regién, pues se siguen utilizando formas de construccién con influencia
occidental y no las convencionales en estos territorios como bareque, palafitos, etc.

Se han conocido Inconsistencias en la certificacion de las viviendas a través de las secretarias
de planeacion.

Se reitera la percepcion de las victimas respecto a la insuficiencia de las entidades en
acciones de difusion sobre la oferta en materia de vivienda para la poblacion victima, y la falta
de socializaciéon oportuna y claridad en la informacién sobre programas, convocatorias,
mecanismos de financiacion y criterios de priorizacion a los potenciales beneficiarios, lo cual
evidencia falta de coordinacion entre las entidades del orden nacional y territorial.

Para vivienda urbana y rural, no se observa que a las victimas de desplazamiento que se les
otorga una solucion de vivienda, se prioricen para la entrega de un proyecto de generacién de
ingresos, que contribuya a su reparaciéon y superacién de condicién de vulnerabilidad.

Recomendaciones

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, disefiar una politica de vivienda exclusiva para
poblacion victima, que se adecuUe a las condiciones de vulnerabilidad de esta poblacion.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, definir metas de subsidios de vivienda rural y
urbana destinados para la poblacién victima del conflicto armado interno.
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Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dar una solucién de vivienda contundente a la
poblacion victima de desplazamiento forzado, que tiene una carta de asignacién de un
subsidio de vivienda urbana que no ha podido hacer efectivo su derecho.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Fondo Nacional de Vivienda, a Bancoldex y
al Banco Agrario de Colombia, alternativas de crédito que se ajuste a las condiciones
socioecondmicas de la poblacién victima. las barreras para la obtencion de créditos de las
entidades financieras,

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio articularse con las mesas departamentales de
participacion efectiva de victimas para la socializacién de la oferta de las entidades en materia
de vivienda rural y urbana.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecer y socializar criterios de cruce de
informacioén claros al momento de postular a los beneficiarios, en donde se tenga en cuenta
si estos recibieron subsidios antes del desplazamiento y no se le niegue el acceso una vez
mas, tal como lo establece la norma.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, informar cuales son los municipios y
gobernaciones que el Ministerio de vivienda ha sancionado y cuéles han sido, por no construir
los proyectos de vivienda destinados para poblacién victima de las bolsas de desplazados.
A las entidades territoriales, proponer mecanismos alternos y complementarios de
financiacién de vivienda rural y urbana, que, mediante un enfoque diferencial, en condiciones
dignas, con servicios publicos y vias de acceso adecuadas priorice a las victimas de
desplazamiento.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, articularse con las entidades del SNARIV,
encargadas de asignar proyectos de generacion de ingresos, para que se asignen en
complementariedad a la entrega de los subsidios de vivienda, que contribuya a la Superacion
de la Situacion de Vulnerabilidad, de acuerdo con los establecido en la Resoluciéon 2200 de
2018.

Atencion y Asistencia
Atencion

En el caso de los grupos étnicos, la mayoria de las victimas considera que no se cuenta con
personal idoneo en lenguas nativas para la toma de declaraciones. No hay apoyo de las
direcciones con territoriales a las iniciativas de atenciéon de los lideres en los territorios,
adicionalmente se ha desmejorado la atencién a la poblacion victima, las victimas se
encuentran con funcionarios que no conocen los procesos y los desinforman, Las lineas de
atencion telefénicas y virtuales son insuficientes.
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Atencién humanitaria inmediata — AHI — Entidades Territoriales

La percepcién de las victimas acerca de la AHI es la desarticulacion que existe en los
territorios en donde hay recurrencia de desplazamientos masivos y en donde las alcaldias se
quedan sin la capacidad presupuestal para atender estos eventos, sumado a la falta de
respuesta inmediata de las gobernaciones y de la UARIV. A lo anterior se suma que sobre
los albergues para estos hechos masivos, las victimas consideran que no se aplica el enfoque
de género, etario, diferencial, ni la caracterizacion o el censo correspondiente establecido en
la Ley 1448 de 2011.

Esto se debe a que, para las AHI individuales, la percepcién desde el territorio es positiva, en
el entendido en que la ruta se aplica siempre y cuando el Ministerio Publico tome la
declaracién. No obstante, en algunos casos persisten probleméticas como entregas
inoportunas con el agravante de que los municipios receptores no cuentan con albergues,
dejando a la poblacion victima de desplazamiento desprotegida en estas situaciones de
vulnerabilidad.

Por otro lado, los planes de contingencia se han quedado cortos en la respuesta a las
emergencias humanitarias en cuanto a las afectaciones en materia de infracciones al DIH y
DH. Las obligaciones contempladas en esta herramienta se encuentran rezagadas por las
acciones de los actores, que en la mayoria de los casos desbordan la capacidad de las
entidades. Adicionalmente, se generan planes que no cumplen lo establecido en materia de
atencion.

Conforme lo anterior, se encuentra que las victimas consultadas manifiestan que no se tienen
en cuenta los enfoques diferenciales por parte de las entidades territoriales y tampoco por la
Unidad para las Victimas, situacion que se repite con otros componentes de la AHI, que se
entregan parcialmente.

De esta forma, se observa preocupacion sobre la transicion que tienen las victimas de la
atencion humanitaria inmediata a las de emergencia, las cuales se estan quedando en el limbo
al momento de la inclusion en el Registro Unico de Victimas. Pues la alcaldia da por entendido
gue se super6 la inmediatez y por ende se suspende su atencion. Sumado a esto, la Unidad
tarda en la realizacién del primer giro, lo que genera que las victimas se vean en la dificultad
del no retorno, junto a la presion de los alcaldes de la mano de las fuerzas militares que incitan
a la poblacién a que retornen sin las garantias requeridas.

- Atencion Humanitaria de Emergencia — UARIV — primer afio- automética

Segun la percepcion de las victimas, las AHE de primer afio se entregan en ocasiones con
algunos retrasos, pero en general no tiene dificultad. Se observa que existen reintegros por
la falta de informacion para que el beneficiario conozca que ya tiene el giro, de forma tal que
cuando llama a la Unidad, la respuesta general indica que debe esperar a que se contacten
con ellos, sin embargo, el contacto no se concreta. Adicionalmente, persisten las dificultades
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en cuanto al cobro de los recursos cuando las victimas se trasladan del municipio y/o
departamento del domicilio en donde declaré.

- Atencion Humanitaria de Transicion — UARIV — por solicitud

La entrevista de caracterizacion que se aplica es Unica para todo el territorio sin tener en
cuenta las particularidades de cada region y sus caracteristicas. Se tienen casos en los
territorios, en los cuales las personas que solicitaron la caracterizacién no obtuvieron la
atencion y por ende, no pudieron acceder a las AHT.

- Ayuda Humanitaria a otros Hechos Victimizantes Diferentes a desplazamiento

Para el hecho victimizante de confinamiento existen obstaculos para la entrega de la Ayuda
humanitaria en zonas rurales, debido a la accion del conflicto, los reiterados paros que impiden
la movilidad en los territorios rurales dispersos, con el agravante de encontrarse con un Unico
acceso fluvial.

Recomendaciones

. A la Unidad para las Victimas, garantizar el personal idéneo en lenguas nativas que
apoye latoma de declaraciones por parte del Ministerio Publico y la atencién a grupos étnicos.

. A las alcaldias municipales, disponer los recursos necesarios, asi como mantener
actualizados y financiados los Planes de Prevencion y Contingencia, con el propdsito de
garantizar la Atencién Humanitaria Inmediata a las victimas de desplazamiento que hayan
rendido su declaracién dentro de los tres meses siguientes al hecho.

. A la Unidad para las Victimas y a las Gobernaciones disponer lo necesario para asistir
con recurrencia a las entidades municipales que lo requieran, en procura de garantizar la
Atencion Humanitaria Inmediata a las victimas de desplazamiento que hayan rendido su
declaracién dentro de los tres meses siguientes al hecho.

. A las Gobernaciones en donde hay recurrencia de desplazamientos masivos mejorar
las respuestas de apoyo a las alcaldias que se quedan sin la capacidad presupuestal de
atender los eventos. A la Unidad para las victimas de acuerdo con las alertas tempranas que
advierten desplazamientos masivos, brindar la atencién de manera oportuna a los municipios
gue no cuentan con el presupuesto necesario por el nimero de eventos.

. Al Ministerio Publico realizar seguimiento a los tiempos de entrega de las AHI con la
informacion que se reporta a través de la herramienta SIGO-PAT y verificar los municipios que
no cuentan con albergue y la forma en la que se dan las atenciones a la poblacion victima de
desplazamiento.

. A las alcaldias atender a la poblacion victima de desplazamientos masivos hasta tanto
se realice un retorno con garantias, pues las entidades territoriales en zonas de recurrencias
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de hechos victimizante no estdn cumpliendo con la ley en cuanto a los términos en materia de
la atencion en la etapa de la inmediatez, pues entienden que se supero la inmediatez al estar
incluidos en el RUV y suspenden la atencién aun cuando siguen en los albergues.

Victimas en el exterior

De acuerdo con la percepcion de las victimas, persisten los obstaculos para la poblacion
victima que se encuentra en el exterior, relacionados con las fallas en la toma de
declaraciones. Esto afecta de manera sustancial los procesos de inclusién en RUV, sumado
a la falta de canales de comunicacion para la atencion eficaz y pertinente, a la ausencia de
articulacién de las embajadas con las entidades del SNARIV y la necesidad de una oferta
especial para las victimas en el exterior.

Adicionalmente, se identificaron dificultades especificas en cuanto a los procesos de
restitucion de tierras, desconocimiento en el procedimiento para la definicién de la situacion
militar, acompafnamiento integral en los procesos de retorno y reubicacion e inicio de los
procesos de indemnizacion administrativa.

Esta percepcion de las victimas en el exterior se debe a que, los ejercicios de caracterizacion
e identificacion de sus necesidades no se consideran suficientes y se sienten invisibilizados
por la Unidad para las Victimas, con razén de la ausencia de un programa acorde a sus
necesidades y la limitacién de su participacion.

La poblacién victima en distintos escenarios ha resaltado la necesidad de generar condiciones
de prevencion, proteccion y atencion para los territorios que tiene zonas transfronterizas,
como: Venezuela, Ecuador, Brasil y Perd. En donde se encuentra la poblacién victima del
conflicto armado que mas carece de oportunidades para la generacion de ingresos, de forma
tal que les permita asegurar el minimo vital para ellos y sus familias. Estos escenarios también
son utilizados por grupos al margen de la ley, delincuencia comun, disidencias, entre otros,
para revictimizar.

Para el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas - PAPSIVI, se ha
evidenciado que no hay lineamientos claros para la atencion segun los hechos victimizantes
y la necesidad de la victima. La cobertura es insuficiente y no se articula con las embajadas
para poder generar una estrategia de atencién que mitigue el impacto del conflicto en esta
poblacion. Se encuentra con preocupacion que las victimas que llegan a Colombia a hacer
diligencias propias de sus procesos como victimas o a participar en audiencias no cuentan
con un aseguramiento en salud. Adicionalmente, existen dificultades con los consulados pues
no tienen asesores que conozcan sobre los procedimientos para acceder a cada uno de los
componentes de la Ley, sumado a que se cuenta con poco personal. Asimismo, no conocen
cuales son los diferentes programas de garantia de los derechos en el marco del proceso:
generacion de ingresos, vivienda, acceso a tierras y EEA.
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Recomendaciones

Al Ministerio de Relaciones Exteriores, fortalecer las capacidades de los funcionarios
gue atienden victimas en los consulados.

A la Unidad para las victimas evaluar el impacto que tienen las estrategias en el marco
del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, para la
poblacion victima en el exterior.

Al Ministerio de Salud y a la Unidad para las Victimas, disefiar una estrategia de
atencion a las victimas en el exterior que temporalmente vienen al pais en sus procesos
de reparacion, como audiencias en casos de restitucion de tierras, o asistencia a las
instancias de participacion, en caso de que tengan un accidentes o problemas de salud,
pero no estan afiliados al sistema de salud nacional.

A la Unidad para las victimas, priorizar la atencién en la entrega de Esquemas
Especiales de Acompafamientos Familiares, en los territorios que tiene zonas
transfronterizas, en donde se encuentra la poblacion victima del conflicto armado.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad para las Victimas, gestionar
capacitaciones dirigidas a los connacionales de manera que puedan conocer las rutas
y procedimientos para acceder a las diferentes medidas contenidas en la Ley 1448 de
2011. Paraello, articularse con los representantes de victimas en el exterior de la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de Victimas y con las organizaciones de victimas en

el exterior.
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Presupuesto de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

En esta seccion se analiza la evolucion historica de los recursos asignados a la politica publica
de victimas y restitucion de tierras, desde la promulgacion de la ley 1448 de 2011, destacando
las fuentes de recursos, su ejecucion, asi como, la distribucién de estos a nivel de componente
y medida. Adicionalmente, se realiza un ejercicio de aproximacion al costeo de las medidas
contempladas en la Ley hasta 2031°.

La informacién analizada se basa en los registros de bases de datos de entidades nacionales
como lo son el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas (UARIV)
entre otras entidades nacionales competentes.

Ejecucidon presupuestal Histérica Politica Publica de Victimas (PPARIV)

El Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV) establecido
mediante documentos CONPES 3712 de 2011, 3726 de 2012 y 4031 de 2021 fij6 recursos
para su financiacion entre 2012 y 2031 por $ 212,9 billones constantes de 2023.

Entre los afios 2012 y 2022 la nacion ejecutd a precios constantes de 2023 recursos por $184,7
billones y se cuenta con un valor programado para la vigencia 2023(P)’ de $18 billones. En la
gréafica se observa que los recursos ejecutados y programados para todas las vigencias han
superado los estimados en los CONPES correspondientes®.

Grafica 1 Recursos programados CONPES 3712 de 2011 y 4031 de 2021 frente a recursos
comprometidos para la politica publica de victimas 2012 -2023(P)

30
N
=] 20 0
“& 20 17 1 18 19 20 130 17 s
v 10 11 0 10 12 n
a9 10 9
C = 8 7
- 5
CE: HEEEE
o
2012 2013 2014 2015 2017 (%018 2019 2020 2021 2022 202 "
I Conpes 3712 de 011 Conpes 4031 de 2021 Recursos Comprometido: ARO

Elaboracion CGR. Fuente: CONPES 3712 de 2011 y 4031 de 2021, Minhacienda, DNP, SPI; marzo 2023.

6 Mediante Ley 2078 de 2021, se contempla 2031 como afio final de la prérroga de la Ley 1448 de 2011.

7 Valor presupuestado para la vigencia 2023.

8 Situacion que se relaciona con el crecimiento del Registro Unico de Victimas (RUV) de 3,1 millones de personas
en 2011 a 9,5 millones. Informaciéon Red Nacional de Informacién — UARIV- Consulta realizada el 31/05/2023.
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Entre 2012y 2022, la destinacion y ejecucién de recursos para esta politica, en términos reales
ha sido creciente, pasando de una ejecucion en 2012 de $11 billones a $18 billones en 2022.
Para 2016, se presentd una disminucién del 7% frente al afio anterior y entre la ejecucion 2021
y la programacion 2022, se observé una reduccion del 15% mostrando una recuperacion
posterior del 3% en el valor asignado para 2023.

Revisando las fuentes de financiacion, para 2022 se observé que los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) en educacién y Régimen Subsidiado de Salud (RSS)
aportaron un 63% de los recursos ejecutados en la vigencia®, seguidos de los recursos de
inversidn con 27%, manteniendo la tendencia de todo el periodo. Cabe anotar que adicional a
estos recursos, se encuentra la destinacion realizada por parte de las entidades territoriales,
gue se analizara mas adelante.

Gréfica 2 Recursos asignados para la politica publica por fuente (2012-2023P)
Cifras en billones de pesos constantes de 2023
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Elaboracién CGR. Fuente: Minhacienda, DNP, SPI; marzo 2023

Recursos totales destinados a la Politica Publica de Victimas

En la tabla siguiente se presentan las cifras desagregadas por componente que incluyen los
recursos de funcionamiento e inversion del Presupuesto General de la Nacion, SGP
(educacion) y RSS.

9 Cabe anotar que estos recursos se destinan a la cobertura universal de educacion y salud, y no contemplan un
énfasis especial para poblacién victima.
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Tabla 10: Recursos para la politica publica por componente comprometido (con SGP)

Cifras en billones de pesos constantes de 2023

1. Asistencia 7,1 8,4 10,1 13,0 12,6 13,6 13,9 14,6 15,1 15,2 13,2
2. Atencién 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
3. Reparacion 3,1 2,8 2,7 2,7 2,3 3,1 29 3,0 2,7 3,4 2,7
4. Costos 0,7 0,9 15 1,2 0,9 1,2 1,3 1,6 15 1,4 1.2

Institucionales

5. Transver
Total

sales 0,1 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
11,0 12,3 14,3 17,2 16,0 18,2 18,6 19,6 19,6 20,5 17,4
Elaboracién CGR. Fuente: Minhacienda, DNP, SPI; marzo 2023

Los recursos comprometidos entre 2012 y 2022 en el marco de esta politica, se distribuyeron
en promedio asi: asistencia 74%, reparacion 18%, costos institucionales 7%, atencion 1% y
transversales 1%. En el componente de asistencia se destaca la participacién de los recursos
del SGP de educacion y RSS y en el componente de reparacion se nota la participacion de los
recursos destinados a la medida de indemnizacion que en promedio han aportado un 41%
seguidos de vivienda con 28%.

Recursos destinados a la Politica Publica de Atenciéon y Reparacion Inteqgral de
Victimas—sin incluir SGP ni RSS

Entre 2012 y 2022, el valor ejecutado en términos reales para la PPARIV sin incluir SGP ni
RSS fue de $79,1 billones (47% del total). Cabe resaltar que para 2021 el valor fue de $8,6
billones, presentando una reduccion del 25% para 2022 al ubicarse en $6,4 billones. Para 2023
se muestra una recuperacion del 9% con un valor programado de $7 Billones. A nivel de
componente, la distribucién se presenta asi: reparacion 40%, asistencia 39%, costos
institucionales 16%, atencion 3% y transversales 2%.

Tabla 11: Recursos de la politica publica por componente comprometido (sin SGP)
Cifras en billones de pesos constantes de 2023

13,3
0,2
3,4
1,0

0,1
18,0

1. Asistencia 2,4 2,6 2,8 3,7 3,2 2,4 2,4 2,8 3,3 3,4 2,3 2,4
2. Atencion 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
3. Reparacion 3,1 2,8 2,7 2,7 2,3 3,1 29 3,0 2,7 3,4 2,7 3,4

4,

Costos 0,7 0,9 1,5 1,2 0,9 1,2 1,3 1,6 15 1,4 1,2 1,0

Institucionales

5

Transversales

Total

0,1 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1

6,3 6,6 7,0 7,9 6,5 7,0 7,1 7.8 7,9 8,6 6,4 7,0
Elaboracién CGR. Fuente: Minhacienda, DNP, SPI; marzo 2023

Entre 2022 y 2023, se destaca el incremento de recursos asignados al componente de
reparacion con 26%, seguido por el componente de asistencia con 3% y atencion con 1%. De
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otro lado, se nota la reduccion en los recursos programados para transversales (-21%) y en
funcionamiento (-14%).

A continuacion, se presenta el detalle de la ejecucion por medidas de la Ley, sin SGP.

Tabla 12: Presupuesto total comprometido Ley 1448 de 2011 (sin SGP)
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023

1. Asistencia 2.37 2.64 2.77 3.72 3.158 2.40 244 278 3.32 3.38 228 2.357
9 1 9 2 7 3 2 6 9 1

1.1. Alimentacion 55 398 356 451 265 320 317 664 425 402 354 593

1.2. Ayuda 1.56 1.49 1.32 1.60 1.402 972 1.06 1.00 497 887 780 806

Humanitaria 8 7 1 1 5 0

1.2.1 AuX. - - - - - - - - 1.35 1.01 - -

Emergencia 2 7

econdmicay social

1.3. Identificacion 4 1 1 1 1 1 2 4 4 1 3 5

1.4. Retornos - 31 33 175 305 123 54 44 112 116 81 252 66

Reubicacién

15. Educacion_ 485 61 464 836 987 594 580 603 584 507 111 648

Inversion

1.6. Salud_ 508 235 651 461 527 380 466 435 401 348 493 780

Inversion

2. Atencion 96 178 60 133 169 288 387 288 204 193 182 184

3. Reparacion 3.06 2.80 2.70 2.65 2.285 3.09 294 3.00 2.65 3.43 2.66 3.350
7 9 2 3 2 0 5 4 4 5

3.1. Adquisicion, 23 207 281 273 234 259 372 335 303 329 351 432

Adjudicacion y

Restitucion de

Tierras

3.2. Créditos vy - - 1 0 1 2 - - - - - -

Pasivos

3.3. Empleo y 602 334 262 259 402 387 385 290 389 493 251 226

Generacion de

Ingresos

3.4. Garantias de No 8 48 57 69 70 68 31 88 92 100 96 107

Repeticion

3.5. Indemnizacién 1.53 1.02 1.02 900 900 1.20 897 1.04 1.37 1.36 1.41 1.496
4 1 0 8 3 0 3 0

3.5.1. Fondo de 1.53 1.02 942 862 858 813 748 754 749 761 752 775

Reparacion 4 1

3.5.2. - - 78 39 42 396 149 289 622 603 657 721

Indemnizacién

Inversién

3.6. Medidas de 5 27 40 30 87 57 93 54 50 48 64 48

Satisfaccion

3.7. Rehabilitaciéon 113 72 14 11 45 17 24 22 20 29 38 42

3.8. Reparacion - 75 35 48 32 83 85 77 55 84 87 109

Colectiva

3.9. Vivienda 782 970 946 1.03 493 1.00 1.01 1.06 334 941 323 850

9 4 9 5

3.10 Educacion - 56 46 23 22 6 34 29 41 47 45 41

Superior

4, Costos 668 872 1.46 1.24 889 1.16 1.26 1.56 1.52 1.42 1.16 1.005

Institucionales 3 9 7 6 0 3 1 9

4.1. Desarrollo - 1 4 12 79 86 82 131 113 83 47 38

Tecnolégico y de
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Informacion
4.2. 535 583 988 906 728 998 1.06 1.28 1.31 1.23 1.01 922
Funcionamiento 4 3 5 7 6
SNARIV
4.2.1. UARIV 83 117 124 120 116 114 114 116 116 117 113 107
4.2.2. URT 28 75 77 70 69 67 66 66 67 70 70 68
4.2.3. CNMH 6 14 17 15 16 16 16 13 15 15 15 14
4.2.4. Demas 418 377 770 701 527 801 868 1.08 1.11 1.03 817 733
Entidades SNARIV 8 8 5
4.3. Fortalecimiento 133 288 471 331 83 83 120 146 95 102 106 45
Institucional
5. Transversales 54 75 32 163 47 68 97 122 155 186 137 109
5.1. Concurrencia 3 50 26 26 25 48 70 95 128 154 90 10
con Entidades
Territoriales
5.2. Enfoque 51 25 6 137 4 3 1 0 15 18 12 4
Diferencial
5.3. Participacién - 0 - - 17 17 13 14 12 14 10 24
5.4. Coordinaciéon - - - - - - 13 13 - - 24 70
Nacioén - Territorio
5.5. Victimas en el - - - - - - - - - - 2 -
Exterior
Total 6.26 6.57 7.03 7.92 6.548 7.02 7.13 7.75 7.86 8.62 6.43 7.005

4 6 8 0 3 3 7 2 4 4
Elaboracion CGR. Fuente: Minhacienda, DNP, SPI; marzo 2023

Al interior de cada componente se observa lo siguiente:

e Asistencia: Este componente presenta un crecimiento de 3%, para 2023, pasando de
$2,28 billones a $2,35 billones, se destaca el crecimiento de los recursos asociados a
las medidas de alimentacién (68%) e identificacion (55%) y una reduccion de los
asignados en retornos y reubicaciones (-74%).

e Atencién: Este componente presenta un crecimiento para 2023 de 1%, pasando de
$182mm a $184mm, comprende recursos de inversion asociados a la asistencia
judicial y Canales de atencién a victimas, incluidos recursos de los Centros Regionales
de Atencién a Victimas.

e Reparacion. Este componente presenta un crecimiento para 2023 de 26%, pasando de
$2,66billones a $3,35billones. Se destaca el incremento en vivienda del 163%*° con
$850mm, seguidos por reparacion colectiva con 26%($109mm) y adquisicion,
adjudicacion y restitucion de tierras con 23%($432mm). Por otra parte, llama la
atencién que entre 2021 y la asignacién 2023, se presenta una continua reduccion en
los recursos de las medidas de generacion de ingresos (29%) y educacion superior
(7%).

10 No obstante, esta medida entre 2021 y 2022, presentd una reduccion significativa en su ejecucion por
compromisos del 66%, pasando de $941mm a $323mm.
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e Costos Institucionales: Estos costos presentaron una reduccion del 14% pasando de
$1,17 billones en 2022 a $1 billon en 2023. Dicha reduccion se soporta en los proyectos
de inversion que en promedio disminuyeron su asignacion en 38% Yy en los gastos de
funcionamiento programados por 32 entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a Victimas (SNARIV), que prevén una reduccion del 9%.

e De los costos institucionales de 2022, el 87% ($1 billon) corresponde a gastos de
funcionamiento de las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV) y el 13% a proyectos de inversion relacionados con
sistemas de informacion y fortalecimiento institucional. Para 2023, la proporcion
cambia a 92% y 8%, respectivamente.

e Los gastos de funcionamiento de las entidades del SNARIV en 2022 se ubicaron en $1
billébn y para 2023 se programaron $922mm. La participacion en la ejecucion de la
UARIV, la URT y el Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH) en conjunto, fue de
19% ($198mm) para 2022; y para 2023 esta participacion es del 20%?*! ($189 mm).
Las demas entidades del SNARIV, para 2022 ejecutaron gastos de funcionamiento por
valor de $817mm (81%) y para 2023 cuentan con un valor asignado de $733mm (80%).

e Frente al total de personas vinculadas en 2022 se reportaron 6.353, de las cuales 4.876
(77%) tuvieron destinacion de tiempo completo y 1.477 (23%) de tiempo parcial. Para
2023, se reportaron un total de 6.866 funcionarios, 4.922 (72%) de tiempo completo y
1.944 (28%) de tiempo parcial. Llama la atencién que, pese a que los recursos de
gastos de funcionamiento presentan una reduccion del 9% para 2023, el nimero de
funcionarios asignados crece en un 8%, lo que expresa una mayor eficiencia de los
recursos asignados.

e Transversales: Estos recursos se relacionan con proyectos de inversion de enfoque
diferencial, participacion, victimas en el exterior, coordinacién naciébn — nacién y
concurrencia con entidades territoriales. Entre 2022 y 2023, se observa una reduccién
en los recursos asignados de 21% pasando de $137 mm a $109mm. La mayor
reduccién se presenta en los temas de enfoque diferencial (-88%) y concurrencia con
entidades territoriales (-70%). No obstante, se observa crecimiento en participacion
(152%) y coordinacién nacién — nacion (191%).

Recursos de Inversion orientados a la Politica Publica de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas (2022-2023)

En 2022, 29 entidades del SNARIV ejecutaron 93 proyectos de inversion con un valor total de
$ 24,8 billones. Para 2023, se presenta una reduccion en el nimero de proyectos pasando a

11 Este valor no tiene en cuenta los recursos del Fondo de Reparacion a Victimas (FRV).
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78 por valor de $ 27,2 billones. Del total de recursos de inversién en ambas vigencias, el 20%
se destin6 a la PPARIV, $4,8 billones en 2022 y $ 5,3 billones en 2023.

En 2022, del valor asignado a la PPARIV se ejecutaron por compromisos un 85% y por
obligaciones un 76%. Lo anterior implica un rezago en la ejecucion de los recursos asignados
a proyectos de inversion por cuanto $732.100 millones disponibles no fueron ejecutados para
esta politica publica y del valor comprometido $420.819 millones corresponden a productos o
servicios que no se recibieron dentro de la vigencia 2022.

Las entidades destacadas por presentar bajas ejecuciones por compromisos en sus proyectos
de inversion fueron: Minjusticia con 24%, seguido por Fonvivienda con 37%, y Mincomercio
con 48%. Cabe resaltar que la Presidencia, el CNMH y Mininterior presentaron ejecuciones
por debajo del 75%. Llama la atencién que, con corte a marzo de 2023, no se habian
comprometido los recursos de la vigencia.

Tabla 13: Ejecucion Presupuestal Proyectos de Inversién 2022-2023
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023

ADR 4 4 209 91 96% 95% 70
ANT 3 3 227 107 95% 84% 111
CNMH 13 6 54 54 76% 28% 34
Defensoria Del 1 1 21 21 95% 84% 23
Pueblo

Fondo 1 1 2 2 88% 85% 2
Rotatorio

Ministerio  De

Relaciones

Exteriores

Fondo 1 1 3 3 100% 94% 5
Rotatorio

Registraduria

Fondo  Unico 1 1 38 0 100% 100% 1
TICS

Fonvivienda 1 1 1.674 750 37% 12% 772
ICBF 6 6 6.624 402 99% 99% 418
INMLYCF 2 2 7 7 87% 66% 8
MEN 3 3 3.215 68 100% 92% 70
Minagricultura 1 1 40 1 100% 0% 23
Mincomercio 1 1 18 18 48% 2% 19
Mincultura 3 3 136 14 100% 99% 2
Mininterior 5 6 129 20 73% 63% 25
Minjusticia 1 1 5 5 24% 20% 5
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Minsalud 1 1 26 26 93% 93% 31
Mintrabajo 3 3 42 42 99% 94% 44
Minvivienda 2 534 81 88% 24% -
Presidencia 4 4 19 10 69% 69% 10
PS 8 9 5.765 1.349 87% 83% 1.469
Rama Judicial - 3 3 129 8 100% 97% 8
CSJ

SENA 2 2 2.969 64 98% 96% 70
SNR 1 1 14 14 86% 79% 15
SPE 1 1 6 6 98% 98% 6
UAE 1 1 1.287 70 100% 99% 72
UAEOS 1 1 2 2 100% 100% 2
UARIV 15 8 1.399 1.399 99% 94% 1.660
URT 4 3 215 215 97% 97% 355
Total 93 78 24.810 4.849 85% 76% 5.331

Elaboracion propia. Fuente: SPI-DNP, marzo 2023

El valor total de los recursos asignados para la PPARIV aumenté en 10% para 2023 en
términos corrientes, presentandose grandes diferencias entre entidades. Las entidades que
tuvieron mayores incrementos en su presupuesto de inversion para 2023 son: el Fondo
Rotatorio de la Registraduria con 66% ($2.259 millones), la URT con un incremento del 65%
(139.976 millones) y el Ministerio del Interior con 26% ($5.250 millones). La UARIV presenta
un incremento del 19% para 2023 alcanzando un valor de $1,6 billones frente los $1,3 billones
asignados en 2022.

Las entidades con mayor reduccién en su apropiacion para 2023 fueron: Mincultura con 98%
($11.487 millones), ADR con 96% ($20.898 millones), el CNMH con 37% ($19.325 millones),
y el Ministerio de Vivienda ciudad y territorio con una reduccién del 100%, dado que no
presenta asignacion para la politica en esta vigencia, si bien a través de Fonvivienda presenta
una asignacion de $772 mm.

Presupuesto UARIV, URT y CNMH

Para la vigencia 2022, en conjunto la UARIV, la URT y el CNMH ejecutaron recursos por valor
de $2,8 billones!? para la implementacién de la PPARIV; la UARIV particip6 con el 87% ($2,4
billones), la URT con el 11% ($308mm) y el CNMH con 2% ($70mm). De estos, el 66% se
destin6 para inversion, el 27% para el Fondo de Reparacion a Victimas (FRV) y el 7% para
funcionamiento.

En 2023, el valor programado es de $3 billones presentando un crecimiento del 7% frente a
2022, basado en el incremento de los recursos de inversion de la UARIV (6%) y la URT (50%).
Lo anteriormente descrito, se observa en la tabla siguiente:

12 (a precios constantes de 2023)
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Tabla 14: Presupuesto comprometido de entidades creadas por la Ley 1448 de 2011.
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023

UARIV Deuda - - - - - - - - - - 0,46 -
Func. 83 117 124 120 116 114 114 116 116 117 113 107
FRV* 1.534 1.02 942 862 858 813 748 754 748 761 752 775
1

Inversié 1.361 1.49 1.28 1.58 151 1.49 1.485 151 1.60 1.636 1.57 1.660

n 4 5 5 5 7 1 3 2
Total 2.978 2.63 2.35 2.56 2.48 2.42 2.347 2.38 2.46 2.514 2.43 2.542

1 1 6 9 4 1 7 8
URT Deuda - - - - - - - - - - 1,3 2
Func. 28 75 77 70 69 67 66 66 67 70 70 68
Inversié 45 114 175 205 208 207 219 234 229 248 237 355

n
Total 73 189 252 275 277 274 285 299 296 318 308 425
CNMH Deuda - - - - - - - - - - - 0,01
Func. 6 14 17 15 16 16 16 13 15 15 15 14
Inversié 13 42 45 46 42 59 85 70 35 35 55 34
n

Total 19 56 61 60 57 75 101 83 50 51 70 49
Total 3.07 2.87 2.66 2.90 2.82 2.77 2.733 2.76 2.81 2.883 2.81 3.015

0 6 4 2 4 3 3 3 6

Elaboracién propia. Fuente: SIIF Nacion, marzo 2023.

En relacién con los recursos del FRV que se destinan a cubrir la medida de indemnizacién
administrativa y judicial, 2012 fue el afio con mayor ejecucion de recursos por valor de $1,5
billones constantes de 2023. Para la vigencia 2022, se reporté una ejecucion de $752mm y
para 2023, se observa un crecimiento del 3%, con recursos asignados por $775mm?3,

Recursos EETT

Para 2022, de acuerdo con el reporte realizado por 1.026 EETT en el Formulario Unico
Territorial (FUT), se registra una ejecucion por compromisos de $ 7 billones constantes de
2023, valor inferior en 9% frente al valor de 2021 de $8 billones. Para 2023 con el reporte de
1.078 EETT se programé un valor de $5,7 billones, que resulta inferior en 22% frente a la
asignacion de recursos de la vigencia anterior.

En la ejecucién 2022, se observan compromisos por 96%, obligaciones por 86% y pagos de
88%. Entre 2021 y 2023 se evidencia una reduccion en términos reales de los recursos
asignados y ejecutados por las EETT para la PPARIV. Lo anterior implica un rezago en la
ejecucion de $329.477 millones y frente al valor comprometido se encuentra una diferencia

13 Por el componente de inversion de la UARIV entre 2014 y 2023 para la medida de indemnizacién, se han
destinado recursos adicionales por $ 2,8 billones de pesos constantes de 2023 a través de los proyectos con
cédigos BPIN: 2011011000184, 2011011000183, 2017011000283 y 2021011000065. Para 2023, se programaron
recursos por $720,8 mm
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de $670.936 millones que corresponden a productos o servicios que no se recibieron dentro
de la vigencia 2022.

La CSMLYV llama la atencién sobre la persistencia de las inconsistencias en el reporte FUT
realizado por las EETT. Es asi como, para la ejecucién 2022 se identificaron reportes de
inversion en la PPARIV superiores a los recursos totales de la EETT, como en los casos de
Cartagena de Indias, La Ceja del Tambo, Mutaté y Turbo (Antioquia).

Asi mismo, se identificaron crecimientos inconsistentes en 50 EETT, los casos mas
representativos se encuentran en el reporte de Chaparral, Santa Isabel y Planadas (Tolima),
Iquiray La Plata (Huila), Nechi (Antioquia), Planeta Rica y Tuchin (Cérdoba), Puerto Colombia
(Atlantico), San Cristébal (Bolivar), San José de Pare (Boyacd), San Pedro de los Milagros
(Antioquia), Toluviejo (Sucre), y Villanueva (Bolivar).

La CSMLYV identific6 que existen entidades territoriales que no realizan oportunamente los
reportes al FUT. Para 2021, se identificaron 24 EETT y para 2022, 89 EETT, lo implica una
baja gestién sobre el reporte en la herramienta. Esta situacion preocupa a la CSMLV, por
cuanto estos reportes permiten monitorear los recursos gue se estan destinando a la PPARIV
por parte de las EETT y apoyar la toma de decisiones a nivel nacional.

A continuacion, se detallan los recursos reportados por 43 EETT que en 2022 aportaron en
conjunto el 50% del valor total del pais; se destaca el nUmero de victimas por ubicacion de
cada una de ellas**.

Tabla 15:: Recursos destinados a la politica pablica por EETT de 2021 a 2023
Cifras en millones de pesos constantes de 2023

Amazonas 3.446 258 85 85 85 380 99 99 99 305
Antioquia 1.550.695 532.721 96 88 86 413.324 98 97 96 356.073
Arauca 104.094 22.644 95 74 67 3.105 41 23 19 750
Atlantico 191.579 7.782 97 91 91 8.707 99 82 79 17.212
Barranquilla, 79.208 125.155 98 98 97 99.003 99 99 95 29.656
[B)Egpoté D.C. 367.555 921.492 95 89 88 930.210 97 88 87 801.749
Bolivar 463.772 940.516 100 100 89 788.350 100 57 84 354.723
Boyaca 46.895 2.567 94 40 40 3 31 31 30 1.215
Buenaventur 194.540 3.867 66 50 23 - 3.542
?:aldas 110.785 6.404 98 98 98 6.134 87 87 76 8.739
Caqueta 201.849 32.685 98 98 97 46.895 99 86 83 7.505
Cartagena de 94.989 95.213 93 92 91 - -
Indias, DTy C

14 RNI. Tomado de: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reportes. Corte 30/05/2023
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Casanare 78.875 19.280 14.939
Cauca 353.295 34.663 100 78 78 3.163 8 8 8 223.449
Cesar 375.113 67.279 99 99 92 28.958 100 91 91 3.775
Choco 266.805 - 898 97 97 58 510
Cérdoba 366.834 1.795 92 91 85 - 1.121
Cundinamarc 193.385 4,919 85 78 77 15.726 26 26 26 14.629
a
Guainia 11.273 5.936 100 99 22 - 11.522
Guaviare 34.789 16.307 95 87 84 13.495 89 85 81 36.260
Huila 220.367 120.195 100 99 98 20.590 100 100 81 24.481
La Guajira 148.939 2.148 63 36 35 - -
Magdalena 363.396 40.336 99 94 94 41.406 91 86 82 4.750
Medellin 428.642 370.717 100 100 100 292.034 100 100 100 81.058
Meta 255.595 81.917 99 98 87 75.426 97 92 92 3.973
Monteria 106.376 192.575 98 98 98 224.089 100 100 100 159.678
Narifio 439.293 3.133 58 52 38 4.277 100 92 92 5.140
Norte de 301.827 28.430 98 95 95 56.756 100 90 72 15.222
Santander
Putumayo 157.842 1.171 63 14 14 9.202 93 44 42 1.064
Quindio 54.201 3.869 88 88 87 607 98 86 86 393
Risaralda 118.237 20.664 100 100 99 33.240 99 98 64 40.546
San Andrés, 660 387 39 33 30 374 48 39 39 310
Providencia
y Santa
Catalina
San José de 97.573 143.666 97 97 95 163.016 100 100 100 63.524
Clcuta
Santa Marta, 117.436 1.404 89 85 78 2.197 100 100 98 1.878
DTH.
Santander 246.538 5.909 91 91 91 - 118.152
Santiago de 211.903 40.197 94 93 88 - 74.710
Cali
Sucre 346.870 72.703 99 38 31 187.327 94 29 25 162.162
Tolima 223.607 12.209 97 93 93 12.428 98 91 90 10.377
Tumaco 125.106 1.851 91 87 87 923 99 96 91 965
Valle del 634.658 61.726 97 97 97 108.205 99 97 94 2.610
Cauca
Valledupar 127.681 1.077 73 73 70 1.154 81 81 78 1.322
Vaupés 6.325 782 54 18 18 742 81 54 54 865
Vichada 7.859 42.105 63 49 47 2.525 55 33 33 7.679

Elaboracién propia. Fuente: FUT, marzo 2023. RNI, mayo 2023.

Para 2021, se destaca la baja ejecucion por compromisos efectuada por las siguientes EETT:
San Andrés, Providencia y Santa Catalina con 39%, Vaupés con 54%, Narifio con 58%, La
Guajira, Putumayo y Vichada con 63%, Buenaventura con 66% y Valledupar con 73%. Para
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2022, llama la atencién la baja ejecucion reportada por el Departamento del Cauca con 8%,
seguida de Cundinamarca con 26%, Boyaca con 31%, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina con 48%, Vichada con 55% y Arauca con 41%.

Para 2022 en las 43 EETT, el promedio de asignacion per capita se ubico en $336 mil. Si
bien, el universo de victimas a atender por cada una de las EETT varia, Bogota cuenta con
una mayor asignacion de recursos en relacion con el nimero de victimas por ubicacion de
$2,5 millones, Monteria con $2,6 millones, Bolivar con $1,7 millones y San José de Cucuta
con $1,6 millones. En este ambito, las EETT con asignaciones mas bajas en relacién con el
namero de victimas presentes en su territorio son Boyaca con $68 pesos, Chocé con $ 3 mil,
Tumaco con $ 7 mil, Valledupar, Cauca y Narifio con $9 mil. Lo anterior se observa en la
Grafica 3.

Resulta muy preocupante para la CSMLV observar que los recursos asignados por entidad
territorial son muy bajos frente a las necesidades y el creciente nimero de poblacion victima
de cada territorio.

Asi mismo, existe una brecha en las posibilidades de atencion a la poblacién victima y los
recursos que se pueden asignar municipios como Tumaco y Buenaventura, frente a las
posibilidades con que cuentan en materia fiscal las principales ciudades y los departamentos,
que pueden contar con un namero similar de personas victimas. Esta situacién resulta ain
mas grave, sSi se tienen en cuenta las bajas ejecuciones presentadas por las entidades
territoriales, afectando la atencién y reparacién a la poblacién victima.

Gréfica 3: Recursos asignados por las EETT en relacién con el nimero de victimas por ubicacion
(2012-2023 P) Cifras en millones de pesos corrientes

Valledupar ! 8,8
Santiago de Cali ’

San José de Clicuta - 0,0 1,7
Monteria 0,6 2,1
Cartagena de Indias, DTC. - 0.7
Bogotd D.C. == 2,5
Arauca = 0,0 12
Vichada  =——— 0'8,3
Valle del Cauca —— 0’6,2
Sucre L 0,5
Risaralda 0,3
Putumayo L 0’8,1
Narifio m 0.2
Magdalena == 0,1 03
Huila =— 0,1
Guainia - 04
Cérdoba | - 01
Cesar —0’%),1
Casanare 0L ___ 0,4
Caldas = 8,1 0.2
Bolivar 0, 1,7
Amazonas -—0'8,1
- 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Elaboracion propia. Fuente: FUT, marzo 2023. RNI, mayo 2023.
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Financiamiento para la implementacion de la Ley 1448 de 2011

Los recursos ejecutados por compromisos para el cumplimiento de la Ley, a precios
constantes de 2023, alcanzaron entre 2012 y 2022 un valor de $184,7 billones, valor superior
frente a lo establecido en los CONPES 3712 de 2011, 3726 de 2012 y 4031 de 2021. En el
CONPES 4031 de 2021, se establecié una asignacion de recursos hasta 2031 por valor de
$142 billones, calculados de acuerdo con las capacidades y recursos de las entidades del
SNARIV. Este valor a precios de 2023 es de $ 174,6 billones.

Entre 2019y 2020, el DNP, el Minhacienda y la UARIV, realizaron un proceso de actualizacion
de costos de la Ley 1448 de 2011, conforme con el PND 2018-2022, discriminando entre
costos misionales (CM)*®y gastos fijos anuales (GFA)*¢ por cada medida contemplada en la
Ley. En 2021, se calcularon recursos hasta 2031 de CM por valor de $ 112,9 billones y por
GFA de $13,2 billones por afio. A precios de 2023 este valor seria de $ 301,2 billones?’.

Este costeo realizado por el Gobierno nacional permite esbozar las necesidades de recursos
para la PPARIV, sin embargo, la CSMLV considera que en el ejercicio previsto en el Conpes
4031 de 2021 para realizar por parte del Gobierno nacional un costeo en 2024, se puedan
determinar los universos totales de poblacién pendiente de atencién por medida y su acceso
en medidas como vivienda, alimentacion, generacion de ingresos, educacién y salud acorde
a su caracterizacion y en busca de su estabilizacién socioeconémica.

Aproximacion alos recursos requeridos para Indemnizacién vy Vivienda Urbana vy rural
a 2031

La CGR realiza un ejercicio indicativo de aproximacion al costeo de los recursos requeridos
para atender al universo pendiente de victimas, teniendo en cuenta: (i) el costeo realizado por
el Gobierno nacional actualizado a precios de 2023, (ii) los registros de ejecucién de recursos
y costos unitarios contemplados en los proyectos de inversion en SPI, (iii) los costos
institucionales reportados a Minhacienda, (iv) las particularidades de cada medida y (v) la
informacion especifica solicitada a las entidades SNARIV.

Adicionalmente, este ejercicio se realiza teniendo en cuenta las limitaciones sobre: (i) el acceso
a informacion detallada para las medidas de ayuda humanitaria, salud y educacion, (ii) reportes
de proyectos de inversion incompletos, (i) falta de desagregacion de informacion
presupuestal, (iv) dificultad para la determinacion de los universos pendientes de atencion, (v)
identificacion de beneficiarios de los proyectos, (vi) establecimiento de costos unitarios de

15 Costo requerido para financiar la totalidad de bienes y servicios para la asistencia, atencion y reparacion a
poblacién victima beneficiaria.

16 Gastos que se realizan cada afio y que requieren contar con programacion hasta el cumplimiento total de los
compromisos asumidos por la PPARIV.

17 El célculo realizado por el Gobierno nacional no contempla el efecto inflacionario del periodo.
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acuerdo con informacion disponible de los proyectos de inversion y (vii) no se realiza
proyeccion sobre el crecimiento del universo.

Es de aclarar que este ejercicio no contempla recursos para atender el cumplimiento de las
sentencias de restitucion de tierras?® ni proyeccion de los recursos que deberian ser asignados
por parte de las EETT, como parte integral de la asistencia, atencion y reparacion de la
PPARIV.

El célculo se efectia sobre 14 medidas de las 19 incluidas en el documento de costos por
parte del Gobierno nacional, para las restantes se actualizaron los datos del citado costeo del
Gobierno nacional a precios constantes de 2023. El costo de aplicaciéon de las medidas para
la totalidad de los universos determinados se calculé en partes iguales para los proximos
nueve afos, con un incremento del IPC de 3.5% para 2024 y de 3% de 2025 a 2031, segun
las proyecciones del Banco de la Republica. Las medidas costeadas, se presentan como
sigue:

Tabla 16: Costeo de recursos requeridos Politica Publica de Victimas - 2023 a 2031
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023

Alimentacion Hogar 522.565 1,0 1,3 6.372
Atencion Psicosocial Individual 1.080.000 0,3 0,4 626

Colectivos Etnicos 493 59,7 77,8 87
Subtotal Psicosocial 713
Educacion Superior Individual 293.205 35,0 45,5 6.046
Generacion de  Hogar 1.381.229 11,0 14,0 19.448
Ingresos
Identificacion Individual 220.314 1,6 2,0 4.300
Indemnizacion Desplazamiento 735.256 24,1 31,3 26.108
Administrativa (Decreto 1290 de

2008)

Desplazamiento 1.431.923 15,2 19,7 32.014

(Ley 1448 de 2011)

Desaparicion Forzada 34.634 32,9 42,8 1.682

Homicidio 181.130 34,3 44,7 9.170

Secuestro 16.743 36,6 47,6 903

Lesiones que 92.192 37,1 48,2 5.037

produzcan o No

incapacidad

permanente

Tortura o tratos 6.118 27,2 35,4 245

inhumanos y

degradantes

Victima de Delitos 24.643 27,8 36,1 1.009

contra la libertad e
integridad sexual

18 Sélo en los recursos contemplados por la URT.

19 Célculo realizado para pago de medidas dentro de los préximos nueve afios, es decir entre 2023 y 2031.
Adicionalmente, estos valores incluyen la indexacion para el afio 2024 de 3,5% y para los afios del 2025 al 20231
del 3%).
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Victima de 5.663 28,1 36,5 234
Reclutamiento
forzado de menores

Otros hechos 145.359 34,9 45,4 7.478
Subtotal Indemnizacién Administrativa 83.881
Indemnizacion Indigenas 433,0 324,1 207
Colectiva 421,6
Afros 255,0 324,1 122
421,6
Subtotal Indemnizacién Colectiva 329
Participacion Eventos Realizados 159 44,4 57,7 76
Planes de Reparaciéon  SRC Etnicos 604 3.840,0 4.994,3 3.420
Colectiva - PIRC SRC No Etnicos 167 3.840,0 4.994,3 946
SRC Organizaciones y 55 500,0 41
Grupos 650,3
Subtotal Planes De Reparacidon Colectiva 4.406
Retornos Y Hogar 530.313 6 12.002
Reubicaciones 8
Comunidades No 732 28,5 37,1 62
Etnicas
Comunidades Etnicas 211 122,0 76
158,6
Subtotal Planes De Retornos Y Reubicaciones 12.140
Reunificacion Familiar Hogar 43.797 5 2.659
6
Subsistencia Minima Hogar 404.412 3 17.330
4
Vivienda Urbana - Incluye Sin 892.388 30,0 39,0 39.476
informacion de Zona
Rural 313.330 70,0 91,0 32.341
Subtotal Vivienda 71.817
Costos Institucionales (Gastos de Funcionamiento 42 entidades) 11.548
Otras_ Medidas Orientacion y Comunicacion, Vida, Seguridad e Integridad, Garantias de No 11.340
Costeadas Por El Repeticidn, Restitucion de Tierras y Medidas de Satisfaccion
Gobierno Nacional
Total 252.402

Elaboracién propia. Fuentes: Minhacienda, UARIV, SPI-DNP. Marzo 2023.

Los recursos ejecutados por $184,7 billones constantes de 2023 continlan siendo
insuficientes frente al valor requerido para la implementacion de esta politica publica, dado el
namero actual de victimas registradas que alcanza los 9.520.277, el nUmero de sujetos de
atencién que alcanzan los 7.564.198 y la aplicacion de cada medida contemplada en la Ley.

Se estima que para la aplicacion de las medidas especificas contempladas en la Ley 1448 de

2011, para la poblacion victima, entre 2023 y 2031, se requeririan $252,4 billones constantes
de 2023, contando con la indexacion correspondiente.
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Dentro de estos recursos, se destacan los requeridos para medidas de asistencia y reparacion
integral como lo son: indemnizacion individual y colectiva con $84,2 billones, vivienda con
$71,8 billones, generacion de ingresos con $19,4 billones, subsistencia minima con $17,3
billones y retornos y reubicaciones con $12,1 billones.

De otra parte, se realiz6 una aproximacién a los recursos requeridos para la aplicacion de la
universalidad para la poblacion victima en educacion y salud, los cuales serian adicionales y
alcanzarian $124 billones, calculados desde 2023 y hasta 2031. Para salud se tiene el 73%
de estos recursos y para educacién un 27%.

Tabla 17: Costeo de recursos requeridos medidas universales educacién y salud para Poblacion
Victima - 2023 a 2031
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2023

Educacion 1.635.074 2,41 2,5 33.314
Salud 7.526.782 9,3 12,0 90.832
Total 124.146

Elaboracién propia. Fuentes: Minhacienda, UARIV, SPI-DNP. Marzo 2023.

La CSMLYV insiste en la necesidad de que el Gobierno nacional: (i) revise y ajuste la aplicacion
de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011 articulando los recursos entre las
entidades del SNARIV, buscando la efectividad hacia la estabilizacion socioeconémica de la
poblacién victima, (i) mejore el registro de las atenciones realizadas; (iii) identifique los
universos de poblacién pendiente de atencion y/o reparacion por medida; (iv) implemente
acciones de eficiencia del gasto entre entidades SNARIV y (v) establezca el impacto de las
inversiones realizadas en el mediano plazo.

Conclusiones

e El Gobierno nacional destiné entre 2012 y 2022 un total de $184,7 billones de pesos
constantes de 2023, y para la vigencia 2023 se programaron $18 billones, para un total
a la fecha de $202,7 billones destinados a la PPARIV. Sin embargo, los recursos
contindan siendo insuficientes frente a las necesidades crecientes de la poblacion
victima del conflicto armado que hoy supera los nueve millones de personas?.

e Los recursos proyectados en el CONPES 4031 de 2021 para los siguientes 10 afios de
la politica, hasta 2031, por $212,9 billones de pesos de 2023 también serian

20 El registro Gnico de victimas (RUV) alcanza los 9.520.277 de personas. RNI- UARIV, consultado el 28-07-2023.

77



Defensoria

del Pueblo CONTRALORIA PROCURADURIA v 1. &

GENERAL DE LA REPUBLICA

T R GENERAL DE LA NAGICN
insuficientes frente a los célculos realizados por la CGR de $ 252,4 billones requeridos

para las medidas de asistencia y reparacion integral contempladas en la Ley 1448 de
2011, asi como, para garantizar la universalidad de la atencion a la poblacion victima
en Educacion y Salud por $ 124 billones adicionales para los proximos 9 afios.

e Dentro de los recursos requeridos para la asistencia, atencion y reparacion integral de
la poblacion victima, se destacan los de: indemnizacion individual y colectiva con $84,2
billones, vivienda con $71,8 billones, generacion de ingresos con $19,4 billones,
subsistencia minima con $17,3 billones y retornos y reubicaciones con $12,1 billones.

e Persiste la elevada participacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones (Educacion) y del Régimen Subsidiado en Salud, para la
implementacién de la Politica Publica. Del total de recursos ejecutados en 2022 el 63%,
$ 11,7 billones de pesos contantes de 2023 correspondieron al SGP. Es decir, que
mas de la mitad los recursos asignados para la politica no son exclusivos de esta, sino
gue se trata de asignaciones a las que por Ley tiene derecho toda la poblacion en
general a nivel nacional y no solo la poblacién victima, éste el caso de los recursos
para salud y educacion del SGP.

e El presupuesto ejecutado entre 2012 y 2022, sin incluir SGP (educacién) ni RSS (salud)
ascendi6 a $79,1 billones. Se destaca la reduccion de estos recursos para la vigencia
2022 (-25%), recuperando la asignacion en 2023 en 9%. Se resalta el incremento en
los componentes de reparacidn con 26% Yy asistencia con 3%, y la reduccion en los
componentes transversales (-21%) y de funcionamiento (-14%).

e Sobre el componente de Reparacion Integral se destaca el incremento en los recursos
de la medida de vivienda del 163%?2! con $850mm, seguidos por reparacién colectiva
con 26%($109mm) y adquisicion, adjudicacion y restitucion de tierras con 23%
($432mm). Llama la atencion de la CSMLV que entre 2021 y la asignacion 2023, se
presenta una continua reduccién en los recursos para las medidas de generacion de
ingresos (29%) y educacion superior (7%) fundamentales para la estabilizacion
socioecondmica de la poblacién victima.

e Entre 2022 y 2023 se ejecutaron proyectos de inversion por valor de $52,07 billones,
93 proyectos en 2022 y 77 en 2023, con una reduccion del 17% en el nidmero de
proyectos para 2023. No obstante, solo el 20% de estos recursos de inversion se
destina exclusivamente a la PPARIV, $4,85 billones en 2022 y $5, 33 billones en 2023.
Para 2022 se ejecutaron por compromisos 85% y por obligaciones 76%. Las entidades
con mas bajas ejecuciones en 2022 fueron: el Ministerio de Justicia y del Derecho con
ejecucion del 24%, seguido por el Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA con
37% compromisos, y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo con 48%. La

21 No obstante, esta medida entre 2021 y 2022, presentd una reduccion significativa en su ejecucion por
compromisos del 66%, pasando de $941mm a $323mm.
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Presidencia de la Republica, el Centro de Memoria Historica y el Ministerio del Interior

tuvieron ejecuciones por debajo del 75%.

e Los costos institucionales presentaron una reduccion del 14% al pasar de $1,17
billones en 2022 a $1 billon en 2023. Esta reduccion se soporta en los proyectos de
inversion que en promedio disminuyeron su asignacion en 38% y en los gastos de
funcionamiento programados por 32 entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a Victimas (SNARIV), que prevén una reduccion del 9%.

e Entre 2021 y 2023, se presenta una constante reduccion en términos reales de los
recursos asignados a la politica publica de victimas por parte de las entidades
territoriales. Para 2022, con el reporte de 1.026 entidades territoriales en el Formulario
Unico Territorial, se registra una ejecucion por compromisos de $ 7 billones constantes
de 2023, valor inferior en 9% frente al valor de 2021 de $8 billones. Para 2023 con
1.078 entidades en el reporte, se programé un valor de $5,7 billones, inferior en 22%
frente a la vigencia anterior.

e Sobre la ejecucion 2022 de los EETT de $7 billones, se observan compromisos del
96%, obligaciones por 86% y pagos de 88%, lo que implica un rezago en la ejecucién
de los recursos por cuanto $329.477 millones disponibles no fueron ejecutados para
esta politica publica y del valor comprometido $670.936 millones corresponden a
productos o servicios que no se recibieron dentro de la vigencia 2022.

e La CSMLV anota que persisten inconsistencias en el reporte realizado por las
entidades territoriales en el Formulario Unico Territorial relacionadas con reportes de
inversion para la Politica Publica de Victimas superiores a los recursos totales de cada
entidad territorial como en los casos de Cartagena de Indias, La Ceja del Tambo,
Mutata y Turbo (Antioquia)??, crecimientos inconsistentes en 50 EETT, entre las que se
destacan Chaparral, Santa Isabel y Planadas (Tolima), Iquira y La Plata (Huila), Nechi
(Antioquia), Planeta Rica y Tuchin (Cérdoba), Puerto Colombia (Atlantico), San
Cristdbal (Bolivar), San José de Pare (Boyaca), San Pedro de los Milagros (Antioquia),
Toluviejo (Sucre), y Villanueva (Bolivar).

e Para 2021, se destaca la baja ejecucion por compromisos de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina con 39%, Vaupés con 54%, Narifio con 58%, La Guajira, Putumayo y
Vichada con 63% respectivamente, Buenaventura con 66% y Valledupar con 73%.
Para 2022, llama la atencion la baja ejecucién reportada por el Departamento del
Cauca con 8%, seguido de Cundinamarca con 26%, Boyacé con 31%, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina con 48%, Vichada con 55% y de Arauca con 41%.

22 Informacion disponible en la pagina https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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Para 2022 de 43 entidades territoriales que aportan un 50% a los recursos ejecutados
para la politica publica de victimas, el promedio de asignacion per capita se ubicé en
$336 mil. Se observa que Bogota cuenta con una mayor asignacion de recursos en
relacion con el nimero de victimas por ubicacion de $2,5 millones, Monteria con $2,6
millones, Bolivar con $1,7 millones y San José de Cucuta con $1,6 millones. De otra
parte, las EETT con asignaciones mas bajas en relacién con el nimero de victimas
presentes en el territorio son Boyacé con $68 pesos, Chocé con $ 3 mil, Tumaco con
$ 7 mil, Valledupar, Cauca y Narifio con $9 mil.

Finalmente, la CSMLV insta al Gobierno nacional para que: (i) revise y ajuste la
aplicacion de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011 articulando los
recursos entre las entidades del Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion a
Victimas, (i) mejore el registro de las atenciones realizadas; (iii) identifique los
universos de poblacién pendiente de atencion y/o reparacion por componente y
medida, y (vi) implemente acciones de eficiencia del gasto entre entidades SNARIV
estableciendo el impacto de las inversiones realizadas en el mediano plazo.

Recomendaciones

Al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y en general a todas las entidades del orden nacional y territorial, a disefiar estrategias
para la consecucion de nuevas fuentes de financiacion a fin de cubrir con recursos
suficientes las medidas establecidas para las victimas en la Ley 1448 de 2011.

Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizar el ejercicio de actualizacién de costos de la Politica Publica de Victimas
conforme a lo establecido en el CONPES 4031 de 2021, incluyendo un analisis
detallado de los universos de atencién, con supuestos de crecimiento del Registro
Unico de Victimas y rutas estandarizadas que propendan por la estabilizacion
socioecondmica de esta poblacion.

A las entidades nacionales del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, aplicar criterios de austeridad y analizar la composicion de sus costos
institucionales con el fin de que la inversion de recursos para la Politica Publica de
Victimas sea mas eficiente y efectiva.

Al Ministerio de Justicia y Del Derecho, el Fondo Nacional de Vivienda, el Ministerio de
Industria Comercio y Turismo, la Presidencia de la Republica, el Centro Nacional de
Memoria Historica y el Ministerio del Interior mejorar la ejecucion de los recursos
disponibles en los proyectos de inversion.
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¢ Al Ministerio de Cultura, la Agencia de Desarrollo Rural, el Centro Nacional de Memoria
Historica y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, evaluar la posibilidad de
incrementar las asignaciones de recursos para la Politica Publica de Victimas.

e Al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio del Interior y a la Unidad para
las Victimas, ejecutar acciones de acompafiamiento, monitoreo y seguimiento a las
entidades territoriales, de tal manera que se logre la ejecucion del 100% de los recursos
gue se asignan para la poblacion victima, y se eliminen las brechas regionales en las
asignaciones per capita a fin de lograr una distribucion mas equitativa regionalmente
de los recursos para las victimas.

¢ A las gobernaciones de los departamentos del Cauca, Cundinamarca, Boyaca, San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Vichada y Arauca mejorar la ejecucién de los
recursos asignados para poblacion victima en sus territorios.

e Al Departamento Nacional de Planeacion y a la Unidad para las Victimas articular y
coordinar con las 32 gobernaciones la capacitacion y el apoyo a la gestion de los
municipios en el diligenciamiento del Formulario Unico Territorial -FUT, en relacion con
el presupuesto asignado y la ejecucién de los recursos que se destinan a la politica de
victimas en cada territorio.

o Al Departamento Nacional de Planeacién, a la Unidad para las Victimas y las
gobernaciones de Antioquia, Tolima, Huila, Cérdoba, Atlantico, Bolivar, Boyaca y
Sucre, establecer una estrategia a fin de minimizar las inconsistencias presentadas en
el reporte del Formulario Unico Territorial- de Cartagena de Indias, San Cristobal y
Villanueva (Bolivar); La Ceja del Tambo, Mutaté, Nechi, San Pedro de los Milagros y
Turbo (Antioguia); Chaparral, Santa Isabel y Planadas (Tolima); Iquira y La Plata
(Huila), Planeta Rica y Tuchin (Cérdoba); Puerto Colombia (Atlantico); San José de
Pare (Boyacd) y Toluviejo (Sucre).
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PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

Este documento compila la informacién y analisis de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General como miembros de la CSMLV, entorno a los temas de prevencion, proteccion y
garantias de no repeticion relacionados con la implementacién de la Ley de Victimas. Se
presentan en una primera parte, el actual panorama nacional de violencia en Colombia, la
caracterizacion de las afectaciones a la poblacion, riesgos advertidos por el Sistema de Alertas
Tempranas y la identificacion de los grupos armados y organizaciones criminales responsables
de la victimizacion de la poblacién. En un segundo apartado se presenta una valoracion y
balance de diferentes estrategias del componente de prevencion y proteccion, su alcance,
limitaciones, dificultades y logros. Con esto se busca dar una lectura integral respecto del
contexto y el impacto de la politica de prevencion y proteccion.

A lo largo del 2022 y el primer trimestre del 2023, la afectacidon humanitaria proveniente de la
existencia de diversos conflictos armados23 y del crimen organizado24, continla demandando
esfuerzos del Estado colombiano en todos sus niveles, para asegurar no solo la garantia de
asistencia, atencion y reparacion a las victimas, sino para fortalecer acciones de prevencion y
proteccién, que de paso posibiliten los cometidos de no repeticién consignados en la Ley 1448
de 201125 y sus Decretos-Ley y sus decretos reglamentarios.

Tal como lo refieren los articulos 193 y 195 del Decreto Reglamentario 4800 de 2011, el
cumplimiento de las obligaciones de prevencion y proteccion que le corresponden al Estado
colombiano, resultan determinantes para disminuir y/ mitigar el riesgo de ocurrencia de
violaciones de Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH). Adicionalmente, acciones orientadas a identificar las causas que generan
dichas vulneraciones permite avanzar en garantias reales para la no repeticion, como derecho
fundamental de las victimas del conflicto armado interno en Colombia.

En este Informe se toman en consideracion, algunos de los cambios y continuidades que las
dinamicas de violencia armada han registrado con ocasion de los acercamientos y
negociaciones realizados en el marco de la politica de Paz Total, que incluyen el desarrollo a
marzo del 2023, de cuatro ceses al fuego de caracter bilateral, nacional y temporal, entre las

23 E| Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, de manera auténoma en sus documentos
de advertencia realiza analisis sobre la existencia de varios conflictos armados y de la operacion proveniente del
crimen organizado. Por otra parte, y sin perjuicio de lo que corresponde al Consejo Nacional de Seguridad, se hace
referencia a la clasificacion presentada por el Comité Internacional de la Cruz Roja el 22 de marzo de 2023, como
parte del cumplimiento de su mandato, para promover el respeto por las partes del derecho internacional
humanitario (DIH) y asegurar la proteccion y asistencia de las victimas de estos conflictos. En “Retos Humanitarios
Colombia 2023”, URL: https://www.icrc.org/es/document/colombia-retos-humanitarios-2023. Adicionalmente

24 Recientemente el Gobierno Nacional en la Ley 2272 de 2022 incluyé la nocién de estructuras de crimen
organizado de alto impacto, en relacion a “aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural
de personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucidon permanente o
continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo,
que se enmarguen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacion civil de los
territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.” Con todo,
el SAT se referira en este texto al crimen organizado en los términos del Convenio de Palermo.

25 Modificada por la Ley 2078 de 2021 prorrogando por diez afios su vigencia
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Fuerzas Armadas del Estado colombiano y las estructuras autodenominadas Estado Mayor
Central, Segunda Marguetalia, Autodefensas Gaitanistas de Colombia y Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada.

El capitulo se complementa con el andlisis de diversas medidas de prevencion y proteccion
para las victimas del conflicto armado y sus procesos organizativos, tanto como para quienes
adelantan ejercicios de liderazgo o defensa de los derechos humanos respecto de este sector
poblacional.

Finalmente, se aborda la falta de didlogo entre la politica publica de prevencién de violaciones
de derechos humanos y la Ley 1448 y sus Decretos-Ley y reglamentarios, considerando lo
expuesto por la H. Corte Constitucional en Auto 894 del 30 de julio de 2022 “Valoracién de la
superacion de bloqueos institucionales y practicas inconstitucionales en la prevencion del
desplazamiento forzado y la proteccién de la poblacion desplazada.”

1. Panorama nacional de riesgos de violaciones a los DD.HH y al DIH, derivados del
conflicto armado y crimen organizado en Colombia (2022- | Trimestre 2023)

Analisis territorial de la violencia armada

Conforme al articulo 149 literal k de la Ley 1448 de 2011, el Sistema de Alertas Tempranas
hace parte de las garantias de no repeticion establecidas a favor de las victimas del conflicto
armado. En el 2022, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo
emitié un total de 34 documentos de advertencia por riesgos de vulneracion de los derechos
humanos e infracciones al DIH que cobijaron un total de 20 departamentos y 110 municipios
del pais. En el primer trimestre del 2023, por su parte, el Sistema publicé un total de 12 Alertas
Tempranas, respecto de 10 departamentos, 46 municipios. En el marco del ejercicio de
seguimiento a la respuesta estatal que realiza el Sistema de Alertas Tempranas, en el afio
2022 fueron emitidos 41 Informes de Seguimiento.
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Mapa 1: Grupos armados ilegales y Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo 2022- | Trimestre
2023.
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Cabe resaltar que, entre las advertencias referidas para 2022, se encuentra la AT No. 004-22,
mediante la cual se identificaron riesgos en el contexto de los comicios electorales de
Presidencia y Congreso y particularmente, para la eleccibn de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP), como se vera mas adelante.

Adicionalmente, en el 2022 el SAT monitore6 de manera focalizada el desarrollo e impacto los
denominados ‘paros armados’?® impuestos por el Ejército de Liberacion Nacional (en adelante
ELN) en febrero y por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (en adelante AGC) en mayo.
En el 2023, las acciones de monitoreo han estado principalmente, enfocadas en los impactos

26 Especial mencion merece el desarrollo e impacto sobre la situacion de vulneracion a los DD.HH proveniente de
los denominados ‘paros armados’ impuestos por el ELN en febrero y por las AGC en mayo, ambos con particular
afectacion en el Caribe, Noroccidente y Nororiente colombiano. En lo que respecta al ELN, el paro tuvo un especial
impacto en los departamentos del Cesar frontera con Venezuela, y en la parte sur del Magdalena. Sus acciones
se concentraron en patrullajes, difusion de panfletos, afectaciones a la infraestructura publica, quema de vehiculos,
restricciones y bloqueos a la movilidad para la poblacion civil que, si bien no dejaron personas heridas, o muertas,
generaron temor y zozobra entre la poblacién. Por su parte, el paro de las AGC se desarrollé en todos los
departamentos del norte del pais, expresandose en acciones para generar terror entre la poblacién; bloqueos,
restricciones a la movilidad; homicidios selectivos; imposicion de normas de conducta, patrullajes, disparos
indiscriminados sobre la poblacidn; panfletos con advertencia de acciones de exterminio social; restricciones al
comercio, al transporte; establecimientos educativos, establecimiento de retenes; pintas en casas y quema de
vehiculos. Las acciones del paro se escenificaron en contextos urbanos, rurales y rurales disperso.
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humanitarios y a la situacion de derechos humanos y DIH, conforme las dinAmicas propias del
conflicto armado, el crimen organizado a nivel nacional y territorial, pero también en el contexto
de implementacion de los decretos del Gobierno nacional relacionados con la declaratoria de
Cese al Fuego.

Resultado del monitoreo y advertencia resefiados anteriormente, es posible identificar los
siguientes actores armados ilegales como principales fuentes de amenaza de violaciones a
los DDHH, en el periodo estudiado:

i. Facciones Disidentes de las antiguas FARC-EP, tanto adscritas hoy al
autodenominado Estado Mayor Central, como a la Segunda Marquetalia
(incluyendo en este Ultimo a los Comandos de la Frontera);

. Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
iil. Ejército de Liberacién Nacional (ELN);

V. Grupos de Crimen Organizado como las Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada (ACSN); aquellos adscritos a la Oficina del Valle de Aburra Cuerpo
Colegiado, Bloque Virgilio Peralta Arenas, Ejército Popular de Liberaciéon (EPL),
La Cordillera, Los Flacos, Los Contadores, La Inmaculada- Asoagrin de la Cruz,
Obando-51 Pandillas Valle; Pachelly; Paisas; Los Shotas y Espartanos, entre
otros;

V. Grupos de Crimen Organizado transnacional como los carteles mexicanos
Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion, Binacionales Colombia-Venezuela como el
tren de Aragua y algunos con alcance entre Colombia y Brasil (Comando
Vermelho, Familia Do Norte y Primer Comando Capital).

A continuacién, se detalla la distribucion territorial de los grupos armados ilegales referidos y
sus principales repertorios de violencia, en el &mbito macrorregional:

e Caribe: este macrorregion esta compuesta por los departamentos de Bolivar, San
Andrés y Providencia, Sucre, Atlantico, Cesar, Magdalena y La Guajira.
En esta region hacen presencia y accion, las AGC, las ACSN, las facciones disidentes de las
antiguas FARC — EP a través de los Frentes 33 y 41, el ELN, grupos de crimen organizado
(regional y local), estructuras criminales transnacionales y grupos armados de seguridad
privada gque estarian cometiendo acciones ilicitas?’.

27 La principal fuente de amenaza es representada por las AGC, quienes ejercen control hegemonico en algunas
subregiones como los Montes de Maria, San Jorge y Mojana sucrefia, con una alta capacidad de regulacion y
control territorial y social. Entre tanto, el ELN ejerce presencia en la region central del Cesar, hacia el oriente, en
las estribaciones de la Serrania del Perija (frontera con Venezuela), donde cuenta con una zona estratégica y de
histérica presencia, que utiliza para su despliegue, repliegue y huida, donde ejerce control territorial y social
profundo. De lo anterior, se precisa una alianza técita entre el ELN y el disidente Frente 33 de las FARC-EP, que
bésicamente se ha expresado en una delimitacion de fronteras de los territorios en los que cada uno ejerce dominio
y control. durante el afio 2022 se identificd la persistencia del escenario de disputa existente entre las AGC y las
ACSN, en los territorios apostados en la Troncal Caribe
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Los escenarios de violencia documentados, refieren diferentes expresiones de violencia
basada en género, trata de personas, extorsiones, vinculacion de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) dentro de las dinamicas del narcotréfico, exterminio social a poblacién socialmente
estigmatizada, quemas de vehiculos de transporte publico, homicidios ejemplarizantes,
reclutamiento forzado de NNA, proselitismo armado, imposicion de normas de
comportamiento social con sanciones arbitrarias, imposicion de impuestos, entre otros. Cabe
sefalar que el modo de operacién de estas estructuras se caracteriza por la tercerizacion de
bandas o estructuras de alcance local o regional. También se han identificado extorsiones,
homicidios selectivos y de configuracién multiple (masacres), y amenazas a poblaciones que
ejercen exigibilidad de derechos, como ilustrativos del contexto de amenaza.

¢ Noroccidente: compuesta por Antioquia, Chocé y Cérdoba.

En esta regién hacen presencia y operacién: ELN, AGC, Bloque Virgilio Peralta Arenas y
facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, a través de los Frentes 4, 18, 24y 36%.

Sus repertorios de violencia comportaron graves riesgos en términos de homicidios,
desplazamientos forzados, confinamientos, reclutamiento forzado de NNA, desaparicion
forzada, entre otros, y han tenido una particular afectacién en los grupos étnicos presentes,
principalmente, en el departamento del Choc6, sur de Cérdoba y algunas zonas especificas
de Antioquia. También han estado especialmente expuestos al riesgo campesinos que se
encuentran a lo largo de los tres departamentos, asi como personeros/as municipales,
lideres/as sociales y personas defensoras de DDHH, poblaciones socialmente
estigmatizadas, mineros tradicionales informales, defensores ambientales en proceso de
exigibilidad de derechos y representantes de consejos comunitarios en zonas donde
actualmente se adelantan procesos de restitucién de tierras. A estos se suman los/as
firmantes del Acuerdo de Paz y sus familias que habitan en los antiguos espacios territoriales
de capacitacion y reincorporacion (AETCR) y nuevas areas de reincorporacion (NAR).

¢ Nororiente: compuesta por los departamentos de Norte de Santander y Santander y
las subregiones de Magdalena Medio y Sur de Bolivar.

28 Se han identificado cuatro (4) escenarios de riesgo sobre las dindmicas del conflicto armado: El primero de ellos
esta determinado por la presencia de grupos armados ilegales y sus controles hegeménicos o de coexistencia,
principalmente las AGC en subregiones como del Uraba y Oriente de Antioquia, y en las subregiones Costanera,
Sabanas, Centro, Medio y Bajo Sin( de Cérdoba; y del ELN en municipios como el Carmen del Atrato y Bagado
de la subregion del Alto Atrato en el Choco. El segundo escenario, por su parte, esta determinado por la alta
probabilidad de confrontacion entre los actores armados ilegales tras el proceso de consolidacion territorial de las
AGC en zonas que antes se disputaba tanto con el ELN como con las Facciones Disidentes de las FARC-EP. El
tercer escenario identificado se relaciona con la expansién territorial con alta probabilidad de confrontacion de
grupos armados ilegales (AGC, ELN, facciones disidentes de las antiguas FARC frentes 4, 18, 24 y 36; Blogue
Virgilio Peralta Arenas y grupos armados de crimen organizado como Los Pachelly, La Terraza, El Mesa, entre
otros tantos), especificamente en las subregiones del occidente, norte, nordeste, oriente, suroeste y Valle de
Aburra en Antioquia; y el alto Atrato y San Juan chocoano. El cuarto y Ultimo escenario de riesgo esta enfocado en
la confrontacion abierta entre diferentes grupos armados ilegales y la Fuerza Publica.
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En esta region tienen presencia y operacion las facciones disidentes de las antiguas FARC-
EP através de los Frentes 10, 45y 33, el ELN y el EPL. En el municipio de Tibu se encuentran,
ademas, las AGC?.

Durante 2022 se identifico un incremento de los desplazamientos forzados masivos y
secuestros, especialmente en el sur de Bolivar, Catatumbo y Magdalena Medio; ataques a
misiones humanitarias; intensificacion de acciones violentas en el territorio, por medio de
homicidios selectivos en el Magdalena Medio santandereano por disputa de economias ilicitas
alrededor del narcotrafico; amenazas y homicidios de lideres sociales y lideres promotores de
programas derivados del Acuerdo Final de Paz; amenazas contra defensores ambientales y
opositores al fracking en Puerto Wilches; ataques reiterados por parte del ELN contra
infraestructura petrolera; aumento de secuestros en el sur de Bolivar; trata de personas con
fines de explotacién sexual en Norte de Santander, Santander, sur de Bolivar y Magdalena
medio, entre otros.

¢ Centroandina: compuesta por Cundinamarca, Tolima, Caldas, Risaralda, Quindio y las
ciudades de Bogota y Soacha

En esta region tienen presencia y accionar las facciones disidentes de las FARC — EP, a través
de los Frentes 51 y 10; Columna Vladimir Estiven; Comando Coordinador de Occidente (hoy
conocido como Bloque Comandante Jacobo Arenas), a través del Frente Ismael Ruiz y su
Columna Dagoberto Ramos (actualmente constituida en Frente); la Segunda Marquetalia; el
ELN; Los Paisas y La Cordillera®.

Los grupos fuente de amenaza de mayor envergadura, presentes especialmente en los nichos
urbanos de la macrorregidon, operan a través del modelo de “tercerizacién” o
“instrumentalizacién” de grupos de crimen organizado de orden local, los cuales proveen
portafolios criminales y rentas ilicitas, tales como el sicariato, el trafico de estupefacientes, el
lavado de activos, préstamo de dinero en la modalidad de “gota a gota”, extorsion, entre otros,
a las estructuras de orden regional. A lo anterior, se han sumado amenazas a personas
defensoras de DDHH y procesos reivindicativos, tanto en sectores rurales como urbanos.

2% En general, se puede indicar que el ELN ha reafirmado su control en especial en la region del Catatumbo y el
EPL ha conformado un reducto de delincuencia que actualmente se dedica al secuestro, la extorsion, las amenazas
y homicidios. De otra parte, ha tenido lugar una expansion y control de las siguientes facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP: Frente 33 (fortalecido en el afio analizado, particularmente en Tibu), Frente 37, Frente 45,
Frente 24, Frente 10 Martin Villa, en el departamento de Norte de Santander, regiones como el Catatumbo y el
Magdalena Medio, y de manera particular en el municipio de Tibu.

30 En 2022, en esta macrorregion se identificd y advirti6 un escenario basado en la presencia, consolidacion y
reacomodamiento de facciones disidentes de las extintas FARC-EP -tanto de las comandadas por alias ‘Mordisco’
(Frente Ismael Ruiz y la Columna Dagoberto Ramos) como de la Segunda Marquetalia-, que impactaron tanto los
centros urbanos como la zona rural del sur del Tolima. Por otro lado, en lo que concierne a la persistencia de
escenarios de riesgo previamente advertidos, es importante referir que, como parte del seguimiento realizado por
la Defensoria del Pueblo a sus Alertas Tempranas, en 2022 se observé como se han mantenido y afianzado
aquellas relacionadas con el impacto del crimen organizado y grupos sucesores del paramilitarismo en los
escenarios urbanos del Eje Cafetero. Finalmente, un escenario de riesgo actualizado durante 2022 estuvo
relacionado con las disputas bélicas entre el Frente de Guerra Occidental “Omar Gomez” del ELN, a través del
Frente Ernesto Che Guevara, y las AGC, en el municipio de San José del Palmar (Choco)
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e Suroccidente: compuesta por Valle del Cauca, Cauca y Narifio

En esta regidn tienen presencia y operacion las facciones disidentes de las FARC-EP a través
de (i) el Comando Coordinador de Occidente (hoy Bloque Comandante Jacobo Arenas); la
Columna Mdévil Dagoberto Ramos (hoy Frente) y sus Frentes Jaime Martinez, 30, Franco
Benavides y Carlos Patifio, asi como la Compafiia Adan Izquierdo; (ii) la faccion disidente
Segunda Marquetalia; (iii) el ELN a través de sus Frentes Carlos Alberto Troches y Che
Guevara, perteneciente al Frente de Guerra Occidental; (iv) carteles de droga provenientes
de México y (v) grupos del crimen organizado® como La Inmaculada- Asoagrin, Shotas y
Espartanos.

Para el 2022, el escenario de riesgo de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH se
caracteriz6, fundamentalmente, por el mantenimiento y, en algunos casos, la exacerbacion de
las pugnas armadas entre los distintos grupos armados ilegales fuente de amenaza, unos con
propositos de expandirse y otros de consolidarse en esta zona geoestratégica. Tal dinAmica
ocasioné una de las mayores afectaciones humanitarias registradas en todo el pais durante
el periodo analizado, ocupando los primeros lugares en eventos de caracter masivo como
desplazamientos y confinamientos. En el marco de las acciones bélicas entre actores
armados no estatales parte del conflicto, se advirtieron ademas posibles infracciones al DIH.

e Centro Oriente: Arauca, Boyacé y Casanare

Operan en esta region las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, a través del
Comando Conjunto de Oriente — Frentes 10, 28, 45y 56; el Frente oriental de Guerra del ELN,
a través de los Frentes Domingo Lain, José David Suérez, Adonai Pinilla, Efrain Pabon y
Camilo Torres; y las AGC a través de la subestructura Gonzalo Oquendo Urrego®2.

Entre las mayores afectaciones a la poblacion civil en los tres departamentos estan:
homicidios selectivos, masacres, amenazas, extorsiones, combates con interposiciéon de

31 Este escenario ha tenido una relacion con la ocurrencia de distintos hechos vulneradores de los derechos de la
poblacién civil, como amenazas, desapariciones forzosas confinamientos, desplazamientos forzados, homicidios
de personas defensoras de DDHH, lideres/as sociales y personas en proceso de reincorporacion, reclutamiento
uso y utilizacién de NNA, contaminacion del territorio por armas (minas antipersonal, municiones sin explotar,
remanentes de guerra, etc.) con un mayor impacto en la zona rural y sujetos de especial proteccién constitucional
como las Comunidades indigenas miembros de los pueblos Awa, Nasa y Eperara Siapidara, Comunidades Negras
de los distintos consejos comunitarios y campesinos. Parte de estos riesgos se han hecho expansivos al vecino
pais de Ecuador, como lo manifest6 la AT No. 008-23.

32 Los principales escenarios de riesgo que se identifican corresponden a las zonas donde operan o tienen
injerencia los grupos armados ilegales del ELN con el Frente de Guerra Oriental Manuel Vazquez Castafio (en
Arauca con el Frente Domingo Lain Saenz, en Casanare con el frente José David Suarez y en el norte de Casanare
y Boyacé con el Frente Adonai Pinilla Ardila); como también las Facciones disidentes de las antiguas FARC-EP
con el Comando Conjunto de Oriente (en los tres departamentos con los frentes 10° Martin Villa, 28 José Maria
Coérdoba y 45 Atanasio Girardot). Desde enero de 2022 y después de tres afios de coexistencia se presenta un
enfrentamiento entre el ELN y las facciones disidentes de las FARC, que comenzd en la frontera con la Republica
Bolivariana de Venezuela y ha ido poco a poco incorporando todo el territorio del departamento, con la tendencia
de traslado a los departamentos de Casanare y Arauca. Por su parte en el sur del departamento del Casanare se
observa un proceso de expansion y consolidacion de grupos sucesores del paramilitarismo, a través de las AGC.
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poblacion civil, paros armados y bloqueos de vias, secuestros, retenciones y desapariciones
forzadas, desplazamientos forzados, despojo de tierras, confinamientos, reclutamientos
forzados, violencia sexual y violencias basadas en género, contaminacién por armas y
atentados con artefactos explosivos improvisados. Sigue jugando un papel muy importante
la economia ilegal del narcotréfico, por ser una zona de frontera, pero ademas los grupos
armados ilegales se disputan el cobro de “impuestos de guerra” a companias petroleras,
contratistas del sector oficial, ganaderos, comerciantes y pequefios productores de la region.

¢ Orinoquia: compuesta por Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada

En esta macrorregién, persiste el accionar de actores armados como las facciones disidentes
de las FARC-EP (Frentes 1%, 3, 7, 17,27, 39 y 53 y Jorge Bricefio); el ELN; grupos armados
sucesores del paramilitarismo como las AGC y Los Puntilleros, el Ejército Revolucionario
Popular Antisubversivo de Colombia (ERPAC) y los Cuchillitos, asi como grupos de
criminalidad organizada que operan, especialmente, en zonas urbanas.

El accionar del llamado Estado Mayor Central representa un importante factor de amenaza
para los derechos de la poblacioén civil, toda vez que ha logrado fortalecerse con personas en
armas (en muchos casos via reclutamiento forzado de NNA o de la vinculacién de
excombatientes) ampliando su presencia armada en el territorio. También han fortalecido su
capacidad de captacion de rentas ilicitas provenientes del narcotréfico, aprovechandose de
las ventajas con que cuentan estos municipios para la salida de la droga hacia mercados
internacionales. Las afectaciones a las personas en proceso de reincorporacion, sus familias
y formas organizativas han impactado tanto los AETCR como NAR. Se han registrado,
ademas, impactos diferenciados respecto de procesos organizativos de base, particularmente
de origen campesino.

e Sur-Amazonia: compuesta por Amazonas, Caquetd, Huila y Putumayo.

En esta region tienen operacion las Facciones Disidentes de antiguas FARC-EP, a través del
Frente 1° - Carolina Ramirez, Bloque Jorge Bricefio, Columna Mévil Dagoberto Ramos (CCO),
todas ellas adscritas al Estado Mayor Central; también las Facciones disidentes
autodenominadas Segunda Marquetalia, en alianza con la estructura Comandos de la
Frontera; ELN; y grupos de crimen organizado binacional Colombia- Brasil como Comando
Vermelho, Familia Do Norte y Primer Comando Capital®*.

33 El afianzamiento del Frente 1° a nivel territorial ha ido de la mano con férreos controles sobre la poblacion
residente, la cual se ve afectada en sus actividades cotidianas y comerciales. Su injerencia se cierne con mayor
riesgo sobre las comunidades indigenas y demas residentes, que se asientan en el area rural de los municipios de
Mitd y Carurd, en el departamento del Vaupés.

34 Se identificaron cuatro dindmicas de violencia, que en conjunto generaron un amplio impacto humanitario,
focalizado principalmente en zonas de disputa armada, con eventos de desplazamiento masivo en el municipio de
El Paujil (Caquetd), Puerto Asis, Puerto Guzméan, San Miguel y Puerto Leguizamo en el Putumayo. En este ultimo
municipio, también se registraron hechos de confinamiento. Al concluir el 2022, Putumayo fue el tercer
departamento con mas homicidios en contra de lideres, lideresas y defensores de derechos (como se observara
en el segundo capitulo del presente informe), habiéndose presentado ademas siete masacres. En el caso de La
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Se ha identificado un riesgo grave y desproporcionado para pueblos indigenas
particularmente para autoridades propias (tradicionales y representativas) y comuneros que
conforman guardias indigenas, algunos de los cuales ya detentaban vulnerabilidades
socioecondmicas y comunitarias a cuenta de hechos de desplazamiento u otras vulneraciones
a sus derechos como sujetos y/o como colectivos. La afectacion de lideres y lideresas
comunales y comunitarios, mayormente de base campesina y relacionados con la
implementacién del Acuerdo de Paz (Programa de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito y
Programas de Desarrollo Territorial), ha sido reiterativa.

Balance del impacto humanitario a nivel nacional

Ahora bien, sin perjuicio de las particularidades de cada escenario territorial, esta Comisién
debe llamar la atencién sobre las lineas difusas que se entretejen entre las dinamicas del
conflicto armado y aquellas del crimen organizado que se relacionan o asocian con este, sin
perder su caracterizacion normativa y sin encontrarse recogidas en el @&mbito material de la
Ley 1448 de 2011.

Esta probleméatica no es menor. Para el 2022, la Unidad de Atencién y Reparacion a las
Victimas (UARIV) reporté un total de 56.254 personas que no fueron incluidas en el Registro
Unico de Victimas. De ese total, 251 no fueron incluidas porque no fueron consideradas
victimas de grupos armados organizados al margen de la ley, 38.213 por no haber sufrido
afectaciones por hechos directamente relacionados con el conflicto armado interno, y 569 por
considerar que el dafio a sus derechos fue competencia de actos de delincuencia comun. Las
cifras anteriores reflejan un amplio segmento poblacional que no resulta cobijado por la Ley
1448, aun cuando su victimizacién puede estar relacionada indirectamente con los conflictos
armados no internacionales reconocidos.

Por otra parte, corresponde indicar que, con diferencias significativas en cada caso, el impacto
humanitario del conflicto armado y crimen organizado en el periodo de tiempo estudiado,
puede centrarse en hechos de (i) desplazamiento forzado y confinamiento; (ii) vinculacion de
nifios, nifas y adolescentes a grupos armados; (iii) eventos por MAP/MUSE/AEI; y (iv)
afectacion a lideres, lideresas, personas defensoras de DDHH y sus colectivos.

Desplazamiento forzado y confinamiento

Montafita y los municipios del centro de Caqueta se reportaron hechos de desapariciéon forzada que exacerbaron
la amenaza sobre lideres y lideresas comunales, quienes han sido afectados diferencialmente con actos de
violencia en el dltimo lustro. En los municipios de San Vicente del Caguan y Puerto Rico se registraron casos de
reclutamiento forzado de nifios, niflas y adolescentes, conducta que con un gran subregistro se ha identificado
también el en Bajo Putumayo y en la frontera departamental entre Cauca y Huila.
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En el 2022 la UARIV report6 un total de 129 eventos por desplazamiento forzado de caracter
masivo, con afectacion de 22.218 hogares o0 56.558 personas. En materia de confinamiento
se registraron 12.615 hogares 0 41.106 personas afectadas, en un total de 47 eventos.

Tabla 18:. Acumulado anual de emergencias de tipo masivo por afio 2016-2022.

2016 56
2017 70
2018 94
2019 87
2020 98
2021 157
2022 176

Elaboracién propia. Fuente: UARIV, mayo 2023

De acuerdo con el RUV entre 2016 y el primer trimestre de 2023 cerca de 1.236.830 personas
fueron victimas de desplazamiento forzado y 168.432 de confinamiento, las tendencias
indican la persistencia de estos dos hechos como las principales victimizaciones que
acontecen en el pais, y dan cuenta de un complejo escenario de crisis humanitaria cuyas
dimensiones, en poblacién afectada e impactos, requiere una estrategia urgente en materia
de prevencion y el fortalecimiento de las rutas en asistencia y atencion.

Gréfica 4. Tendencias de Desplazamiento Forzado y Confinamiento en Colombia 2016-2023

272.556

177.404
162.144

53078

30.897
15.372 19.877
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e (losplazamiento  e====(Confinamiento

Elaboracion propia. Fuente Registro Unico de Victimas 3°

35 Consulta Victimas por hecho victimizante por afio (https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-
victimas-ruv/37394)
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Por su parte, acorde a las cifras de Defensoria del Pueblo, en este mismo periodo, 20.316
familias fueron victimas de 140 desplazamientos masivos en todo el territorio nacional,
mientras que otras 15.761 familias resultaron afectadas por 132 situaciones de confinamiento.
Esta discrepancia en las cifras expuestas, entiende la CSMLV puede atender a que los datos
dados por la UARIV corresponden exclusivamente al diligenciamiento de los censos
respectivos.

Las cifras por desplazamiento y confinamiento difieren sustancialmente entre cada
organizacion. Asi, por ejemplo, la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA) de Naciones Unidas en Colombia indic6 que, en 2022, 82.862 personas
(aproximadamente el 19% son nifios y nifias) habian sido desplazadas y 102.395 personas
habian sido confinadas. De acuerdo a esta Oficina en 2022, el 65% de la poblacion
desplazada y el 70% de aquellas personas cuya movilidad ha sido indebidamente restringida,
son indigenas y afrodescendientes. Estas afectaciones se concentraron en los
departamentos de Arauca, Cauca, Choco y Narifio. El CICR a su vez sefiald, que para el
periodo 2022, 58.010 personas fueron afectadas en desplazamientos de caracter masivo, y
123.220 en desplazamiento de caracter individual, mientras 39.404 sufrieron hechos de
confinamiento.

Ahora bien, los departamentos mas afectados por el desplazamiento forzado, acorde a la
informacion de la Defensoria del Pueblo en el 2022, fueron en su orden: Narifio con 45
desplazamientos masivos, Choco con 28, Cauca 15, Arauca y Norte de Santander (cada uno
con ocho casos), Valle del Cauca con siete y Putumayo, Bolivar y CArdoba con cinco casos
cada uno. Si bien el nUmero de casos de desplazamiento durante 2022 fue inferior a los 163
registrados durante el afio 2021, el 2022 fue uno de los afios con mas hechos de
desplazamiento forzado en los dltimos seis afios.

En la misma linea, la Defensoria encontré que, en 2022, un total de 15.761 familias, de 303
comunidades, tuvieron que confinarse en sus territorios debido al accionar de los grupos
armados ilegales. Los eventos de confinamiento presentaron un importante aumento, en
relacién con los 40 casos del afio 2020 y de los 109 en el 2021. Choco fue el departamento
gue mas sufrid este tipo de vulneracion a sus comunidades, con 65 eventos de confinamiento.
Luego estan Arauca, con 39; Valle del Cauca, con diez; Cauca, con nueve; Narifio, con cuatro
hechos; Antioquia, con dos, y Bolivar, Cérdoba y Risaralda, con un caso cada uno.

En lo que respecta al 2023, la Defensoria del Pueblo registrd, entre enero y mayo, un total de
43 desplazamientos, que equivalen a 6.081 familias 0 15.437 personas. Se report6 un nimero
més alto de eventos masivos de desplazamientos en: Narifio, con 17; le siguen Valle del
Cauca, con diez; Choco, con cuatro; Cauca, con tres eventos. Caquetd, Bolivar, Arauca, Norte
de Santander, Vichada, Vaupés, Antioquia, Meta y Cérdoba registran un evento cada uno.
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En materia de reclutamiento forzado de NNA, uso, utilizacion y, en general, vinculacion, todas
las entidades y agencias consultadas refieren un alto grado de subregistro de esta conducta.
De acuerdo con el informe "Los nifios y los conflictos armados” presentado por el Secretario
General® ante el Consejo de Seguridad de la ONU el pasado 5 de junio de 2023, en Colombia
han aumentado las graves violaciones contra nifias, nifios y jovenes en el marco del conflicto
armado. Las Naciones Unidas verificaron 290 violaciones graves contra 209 nifios y nifias
(122 nifios, 83 niflas y 4 cuyo sexo se desconoce).

En relacion al reclutamiento y utilizacion se verificd que 130 (77 nifios y 53 nifias) fueron
victimas de este hecho, en los cuales estuvieron involucrados las disidencias de las Farc (87),
el Ejército de Liberacion Nacional (18), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (15) y
autores no identificados (10). Un total de 84 nifios y nifias (53 nifios, 27 niflas y 4 cuyo sexo
se desconoce) murieron (50) y sufrieron mutilaciones (34). De igual forma, 18 nifias fueron
victimas de violencia sexual, por disidencias de las Farc (8), las AGC (5), el ELN (4) y las
Fuerzas Militares de Colombia (1).

La Comision manifiesta preocupacion por la falta de informacién oficial sobre este fenémeno,
resaltando que mucha de la data institucional proviene de los procesos de desvinculacion o
muerte en combate de los y las menores de edad que han sido reclutados. El caracter tardio
de la informacion sumada a la falta de gestién de conocimiento sobre cémo gestionar esta
problematica, condena a NNA a un circulo de victimizacion permanente.

Eventos por MAP/MUSE/AEI

La CSMLV concuerda en que diversos hechos de confinamiento estan relacionados con
eventos o accidentes por Minas Antipersonal (MAP), Municiones Abandonadas sin Explotar
(MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI), afectando la movilidad y subsistencia de
comunidades campesinas y pueblos indigenas y afrodescendientes de manera directa y
desproporcionada. El CICR registro, para el 2022, 515 victimas de minas antipersonal, restos
explosivos de guerra, artefactos lanzados y artefactos de detonacién controlada. De estas
personas, 56 fallecieron. Los casos se reportaron en 18 departamentos del pais, pero seis de
ellos fueron los mas afectados: Cauca, Antioquia, Narifio, Arauca, Norte de Santander y Meta
se concentro el 70 % de las victimas.

El andlisis realizado por el CICR llama la atencion sobre las nuevas zonas donde se ha
extendido la problematica de MAP/MUSE/AEI, asi: de los 86 municipios en los que se
presentaron accidentes en el 2022, el 57 % no habia reportado victimas en 2021. Se
identificaron ademas 26 nuevos municipios afectados por artefactos explosivos en los que no

36 Secretario General de las Naciones Unidas. "Los nifios y los conflictos armados" Informe presentado ante el
Consejo de Seguridad de la ONU el pasado 5 de junio de 2023.
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se habian presentado victimas en los dltimos cuatro afios. Otro elemento relevante es el
impacto que tienen los distintos tipos de artefactos explosivos. En el 2022, las victimas de
minas antipersonal y restos explosivos de guerra disminuyeron en un 13 % respecto al nUmero
gue se registro en 2021. No obstante, al mismo tiempo aumento la afectacion de los artefactos
explosivos lanzados y de detonacién controlada. Del total de victimas que se reportaron en
2022, el 69 % fue a causa de este tipo de artefactos. El tercer aspecto de acuerdo a la
informacion publicada por el Comité es que el nimero de victimas que registrado en 2022
correspondié en un 54 % correspondio a civiles, entre los que se encuentran 43 menores de
edad.

Por su parte, conforme a las Bases de Datos Abiertas de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, en el 2022 se presentaron 366 registros de eventos por MAP/MUSE/AEI, de los cuales
66 corresponden a MAP, 2 por MUSE y 288 a afectaciones en el marco de desminado militar.
12 de los eventos por MAP se registraron en Cauca, 11 en Choco, 8 en Norte de Santander y
7 en Antioquia.

Tabla 19:. Acumulado anual de accidentes por MAP/MUSE/AEI 2012-2023

2012 380 590
2013 306 423
2014 212 293
2015 140 223
2016 57 90
2017 42 59
2018 118 179
2019 68 116
2020 100 174
2021 92 152
2022 68 139
2023 54 59

Elaboracién propia. Fuente: Base de datos libres OACP, mayo 2023

Riesgos para personas lideres y defensoras de DDHH.

La Defensoria del Pueblo registré un total de 920 conductas vulneratorias contra lideres,
lideresas y personas defensoras (en adelante PDDH), de las cuales 872 afectaron a personas
(650 hombres y 222 mujeres) y 48 de estas correspondieron a organizaciones o colectivos.
La entidad pudo constatar un incremento del 15.4% en las conductas vulneratorias de los
derechos de PDDH vy lideres sociales con respecto a 2021. Los homicidios en contra la
poblacién referida tuvo un significativo incremento del 32.5%, respecto a lo registrado en 2021.
Sobre los hechos de homicidio enunciados, Narifio, Putumayo, Arauca, Bolivar, Tolima, Sucre,
Quindio y San Andrés presentaron modificaciones importantes por el aumento del doble de
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casos registrados en el 2021 o la existencia de casos en un departamento donde no se habian
registrado homicidios en dicho afo.

En cuanto a los sectores o &mbitos en la defensa de los DDHH con mayores afectaciones, el
sector de victimas se encuentra estadisticamente en los primeros lugares, conforme a las
siguientes cifras:

Tabla 20: Nimero de conductas vulneratorias de derechos 2021-2022 contra PDDH por sector o
ambito en la defensa de los DDHH.

Comunal 221 98
Comunitario 133 108
Indigena 123 102
Activista de Derechos 82 76
Humanos
Servidores(as) Publicos 75 94
Victimas 66 70
Campesino o agrario 65 65
Afrodescendiente 36 32
Sindical 31 19
Mujeres 30 27
Gestores y/o Constructores 15 15
de Paz
OSIGD/LGBTIQ 14 15
Ambiental 9 19
Juvenil o de infancia 9 12
Estudiantil o académico 8 17
Cultural o Deportivo 3 10

Fuente: Elaboracion Propia de la Defensoria del Pueblo.3”

Sin perjuicio de lo anterior, y tal y como lo ha sefialado la Defensoria en la Resolucién 074-
20, una persona o un colectivo puede ejercer liderazgo o defensa respecto de varios sectores,
ambitos o derechos, razdn por la que las cifras anteriores parten de valorar aquella actividad
que se realice con mayor frecuencia o en la que se encuentre una mayor evidencia.

Al revisar el comportamiento de las afectaciones referidas por componente geografico, se
registraron hechos en los 32 departamentos del pais, y en 19 de ellos se constatdé un
incremento estadistico de casos.

37 https://ergit.presidencia.gov.co/arcpre/apps/opsdashboard/index.html#/a8d3e4e7di8543ada3924889036902c8

95


https://ergit.presidencia.gov.co/arcpre/apps/opsdashboard/index.html#/a8d3e4e7df8543ada3924889036902c8

&)

Defensoria N
del Pueblo CONTRALORIA PROCURABURIA A
T R GENERAL DE LA NAGION

Por otra parte, en 2022 el SAT emiti6 31 alertas que incluyeron valoracién de riesgo para
PDDH. En la AT No. 004-22 se present0 el escenario de riesgo para las victimas en el marco
de las elecciones para Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), 167
municipios de 19 departamentos de la geografia nacional. Corresponde anotar que las
CITREP se encuentran establecidas en el punto 2.3.6 del Acuerdo Final de Paz, y buscan
garantizar la representacion politica y participacion de las victimas del conflicto armado y sus
diversas formas asociativas. Su naturaleza es ser una medida de satisfaccion, reparacion y
garantia de no repeticién en favor de los territorios y poblaciones mas afectadas por el conflicto
armado®®,

En este contexto electoral, la Alerta Temprana No. 004-22 consideré que la presencia y
accionar de los grupos armados ilegales®® constituia una amenaza para ese ejercicio
democratico, resaltando que las violaciones masivas a los derechos humanos y las
infracciones al DIH registradas en el periodo pre electoral eran un indicador de la posibilidad
de riesgo de que los ciudadanos, y particularmente las victimas, vieran restringida su
posibilidad de elegir y ser elegidos. Adicionalmente se resaltaron las dificultades pedagoégicas
y logisticas para la realizacion de las campafias de candidatos a las CTEP/CITREP vy la
potencial politizacibn o cooptacion de estos cargos por parte de partidos politicos
tradicionales.

La AT No. 004-22 determind que en el 97.6% del total de municipios pertenecientes a las
Circunscripciones Especiales Temporales de Paz, se identifican algun tipo de riesgo, y que
en el 82% de los municipios CTEP/CITREP este riesgo se consideraba alto o extremo.

En mayo del 2023, la Defensoria del Pueblo emiti6é la AT No.19 referida exclusivamente a la
labor de PDDH, sus organizaciones y colectivos. En dicho instrumento se consideré que si
bien, en los meses de enero y febrero de 2023, la cifra de homicidios contra PDDH llegé a 20
casos verificados, con una reduccion del 43% en comparaciéon con lo ocurrido en el 2022, la
cifra de afectacién por homicidio volvié a elevarse en marco con 15 casos confirmados y en
abril con 14 casos pendientes de verificacion.

Adicional a las cifras referidas, preocupa a esta Comision las evidentes dificultades de
articulaciéon institucional y la multiplicidad de espacios existentes para abordar temas de
prevencion y proteccion, incluyendo los resultados en exceso limitados de politicas como el
Plan de Accién Oportuna- PAO (politica del anterior Gobierno Nacional) y la falta de
informacion sobre los resultados del Plan de Emergencia y sus Puestos de Mando Unificado

38 Los comicios estuvieron mediados por la Sentencia de la Corte Constitucional SU-150 de 2021 que dio por
aprobado el proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017 “Por el cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026".

39 Los grupos armados con presencia en el mayor niimero de municipio CTEP/CITREP y que podrian afectar las
elecciones de dichas circunscripciones son las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP (104 municipios),
AGC (86 municipios) y ELN (69 municipios); le siguen otros grupos — GDO (36 municipios), Grupos Post AUC (13
municipios), grupos sin Identificar (4 municipios) y EPL (2 municipios).
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por la Vida (PMUV), implementados en el dltimo trimestre de 2022 y lo corrido del 2023 por
parte del actual Gobierno Nacional.

Tabla 21: Dificultades identificadas en la ejecucién de politicas publicas para la garantia de PD- DDH,
2022

Decreto 1066 de 2015. Parte 4, Titulo 1,
Capitulo 2 - Prevencion y Proteccion de los
Derechos alaVida, la Libertad, la Integridad
y la Seguridad de personas, grupos y
comunidades

Decreto 1139 de 2021.

Politica de Seguridad y Defensa / Plan de
Accion Oportuna (PAO) / Decreto 1138 de
2021- Creacion del PAO operacional y PAO
Social

Comisién Nacional de Garantias de

Seguridad (Decreto Ley 154 de 2017)

Proteccién Colectiva Decreto 2078 de 2017
y Decreto 660 de 2018

Dificultades en la reingenieria de la Unidad
Nacional de Protecciéon y la solucion de
probleméaticas asociadas a la demora en la
entrega de medidas, preocupaciones por las
metodologias de evaluacion y reevaluacion del
riesgo, estado de los vehiculos, asi como los
recursos econdémicos para apalancar tales
cambios

El cual modific6 el decreto anteriormente
mencionado y suprimié el Grupo de Valoracion
Preliminar — GVP, espacio clave para el cruce
de informacién con diversas entidades para la
toma de decisiones con respecto a las medidas
de proteccion de las poblaciones objeto del
Decreto 1066 de 2015, dentro de las que se
encuentran las PDDH vy lideres sociales. La
Defensoria del Pueblo y OACNUDH ya no
hacen parte de la ruta en mencion por las
disposiciones de este Decreto.

Si bien esta politica y el desarrollo de estos
planes fue la bandera del pasado Gobierno
Nacional, no es claro el resultado real del
impacto de dichas politicas por la ausencia de
informacion publica de calidad sobre las
gestiones realizadas y los objetivos
alcanzados, tanto como por el incremento de
las cifras de violencia expuestas en el presente
informe.

Falta de resultados evidentes en la
construccion de politicas publicas para el
desmantelamiento de las  estructuras
criminales y sucesoras del paramilitarismo que
afectan la labor de las PDDH vy lideres/as
sociales, incluyendo liderazgos sobre los
derechos de las victimas

El tema de la proteccion colectiva ha sido una
de las exigencias historicas del movimiento

social y de DDHH colombiano y sus
expresiones normativas se encuentran
contenidas recientemente en las dos
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disposiciones antes mencionadas. Sin
embargo, el desarrollo y ejecucion de estos
decretos es bastante precario y sus resultados
son demasiado modestos, frente a la alta
demanda requerida por las organizaciones
sociales y de defensa de los DDHH. La
preocupacion radica en la viabilidad econémica
y técnica de poner en marcha y mantener estos
mecanismos colectivos, para asi aliviar la gran
carga que actualmente ostenta el modelo de
protecciéon material individual contenido en el
Decreto 1066 de 2015.
CONPES 4063 Politica Publica de Garantias Su proceso de implementacion generé una
y Respeto a la Labor de Defensa de los gran expectativa en el Estado en general y
Derechos Humanos y liderazgo social sobre todo en una parte importante del sector
emitido en diciembre de 2021 de las PDDH, lideres y lideresas sociales, sus
plataformas, organizaciones y colectivos. Sin
embargo, en 2022 no hubo avances en dicha
implementacion y a esto se le suman las
criticas que estas plataformas hicieron
sefialando su inconformidad por la no consulta
en la construccién del CONPES. En este
sentido sigue siendo una preocupacién de la
Defensoria del Pueblo el futuro de la
implementacion del CONPES 4063,
especialmente con las propuestas del actual
gobierno de crear una nueva politica publica
derivada de los resultados del Plan de
Emergencia, los Puesto de Mando Unificado
por la Vida - PMUV y el Proceso Nacional de
Garantias y sus mesas territoriales.
Fuente: Elaboracion Propia Defensoria del Pueblo.

Cabe sefialar que, en diversos espacios interinstitucionales el Ministerio del Interior,
incluyendo las sesiones de verificacion realizadas por esta Comision sobre el IX Informe a la
Ley de Victimas, ha sefialado una apuesta general para reorganizar los diferentes marcos
juridicos que en materia de prevencion y proteccion permita tener una nueva politica derivada
de los de los resultados del Plan de Emergencia, los PMU-V y el Proceso Nacional de
Garantias y sus mesas territoriales. Al corte del periodo estudiado, sin embargo, no se habia
adelantado ninguna iniciativa normativa en la materia.

La Comision recuerda que una de las grandes problematicas en la efectiva gestion de riesgo,
es la necesidad de armonizar y racionalizar la politica publica de prevencion y proteccion
existente, marcada por numerosas instancias, que implican por lo general, duplicidad de
esfuerzos institucionales. En esta linea, corresponde al Gobierno Nacional la revision y
mejora del CONPES 4063, para resolver la alegada yuxtaposicion de espacios y de
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responsabilidades institucionales, la falta de construccién participativa de la Politica, y las

limitaciones técnicas en cuanto al abordaje de las garantias a las PDDH.

Finalmente, corresponde hacer una breve alusién al precedente dado por la H. Corte
Constitucional sobre la amenaza a los derechos de las victimas por hechos de violencia en
contra de la poblacién en proceso de reincorporacion.

Interesa a los efectos de este Informe, resaltar que la H. Corte reconocié en Sentencia de
Unificacién del 27 de enero de 2022 la ocurrencia de homicidios, desapariciones forzadas,
atentados, desplazamientos forzados y otras conductas victimizantes en contra de las y los
firmantes de las antiguas FARC-EP, quienes realizan su transito a la vida civil, considerando
adicionalmente que estos hechos impiden honrar los derechos de las victimas del conflicto
armado, amenazando gravemente la existencia misma del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y Garantia de No Repeticion.

2. Andlisis cuantitativo de las medidas institucionales implementadas en materias de
prevencién y proteccion.

Prevencién

Corresponde sefalar que el Ministerio del Interior, pese a ser 6rgano rector de la politica
publica de prevencién, no presento respuesta a los requerimientos realizados por la CSMLV
en esta materia especifica. Sin perjuicio de la informacién reportada en la Plataforma
SISCONPES sobre varios indicadores del CONPES 4031 de 2021, la falta de data priva a la
Comision de realizar un andlisis exhaustivo en términos cuantitativos de los avances y
rezagos sobre la implementacion de esta politica publica. A continuacién, se enlistan los
indicadores como base del trabajo analitico:

¢ Indicador No. 1. “Brindar asistencia técnica a organizaciones sociales de victimas para
la formulacion de planes integrales de prevencion y autoproteccion.” (CONPES 4031
de 2021 (Accion 1.2.))

¢ Indicador No. 2. “Brindar asistencia técnica a entidades territoriales para la formulacion
y actualizacion de planes de prevencion donde se identifiquen los riesgos contra la
vida, libertad, integridad y seguridad con enfoque diferencial.” (CONPES 4031 de 2021
(Accidén 1.3.))

¢ Indicador No. 3. “Brindar capacitaciones en identificacion y prevencion de riesgos
asociados con el conflicto armado a organizaciones sociales de sujetos de especial
proteccion constitucional no étnicos” (Accién 1.4))
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¢ Indicador No. 4. “Capacitar en materia de promocioén de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, Ley 1448 de 2011 y enfoque de género a los miembros de
la fuerza publica.” (Accioén 1.15))

Es importante anotar que a diferencia del Noveno Informe CSMLV, donde se analizaron de
manera exclusiva los logros y rezagos en materia de asistencia técnica a EETT, los
indicadores a revisar en esta oportunidad, buscan indagar en el fortalecimiento de las
capacidades de organizaciones sociales de victimas y organizaciones sociales de sujetos de
especial proteccion no étnicos, para la identificacion de riesgos y la formulacion de planes
integrales de prevencion y autoproteccion. La falta de informacion, sin embargo, dificulta
conocer en ambos casos los avances y resultados propuestos, asociados particularmente a
la implementacion del CONPES 4031 de 2021.

La Comision encuentra con desconcierto que los reportes en el SisCONPES del DNP respecto
de las acciones 1.2, 1.3, y 14 se encuentran con un grado de cumplimiento del 0% por ciento
sobre las metas trazadas.

Tabla 22: Avances y Metas de los Indicadores de Prevencion X Informe de la CSMLV

Asistencia técnica a CONPES 4031 0 25 33,33
organizaciones sociales de de 2021

victimas para la formulacion de (Accion 1.2.)

planes integrales de prevencion y

autoproteccion

Capacitaciones en identificacibny CONPES 4031 0 18,18 27,27
prevencién de riesgos asociados de 2021

con el conflicto armado a (Accién 1.4)

organizaciones sociales de

sujetos de especial proteccion

constitucional no étnicos.

Asistencia técnica a entidades CONPES 4031 0 19,57 28,51
territoriales para la formulacién y de 2021

actualizacion de planes de (Accion1.3.)

prevencién donde se identifiquen

los riesgos contralavida, libertad,

integridad 'y seguridad con

enfoque diferencial
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Capacitaciones en materia de CONPES 4031 100% 94,56 94,56
promocion de derechos humanos, de 2021
derecho internacional  (Accion 1.15)

humanitario, Ley 1448 de 2011 y
enfoque de género a los
miembros de la fuerza publica.
Elaboracién propia. Fuente: SISCONPES 2023

En lo que refiere a las capacitaciones hechas en derechos humanos a los miembros de la
Fuerza Publica, la Comision resalta el alto nivel de cumplimiento de dicha actividad, reiterando
en el actual contexto de violencia los contenidos impartidos deben orientarse a la produccion
de impactos en términos en la reduccion de riesgos de violacién de los derechos humanos e
infracciones al DIH, cuando sea procedente.

¢ Indicador No. 5 “Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales en materia de
prevencion del reclutamiento forzado en nifas, nifos y adolescentes” (CONPES 4031
de 2021 (Accion 1.18.))

Ahora bien, en lo que refiere al Indicador de “Asistencia técnica a las entidades territoriales en
materia de prevencion del reclutamiento forzado en nifias, nifios y adolescentes”, la Comisién
Intersectorial para la Prevencion de Reclutamiento y Uso llicito de Nifios Nifias y a
Adolescentes -CIPRUNNA ha reportado més de 500 actividades a lo largo del afio 2022,
orientadas a la asistencia técnica territorial, conformacion de Equipos de Accion Inmediata
(EAN, socializacion de rutas de prevencion, talleres, ejercicios de seguimiento y refuerzos
metodoldgicos. Entre las actividades referidas sobresalen la conformacion, de EAI con el
siguiente historico:

Tabla 23:. Namero de Equipos de Accion Inmediata (EAI) conformados 2017- 2022

2022 15

2021 89

40 Los Equipos de Accidén Inmediata son las instancias operativas para el ajuste, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la Rutas de Prevencibn Temprana, Prevencion Urgente y Prevencion en Proteccién del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra NNA por parte de grupos armados organizados y grupos
delictivos organizados
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2020 118
2019 13
2018 21
2017 8

Elaboracion propia. Fuente: CIPRUNNA, 2023.

Es importante sefialar que la conformacién de los EIA, su operatividad y funcionamiento, y en
general el acompafiamiento dado por la CIPRUNNA a las EETT son fundamentales para
fortalecer las capacidades institucionales en la prevencién y atencion por hechos de
reclutamiento forzado y conductas asociadas, teniendo en cuenta la dificultad en el abordaje
integral de estos casos tanto en escenarios rurales como urbanos.

e Indicador No. 6 “Capacitar a nifios y nifias victimas del conflicto armado para la
promocion de derechos y prevencion de vulneraciones, mediante el fortalecimiento de
habilidades del siglo XXI y la construccion de su proyecto de vida a partir de sus
vocaciones, intereses y talentos.” (CONPES 4031 de 2021 (Accion 1.23.))

Por su parte, en lo que refiere al Indicador “Capacitacién a nifios y nifias victimas del conflicto
armado para la promocion de derechos y prevencién de vulneraciones, mediante el
fortalecimiento de habilidades del siglo XXI y la construccién de su proyecto de vida a partir
de sus vocaciones, intereses y talentos”, a cargo del ICBF, esté entidad indicé que respondia
a dicha actividad a través de la oferta de servicios con que cuenta la entidad, en la cual se
prioriza la poblacién victima del conflicto armado. Se indica en dicha linea programas y
modalidades de atencion como:(i) Programa Generacion Explora (i) Modalidad Katunaa;(iii)
Generaciones étnicas con bienestar, y (iv) Modalidad de Ta a Tu.

Aungue no todas los programas y modalidades referidos tienen como objeto mismo los NNA
victimas del conflicto, el ICBF ha aportado datos indicando que en toda su oferta institucional
incluye a esta poblacion, con al menos 41.566 menores de edad atendidos en el 2022.

La Comisién comparte los retos que en esta materia advierte el ICBF, particularmente la
dificultad de poner en practica habilidades y talentos, debido a la falta de recursos y apoyo en
su territorio.

e Indicador No. 7 “Realizar mesas de trabajo sobre la coordinacion y articulacion de
asistencia técnica con organizaciones de desminado humanitario.” (CONPES 4031
de 2021 (Accién 1.16.))
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Finalmente, en lo que refiere al Indicador “Mesas de trabajo sobre la coordinacion vy

articulacion de asistencia técnica con organizaciones de desminado humanitario”, no se
presento informacion por parte de la Oficina Alto Comisionado para la Paz -OACP-

Proteccion

Por su parte, y en lo concierne a este componente, la Unidad Nacional de Proteccion presenté
respuesta a algunas de las preguntas realizadas por esta Comision, en Oficio del 4 de mayo
de 2023.

e Indicador No. 8 “Brindar charlas de autoproteccion y autoseguridad a las victimas con
riesgo extraordinario, extremo o inminente con enfoque diferencial.” (CONPES 4031
de 2021 (Accion 1.33.)) y “Brindar orientacién a las victimas del conflicto armado en
la ruta de proteccion a las victimas con riesgo extraordinario, extremo o inminente.”
(CONPES 4031 de 2021 (Accién 1.32))

Al inquirir sobre el Indicador “Charlas de orientacién a las victimas del conflicto armado en la
ruta de proteccion a las victimas con riesgo extraordinario, extremo o inminente” (Acciéon 1.33
del CONPES 4031), que se realizaron en el afio 2022, la entidad sefial6 como pendiente un
curso de auto seguridad y autoproteccion para doscientos cincuenta (250) miembros de la
Guardia Indigena del Resguardo Indigena Kankuamo con enfoque diferencial y de género, en
territorio. Sobre el nimero de capacitaciones en auto proteccion impartidas a Mesas de
Victimas, para la vigencia 2022, la Subdireccion de Proteccion reporto tres jornadas, a saber:

Tabla 24: Charlas de orientacion a las victimas del conflicto armado en la ruta de proteccion a las
victimas con riesgo extraordinario, extremo o inminente

Autoprotec  Ruta de la
cion proteccion
2022 Integrante Personero X X 14 256
sdela Municipal
Mesa de
Victimas y
lideres
sociales
de Bahia
Solano
2022 Integrante  Coordinad X 6 282
sdela ora
Mesa MMPEV
Municipal de
de Samaca
Participaci
on Efectiva
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Secretaria X 18
de

Gobierno

municipio
de

Facatativa

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

284

on de
Victimas y
a
funcionario
sdela
Alcaldia
del
municipio
de
Facatativa
Elaboracién propia. Fuente: UNP, 2022.

e Indicador No. 9 “Brindar jornadas de socializacion de la metodologia utilizada en la
evaluacion de riesgo para que se entreguen medidas de proteccién que garanticen y
satisfagan las necesidades de las personas y poblaciones solicitantes, reconociendo
el enfoque diferencial.” (CONPES 4031 de 2021 (Accién 1.37))

Al preguntar también por el Indicador “Jornadas de socializacion de la metodologia utilizada
en la evaluacién de riesgo para que se entreguen medidas de proteccidon que garanticen y
satisfagan las necesidades de las personas y poblaciones solicitantes, reconociendo el
enfoque diferencial” (Accién 1.37), en el 2022 se indico la participacion de la UNP en tres
Ferias Acércate (estrategia de la entidad para las jornadas de socializacion) que se llevaron a
cabo en los siguientes municipios: Jagua del lbirico, departamento del Cesar; Riosucio,
departamento de Caldas; y Tumaco en el departamento de Narifio.

En general, las cifras sobre orientacién a las victimas, charlas de autoproteccion con las
Mesas de Victimas y socializacion de la metodologia utilizadas para la evaluacion de riesgo,
resultan insuficientes en relacion con el panorama de violencia presentado en el primer acapite
de este texto. Sera necesario seguir impulsando jornadas de difusién de la oferta, orientacién
y demés que corresponda como una forma de fortalecer las capacidades de los individuos y
colectivos que estan cubiertos por la politica publica de proteccién, y de manera particular,
representantes de victimas y sus organizaciones.
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e Indicador No. 10 “Acumulado de colectivos identificados con riesgo extraordinario,
extremo o inminente con medidas de proteccion implementadas (CSMLV)”

Ahora bien, la UNP sefal6 sobre medidas de proteccion de caracter colectivo en la vigencia
2022, que la Subdireccién de Proteccion logré implementar la mayoria de las medidas de
proteccion de los colectivos con ponderacion de riesgo extraordinario y extremo que fueron
recomendados, por el Comité de Riesgo y Evaluacion de Medidas - CERREM colectivo- la
asignacion presupuestal correspondiente. Adicionalmente, sefialé que se lograron fortalecer
los mecanismos de control propio de las comunidades indigenas, tales como las
comunicaciones, y el transporte (embarcaciones, motores fuera de borda, motocicletas y
semovientes.) Dentro de las dificultades se indican: la demora en la recepcion de las
constancias ejecutorias para iniciar el proceso; concertacioén con la comunidad a fin de requerir
los documentos soporte para el proceso de seleccion correspondiente y tiempo que tardan en
remitir; y factores de orden de publico que dificultan el desplazamiento. A este respecto se
compartieron las siguientes cifras:

Tabla 25: Namero de evaluaciones de riesgo de nivel de riesgo colectivo

Activo 118 0 0 0 118
Cerrado 0 1 4 1 6
Total 118 1 4 1 124
General

Elaboracién propia. Fuente: Subdireccion de Proteccion, Unidad Nacional de Proteccion, Corte del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022.

Tabla 26:. Total de medidas implementadas, ratificadas e implementadas

Total Medidas Ratificadas 42
Medidas Implementadas 35.004
Numero de Colectivos con Medidas 48

Elaboracién propia. Fuente: Subdireccion de Proteccion, Unidad Nacional de Proteccion, Corte del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022.

A efectos del andlisis del presente informe es importante indicar que la informacion aportada
no permite saber cuantas medidas de proteccién colectiva fueron solicitadas en el 2022. Con
todo, se observa que fueron implementadas medidas colectivas que benefician a 48 colectivos
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con 35.004 medidas implementadas en la vigencia anotada. Sin perjuicio de lo anterior, esta
informacion no es clara para el andlisis que compete a esta comision, en tanto no se establece
a qué corresponden estas medidas implementadas y cudl es su impacto en la proteccion
colectiva.

La Unidad Nacional de Proteccion ha dejado saber, en diferentes espacios publicos, que
desde el 2020, y en virtud de las Medidas Cautelares que impulsa la Jurisdiccién Especial
para la Paz para comparecientes, se encuentra en labores de re- ingenieria institucional para
superar, entre otras, las constantes denuncias e investigaciones sobre las deficiencias en la
prestacion idénea y eficaz del servicio, redes de corrupcion dentro de la entidad,
cuestionamiento a la transparencia de los procedimientos para la evaluacion del riesgo e
incluso, el uso de los esquemas y mecanismos de proteccion con fines ilicitos (transporte de
armas y drogas, extorsiones, etc.)

Por dltimo, y tal y como se expreso en el IX Informe de esta Comision, la supresion del Grupo
de Valoracién Preliminar (GVP) en la ruta de valoracién del riesgo establecida en el Decreto
1066 de 2015 mediante el Decreto 1139 de 2021 resulta preocupante a la luz de la
misionalidad de entidades como la Defensoria del Pueblo. Aunque hay pronunciamientos
publicos sobre la intencién de derogar el Decreto en mencién, al cierre de este Informe el
Decreto 1139 guardaba plena vigencia.

Avances

Conforme a los datos recabados, la asistencia técnica de la CIPRUNNA a EETT y
particularmente la conformacibn de EAIl reporta avances de gestidon significativos,
considerando el nimero de acompafiamientos realizados en el 2022. Si bien, el nimero de
EAI conformados en esta vigencia es ostensiblemente menor al de los periodos 2021 o 2020,
no menos cierto es que en los EAI no se agotan las competencias de la CIPRUNNA. De
hecho, la apropiacion territorial de la politica de prevencién del reclutamiento, uso y utilizacion
ha sido uno de los retos cominmente advertidos por esta Comision. Sin perjuicio de lo
anterior, deben focalizar esfuerzos en tanto las EAIl, como rutas u otras herramientas
respondan operativamente a las particularidades territoriales donde se vive el conflicto
armado, esto es, que resulten funcionales y surtan el efecto para el cual han sido creadas.

Adicionalmente se corrobord un cumplimiento del 100% en las capacitaciones en derechos
humanos planeadas para integrantes de la Fuerza Publica en esta vigencia.

Rezagos

Dada la falta de respuesta del Ministerio del Interior a los interrogantes de esta Comisién, no
es posible determinar avances o rezagos en varios de los indicadores de prevencion previstos
en el CONPES 4031 de 2021. Llama particularmente la atencion que en la plataforma
SISCONPES no aparezca reporte de las posibles asistencias técnicas a organizaciones
sociales de victimas, para la formulacion de planes integrales de prevencion y autoproteccion
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o0 de capacitaciones en identificacion y prevencion de riesgos asociados con el conflicto
armado. Si se compara lo reportado por esta cartera ministerial en el IX Informe, hay un
énfasis en el acompafnamiento a las EETT, mas no al fortalecimiento social y comunitario de
capacidades para el diagnéstico y prevencion de sus propios riesgos.

En lo que concierne a la UNP, la Comisién reconoce los procesos de reingenieria o
reestructuracion que la entidad ha anunciado publicamente desde hace varios meses. Estos
cambios institucionales, como se refirié previamente, responden a multiples 6rdenes judiciales
y en alguna medida a las reiteradas y uniformes recomendaciones emitidas por la CSMLV en
previos informes, por el Ministerio Publico en el marco de sus funciones misionales, por
organizaciones internacionales y de la sociedad civil, entorno al cumplimiento cabal de los
procedimientos de proteccion, incluyendo: (i) valoracion del riesgo en términos de ley, (ii)
estudios de riesgo a partir de labores in situ y con valoracion expresa de los intereses y
necesidades de las y los peticionarios; (iii) otorgamiento de medidas de proteccion adecuadas
a las realidades territoriales y personales del beneficiario, incluyendo la materializacién de los
enfoques diferenciales.

Por otra parte, preocupa particularmente a esta Comision lo atinente a las dificultades de la
ruta colectiva, incluyendo respecto del indicador analizado, que solo se hayan realizado tres
charlas de orientacién a las victimas del conflicto armado en la ruta de proteccién a las
victimas con riesgo extraordinario, extremo o inminente en la vigencia 2022. Si bien no se
tiene datos sobre el nimero de solicitudes de proteccién colectiva presentadas en el mismo
afio, al menos 48 colectivos tendrian medidas de proteccién implementadas.

Valoracién del componente de Prevencién y Proteccién en la politica de victimas.

Para la Comision es urgente atender las situaciones de violencia en los territorios, prevenir la
victimizacion y proteger a las personas y comunidades en riesgo, por esta razén y ante el
panorama del pais, identificado en el primer apartado de este capitulo, se presentard un
balance y valoracion de las acciones adelantadas en el marco del componente de prevencion
y proteccion de la politica de victimas y su relacién con otras estrategias en materia de
garantias para el ejercicio de defensa de los DDHH y programas surgidos del Acuerdo de Paz.
Este conjunto de estrategias y politicas publicas han sido las herramientas con las cuales se
han atendido las situaciones de riesgo y se busca la prevencion efectiva y la proteccion de las
personas y comunidades.

Esta valoracion permitira revisar el alcance de las acciones institucionales en la atencion de
un escenario de crisis humanitaria de grandes dimensiones donde se entrecruzan
emergencias por: (i) desplazamiento forzado y confinamiento, (ii) la situacién humanitaria de
la poblacion migrante, (iii) la persistente victimizacion y revictimizacioén de la poblacion vy (iv)
la vulnerabilidad acentuada por la pobreza y restricciones de acceso a derechos
fundamentales como la alimentacion, la salud y la educacion en territorios donde acontecen
conflictos armados.
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De acuerdo con el Panorama de Necesidades Humanitarias*! para el afio 2023 hay cerca de
5.8 millones de personas que viven en territorios donde hay influencia de grupos armados
organizados y estructuras criminales de alto impacto. La ocurrencia de multiples hechos
victimizantes sigue causando afectaciones a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas
de pueblos étnicos, comunidades campesinas y poblacién de entornos urbanos como se
evidencié en la primera parte de este documento.

De esta manera, se presentara un breve balance acerca de los principales instrumentos en
materia de prevencién y proteccién, advirtiendo: (i) la ausencia de politicas de prevencion del
desplazamiento forzado y el confinamiento, (ii) los retos del sistema de prevencion y respuesta
rapida a las Alertas Tempranas, (iii) los avances de la politica de prevencion del reclutamiento
forzado, (iv) el impacto de la politica de accion integral contra minas, (v) la implementacion del
Programa de Proteccion Individual y Colectiva, (vi) las estrategias y programas en materia de
garantias para la labor de liderazgos y defensa de los DDHH, y finalmente (vii) la situacién de
victimizacion de la poblacién migrante y extranjera.

Consideraciones sobre el Auto 894 de 2022 v la ausencia de una estrategia de prevencion del
desplazamiento forzado y el confinamiento

La H. Corte Constitucional, en el marco del seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional
—ECI- de derechos de la poblacién desplazada realizé en el Auto 894 de 2022 una valoracion
de la politica de prevencién y proteccion, encontrando la persistencia de barreras y practicas
inconstitucionales que mantienen la declaratoria del ECI en el componente de prevencion y
proteccion.

La Corte analizé informacion relativa a la evolucion de la situacion de crisis humanitaria tras
la firma del Acuerdo de Paz en 2016, encontrando que, a pesar de haber advertido a través
del Auto 373 de 2016, la necesidad de articular y coordinar acciones para atender las
necesidades de la poblacién en territorios con crisis humanitarias recurrentes, la situacion
humanitaria en el pais se caracterizo por el deterioro de las condiciones de la poblacion, la
revictimizacién y la falta de respuesta oportuna en materia de prevencion y proteccion.

La Corte sefal6 la necesidad de atender prioritariamente siete regiones: Bajo Cauca, Norte y
Uraba (Antioquia); Medio y Bajo Atrato, Bajo San Juan, Medio, Alto y Bajo Baudé (Chocd);
Zona urbana y rural de Buenaventura (Valle del Cauca); Norte y Pacifico (Cauca); Costa
Pacifica (Narifio); Zona sur (Cérdoba); y Catatumbo (Norte de Santander); a través de varias
acciones: (i) la estrategia denominada “planes de choque” implementada en el marco del
Subcomité Nacional de Prevencion y Proteccion y el fortalecimiento del Programa de
Proteccion Colectiva, (ii) el seguimiento de las alertas tempranas y (iii) el desarrollo de un plan

41 Equipo Humanitario Pais. Panorama de Necesidades Humanitarias en Colombia 2023. Marzo de 2023,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/colombia_hno
_2023_es.pdf
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de conectividad de las zonas rurales en los territorios mencionados*?. La Comisién considera
gue la conectividad es un factor de proteccion que debe desarrollarse en articulacion y dialogo
con las comunidades para explorar sus potencialidades en el fortalecimiento de las
capacidades de proteccion.

De igual manera, la Corte solicitd que el Gobierno desarrollara un proceso de racionalizacion
de la politica de prevencion y proteccion con miras a solucionar las barreras de coordinacién
y articulacion, definir rutas para atender las emergencias, prevenir y mitigar su impacto y
proteger oportunamente a la poblacién victima de desplazamiento forzado y confinamiento?,
siendo estos los principales hechos victimizantes que se registran en el pais.

Sin embargo, persisten hoy graves situaciones en los referidos territorios que inciden en el
desarrollo efectivo de una estrategia de prevenciéon del desplazamiento y el confinamiento y
su atencién. Entre las principales barreras identificadas por la Comisién se encuentran:

Tabla 27:. Barreras y dificultades en la atencion del desplazamiento forzado

Dificultades en respuesta rapida para la Se ha encontrado que persisten dificultades en materia
atencion de emergencias de concurrencia para la atencién de eventos de
desplazamiento masivo y confinamiento en territorios
como Chocd, Narifio, Cauca, Putumayo, Norte de
Santander, Bajo Cauca, Valle y Sur de Bolivar4, lo que
genera demoras en la atencién humanitaria, falta de
disposicion de recursos por las entidades territoriales y
la ausencia de estrategias de prevencion temprana y

urgente.
Retornos en emergencia vy sin Ante el creciente escenario de desplazamientos
acompafiamiento masivos desde el afio 2018, se ha identificado que en

los territorios con mayor afectacibn como en la costa
pacifica narifiense, Choco, Norte de Santander y Valle
del Cauca, no se aplican los principios de los retornos,
no se actualizan de manera debida los conceptos de
seguridad y no se actla cuando estos son adversos
para generar condiciones que permitan el
acompafamiento. Esto ha generado situaciones de

42 Es importante destacar los avances del MINTIC en el disefio del plan de conectividad ordenado por la Corte,
plan que debid ser socializado el pasado 4 de mayo, y en el cual se dio un ejercicio de articulaciéon con otras
entidades como el Mininterior, la UNP y la UARIV, para identificar las areas de intervencion y el alcance de esta.
Fuente: Respuesta a Solicitud de informacion sobre metas y productos de la politica de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a Victimas del Conflicto Armado Interno. Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 5 de mayo de 2023.

43 De igual manera, el Auto 811 de 2021 solicité desarrollar una ruta para la atencién efectiva de las situaciones
de confinamiento, sin embargo, a la fecha no se conocen avances ni mecanismos de articulacién que se hayan
puesto en marcha para atender los impactos de estos hechos.

44 En atencion a esta situacion se emitié por parte de la Procuradora General la Directiva 022 del 7 de diciembre
de 2022, que busca dar lineamientos para el funcionamiento de la estrategia de corresponsabilidad en la atencion
de emergencias humanitarias.
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revictimizacion, retornos no acompafiados Yy

agudizacion de las necesidades humanitarias de la
poblacién.

Representan algunos de los principales factores de
riesgo asociados a los desplazamientos forzados y
confinamientos. La respuesta institucional se ha
enfocado en el desarrollo de actividades de prevencién
a través de la Educacion en Riesgo de Minas y el
Desminado Militar en Operaciones, este Ultimo llevado
a cabo por la Fuerza Publica en operativos ofensivos y
de control. A pesar de estos esfuerzos, los mismos
resultan insuficientes, por lo que se requiere fortalecer
el enfoque humanitario de la accién contra minas y
priorizar la intervencién del Desminado Humanitario por
organizaciones civiles en contextos de afectacioén por
desplazamiento y confinamiento.

En los territorios referidos en el auto y en otros como el
Sur de Bolivar, Putumayo, Caqueta y Guaviare, se
presentan restricciones de acceso humanitario debido
a retenes ilegales, ataques a la misibn médica,
restricciones para la entrega de alimentos y otras
ayudas humanitarias y prohibiciones impuestas por los
grupos armados ilegales. En estos contextos se
agudizan las necesidades humanitarias de la poblacion
en componentes como la soberania alimentaria, el
acceso al agua, la salud*® y la proteccion.

La persistencia de violencia contra liderazgos y
procesos de defensa de los derechos humanos ha
implicado el debilitamiento de los procesos
organizativos y de las capacidades de resistencia de las
comunidades en los contextos de ocurrencia de
desplazamientos masivos y confinamientos. Las
continuas infracciones al DIH (combates con
interposicion de la poblacién civil, afectaciones a bienes
comunitarios, reclutamiento ilicito) y delitos como la
violencia sexual, el reclutamiento forzado, los
homicidios y las amenazas, aminoran las capacidades
de didlogo al interior de las comunidades y con la
institucionalidad, afectan la infraestructura comunitaria
de proteccién (caminos seguros, espacios Seguros,

45 Es importante resaltar que en contextos de confinamiento se registran situaciones de afectaciones a la salud
colectiva por la ocurrencia de brotes y epidemias de dengue, paludismo y enfermedad diarreica aguda que inciden
especialmente sobre NNA. De igual forma, las afectaciones en la salud mental y psicosocial individual y colectiva
sobre las poblaciones victimas de desplazamiento y confinamiento deben ser atendidas de manera prioritaria, en
el departamento del Chocd, la organizacion Médicos sin Fronteras documentd la ocurrencia de 22 suicidios de
jovenes del Pueblo Embera ocurridos entre enero y abril de 2023, al respecto ver:
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/por-que-se-suicidan-los-jovenes-indigenas-en-choco-
conflicto-entre-eln-y-clan-del-golfo/
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acceso al agua y alimentos) y deterioran las estrategias
de proteccidn y autoproteccion.
Fuente: elaboracion propia

Asi mismo, preocupa a la CSMLV las barreras y dificultades para la debida aplicaciéon de la
estrategia de corresponsabilidad en la atenciéon oportuna de las crisis humanitarias y en el
desarrollo de estrategias de prevencion del desplazamiento, el confinamiento y otros hechos
victimizantes. Ante esta situacién el Ministerio Publico ha venido acompafiando la estrategia
de seguimiento adelantada por UARIV en donde se hace seguimiento peridédico a la
actualizacion de los Planes de Contingencia, los Planes de Prevenciéon y Proteccion, la
construccion de los Planes de Accién Territorial, la asignacion de recursos para operativizar
acciones de estas herramientas y la debida coordinacién entre Alcaldias, Gobernaciones y
entidades del SNARIV. Sin embargo, el seguimiento adelantado entre marzo de 2022 y marzo
de 2023 ha dado cuenta de varias situaciones:

o Entidades territoriales que no asignan ni ejecutan recursos o que reducen su
presupuesto para atencion de emergencias a pesar de contar con crisis recurrentes:
Por ejemplo, en el departamento del Chocé se identificé que para el afio 2022 se
destinaron cerca de $800 millones, a pesar de la dinamica de crisis humanitaria en
2023 se asignaron apenas $400 millones en el mes de agosto.

¢ Demoras en la asignacién de recursos, contrataciéon de operadores y operativizacion
de ayudas humanitarias: Se ha identificado que departamentos como Narifio, Cauca,
Chocé, Putumayo, Bolivar y Norte de Santander, presentan demoras en los procesos
de contratacion de operadores y en la asignacion de recursos, de tal manera que
solamente estan en capacidad de brindar atencion pocos meses del afio, asi mismo,
se presentan situaciones como la entrega de ayudas de alimentacion sin tener en
cuenta el enfoque diferencial étnico y limitaciones para la entrega de la atencién en
zonas de dificil acceso.

e Entregas incompletas y ausencia de enfoque diferencial étnico de los componentes de
Atencion Humanitaria Inmediata.

Recurrencia directa a la UARIV sin agotar la concurrencia en el nivel territorial: Aunque la
resolucion 0097 de 2022 de la UARIV consider6 la creacion de una ruta directa para atender
las necesidades de territorios con crisis humanitaria recurrente, algunas entidades territoriales
no agotan la concurrencia en el nivel territorial y solicitan sin estar priorizadas atencién y apoyo
por parte de la UARIV.

e Dependencia de recursos de organismos humanitarios y de cooperacién internacional
para la atencion de las emergencias.

e Debilidades de ciudades capitales receptoras de poblacion desplazada para garantizar
la atencion inmediata
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¢ Respecto de la estrategia de planes de choque ordenada en el Auto 894 para
atender las emergencias y definir acciones de prevencion y proteccion, los
resultados a marzo de 2023 dan cuenta de la falta de liderazgo de Mininterior
y la ausencia de una metodologia para que en el marco del Subcomité Nacional
se desarrollen acciones de planeacion y articulacion, y movilizar acciones del
SNARIV en los territorios priorizados. Este Ministerio reporté avances en los
planes de choque adelantados entre 2019 y 20214°, en donde se destaca que
hubo recursos y acciones con impacto humanitario por parte de la UARIV y el
ICBF, sin embargo, los resultados en materia de prevencién y proteccion
resultan precarios*’ en relaciéon con los compromisos que otras instituciones
asumieron con las entidades territoriales donde se llevaron a cabo las
intervenciones.

Los resultados del seguimiento dan cuenta del bajo impacto de la estrategia. En el caso de
los municipios de las regiones de Telembi, Piedemonte Costero y Tumaco de los 162
compromisos asumidos en el marco del Plan de Choque, cinco (5) cuentan con reporte de
acciones de cumplimiento, por lo tanto, se cuenta con un nivel de cumplimiento del 3%. En el
caso del Plan de Choque para Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui de los 126 compromisos
asumidos en el marco del Plan de Choque de la Costa Pacifica Caucana, ninguno cuenta con
reporte de acciones de cumplimiento, por lo tanto, se cuenta con un nivel de cumplimiento del
0%. Asi mismo, de 142 compromisos asumidos en el marco del Plan de Choque de Riosucio,
Alto Baudo, Bojaya, Litoral del San Juan y Juradg, trece (13) cuentan con reporte de acciones
de cumplimiento, por lo tanto, se cuenta con un nivel de cumplimiento del 9%.

Si bien Mininterior ha informado acerca de avances en el proceso de racionalizaciéon® de la
politica de prevencion y proteccion, el cual se esta desarrollando a través de una consultoria,
la CSMLYV insiste en que este ejercicio debe ser un esfuerzo institucional y colectivo que
involucre a las entidades del SNARIV, pero el caracter reactivo de los espacios de articulacion
como el Subcomité Nacional de Prevencion y Proteccion impide escenarios de dialogo,

46 |a Procuraduria General y la Defensoria del Pueblo solicitaron en el afio 2019 a las entidades del SNARIV en
el Subcomité Nacional de Prevencion y Proteccion, la construcciéon de una estrategia que permitiera la atencion
inmediata de situaciones de crisis humanitaria y el despliegue de acciones de asistencia técnica y coordinacion
nacion-territorio para desarrollar acciones de prevencion y proteccion. Se adelantaron entre 2019 y 2021 acciones
en municipios de los departamentos del Chocé, Cauca y Narifio. Sin embargo, a pesar de las actuaciones en la
contingencia, la estrategia carece de una metodologia y de procedimientos para coordinar la respuesta
institucional.

47 Fuente: Informe presentado por el Ministerio del Interior en Respuesta a 6rdenes emitidas a través del Auto 894
de 2022, 15 de febrero de 2023, Pags. 62-77.

48 Se identificaron, revisaron y analizaron 38 estrategias de prevencion y proteccion las cuales se encuentran
soportadas normativamente a través de 6 CONPES, 25 Leyes, 3 Decretos Ley, 47 Decretos y 19 Directivas. En el
proceso de mapeo, se identificaron 10 estrategias analizadas como politica publica. Del total de las estrategias, 8
estan relacionadas directamente con el Acuerdo de Paz. El enfoque de género es el que aparece en el mayor
numero de estrategias de prevencion y proteccion, pues esta presente en 20 de las 38 estrategias. El enfoque
diferencial esta presente en 19 de las 38 estrategias de prevencién y proteccién. Los enfoques étnicos, territorial y
de derechos aparecen en 14 de las 38 estrategias. Los enfoques OSIGD y el de ciclo vital o curso de vida, aparecen
en 8y 9 estrategias respectivamente. (Ibid. Pags. 4-9).
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discusion, articulacion, comprensién de los escenarios de crisis humanitaria, identificacion de
las capacidades institucionales y la planeacion de acciones estratégicas conjuntas.

La CSMLV esta a la expectativa de los impactos que los procesos de didlogo y acuerdos que
se den en el marco de la politica de Paz Total, tengan en el desescalamiento del conflicto, el
cese de hostilidades contra la poblacién civil por parte de los grupos armados organizados y
el respeto de estandares humanitarios basicos*®, que permitan fortalecer la accién humanitaria
del Estado y los organismos humanitarios y la mitigacion de los impactos causados por el
conflicto armado. Se recomienda el didlogo entre la Oficina del Alto Comisionado y las
entidades del SNARIV para desarrollar acciones de impacto humanitario en el marco de la
politica de victimas que contribuyan precisamente a atender la poblacién que vive situaciones
de crisis y emergencias recurrentes.

Finalmente, la CSMLYV insiste en que, debido a la dimension de la emergencia humanitaria,
se deben fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional para prevenir los
hechos victimizantes de impacto masivo (desplazamiento forzado y confinamiento), contar con
una capacidad de respuesta rapida a las emergencias, territorializar la oferta de prevencion
de entidades en temas como prevencion del reclutamiento, Educacién en el Riesgo de Minas
Antipersonal, Desminado Humanitario e impulsar las medidas de proteccién individual y
colectiva.

Retos del Sistema de Prevencion y alerta para la reaccion rapida a las Alertas Tempranas
La CSMLV resalta la importancia del Sistema de Alertas Tempranas liderado por la Defensoria
del Pueblo como fundamento del sistema de prevencidn de violaciones a DDHH en el pais,
sin embargo, reitera las preocupaciones respecto de la respuesta, la coordinacién de acciones
y la mitigacién y prevencion de los escenarios de riesgo descritos y documentados en las
alertas.

Desde el afio 2017 a la fecha, la Defensoria ha emitido 279 Alertas Tempranas (144 de
inminencia y 135 estructurales), 84 Alertas han referido riesgos especificamente por
desplazamiento forzado y confinamiento, las cuales han sido priorizadas por la PGN para un
seguimiento especial en el marco del Auto 894 de 2022%°.

49 La comunidad humanitaria sugiere 9 estandares humanitarios basicos: 1. Respetar a la Poblacion Civil, 2.
Proteger civiles y bienes civiles, 3. Detener el uso de Minas Antipersonales, Artefactos explosivos y trampas
explosivas, 4. No incurrir y erradicar practicas de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, 5. Prevencion,
abstencidn, erradicacion y no repeticion de todas las formas de VBG vy violencia sexual y la discriminacién contra
la poblacion LGBTIQ+, 6. Respeto a la Mision Médica y acceso a la salud, 7. Respeto a la Accién Humanitaria, 8.
Respeto al Medio Ambiente, 9. Respeto a la autodeterminacion, autonomia territorial, derecho propio y patrimonio
cultural de los pueblos étnicos.

50 De acuerdo con el informe presentado por la Procuraduria Delegada con funciones mixtas para la Defensora de
los Derechos Humanos, en atencion a la orden cuarta del Auto 894 de 2022, se han corrido 4 traslados
disciplinarios por presuntos incumplimientos en las recomendaciones de las Alertas Tempranas (1 en Antioquia, 1
en Chocod y 2 en Norte de Santander). Las procuradurias regionales y provinciales han realizado 439
Requerimientos y han recibido 273 Respuestas.
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Si bien se destaca que la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida de las Alertas
Tempranas -CIPRAT-, cuya secretaria técnica es ejercida por Mininterior, ha servido como el
mecanismo de articulacién interinstitucional para dar a conocer las alertas ante las
autoridades referidas en las recomendaciones y coordinar la respuesta y acciones urgentes,
la Comision manifiesta su preocupacion por la ausencia de indicadores que permitan evaluar
el impacto de las acciones adelantadas y los resultados en la prevencion.

Para la CSMLV es urgente generar una estrategia de planeacion territorial en clave de
prevencién, si bien las entidades territoriales cuentan con los Planes Integrales de Prevencién
y Proteccion y los Planes de Contingencia, como se ha sefialado anteriormente existen
dificultades por la falta de asignacién de recursos y el desarrollo de acciones concretas que
materialicen estrategias efectivas de prevencién y gestion de riesgos. Asi mismo, el marco
normativo de Prevencion dispuesto en el Decreto 1581 de 2017°! no ha tenido el desarrollo
de un plan de articulacion en el nivel nacional, ni de coordinaciéon nacién-territorio, las
instancias referidas en el Decreto no han sido operativas (Comités Territoriales de
Prevencion), y no se ha incorporado en las entidades una “cultura” de planeacién y accion en
prevencion temprana y prevencion urgente.

Finalmente, se destaca la necesidad de contar con una estrategia de seguridad con enfoque
preventivo, algunos elementos se encuentran dispuestos en el Decreto 1581 de 2017, tales
como la incorporacién de la prevencion temprana en los Consejos de Seguridad Territoriales,
la inclusion de la perspectiva de prevencién en las politicas sectoriales de lucha contra las
dinamicas econOmicas criminales, y la prevencion temprana en planes preventivos de
seguridad y convivencia. En este sentido, se recomienda al Mininterior tener en cuenta estas
dimensiones en el proceso de racionalizacion de la politica publica de prevencion y proteccion.

La Politica de Accién Contra Minas y su impacto en la politica de victimas

La Procuraduria General de la Nacién realiza desde el afio 20195 un ejercicio de vigilancia
superior al cumplimiento de la politica publica de Accion Integral Contra Minas, reconociendo
su importancia en el desarrollo de la politica de victimas y la implementacién del Acuerdo de
Paz. De esta manera se participa en las instancias interinstitucionales de coordinacion:

51 Decreto 1581 del 28 de septiembre de 2017, Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la politica
publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos
y comunidades, y se dictan otras disposiciones.

52 La Procuraduria ha presentado el Informe de seguimiento a la politica plblica de accion integral contra minas
antipersonal -AICMA- septiembre de 2020 en:
https://apps.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20final%20AICMA%2021 09 2020(1).pdf, asi mismo
ha producido la Directiva 13 de 2020 que contiene los lineamientos para el seguimiento preventivo y el
cumplimiento de la politica publica de accién integral contra minas antipersonal (AICMA) en:
https://apps.procuraduria.gov.co/portal/mediaffile/Directiva%2013%20AICMA%20(2).pdf, la Directiva 17 de 2021
que contiene Lineamientos para garantizar asistencia médica inmediata a personas que sufran accidentes por
minas antipersonal y fortalecer las medidas de asistencia y reparacion integral. Y tambien produjo la Guia Integral
de Seguimiento al Acuerdo de Paz en materia de Accion Integral Contra Minas en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Accion%20Integral%20contra%20minas%20antipersonal. pdf
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Comision Intersectorial Nacional para Acciéon contra Minas®® -CINAMAPP-, la Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario® y la Subcomisién de Atencién y Asistencia
Integral a Victimas de Minas Antipersonales, velando por la articulacién entre las entidades,
la garantia de los derechos de las victimas y la atencion de las situaciones de riesgo en los
territorios.

Como se ha sefialado, una de las principales preocupaciones de la Comision son los impactos
humanitarios de la contaminacién por minas antipersonales, reconociendo que actualmente
este es uno de los principales factores de riesgo en los eventos de desplazamiento forzado y
confinamiento®, y que ademds plantea enormes retos para la atencién oportuna de las
emergencias humanitarias y el despliegue de acciones en el marco de los tres componentes
de la accién contra minas: el Desminado Humanitario, la Educacién en el Riesgo de Minas y
la Asistencia Integral a las Victimas.

El Desminado Humanitario es realizado por seis organizaciones civiles®, por la Brigada de
Desminado Humanitario y el Batallbn de Ingenieros Anfibios. De acuerdo con el Plan
Operativo 2023-2026 presentado por el Gobierno Nacional en abril de 2023, actualmente la
intervencion del desminado presenta avances:

e Impacto en 53 municipios PDET, sin embargo, en 74 hay restricciones por la situacion
de seguridad

e Se interviene en 15 municipios en atencién a planes de retorno de poblacién
desplazada.

e Entre 2020 y 2022 se atendieron 18.925 solicitudes de restitucion de tierras en 108
municipios del pais. 131 municipios presentan restricciones humanitarias y complejas
situaciones de orden publico

La Accién Contra Minas es una accion humanitaria y por tal razén debe ser parte integral de
las estrategias de prevencién del desplazamiento forzado y el confinamiento, se hace un
llamado a la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, para que se tengan
criterios humanitarios en los procesos de asignacion de tareas que permitan complementar
los conceptos de seguridad y facilitar el acceso y desarrollo de actividades de desminado en

53 | ey 759 de 2002

54 Decreto 3750 de 2011

55 En el marco de la Camparia denominada “El Confinamiento mas Largo” el CICR informé que entre enero de
2018y agosto de 2022 se registraron 1.938 victimas de artefactos explosivos, correspondiendo la mayoria de ellas
a civiles. Esta camparia busca sensibilizar sobre las miltiples afectaciones y el sufrimiento que genera la presencia
de artefactos explosivos en diferentes comunidades a lo largo del pais: https://www.icrc.org/es/document/colombia-
confinamiento-mas-largo-artefactos-explosivos-dih

% The HALO Trust, Campafia Colombiana Contra Minas (CCCM), Humanity & Inclusion (HI), Danish Demining
Group (DDG) y Humanicemos DH. La organizacion Humanicemos DH es una iniciativa de Firmantes del Acuerdo
de Paz con un equipo constituido por 104 personas, 78 en proceso de reincorporacion, 34 mujeres y 70 hombres.
Actualmente desarrollan operaciones de desminado y de prevencion en el departamento de Caqueta (Montafiita,
Solita y San Vicente del Caguan) y en el Uraba Antioquefio (Apartadd). El trabajo de Humanicemos ha contribuido
a la reparacion de las victimas y la garantia de sus derechos, la construccion de la paz y la proteccion de la
poblacion y los territorios, al respecto https://humanicemosdh.org/
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territorios con crisis humanitarias recurrentes y en concertacion con las comunidades
afectadas.

El componente de ERM ha tenido impactos en clave de prevencion, en el afio 2022 fueron
beneficiarias 132.312 personas y entre enero y marzo de 2023 cerca de 23.154, que han
participado en talleres y actividades, principalmente en contextos de emergencia y riesgo. La
ERM tiene una potencialidad toda vez que se han venido haciendo alianzas y procesos de
formacion con asociaciones de victimas, autoridades étnicas y organizaciones civiles. La
CSMLYV reitera la importancia de continuar con estas acciones en los contextos de atencién
de emergencias y la necesidad de profundizar y fortalecer el trabajo con la poblacion.

La PGN, como miembro de la Comision, ha identificado barreras en el marco de la ruta de
atencion y asistencia integral a victimas de minas, especialmente en la etapa de atencion
urgente, toda vez que los accidentes ocurren en zonas de dificil acceso y se presentan
dificultades de coordinacion para la evacuacion de las victimas, su traslado a centros de salud
de primer nivel y posteriormente en el seguimiento a las condiciones de salud y procesos de
rehabilitacion cuando las victimas han adquirido alguna discapacidad.

Asi mismo, las victimas de minas antipersonales enfrentan dificultades en materia de acceso
a educacién, ofertas para la reintegraciébn social y econdémica, acceso a Vvivienda,
indemnizacién y restablecimiento de derechos. En el marco de la ruta de indemnizaciones,
se destaca la necesidad de que en la Ruta Prioritaria se atienda de forma oportuna a las
victimas de minas que solicitan este derecho. Finalmente, urge desarrollar y formalizar la
Ruta de Atencion y Asistencia Integral a victimas, para lo cual la Comision insiste en que se
elabore un estandar nacional de Atencion y Asistencia a victimas donde se coordinen acciones
de las entidades responsables en materia de salud y reparacion integral.

La PGN, a instancia de la Comisién, ha hecho un ejercicio de vigilancia superior en los 299
municipios declarados libres de sospecha de minas en el pais, indagando por el uso y goce
efectivo de dichos territorios, consultado a las entidades territoriales acerca de las acciones
en materia de restitucién, retornos, reparacion integral, proyectos productivos, proyectos de
infraestructura y construccién de vias y otras actividades que se adelanten. En esta labor
preventiva se ha identificado lo siguiente:

Tabla 28:. Hallazgos Acciones institucionales en Municipios declarados libres de sospecha de minas

Proyectos de Infraestructura 80
Avances en Restitucion de Tierras 58
PNIS 5

Reparacién Colectiva y Retornos 53
Zonas de Especial Interés Ambiental 71
Politica Publica Agraria 40
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Nuevos Reportes de Riesgo
Nuevos Accidentes 2
Fuente: Elaboracion Propia

Llama la atencion que al menos 22 municipios entregaron respuestas incompletas por
desconocer qué areas en su jurisdiccion habian sido declaradas libres de sospecha de minas
antipersonales. Esto da cuenta de la necesidad de continuar fortaleciendo el didlogo con las
EETT y la territorializacion de la Politica Publica AICMA.

Finalmente, es importante destacar la labor desarrollada por la OACP que en noviembre y
diciembre de 2022 convocé a espacios de dialogo nacional a entidades que tienen relacion
con el sector de la Accion Contra Minas, con el objetivo de articular acciones, dar a conocer
las apuestas y retos para el desarrollo de la politica y promover la AICMA como una politica
habilitante para el desarrollo de otras politicas publicas en materia de atencién a victimas,
desarrollo territorial, acceso a tierras, titulacion y restitucion y produccién agraria. En este
sentido se recomienda continuar impulsando estas actividades de articulacion, intercambio de
informacién y superacion del desconocimiento de esta importante politica fundamental para
la prevencion de violaciones a DDHH.

Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras

El Ministerio Publico ha venido acompafiando y haciendo seguimiento a la implementacion del
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras desde el afio 2018,
reconociendo que es una de las principales herramientas para la garantia de derechos y
protecciéon de mujeres que han sido victimas del conflicto y ejercen roles de liderazgo y
defensa de los DDHH en todo el territorio nacional.

En el marco de estas funciones se han realizado una serie de acciones preventivas®’: (i)
participacion activa en los procesos de territorializacién del Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de DDHH (PIGMLD) en Chocd, Putumayo, Magdalena,
Montes de Maria, Caucay Narifio; (ii) seguimiento preventivo al Plan de Accién Nacional 2019-
2022; (iii) espacios de diadlogo con organismos del sistema de Naciones Unidas; (iv) espacios
de didlogo y seguimiento con las plataformas y organizaciones de mujeres lideresas y
defensoras en el nivel nacional y territorial; (v) articulacion con la Defensoria del Pueblo; (vi)
apoyo a la gestion de riesgos y desarrollo de acciones en los territorios para la proteccion de
mujeres lideresas y defensoras; (vii) participacion en instancias interinstitucionales para la
implementacion del PIGMLD y su proteccion integral; (viii) didlogo permanente con Mininterior
en su calidad de secretaria técnica del PIGMLD.

57 Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 5. Para el seguimiento del Acuerdo de Paz. “Informe
de Seguimiento al Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIGMLD) Plan De Accién 2019 — 2022” Pags. 4-6
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Las mujeres lideresas y defensoras desarrollan sus labores en contextos de conflictos
armados en los que hay imposicion de controles de los grupos armados ilegales, donde se
presentan situaciones de crisis recurrentes y se despliegan diferentes formas de violencia
cuyo objetivo es obstaculizar los procesos de denuncia, reclamacion, restitucion de derechos
y la proteccion de personas y comunidades en riesgo.

Se destacan como algunos de los principales factores de riesgo la violencia sexual, los
impactos del desplazamiento forzado y confinamiento y el reclutamiento ilicito. Asi mismo,
algunos patrones de violencia como:

e acciones violentas e intimidaciones para impedir denuncias por violencia sexual en
el marco del conflicto y contextos de emergencia humanitaria,

e amenazas en el marco de procesos de lucha contra la impunidad,;

e riesgos que enfrentan las mujeres lideresas y que se agudizan en contextos de
exterminio de lideres y lideresas sociales;

e restricciones y discriminacion en la participacion de las mujeres lideresas en
procesos politicos;

¢ violencia ejercida contra las mujeres y liderazgos en el marco de la protesta social,

e riesgos asociados a la incidencia de las mujeres en politicas publicas como las de
restitucion de tierras, sustitucién de cultivos de uso ilicito e implementacion del
Acuerdo de Paz;

e estigmatizacién y deslegitimacién de los liderazgos de las mujeres y

e riesgos para mujeres de pueblos étnicos en procesos de defensa de los derechos
territoriales y la cultura.

Es en este panorama que se desarrolla e implementa en PIGMLD, el cual ha tenido un alcance
territorial limitado®®, toda vez que hasta 2022 se desarrollaron acciones en Chocd, Cauca,
Narifio, Putumayo, Montes de Maria, Magdalena y Norte de Santander. En cada territorio hay
avances diferenciales y se destacan las dificultades para el involucramiento de las EETT y las
instituciones de nivel nacional que definieron acciones en el Plan de Accion.

En la implementacion de este programa entre 2019 y 2022 se han identificado retos
importantes, entre los que recalcan: (i) la ausencia de recursos especificos destinados para
la implementacion de las acciones y de indicadores de caracter vinculante; (ii) la ausencia de
una metodologia de seguimiento y evaluacién adecuada; (iii) la ausencia de una oferta
institucional especificamente disefiada para atender las necesidades y riesgos diferenciados
que enfrentan las lideresas y defensoras, ya que las acciones fueron adecuadas a la oferta

58 Al respecto revisar el informe de seguimiento PIGMLD, P4g. 29-34.
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institucional existente y (iv) una insuficiente socializacién del programa con las entidades
territoriales y del nivel nacional responsables de su implementacion.

Adicionalmente, el PIGMLD no promovi6 la adecuacion de rutas de emergencia para las
lideresas y defensoras victimas de amenazas y riesgos contra la vida, libertad e integridad, ni
ha incidido en mayores garantias de prevencion, proteccién y no repeticion para las mujeres,
toda vez que persisten dificultades para acceder al programa de proteccion de la UNP y la
aplicacion del enfoque diferencial.

Estas problematicas han sido conocidas por el nuevo Gobierno Nacional, él cual ha dispuesto
el PIGMLD en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 y como un programa
prioritario en la apuesta por generar acciones en materia de garantias y proteccion de la labor
de liderazgos y defensa de los DDHH. Se destaca que para el 2023 hay una iniciativa para
ampliar el alcance territorial a otros departamentos como Antioquia, Norte de Santander, Meta
y Valle del Cauca, e involucrar a las mujeres lideresas en el proceso de construccion y
actualizacion de un nuevo Plan de Accion.

Victimizacion de la poblacién migrante y extranjera en el marco de los conflictos
armados internos en Colombia

El Ministerio Publico ha venido haciendo seguimiento a la situacion de crisis humanitaria de
la poblacién migrante y extranjera en el pais, al fenémeno de victimizacion en el marco de los
conflictos armados que enfrenta esta poblacidon, asi como a la respuesta institucional para
mitigar y prevenir violaciones de DDHH. En este sentido, desde el afio 2022, se ha constituido
un espacio de trabajo con el CICR, el ACNUR y Mininterior para hacer monitoreo y adelantar
actuaciones preventivas que permitan una adecuada atencion y garantia de los derechos de
la poblacién migrante y extranjera.

Segln el informe del Panorama de Necesidades Humanitarias de OCHA®, en Colombia
habria cerca de 2.5 Millones de Migrantes de nacionalidad venezolana, se estima que durante
el 2023 haya 350 mil personas en transito (se destaca especialmente el paso por el Darién
Chocoano en donde se presenta el transito de entre 700 a 1.500 personas diariamente), y
cerca de 1.2 millones de personas que son poblacién pendular en las zonas de frontera del
pais.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses®, entre
2020 y julio de 2022 se registraron 1.982 muertes violentas de personas venezolanas. Los
territorios de frontera en el pais registran preocupantes niveles de violencia, por lo cual el
Ministerio Publico ha generado mudltiples alertas al Gobierno y ha adelantado actuaciones
preventivas para atender las necesidades de la poblacion desplazada y victimas del conflicto,
nacionales y extranjeras.

59 panorama de Necesidades Humanitarias. Pag. 8
60 Forensis, https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/878249/Forensis_2021.pdf
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En el monitoreo realizado se han identificado diferentes situaciones de riesgo y victimizacion
para la poblacion migrante y extranjera, a saber:

o Desplazamiento forzado: desde el afio 2020 se han registrado diversas emergencias
en zonas de frontera y en territorios donde hay asentamiento de poblacién migrante.
En el municipio de Argelia (Cauca) en noviembre de 2020 se registro el desplazamiento
masivo de 85 Familias - 278 personas, 74 NNA, 204 adultos (embarazadas 6). 252
personas eran de nacionalidad venezolana. Estas familias se encontraban en los
enclaves cocaleros del cafidn del Micay y fueron amenazadas por las disidencias del
Frente Carlos Patifio que forzaron su desplazamiento.

e En este contexto, las familias salieron hacia las ciudades de Cali, Popayan y Pasto,
donde estas EETT no brindaron asistencia ni atencion inmediata argumentando que
no eran victimas del conflicto. La Comisién llama la atencion sobre la gravedad de la
no atencién de esta poblacién, bajo el argumento del no reconocimiento de victimas.
Es importante las EETT tengan presente que, dentro de sus competencias, no esta la
de definir quién es victima o no, con la finalidad de negar la atencion humanitaria
inmediata, maxime en el marco de emergencias humanitarias.

e Entre diciembre de 2021 y marzo de 2022 se vivio una situacion de crisis humanitaria
en el departamento de Arauca (Tame, Saravena, Arauquita, Fortul y Puerto Rondén),
donde se presentaron enfrentamientos entre disidencias de las FARC y el ELN en
ambos lados de la frontera afectando a mas de 3.000 personas por hechos como
homicidios, desplazamiento forzado y confinamiento entre otros. En el trabajo
desarrollado por la PGN se identificaron 322 familias y 1.168 personas ciudadanas
venezolanas que fueron desplazadas y llegaron al territorio nacional solicitando
atencion y asistencia.

e Esta crisis humanitaria afectdé también a pueblos indigenas binacionales como el caso
del Pueblo Jivii Para este caso no se definieron esquemas y estrategias de
seguimiento a la atencién humanitaria para personas migrantes victimas del conflicto
armado y personas con necesidades de proteccién internacional.

e Elescenario de violencia y conflicto armado en el departamento de Norte de Santander
ha causado afectaciones a la poblacién venezolana que inicia el transito hacia otras
zonas de frontera y otros departamentos del pais y a la poblaciéon pendular que tiene
relaciones con las dos naciones, e incluso a ciudadanos venezolanos en territorio
venezolano. EIl Departamento presenta altas tasas de homicidios sobre personas de
nacionalidad venezolana, y se han identificado familias binacionales y venezolanas
afectadas por eventos de desplazamiento forzado en Cucuta, Puerto Santander, Tibu
y otros municipios del Departamento.
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¢ Violencia sexual y violencia de género: Las mujeres migrantes enfrentan en el pais
riesgos por violencia de género y violencia sexual. De acuerdo con el informe Forensis
20215, se registraron 1.169 (5,18%)°%? valoraciones de examenes medico legales por
violencia sexual, 88,02% de mujeres (1.029 casos) y 11,98% hombres (140). Desde
2020 Medicina Legal esta desagregando informacion por nacionalidad lo que ha
permitido comprender las afectaciones de esta forma de violencia en la poblacién
migrante.

¢ Reclutamiento forzado: La poblacién migrante, especialmente nifias, nifios y personas
jovenes, se enfrentan también a riesgos por reclutamiento por parte de los grupos
armados ilegales y organizaciones criminales en diferentes regiones del pais. Hay un
subregistro en general en los reportes de afectacién sobre este delito, por lo que sobre
la poblacion migrante no hay informacion precisa, sin embargo, en regiones como
Arauca y Norte de Santander se han identificado casos de reclutamiento y vinculacion.

La PGN ha dado lineamientos a las demas entidades del Ministerio Publico para garantizar la
toma de declaraciones y hacer seguimiento a la atencién de la poblacion desplazada y
migrantes que han sido victimas del conflicto. Asimismo, se esta proyectando una Directiva
con lineamientos para la Atencién, Asistencia y Proteccion de la poblacion migrante victima
del conflicto armado.

Ante este complejo escenario, la CSMLV reconoce la importancia de fortalecer las
intervenciones enfocadas en el triple nexo (Accion Humanitaria, Desarrollo y Paz) en los
territorios de frontera, esto permitiria atender el escenario de crisis humanitaria en lo
inmediato, generar estrategias de restablecimiento de derechos, soluciones duraderas y
garantias de no repeticion, con base en los presupuestos de la Ley de victimas y la
implementacién del Acuerdo de Paz.

La CSMLV recomienda a la UARIV definir lineamientos claros y precisos respecto de la
atencién humanitaria, la asistencia y la garantia de los derechos de las personas extranjeras
y migrantes que han sido victimas del conflicto en el pais.

Igualmente se insiste en la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccién
internacional, por lo cual se insta al Ministerio de Relaciones Exteriores a fortalecer la ruta de
atencion a casos de refugio y asilo y brindar medidas eficaces de proteccion y atencién a las
necesidades de la poblacién que solicita estas medidas.

Finalmente, se debe extender la oferta de entidades como el ICBF para garantizar que nifios
y nifias migrantes y extranjeros, que se encuentran en situaciones de riesgo y exposicion,

61 Instituto de Medicina Legal. Informe FORENSIS 2021.
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/878249/Forensis_2021.pdf (Pag. 49)

62 De acuerdo con Medicina Legal en el afio 2021 se registraron en el pais 22.607 examenes medico legales por
presuntos hechos de violencia sexual
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también puedan acudir a acciones en materia de prevenciébn del reclutamiento y
restablecimiento de derechos.

Conclusiones

Persiste el escenario de revictimizacién que implica el crecimiento de victimas en el
RUV e impacto en todos los componentes de la politica publica de victimas. Mientras
no haya mecanismos efectivos de prevencion persistirdn las barreras que impiden el
goce efectivo de derechos y la no repeticion. En tanto no haya medidas efectivas de
proteccién, es inminente la afectacion a los derechos de los individuos y colectivos.

Los balances y valoraciones de la politica de prevencidon y proteccion indican que,
aunque el Estado Colombiano cuenta con numerosos marcos normativos, programas
y politicas, la oferta institucional sigue siendo insuficiente para prevenir violaciones a
los derechos humanos. Se resalta la persistencia de barreras en materia de
desarticulacion y falta de coordinacion interinstitucional y entre entidades territoriales y
nacionales. En este sentido urge el desarrollo de la propuesta de racionalizacién de la
politica que se centre en un enfoque de prevencién y atencion de la crisis humanitaria
por eventos de desplazamiento masivo y confinamiento, y de manera complementaria
atienda otras formas de riesgo y violencia como la que se ejerce contra lideres,
lideresas y personas defensoras de derechos humanos, la prevencion del
reclutamiento forzado, la violencia sexual y las amenazas.

En el actual marco de acercamientos y dialogos en torno a la Paz Total, el proceso de
racionalizacion de la politica publica de prevencion y proteccion se hace imperativo,
particularmente para fortalecer las instancias de gestion de riesgo que tienen
funcionalidad a la hora de abordar posibles escenarios de vulneracion de los derechos
humanos, incluyendo emergencias de caracter masivo.

Se reconoce la potencialidad de la politica de Accidn Integral contra Minas, su impacto
en la solucion de las situaciones de riesgo por desplazamiento forzado y confinamiento,
el retorno de poblacion desplazada y la recuperacion de territorios para el uso y goce
efectivo de derechos a la alimentacion y al agua. La AICMA habilita otras politicas
publicas en materia de desarrollo, restablecimiento de derechos, restitucion de tierras
y reparacion colectiva.

El restablecimiento de derechos tiene una relacién directa con la prevencion y
proteccion, una manera de atender el debilitamiento y deterioro de la situacion de las
comunidades afectadas por escenarios de crisis humanitaria es a través de procesos
de reparacion colectiva y acceso a derechos como la salud, educacion y retornos. En
este sentido se insta a fortalecer los mecanismos de restablecimiento y reparacion
integral en los territorios donde actualmente se presentan escenarios de crisis
humanitaria.

122



&)

Defensoria
del Pueblo CONTRALORIA PROCURADURIA v 1. &

GENERAL DE LA REPUBLICA

TEOCOMWB N GEMERAL DE LA NAGION
Recomendaciones

o Al Ministerio del Interior y a la Unidad Nacional de Proteccion, para que en
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo en AT No.
019-2023 sobre personas lideres, defensoras de los DDHH y sus colectivos y
organizaciones, presente Informe a esta Comisidn, sobre en las siguientes tematicas:

1.1. Generacion de lineamientos técnicos para definir el objeto y alcance material y
temporal de los espacios de gestién de los casos de proteccion existentes entre los
Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion — SPPGNR, los
capitulos territoriales del Plan de Accion Oportuna y los espacios generados por los
Puestos de Mando Unificado por la Vida — PMUV, para generar las claridades a las
autoridades territoriales y a los lideres sociales sobre su objeto y funcionalidad.

1.2. Realizacién de los ajustes conceptuales, metodolégicos, logisticos, normativos
y presupuestales para armonizar la oferta de proteccion colectiva descrita en los decretos
2078 de 2017 y 660 de 2018, 1066 de 2015 - Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2 s, [...] y
adoptando enfoques territoriales, étnicos, de género y diferenciales con la finalidad de
adoptar medidas estructurales e integrales.

e Al Ministerio del Interior, fortalecer el cumplimiento de la Accién No. 1.2. del CONPES
4031 de 2021 referida a la asistencia técnica a organizaciones sociales de victimas
para la formulacién de planes integrales de prevencion y autoproteccion.

e Al Ministerio del Interior, en coordinaciéon con la Unidad para las Victimas, la
Unidad Nacional de Proteccién y el Ministerio de Defensa, implementar la
recomendacion dada en el AT 019-23 referida al disefio e implementacion de
un plan de proteccion y garantias para la eleccion de las Mesas de Participacion
Efectiva de las Victimas.

e AlaUnidad Nacional de Proteccion, realizar la difusion de su oferta institucional
con las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas, particularmente en los
territorios donde se han presentado altos niveles de violencia en contra de
representantes o integrantes de colectivos de victimas. Esta socializacion de la
oferta debera orientar los tramites y metodologias de las medidas de proteccién
individual, colectiva y por emergencia.

¢ Ala Unidad Nacional de Proteccién, incrementar las charlas de autoproteccion
y autoseguridad a las victimas con riesgo extraordinario, extremo o inminente
con enfoque diferencial (Accién 1.33 del CONPES 4031). Se toma nota que
para el 2022 solo se reporté una actividad de esta indole pendiente de
implementar con el pueblo Kankuamo. Es recomendacion de la Comisién que
estas charlas se realicen con la totalidad de organizaciones sobre las que se
implement6 medidas colectivas en el 2022.
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¢ A la Unidad para las Victimas, identificar los Sujetos de Reparacion Colectiva
gue se encuentran en las zonas y territorios con crisis humanitaria recurrente
para fortalecer los mecanismos de restablecimiento y reparacion integral.

e A la Unidad para las Victimas y al Departamento Nacional de Planeacion
desarrollar lineamientos para que en el marco de la estrategia de nuevos
mandatarios se incorporen los criterios de la Estrategia de Corresponsabilidad
en la atencion de situaciones de emergencia humanitaria.

e Al Ministerio del Interior fortalecer la capacidad de articulacién de las entidades
del SNARIV en desarrollo de acciones urgentes para atender los escenarios de
crisis humanitaria recurrente, con acciones en materia de: (i) prevencion del
desplazamiento forzado y el confinamiento, (ii) prevencion del reclutamiento
ilicito, (iii) prevencion de la violencia sexual, (iv) Accion Integral contra Minas y
(v) proteccion de personas y comunidades en riesgo.

e Al Ministerio del Interior implementar de manera expedita el mecanismo de
seguimiento a las recomendaciones de las medidas de proteccion colectiva
establecido en el Decreto 2078 de 2017.

¢ Al Ministerio del Interior definir la metodologia y alcance de la estrategia de
Planes de Choque ordenada por la Corte Constitucional en el Auto 894 de 2022,
y se desarrollen actividades en las 7 regiones priorizadas y las que registren
situacion de crisis humanitaria.

¢ A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, al Ministerio del Interior y la
Unidad para las Victimas, articular acciones para intervenir en contextos de
crisis humanitaria recurrente con oferta en materia de prevencion, atencion
humanitaria, retornos de poblacion desplazada y proteccién colectiva.

e Al Ministerio de Defensa, actualizar la metodologia, protocolo o procedimiento
relacionado con las condiciones de seguridad, en las labores de desminado
humanitario, con énfasis en la construccion de confianza con las comunidades
y las Organizaciones de Derechos Humanos.

¢ Ala Oficina del Alto Comisionado para la Paz, fortalecer la estrategia educativa
frente al desminado humanitario, para habilitar el territorio y darles entrada a
politicas de desarrollo.

e Ala Oficina del Alto Comisionado para la Paz actualizar, divulgar y socializar la
ruta de Atencion Integral a Victimas, pues contindan las dificultades con la
activacion de esta, en la etapa de atencion en emergencias, y persisten las
barreras para el acceso a oferta en materia de rehabilitacion, reintegracion
social y economica.
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e A la Unidad para las Victimas crear un mecanismo de intercambio de
informacion con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el Ministerio de
Salud para priorizar la indemnizacion de las victimas de Minas Antipersonas
gue han adquirido una discapacidad por la ocurrencia del hecho victimizante.

e Al Gobierno Nacional en el marco de la Instancia Interinstitucional de
Desminado en la cual participan la Inspeccién General de las Fuerzas Armadas
y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz a priorizar las intervenciones de
desminado humanitario en territorios con escenarios de crisis humanitaria
recurrente por desplazamiento forzado y confinamiento, se insta a definir en el
marco de la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, los
procedimientos, actualizacion de estandares y mecanismos que permitan el
desarrollo de esta accion humanitaria en los referidos territorios.

e A la Unidad para las Victimas definir lineamientos para garantizar la atencién
humanitaria inmediata a las personas migrantes y extranjeras victimas de
desplazamiento forzado, confinamiento y otros hechos en el marco del conflicto
armado.

¢ Al Ministerio de Relaciones Exteriores fortalecer la ruta de atencion a peticiones
de refugio y asilo y brindar medidas eficaces de proteccién y atencion a las
necesidades de la poblacion que las solicita.

e Al Ministerio de Relaciones Exteriores adelantar acciones de dialogo y
concertacion con el Gobierno Venezolano para definir acciones humanitarias
en la zona de frontera, especialmente las areas donde se han presentado
violaciones a los derechos humanos y victimizaciéon en los departamentos de
frontera.

e Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la CIPRUNNA fortalecer la
oferta institucional en materia de prevencion y restablecimiento de derechos y
garantizar que nifios y nifias migrantes y extranjeros que se encuentran en
situaciones de riesgo y exposicién sean atendidos de manera oportuna.
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El presente capitulo aborda principalmente la estrategia de atencion presencial con la cual
cuenta el Estado colombiano para la poblacion victima del conflicto armado, materializada
ésta, en los Centros Regionales de Atencién a Victimas (CRAV), y en los Puntos de Atencion
a Victimas (PAV).

Como lo dispone la Ley 1448 de 201153y posteriormente el Decreto 1084 de 201554, los CRAV
son la estrategia de articulacién interinstitucional que retne y unifica en un espacio fisico toda
la oferta institucional, con el fin de atender, orientar, remitir, acompafar y realizar el
seguimiento a la poblacién victima de manera efectiva e inmediata y garantizar asi el goce de
los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral.

Respecto a la operatividad de estos, la norma establece dos niveles de responsabilidades. En
primer lugar, a la UARIV, responsable de asegurar el funcionamiento a través de la
coordinacion, en el marco de los principios de responsabilidad compartida y colaboracién
armonica, de las entidades responsables de la atencidon a victimas®. Como segunda
responsabilidad, se establece la de las entidades territoriales, quienes tendran que garantizar
la operacién y sostenimiento de los CRAV.

Adicionalmente, los PAV son una estrategia complementaria de atencion, desplegada por la
UARIV en aquellos territorios en donde se carezca de CRAV y en donde la realidad territorial
indique que la atencion a victimas es primordial. Estos, a diferencia de los Centros Regionales,
no albergan la atencién de la totalidad de las entidades del SNARIV, solo se circunscriben a
brindar una atencién basica en temas de informacién, notificacién, ayuda humanitaria, entre
otros.

Con el fin de analizar el desarrollo de la estrategia de atencién, el presente capitulo abordara
tanto la eficacia en términos de articulacion institucional, asi como la operatividad y las
condiciones fisicas de los CRAV y PAV. Para tal fin, el abordaje analitico girara en torno a los
siguientes indicadores: (i) Operatividad, (ii) Poblacion atendida, (iii) Porcentaje de Cobertura,
(iv) Infraestructura de los Centros y Puntos de Atencién, (v) Solicitudes atendidas, agendadas
y radicadas y (vi) Capacidad de documentacién de solicitudes de indemnizacion.

Es pertinente resaltar que para este Informe se adicionaron dos indicadores para el
seguimiento y el analisis de la informacién frente a los CRAV y PAV, estos son: (i) Presencia
Institucional en los CRAV y (ii) Estrategias virtuales. Las fuentes de informacion utilizadas para
el seguimiento son: (i) las recomendaciones del IX Informe de la CSMLYV, (ii) Las respuestas,
por parte de las entidades, a las recomendaciones al IX informe de la CSMLYV, (ii) La
informacion recabada por los funcionarios de las Defensorias regionales de acuerdo con las

63 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 168.
64 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.6.6.1.
65 1bid.
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herramientas de seguimiento creadas para tal fin y (iv) las respuestas allegadas por la UARIV
a los requerimientos de informacion enviados®®.
Analisis Cuantitativo

En este aparte se realizara el andlisis de los indicadores que permiten medir, tanto la
operatividad de los CRAV y PAV conforme a lo mencionado en la normatividad y, de otro lado,
la atencion de la poblacion victima bajo estas estrategias.

Es importante indicar que en informes anteriores el andlisis se centrd en la estrategia de
atencion a través de los canales no presenciales, sin embargo, para el presente informe, la
comision analizara con especial énfasis la atencién presencial, la cual se encontraba
suspendida de manera temporal por la emergencia sanitaria originada en la pandemia
provocada por el COVID-19 y que finaliz6 el 30 de junio de 2022, de acuerdo la Resolucion
666 de 2022, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El andlisis de la informacion y los resultados obtenidos se constituyen en el aporte para el
fortalecimiento de esta estrategia de atencion a las victimas del conflicto.

e Variable de la CSMLV “Operatividad de los CRAV”

La formulacién de esta variable contempla la modalidad de atencion de los CRAV a nivel
nacional. De acuerdo con el reporte de la Unidad de Victimas, en el pais hay 35 CRAV,
distribuidos en 21 departamentos, seis de ellos alun permanecen en modalidad de atencién
mixta, es decir, intercalan la presencialidad con la virtualidad, a saber: Cartagena, San José
del Guaviare, Pasto, Policarpa, San Andrés de Tumaco y Barrancabermeja. A continuacion,
se relacionan la totalidad de centros y su modalidad de atencion.

Tabla 29: Presencia y modalidad de atencion CRAV

DEPARTAMENTO MUNICIPIO MODALIDAD OPERATIVIDAD
ANTIOQUIA CAUCASIA PRESENCIAL S|
APARTADO PRESENCIAL S|
ARAUCA ARAUCA PRESENCIAL S|
TAME PRESENCIAL S|
ATLANTICO BARRANQUILLA PRESENCIAL S|
SOLEDAD PRESENCIAL S|
BOLIVAR CARTAGENA MIXTA S|
CAQUETA FLORENCIA PRESENCIAL S|
CAUCA POPAYAN PRESENCIAL S|
S. QUILICHAO PRESENCIAL S|

66 Respuesta UARIV, radicado 2023-0657449-1 de 8 de mayo de 2023.
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CESAR VALLEDUPAR  PRESENCIAL SI
CURUMAN( PRESENCIAL Sl
CHOCO QUIBDO PRESENCIAL SI
CORDOBA MONTERIA PRESENCIAL Sl
CUNDINAMARCA SOACHA PRESENCIAL SI
LA PALMA PRESENCIAL Sl
VIOTA PRESENCIAL SI
GUAVIARE S. JOSE DEL GUAVIARE MIXTA Sl
HUILA NEIVA PRESENCIAL SI
PITALITO PRESENCIAL Sl
LA GUAJIRA RIOHACHA PRESENCIAL Sl
EL MOLINO PRESENCIAL Sl
MAGDALENA SANTA MARTA PRESENCIAL Sl
META VILLAVICENCIO PRESENCIAL Sl
NARINO PASTO MIXTA Sl
POLICARPA MIXTA Sl
SAN ANDRES DE TUMACO MIXTA Sl
EL CHARCO PRESENCIAL Sl
N. SANTANDER cUCUTA PRESENCIAL Sl
OCANA PRESENCIAL Sl
RISARALDA PEREIRA PRESENCIAL Sl
SUCRE SINCELEJO PRESENCIAL Sl
SANTANDER BARRANCABERMEJA MIXTA Sl
VALLE DEL CAUCA CALI PRESENCIAL SI
BUENAVENTURA PRESENCIAL Sl

Elaboracién propia. Fuentes: UARIV, 2023.

Llama la atencion de la Comisidn que pese a la superacion de la emergencia sanitaria por
Covid-19 en el pais, se mantenga aln la modalidad mixta de atencién en algunos centros,
pese a que se han implementado estrategias de atencion virtual; no obstante, preocupa a la
comision que, para mantener la estrategia mixta, se sacrifiquen dias de atencién presencial.
Es de conocimiento de las entidades que la mayor afluencia se presenta de manera presencial,
dadas las condiciones de conectividad, acceso a aparatos electrénicos, manejo de redes
sociales y paginas web, particularmente en las zonas rurales del pais. Con lo anterior se debe
articular un trabajo entre lo virtual y presencial de acuerdo a las necesidades de la poblacién.

e Variable cuantitativa: Operatividad de los Puntos de Atencién a Victimas

Frente a la operatividad de los puntos de atencion la Defensoria encuentra inconsistencias en
la informacion suministrada por la UARIV. En el reporte recibido frente a la modalidad de
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atencion (presencial, mixta y cerrado) afirma que son 212 Puntos de Atencién, en contraste®’,
en la matriz que arroja el nimero de atenciones brindada en los PAV se encuentran 216 puntos
de atencion en 191 municipios a lo largo del pais.

De otro lado, la UARIV afirma que en la vigencia 2022 se aprobaron 13 puntos de atencion,
sin embargo, solo 12 estan en funcionamiento, dado que el Punto de Atencién de Usme en la
ciudad de Bogota, aun se encuentra en etapa de preparacion.

Afirma esta entidad, que en la vigencia 2023 se aprobaron otros cinco puntos de atencion, sin
embargo, éstos estaran en funcionamiento solo hasta el mes de junio de la presente anualidad.
Por lo tanto, operativamente hablando, la cifra real de puntos de atencion es de 216. Dentro
de estos, cuatro se encuentran cerrados, a saber: Direccion Territorial de Antioquia, Barranco
de Loba, Morales (Bolivar) y Libano (Tolima). Por dltimo, en la informacion allegada se
desconoce en qué modalidad atienden los puntos de: Juanes (Antioquia), Bucaramanga,
Barbosa (Santander) y El Carmen (Norte de Santander).

Tabla 30:. Modalidad de Atencién en los CRAV y PAV

PRESENCIAL MIXTA CERRADOS SIN
INFORMACION
167 41 4 4

Elaboracion propia. Fuentes: UARIV, junio de 2023, datos con corte a marzo 2023.

Finalmente, es preocupante para la comision que 21% de los puntos de atencion adn
mantengan la modalidad de atencion mixta, teniendo en cuenta que ya el pais super6 el
aislamiento generado por la pandemia.

e Variable cuantitativa: Poblacion atendida en los CRAV.

Frente a esta variable cuantitativa, la comisién evidencia que no hubo un cambio significativo
en el numero de personas atendidas, incluso en comparacion de la atencidon del primer
trimestre 2021, 2022 y 2023, se evidencia disminucién, no obstante, que el reporte para el
primer trimestre de este afio, indica que todos los CRAV estan atendiendo en modalidad
presencial.

La siguiente tabla expone el nUmero de personas atendidas por cada uno de los centros de
atencion.

67 Es importante mencionar que dentro de larespuesta de la UARIV se encuentra unatablarelacionada con
la modalidad de atencién en donde se relacionan 212 PAV. De otro lado la UARIV en su respuesta anexa
una tabla que relaciona el nimero de poblacién atendida, en esta Ultima se reporta la existencia de 216
PAV.
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APARTADO
ARAUCA
BARRANCABERMEJA
BARRANQUILLA
BUENAVENTURA
CALI
CARTAGENA DE INDIAS
CAUCASIA
CUCUTA
CURUMANI
EL CHARCO
EL MOLINO
FLORENCIA
LA PALMA
MONTERIA
NEIVA
OCANA
PASTO
PEREIRA
PITALITO
POLICARPA
POPAYAN
QUIBDO
RIOHACHA
SAN ANDRES DE TUMACO
SAN JOSE DEL GUAVIARE
SANTA MARTA
SANTANDER DE QUILICHAO
SINCELEJO
SOACHA
SOLEDAD
TAME
VALLEDUPAR
VILLAVICENCIO
VIOTA
TOTAL ATENCION CRAV
TOTAL ATENCION 2022 - 2023

6.076
3.381
5.817
3.153
9.190
12.660
12.289
4.118
9.699
5.245
2.152
6.041
8.853
4.421
12.178
6.044
2.605
S.
7.730
5.409
2.721
11.882
13.828
6.411
9.313
4.374
8.678
4.889
11.178
4.143
6.508
3.392
12.516
11.975
701
236.370
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Tabla 31:. Poblacion atendida en los CRAV

6.128
3.551
8.597
676
16.557
17.414
10.729
4.334
13.980
3.898
2.168
5.210
8.841
4.361
16.525
8.718
6.314
8.373
5.049
6.258
1.968
9.552
12.614
6.413
5.922
8.659
7.029
6.445
12.399
6.236
5.678
5.413
20.431
6.669
1.508
274.617

24.429

6.126
16.365 4.893
33.730 8.657
14.689 5.356
64.047 13.322
60.920 15.181
35.810 8.370
15.468 3.049
50.297 15.193
13.447 2.743
10.449 1.812
19.503 4.714
30.228 5.358
10.783 2.048
58.300 13.991
24.113 4.376
29.918 7.420
30.295 8.626
23.314 7.474
18.683 3.991
10.138 2.224
39.248 10.541
36.617 8.106
27.336 6.191
18.044 2.641
31.604 5.065
31.139 8.869
20.268 5.896
47.575 11.523
18.803 4.569
22.157 6.060
22.577 4.185
77.418 15.329
37.173 11.904
4.009 1.372
1.028.894 247.175
1.276.069
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Elaboracién propia. Fuentes: UARIV, junio de 2023, datos con corte a marzo 2023. * Primer trimestre 2021

** Primer trimestre 2022

Estas cifras podrian corresponder a la baja presencia de las entidades en cada uno de los
CRAV como se reporta en el aparte especifico.

¢ Variable cuantitativa: Poblacion atendida en los PAV que brindaron atencion.

En este punto se presenta una disminucion de personas atendidas respecto a lo reportado por
la UARIV para el noveno informe de la CSMLYV, ya que para el afio 2021 se reporto la atencién
de 3.923.799 y 1.139.190 para el corte a marzo de 2022, cifras que se contrastan con las
siguientes:

Tabla 32: Poblacion atendida PAV

2.279.278 604.562 2.883.840
Elaboracién propia. junio 2023. UARIV datos con corte a marzo 2023.

*Con corte abril — diciembre 2022. ** Primer trimestre 2023.

Estas cifras se dan en un escenario en el que se habilitaron mas puntos de atencién y en
donde se reactivé la atencién presencial en la mayoria de estos puntos.

¢ Indicador: Presencia institucional en los Centros Regionales de Atencidn a Victimas

Formula de calculo: No. entidades responsables de atencion decreto 1084 - 2015 / no. total
entidades en atencion presencial en los CRAV) *100

Frente a este indicador, la Comision manifiesta su preocupacion, toda vez que en ninguno de
los 35 CRAV asiste la totalidad de las 25 entidades que deben hacer presencia. En este
sentido, Unicamente cinco CRAV cuentan con diez entidades que atienden de manera
presencial. Lo anterior pese al reiterado llamado por parte de la Comisién para que, conforme
como lo dicta la normatividad, los centros de atencién sean espacios en los cuales se brinde
un servicio integral y oportuno para la poblacion victima.

Particularmente preocupa que existen diez CRAV a los que sélo asisten cinco 0 menos
entidades, estos son: Apartadd, Cucuta, Curumani, El Charco, La Palma, Popayan, Santander
de Quilichao, Valledupar y Viot4. Preocupa de sobremanera la situacion del CRAV Apartadd
para el que la UARIV reporta la asistencia de s6lo dos entidades.

Esta situacién ha sido latente desde varias vigencias, sin ser superada ni por parte de la

entidad coordinadora, ni por las entidades responsables de la atencion presencial. En los
espacios de articulacion institucional, las entidades declaran dificultades de personal y
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administrativas para participar de manera presencial en los 35 CRAYV, sin embargo, no han
presentado solidas estrategias de atencion que permitan mitigar su ausencia.

Frente a las entidades responsables de atencidn, preocupa la ausencia permanente en los
CRAV de: Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Defensa y Ministerio de Educacion; en
la misma linea, la baja participacién de entidades claves como la Unidad de Restitucion de
Tierras —URT-, Agencia Nacional de Tierras —ANT- y Prosperidad Social, que solo hacen
presencia en un (1) CRAV.

Es pertinente recordar que las entidades anteriormente mencionadas tienen el deber de
articular su trabajo con los entes territoriales y con la UAIRV, con el fin de complementar la
oferta institucional de acuerdo a las necesidades de la poblacién y a aquellos procesos que
son mas solicitados en los CRAV, como son los procesos de restitucion de tierras, retornos y
reubicaciones, programas productivos y generacion de ingresos.

Finalmente, la CSMLV hace un llamado a las entidades territoriales ya que, tanto las
secretarias de educacion, como las de salud, hacen presencia solo en tres y dos CRAV
respectivamente.

Tabla 33:. Presencia institucional en los CRAV

Numero de Numero de

CRAV entidades CRAV entidades
Caucasia 6 Soledad 15
B/quilla 6 C/gena 8
Florencia 9 Neiva 10
Pitalito 7 Popayan 5
S. Quilichao 5 La Palma 5
Soacha 7 Viota 4
Curumani 5 El Molino 6
Riohacha 8 Valledupar 11
Quibdé 4 Monteria 9
Pereira 9 Santa Marta 10
B/meja 14 S.J. Guaviare 8
Villavicencio 9 El Charco 4
Pasto 5 Policarpa 8
Tumaco 7 Arauca 6
Clcuta 5 Ocafia 9
Tame 6 Sincelejo 7
Apartad6 2 Buenaventura 8

Cali 9

Elaboracién propia. Fuentes: UARIV, junio de 2023, datos con corte a marzo 2023.

132



&)

Defensoria
del Pueblo

COLOMEBIA

ENTIDAD

UARIV

Secretaria de Salud
Municipal
Gobernacioén
Secretaria de
Educacion
Procuraduria
Ministerio de Defensa

Ministerio de
Educacién
Ministerio de
Agricultura

Registraduria
Fiscalia General de la
Nacién

Supernotariado y
Registro
Colpensiones
Restitucién de
Tierras

Prosperidad Social

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

NUMERO DE
CRAV

35
15

1

ERESLRRE

Tabla 34:. Relacién entidades presentes en los CRAV.

ENTIDAD

Alcaldia

Secretaria de
Educacién Municipal
Secretaria de Salud
Personeria

Defensoria
Ministerio de Salud
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Vivienda

ICBF
SENA

Acompafiamiento
Psicosocial

Supersalud

Agencia Nacional de
Tierras

53 Nacional de Participac

NUMERO DE
CRAV
34
10
20

18

33

28

Elaboracion propia. Fuentes: UARIV, junio de 2023, datos con corte a marzo 2023.

e Variable cuantitativa: Porcentaje de asistencia del Ministerio de Defensa a los CRAV

Como se menciona en el anterior indicador, la presencia del Ministerio de Defensa es nula en
los CRAV. Como se estipula en la ley 1448 de 2011 es un derecho de las victimas del conflicto
armado la exoneracioén del servicio militar para jévenes que cumplen la mayoria de edad que
se encuentran en el Registro Unico de Victimas. En este sentido es vital que se faciliten los
mecanismos para que la poblacién victima adelante el proceso de la obtencién de la libreta
militar a través de la articulacién de la entidad con los centros regionales de atencién a
victimas, que estéan dispuestos a prestar una asesoria integral en los aspectos que la poblacion

requiera.
Andlisis Cualitativo

Avances
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De acuerdo con las respuestas emitidas a las recomendaciones del IX Informe de la CSMLV,
el seguimiento realizado a éstas frente al cumplimiento de las metas institucionales permite
establecer: por un lado, que el Ministerio de Trabajo focalizé programas dirigidos a la atencion
de las Victimas del conflicto armado de manera articulada con la UARIV, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Acuerdo de Intercambio de la informacion vigente.

Asi mismo, El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA para la vigencia 2022 y 2023 report6
alto nivel creativo de estrategias encaminadas a potenciar las competencias y habilidades que
faciliten el acceso de la poblacion victima a su oferta. En materia de atencion, se crearon 13
estrategias de orientacion al acceso de las diferentes ofertas educativas y laborales de la
entidad. Se destaca gque el SENA tiene presencia en 33 de los 35 Centros Regionales de
atencion logrando la orientacion a 312.744 personas en la vigencia 2022 y 50.614 hasta marzo
2023.

Ahora bien, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, adelant6 en la vigencia 2022 una
estrategia de atencién y orientacion a la poblacion victima del conflicto armado en términos de
pactos territoriales, destacandose los departamentos de Boyac4, Bolivar y Valle del Cauca.

Es de resaltar que en el 2022, la UARIV aplicé diferentes estrategias de sensibilizacion a los
orientadores de los CRAV en términos de la atencion integral, calidad y calidez en la atencion,
reforzando las habilidades blandas, comunicacién asertiva, enfoque de género y étnico,
acogiéndose a la recomendacién del IX Informe de la Comisién, con el fin de fortalecer la
calidad de la gestion prestada en los centros.

Respecto a la recomendacion de continuar con los canales de atencion no presenciales
dispuestos, la UARIV desde el grupo de servicio al ciudadano reporta que, ha articulado el
funcionamiento de los canales no presenciales a través de 12 estrategias que comprenden:
telefonicas, buzon, fax, outbound, chat, correo electronico, chat web, video llamada, redes
sociales, unidad en linea, auto consulta telefénica y chat bot. Mediante dichas estrategias la
entidad mantiene usuarios en conexion virtual garantizando el acceso y el seguimiento de
manera oportuna a las solicitudes y servicios en linea.

En este sentido es menester resaltar la estrategia de asignacion de turnos que implementan
varios entes territoriales, la cual consiste en disponer de un equipo que asigna mediante
llamada telefonica los turnos de atencion. Esta estrategia ha permitido descongestionar la
atencion y evitar el mercado ilegal de “ventas de turnos” muy comun en algunas zonas. Esta
estrategia no implica, segun lo manifestado por las coordinaciones de los CRAV, que no se
atiendan a aquellas personas que se acercan al CRAV sin cita previa.

En relacion con la recomendacion de fortalecer los sistemas de informacion para facilitar el

seguimiento integral del funcionamiento de los centros, la UARIV reporté que ha gestionado
mejoras en la plataforma Sistema de Gestion para las Victimas (SGV) que unifica las
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solicitudes. De acuerdo con lo anterior, se articula a través del sistema las solicitudes por
DDTT de la UARIV y CRAV para el seguimiento a las victimas que se atienden diariamente.

A la recomendacion de mejorar la infraestructura de los espacios fisicos de los CRAV,
especialmente aquellos que se encuentran en el plan de priorizacion, la UARIV indica que
adelanté el mantenimiento locativo, preventivo y correctivo de los centros y puntos de atencion
de Soacha, La Palma, Villavicencio, Santa Marta, Barranquilla y Soledad. Sin embargo,
persisten las preocupaciones del estado de infraestructura de La Palma, Villavicencio,
Barranquilla, Curumani y Valledupar.

Con respecto a la recomendacion a las entidades del SNARIV sobre su presencia permanente
en todos los CRAV para garantizar el acceso de las Victimas a la informacién sobre las
medidas de reparacion integral, la UARIV expidié la resolucion No. 01667 del 30 de diciembre
de 2022, con la cual se fortalecen las mesas de trabajo interinstitucionales con el propésito de
generar compromisos para garantizar su participacion en los centros y, asi cumplir con la
estrategia de reunir la oferta institucional en un espacio permanente.

Frente a la recomendacion sobre la accesibilidad para las personas con discapacidad, es
importante mencionar que la UARIV inst6 a las EETT a generar espacios fisicos e informacion
adecuada que permitan el acceso a las personas en situacion de discapacidad y report6 que:
() se realiz6 el mantenimiento de las rampas de acceso en Pitalito (i) se adecuaron y
mejoraron los bafios en Quibdo (iii) Se instalé la rampa de acceso en San José del Guaviare,
(iv) se instal6 rampa de acceso en CRAV de Arauca y se dispuso sefializacion en braille; y en
la vigencia 2023 se puso en servicio un ascensor exclusivo para las personas con discapacidad
en Ocafa. En los canales no presenciales, se realizaron mejoras en el servicio de atencién
por medio de lenguaje de sefias para las victimas con discapacidad auditiva a través de la
pagina web y video llamada.

Es de resaltar que el Banco Agrario de Colombia (BAC), dando respuesta oportuna a la
recomendacion del IX Informe de ampliar la oferta institucional a nivel territorial, reporta un
despliegue de su oferta de productos y servicios del Banco para desarrollo de proyectos
productivos y de financiamiento, contando con lineas favorables para las victimas y haciendo
presencia de manera transitoria, en los 35 CRAV del territorio nacional.

Si bien se ha presentado avances en la propuesta de estrategias de ampliacion de la cobertura
en el territorio, se hace necesario continuar con el desarrollo de nuevas rutas de accion para
las vigencias 2023 y 2024. Frente a esto es de destacar que la UARIV ha implementado los
diagnésticos a los 35 CRAV; esta herramienta le permite a la entidad conocer el estado real
tanto en infraestructura como en operacion, y se convierte en un insumo valioso en aras de
mejorar la estrategia de atencion.
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La CSMLV hace un seguimiento estricto, al cumplimiento de las recomendaciones del IX
Informe, en el que se evidenciaron dificultades notables en materia de las obligaciones de las
entidades del SNARIV en la participacion permanente en los centros y la informacion
suministrada frente a los datos de atencion en los CRAV y PAV a nivel territorial. Por otro lado,
se hace mencién de acuerdo al seguimiento en los territorios de las dificultades que enfrenta
la ciudadania victima, frente a la atencién integral y la idoneidad de los centros para la
prestacién de sus servicios.

La CSMLV comprende las dificultades que representa para las entidades la presencia en todo
el territorio nacional, sin embargo, es de suma importancia reconocer que la definicion de
estrategias para el afio 2022 de ampliar la oferta institucional presenta un avance de tan solo
el 14%, esto representado en la ampliacién de la presencia de instituciones como Defensoria
del Pueblo, Supernotariado y Registro, Personeria, Banco Agrario, Secretaria de Salud y
Educacion Municipal.

Las entidades del SNARIV, contindian sin cumplir con la estrategia de los Centros Regionales,
y como se encuentra dispuesto en la Ley, de unificar y reunir toda la oferta institucional para
la atencion a las victimas, de tal forma que éstas s6lo tengan que acudir a los CRAV para ser
orientadas acerca de sus derechos y remitidas para acceder de manera efectiva e inmediata
a las medidas de asistencia y reparaciéon. Como se evidencia en la tabla de asistencia de las
entidades en los CRAYV, las entidades que cumplen con un mayor compromiso de asistencia
son SENA, UARIV y las Alcaldias Municipales.

Por el contrario, conforme al reporte de la UARIV, la Fiscalia General de la Nacién, Ministerio
de Defensa y Ministerio de Educacién, no hacen presencia en ninguno de los 35 CRAV, lo que
implica dificultades en la respuesta institucional frente a necesidades como la identificacion, el
acceso a oferta universitaria e investigaciones judiciales. Vale la pena mencionar que la
ausencia de estas entidades ya se ha venido reportando desde la comision de seguimiento en
sus anteriores informes, sin presentar mayor porcentaje de avance. Entre tanto, solo asisten a
un CRAV, Ministerio de trabajo (Monteria), Colpensiones, Agencia Nacional de Tierras, Unidad
de Restitucién de Tierras, y Prosperidad Social (Soledad).

De acuerdo a lo anterior, se evidencia una efectividad menor al 30% de la presencia
institucional en los CRAV. Asi lo demuestran los Centros Regionales de Florencia (Caqueta),
Popayéan (Cauca), Cali (Valle del Cauca), Quibdo6 (Chocd), Monteria (Cérdoba), Cucuta (Norte
de Santander), Santa Marta (Magdalena), Cartagena (Bolivar) y Valledupar (César), siendo
estos los departamentos con mayor poblacion victima en el territorio nacional, conforme al
Geoportal que dispone la UARIV para visualizar la informacién geografica de las victimas a
nivel nacional y territorial, los cuales a la fecha no cuentan con documentadores para tramites
de indemnizacion.
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Algunos de los centros mencionados se encuentran en el plan de priorizacién para adecuar
las instalaciones desde afios anteriores, si bien se han realizado ajustes en sus
infraestructuras, los CRAV de César en los municipios de Curumani y Valledupar se
encuentran en un estado deplorable, pudiendo incluso perjudicar el estado de salud tanto de
funcionarios como de la poblacién victima que alli se atiende, dadas el deterioro por cuenta de
la humedad, la falta de funcionalidad de los aires acondicionados, ausencia de aseo, y el
desprendimiento de los techos a causa de las lluvias.

Por otro lado, la comision hace un llamado para que en territorios con altos indices de
victimizacién y de recepcion de victimas, se evalué la posibilidad de implementar la estrategia
CRAV, particularmente en los municipios de Medellin (Antioquia), Mocoa (Putumayo), Leticia
(Amazonas), Manizales (Caldas), Yopal (Casanare), Inirida (Guainia), Armenia (Quindio), San
Andrés (San Andrés y Providencia), Mita (Vaupés) y Puerto Carrefio (Vichada), siendo
municipios receptores de victimas del conflicto armado.

Mapa 2: Presencia de CRAV y PAV en el territorio nacional.
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Por otro lado, respecto a la recomendacién de avanzar en la construccién de los centros
regionales de Ibagué (Tolima) y Carmen de Bolivar (Bolivar) de acuerdo a las proyecciones
de la UARIV del afio 2019, estos ya deberian estar en operacion, sin embargo, se mantiene el
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siniestro del contrato de obra, sin solucién a corto plazo. El tema suscita la mayor
preocupacién de la Comision que desde el VII Informe sefiala los retrasos en su construccion,
asimismo ha sefialado que se han adelantado contratos con las administraciones territoriales,
sin embargo, dadas las condiciones de los predios, los estudios previos y el presupuesto han
generado obstaculos administrativos, técnicos y financieros, que han imposibilitado el
desarrollo de las construcciones.

Frente a la idoneidad de infraestructura de los Centros Regionales, es reiterativo el llamado
por los CRAV de Curumani y Valledupar (César), Villavicencio (Meta), Barranquilla (Atlantico)
Viota y La Palma (Cundinamarca). Es importante mencionar que el pasado 24 de abril de
2023, el modulo 1 del CRAV de Villavicencio sufrié una inundacion por falta de limpieza en los
canales de aguas lluvias.

Por otro lado el CRAV de Curumani, en la visita administrativa refleja un alto deterioro del
centro dada la poca presencia institucional, el recinto es utilizado en un 20%, las oficinas
dispuestas para los documentadores se encuentran desocupadas y deterioradas; los bafios
del primer y segundo piso siendo en total de 6 bafios, se encuentran fuera de servicio desde
su construccién ya que al momento de la instalaciéon no se tuvo en cuenta el sistema de tuberia
de drenaje para las aguas residuales, lo cual deja Gnicamente 2 bafios en funcionamiento en
todo el CRAV; el ascensor dispuesto para las personas con discapacidad desde la
construccion del centro nunca ha estado en funcionamiento, dado que la planta eléctrica la
cual le da la energia al ascensor, no cuenta con la capacidad para movilizarlo; el enlace
territorial también reporta, que los aires acondicionados en la anterior administracion de la
alcaldia fueron desinstalados.

El 17 de mayo 2023 en la visita al CRAV de Barranquilla, se detect6 un dafio en los aires
acondicionados y deterioro en la infraestructura por falta de mantenimiento. A lo anterior, se
suma la alerta a los Centros Regionales de San José del Guaviare, Soacha, Santander de
Quilichao, Barrancabermeja, Popayan, Caucasia, Soledad, Ocafia y Neiva; centros que han
sido priorizados para la intervencion en sus infraestructuras.

Si bien no se encuentra en el plan de priorizacién para la vigencia 2023, el CRAV de Santa
Marta, el pasado 30 de mayo se report6 que los bafios de servicio publico se encuentran fuera
de funcionamiento desde hace varios meses y presentan un importante deterioro, manifiesta
la entidad territorial tener pisos rotos, baterias sanitarias dafiadas, tuberias tapadas y fugas de
agua, de igual forma los aires acondicionados se encuentran averiados generando constantes
goteos Yy filtraciones de liquido creando humedades en las paredes.

En esta misma linea, los CRAV de Arauca y Tame, desde el 2019 han solicitado el apoyo de
un funcionario para que realice las veces de traductor con los pueblos indigenas y tenga
manejo de lenguaje de sefias para garantizar la atencion a las personas con discapacidad
auditiva.
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El CRAV de Arauca en los meses de julio y agosto 2022, presentd inundaciones lo cual produjo
un cierre temporal por mas de un mes. Por otro lado, el CRAV de Policarpa (Narifio), ha
reiterado la solicitud para adecuar una rampa en el segundo piso y garantizar el acceso para
las personas con discapacidad, asi mismo, las filtraciones que se han detectado en el segundo
piso del CRAV. Si bien el centro se encuentra en 6ptimas condiciones, es necesario tomar las
medidas a tiempo para evitar su deterioro.

Por ultimo, el CRAV de Monteria, alin no cuenta con rampas de acceso para personas con
discapacidad y el CRAV de Guaviare, no ha implementado nuevas estrategias para la atencién
de las personas con discapacidad visual. De alli se desprende una necesidad de la aplicacion
del enfoque diferencial y sus protocolos, no solo en la atencién, sino en la adecuacion de los
centros.

A la recomendacion de unificar los sistemas de informacién, a pesar de que la UARIV,
implementa la plataforma SGV para unificar la informacion proveniente de todos los canales
de atencién, esta integracion no se refleja en las cifras reportadas a la CSMLV, dado que los
datos presentados por la entidad a nivel nacional y por los DDTT no coinciden. La UARIV, no
cuenta con informacién precisa sobre solicitudes y atencién a las victimas. Se evidencian
dificultades internas en el cargue de los datos en la herramienta SGV, en la gestion de
estadisticas y en el seguimiento a las estrategias de implementacion, estos vacios e
inconsistencias persisten desde el VI Informe de seguimiento a la Ley.

En este mismo sentido, a pesar de los esfuerzos de fortalecer los canales no presenciales, en
departamentos como Narifio, Cérdoba, Arauca, Guajira y Cauca el reporte de atencién es
100%, dado que no se han implementado las estrategias en los mencionados departamentos
de otras alternativas de atencion.

De otro lado, hubo hallazgos respecto a falencias en la informacion suministrada por la UARIV
sobre el funcionamiento y las atenciones realizadas en los CRAV. Si bien, se reporta un alto
namero de atenciones en el afio 2022 y 2023 con un total de 2.883.840 de personas atendidas,
se evidencia en los 35 CRAYV a nivel nacional, no cuentan con documentadores desde octubre
del 2022 y en los centros de los municipios que no son capital, no cuentan con
documentadores desde 2019, generando una represion de las atenciones en los municipios
capitales los cuales reciben la poblacion que es remitida de los territorios por la ausencia de
los funcionarios dispuestos al proceso de documentacion.

Se reporta segun la gestion de los CRAV, que el mayor indice de solicitud responde a trdmites
de indemnizacion y documentacion, a la fecha, pasados 7 meses del afio 2023, aln los centros
no cuentan con documentadores, los cuales son los encargados de estos procesos
mencionados, esta situacion dificulta el acceso eficiente a una atencion integral en los Centros
Regionales de Atencion los cuales estan dispuestos para tal fin.
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En relacién con la recomendacién de continuar con los canales dispuestos para la atencion,
se hace necesario revisar la eficiencia de estos. Si bien se han adelantado y fortalecido las
estrategias de atencidn, se hace pertinente hacer un mayor esfuerzo por mejorar la efectividad
de los canales dispuestos para la atencién a las victimas.

Ahora bien, llama la atencién cuatro Puntos de Atencién a Victimas que se encuentran
cerrados en la vigencia 2023: Barranco la Loba, Morales, Direccién Territorial Antioquia y
Libano (Tolima) por motivos administrativos. Esto necesariamente debe superarse dado que
los puntos de atencién mencionados generan una atencion total anual a 22.920 personas, por
lo que su cierre dificulta el acceso de la poblacion victima a sus procesos y los obliga a
desplazarse hacia otros puntos.

Conclusiones

e La Unidad para las Victimas cumplio en el 2022 con la reapertura de los 35 centros
regionales, garantizando el funcionamiento 100% presencial, sin embargo, de
acuerdo a la atencidn brindada, no es un resultado satisfactorio, ya que se
evidencian la ausencia de los documentadores, el bajo personal en orientacion y la
no presencia de la mayoria de las entidades del SNARIV para completar la oferta.

e Preocupa el estado de construccion de los centros regionales de Ibagué y Carmen
de Bolivar, se hace manifiesto la necesidad de un seguimiento mas estricto al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la UARIV y las entidades
territoriales.

e Alafecha no se tiene conocimiento del avance en el cumplimiento de la suscripcion
de convenio interadministrativos o contratos de apoyo financiero para la construccién
de los centros regionales de Bucaramanga, Mocoa y Montes de Maria, compromisos
adquiridos y establecidos desde los planes operativos anuales 2021-2022.

¢ La Unidad de Victimas reporté 35 jornadas de socializacién de la oferta
interinstitucional como estrategia para ampliar la cobertura en servicios que no se
tienen dispuestos en los puntos. Tiene proyectadas 20 jornadas més para el 2023.

e Respecto a las atenciones con enfoque diferencial, es de mayor prevalencia la
atencion a la poblacion victima que se identifica como mujer con un 60% del total de
atenciones, poblacion victima en condicion de discapacidad con un 15%.
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e Frente al porcentaje de cobertura de solicitudes de indemnizacién, inquieta que se
desconoce la informacion, la cual tiene estrecha relacion con la ausencia desde el
2019 para municipios no capitales y desde noviembre del 2022 para municipios
capitales, de los documentadores, funcionarios que estan dispuestos por la Unidad
en todos los CRAV con el fin de llevar a cabo los procesos de solicitud de
documentos para los tramites de indemnizacién administrativa.

¢ Sibien la Unidad para las Victimas reporta que desarroll6 la plataforma sistema de
gestion para las victimas para unificar la informacién de los canales de atencion, esto
no se refleja en las cifras reportadas. Persisten las dificultades identificadas en el
Sexto y Séptimo Informe en la gestidn de datos, seguimiento a las estrategias y el
reporte de informacién, sobre todo frente a la poblacién atendida, las solicitudes de
indemnizacién atendidas y los documentadores. Esto se evidencié en los centros
regionales de Caucasia, Curumani, El Molino, EIl Charco, La Palma, Ocafia, Pereira,
Pitalito, San José del Guaviare y Viota.

¢ Continda siendo reiterativa la preocupacion frente a la ausencia de las instituciones
en los centros regionales de atencidn. Las estrategias de jornadas descentralizadas
que relne la oferta no son suficientes para las necesidades y demandas del territorio
de acuerdo a los continuos hechos de violencia. La asistencia ain permanece en
menos del 30% de las entidades, lo cual indica un incumplimiento a la normatividad.

e De acuerdo a los sistemas de unificacion de la informacion, es pertinente mencionar
gue no han sido suficientes las estrategias aplicadas, se evidencia, aun, una
incoherencia en la informacion que maneja la UARIV y las ETT. Con lo anterior se
presentan demoras en las atenciones y entregas de las ayudas humanitarias.

e No se evidencia una actualizacion en la caracterizacion de la poblacion victima en
departamentos de Cesar y la Guajira.

Recomendaciones

e AlaUnidad de Victimas, realizar el seguimiento estricto a través de un informe, a la
construccién del Centro Regional de Ibagué y Carmen de Bolivar, esta ha sido
reiterativa en los anteriores informes de seguimiento sin evidenciar su cumplimiento o
un adecuado avance.

e AlaUnidad de Victimas, actualizar y hacer seguimiento al plan de priorizacion para
la intervencién en los Centros Regionales de La Palma, San José del Guaviare,
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Soacha, Santander de Quilichao, Riohacha, Barrancabermeja, Popayan, Caucasia,

Valledupar, Villavicencio, Soledad, Ocafia y Neiva; siendo estos los centros
seleccionados dado que presentaban fallas de infraestructura identificadas en los
Diagnosticos de Necesidades.

¢ Ala Unidad de Victimas, fortalecer las mesas de trabajo con las Direcciones
Territoriales y las entidades del SNARIV, con el fin de llevar a cabo una mayor
cobertura de las jornadas descentralizadas en el territorio, de acuerdo a sus
necesidades y conforme al alto indice de no presencia institucional en los CRAV.

¢ Ala Unidad de Victimas, realizar un diagnéstico de favorabilidad en la plataforma de
Sistema de Gestidn de Victimas, con el fin de unificar la informacién de manejo
institucional por las Direcciones Territoriales y la UARIV. (ii) Crear una estrategia de
mejora del registro de los datos sobre procedimientos de documentacién y
solicitudes de indemnizacion.

¢ Ala Unidad de Victimas, instar a las alcaldias que cuentan con Centros Regionales
de Atencidn a Victimas en su jurisdiccion, para que dirijan los recursos necesarios
dentro de su Plan de Accion a la adecuacion de infraestructura, materiales
informéticos y mejoras de acceso a la informacion para las personas con
discapacidad.

e AlaUnidad de Victimas, avanzar en el cumplimiento del indicador establecido en el
Plan Operativo Anual 2023 de la entidad, sobre la suscripcion de convenios
interadministrativos o contratos de apoyo financiero en la construccion de los centros
regionales.

¢ AlaUnidad de Victimas, avanzar en el cumplimiento del indicador establecido en el
Plan Operativo Anual 2023 de la entidad, sobre la suscripcion de convenios
interadministrativos para garantizar, de manera ininterrumpida, la labor de los
documentadores en los 35 CRAV a nivel nacional.

e AlaUnidad de Victimas, remitir con el tiempo coherente y necesario, los
diagnésticos de necesidades en atencién a los 35 CRAV, al igual que el plan de
priorizacion anual.
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A la Secretarias de Salud de los municipios donde se encuentran los Centros
Regionales de Atencion, Ministerio de trabajo, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Vivienda, Colpensiones, Unidad de Restitucion de Tierras, Agencia Nacional de
Tierras, Supersalud, y Prosperidad Social, fortalecer las estrategias de presencia
permanente en los centros, dado que aun presentan asistencia en menos de 3 CRAV
a nivel Nacional.

A la Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Educacién, Ministerio de Defensa,
implementar estrategias eficientes con el fin de generar cobertura en los centros de
atencion a nivel nacional, dado que no reportan asistencia en ninguno de los 35
CRAV.

A las Alcaldias de: Apartadd, Arauca, Barranquilla, Barrancabermeja, Buenaventura,
Cali, Caucasia, Cartagena, Cacuta, Curumani, El Charco, El Molino, Florencia, La
Palma, Monteria, Neiva, Ocafia, Pereira, Pitalito, Policarpa, Popayan, Quibdé,
Riohacha, San José del Guaviare, Santa Marta, Santander de Quilichao, San Andrés
de Tumaco, Sincelejo, Soacha, Soledad, incluir recursos suficientes para el
funcionamiento, sostenimiento y mantenimiento de los centros, dentro de las partidas
presupuestales en los Planes anuales de Inversion. Asimismo, en aplicacion del
Decreto 1084 de 2015 y en cumplimiento de la Resolucion 01667 de 2020, fortalecer
el recurso humano para garantizar la salud ocupacional y la atenciéon con enfoque
diferencial.
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ATENCION HUMANITARIA

La atencion humanitaria tiene como objeto “socorrer, asistir, proteger y atender sus
necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas”. Esta atencion se da en tres momentos, el primero es la
inmediata (AHI) a cargo de las Entidades Territoriales y en algunos casos en subsidiariedad
con la UARIV, se entrega a las personas que declararon dentro de los tres meses de haber
ocurrido el desplazamiento forzado y se hace en especie o en dinero; la segunda es de
emergencia (AHE), que se entrega por un afio a partir de la inclusion en el Registro Unico de
Victimas; y la tercera de transicién (AHT) conforme al resultado de la valoracién del estado de
vulnerabilidad a partir del segundo afio del desplazamiento, estas dos Ultimas a cargo de la
UARIVss,

La Corte Constitucional ha sefialado, que la entrega de la atenciéon humanitaria®® se sustenta
en la garantia de la subsistencia minima como expresion del derecho 