Bogota D.C.,, 04 de diciembre de 2023

Senor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

REF: Radicacién de proyecto de ley.

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiblica y en uso del
derecho consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5 de 1992,
nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes
el siguiente proyecto de ley: “Por medio del cual se establecen mecanismos de
prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trdfico y abandono de
animales domésticos de comparviia en el contexto migratorio y se dictan otras
disposiciones”, con e] fin de iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

Atentamente,

A
e W

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO  ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Representante a la Camara por Narifio  Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY N' de 2023 CAMARA

“Por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de
hurto, maltrato, trdfico y abandono de animales domésticos de compariia en el
contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA
CAPITULO L
DISPOSICIONES GENFRALES

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular y establecer
mecanismos de prevencion y atenciéon en casos de hurto, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compafia con el fin de garantizar su
bienestar y proteccion en el contexto de situaciones migratorias entre Colombia y
los paises donde comparte fronteras terrestres. Adicionalmente se busca fortalecer
los mecanismos ya existentes en materia de proteccién y bienestar animal.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entenderan las
siguientes definiciones:

a) Animal doméstico: Todo animal que ha sido domesticado por el ser humano y
gue convive con él, ya sea como mascota 0 como animal de compafia, o que
depende de su cuidado para su subsistencia.

b) Animal doméstico de compafia: Todo animal que ha sido domesticado y
seleccionado a través de generaciones para vivir en estrecha asociacién con los
humanos, ofreciendo compania y a menudo también afecto. Estos animales son
mantenidos no por sus habilidades de trabajo, su produccion de alimentos ¢ su
valor econémico, sino principalmente por el placer y la compariia que proporcionan.

¢) Maltrato animales domésticos de compaiiia: Cualquier accién u omisién que
cause dano, dolor o sufrimiento a un animal doméstico, ya sea por accion u omision,
que atente contra su vida, su salud o su bienestar.

d) Trafico de animales domésticos de compania: La conducia consistente en
comercializar, transportar o trasladar ilegitimamente un animal doméstico, sin
cumplir con los requisitos sanitarios, migratorios y legales establecidos por las
autoridades competentes.

e) Abandono de animales domésticos de compariia: La accién deliberada de dejar
un animal doméstico de compania sin proteccidén, cuidado y asistencia, en
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situaciones de desamparo que provoquen sufrimiento, enfermedad, peligro o
muerte.

f) Organizacion animalista: Asociacion, fundacion, grupo o entidad privada sin fines
de lucro cuyo propoésito principal sea la promocién del bienestar y proteccion de
los animales, la prevencion del maltrato y abandono, y la concientizacion sobre la
responsabilidad del cuidado y proteccion de animales domesticos de compaiiia.

g) Centro de Bienestar Animal: Instalacién designada para proporcionar cuidado
temporal y atencion a animales domésticos de compafiia, incluyendo servicios de
alojamiento, alimentacion, atencién veterinaria y, en su caso, adopcion.

CAPITULO I1.

EXIGENCIAS SOBRE DOCUME]}ITACI()N Y VACUNACION DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA EN SITUACIONES MIGRATORIAS.

ARTICULO 3. Requisitos de documentacion y vacunacion de animales
domésticos de compaiiia en situaciones migratorias. Con el fin de garantizar la
proteccion, el bienestar y la salud de los animales domésticos de compariia y la
poblacion en general, en situaciones migratorias en todas las fronteras de
Colombia, se estableceran requisitos de documentacién, bienestar y vacunacién
aplicables a estos animales, como requisito para su transito.

Los requisitos de documentacion, bienestar y vacunacion incluiran como minimo:

a) Certificacion de vacunacion contra enfermedades endémicas y zoonoéticas, asi
como las definidas por las autoridades sanitarias y migratorias, proporcionada por
un médico veterinario autorizado en el pais de origen o en territorio colombiano.

b) Presentacion de un documento o carné de identificacion del animal doméstico
que incluya informacioén basica sobre el nombre del animal, su especie, raza, edad,
sexo, caracteristicas fisicas, estado de salud y nombre y datos de contacto del
propietario.

¢) Acreditacion de cumplimiento con un programa de desparasitacion.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias y migratorias, seran responsables de
supervisar el cumplimiento de estos requisitos, en coordinacion con las
disposiciones que al respecto sean emitidas dentro del Sistema Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal (SINAPYBA).

ARTICULO 4. Verificacidon y control en situaciones migratorias. Con el objetivo
de garantizar el cumplimiento de los requisitos de documentacioén y vacunacion de
animales domeésticos de compaiiia en situaciones migratorias en todas las fronteras
de Colombia, asi como de detectar v atender casos de hurto, maltrato, trafico y
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abandono, el Gobierno Nacional establecera mecanismos de verificacion y control
en coordinacion con las instituciones competentes y en conformidad con la
legislacion vigente.

Las acciones de verificacion y control incluiran como minimo:

a) Establecer puntos de control en las areas de transito migratorio y fronteras del
pais, donde se realizaran inspecciones y verificaciones a los animales domésticos
de compafiia y sus propietarios para asegurar el cumplimiento de los requisitos
sanitarios, migratorios y documentales.

b) Facilitar la identificacion y comparacion de los datos proporcionados en los
documentos y certificados de vacunacién de los animales domésticos de compaiiia
con los registros nacionales y, de ser posible, internacionales de animales
vacunados y desparasitados, utilizando sistemas de informacién y tecnologias
apropiadas.

¢) Implementar un sistema de informacién, reporte y seguimiento de casos de
animales domésticos de compafiia en situaciones migratorias, en coordinacién con
autoridades migratorias, policia de fronteras, autoridades sanitarias vy
organizaciones animalistas, con el objetivo de facilitar el monitoreo y control de la
situacion de dichos animales.

d) Capacitar y brindar herramientas, recursos y directrices a los funcionarios de
control y verificacion en fronteras y areas de transito migratorio, para facilitar la
deteccién v atencidén de casos de maltrato, trafico, abandono y hurto de animales
domeésticos de compafiia, asi como el cumplimiento de los requisitos de
documentacién y vacunacion.

e) Establecer protocolos de actuacién en caso de identificar incumplimiento de los
requisitos de documentacion y vacunacién por parte de los propietarios de
animales domésticos de compafiia, 0 en caso de detectar situaciones de maltrato,
trafico, abandono o hurto, que incluyan la denuncia, la atencién veterinaria y de
bienestar animal, conforme a la legislacién vigente.

f) Coordinar con las entidades competentes, tales como el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Policia Nacional, las alcaldias municipales v distritales,
las organizaciones animalistas, la atencién y proteccion de los animales domésticos
de compafiia que se encuentren en situacion de riesgo o vulnerabilidad por causa
de la migracion, ya sea por hurto, maltrato, trafico o abandono.

g) Verificar que las personas que ingresen o salgan del territorio nacional con

animales domeésticos de compafia cumplan con los requisitos sanitarios,
migratorios y legales establecidos por las normas vigentes.
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ARTICULO 5. Medidas ante el incumplimiento de las exigencias de
documentacion y vacunaciéon de animales domésticos de comparia en
situaciones migratorias. Fn caso de incumplimiento de los requisitos de
documentacién y vacunacion establecidos en el Articulo 6 de la presente Ley, las
autoridades competentes tendran el deber de aplicar las siguientes medidas, segun
corresponda y en conformidad con la legislacion vigente:

a) Retencion temporal del animal doméstico de compafiia y traslado al Centro de
Bienestar Animal, con el fin de realizar las intervenciones sanitarias necesarias,
como vacunacion, desparasitacion o esterilizacidn, asi como gestionar la obtencion
de la documentacion faltante. Los costos asociados a estas intervenciones seran
responsabilidad del propietario o responsable del animal doméstico de compafiia.

b) Coordinacion con los Centros de Bienestar Animal para garantizar el adecuado
cuidado, atencién vy bienestar de los animales domésticos de compafia retenidos
temporalmente, asi como para brindar apoyo en la realizacion de las intervenciones
sanitarias necesarias y en la gestion de la documentacion faltante.

¢) Evaluacion de la situacion particular de cada caso de incumplimiento de los
requisitos de documentacion y vacunacion, y de ser necesario, la aplicacion de
medidas adicionales de proteccion y garantia del bienestar de los animales
domésticos de compania, tales como la entrega del animal a un Centro de Bienestar
Animal, la aplicacion de medidas cautelares o la evaluacion de la tenencia
responsable por parte del propietario o responsable.

d) Realizacion de seguimiento y monitoreo de los casos de incumplimiento de los
requisitos de documentacién y vacunacion, con el propdsito de verificar la correcta
aplicacion de las medidas correctivas y el cumplimiento futuro de los requisitos
por parte de los propietarios o responsables de los animales domeésticos de
compariia.

ARTICULO 6. Controles Migratorios en Carreteras Principales. La Policia Nacional,
en coordinacion con las autoridades locales y departamentales, establecera puntos
de control méviles o fijos en las carreteras principales que conduzcan a los pasos
fronterizos terrestres del pais, con el fin de realizar inspecciones y verificaciones a
los a animales domésticos de compaiia y a sus propietarios o tenedores, con el fin
de verificar el cuamplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

) CAPITULO IIL
ARTICULACION ENTRE ENTIDADES GUBERNAMENTALES Y ORGANIZACIONES
ANIMALISTAS.

ARTICULO 7. Acuerdos y protocolos internacionales de cooperacion en materia
de proteccion de animales domésticos en situaciones migratorias. Con el objetivo
de fortalecer la proteccion y el bienestar de los animales domésticos de compafiia
en situaciones migratorias en todas las fronteras terrestres de Colombia y
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promover la colaboracion y cooperacion con los paises vecinos, el Ministerio de
Relaciones Exteriores buscara establecer acuerdos y protocolos de cooperacion en
materia de proteccion y bienestar de animales domésticos de companiia con los
paises con los que Colombia comparte fronteras terrestres y aquellos que sean
paises de origen, transito o destino para las poblaciones migrantes que atraviesan
el territorio nacional.

Los acuerdos vy protocolos de cooperacion en materia de proteccion de animales
domésticos de compartiia en situaciones migratorias podran incluir, pero no se
limitardn a, los siguientes aspectos:

a) Intercambio de informacion, experiencias yv buenas practicas sobre normas,
politicas vy acciones implementadas en materia de proteccién y bienestar de
animales domésticos de compaiifa en situaciones migratorias.

b) Coordinacion y colaboracion en la verificacion y control de los requisitos de
documentacion y vacunaciéon de animales domésticos de compafia, buscando
armonizar y facilitar el cumplimiento de las exigencias establecidas en cada pais en
beneficio del bienestar de los animales y la prevencion de enfermedades
zoonoticas.

¢) Desarrollo y ejecucion conjunta de proyectos y programas destinados a promover
la tenencia responsable, el cuidado y la proteccién de animales domeésticos de
compariia en situaciones migratorias.

d) Colaboracion y apoyo mutuo en la identificacion, atencién y rescate de animales
domésticos de compaiiia en situacion de riesgo o victimas de delitos como maltrato,
trafico, abandono vy hurto en el contexto migratorio.

e) Implementacién de acciones conjuntas de capacitacion y formacion para
funcionarios publicos, organizaciones animalistas y poblacion en general que
contribuyan a incrementar la conciencia y la capacidad de respuesta frente a las
problematicas de los animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias.

f) Establecimiento de mecanismos de cooperacion técnica, cientifica y financiera
para el fortalecimiento de las acciones y estrategias en materia de proteccién y
bienestar de animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias.

g) Asegurar que todos los acuerdos estén alineados con las mejores practicas
internacionales y las politicas de bienestar animal reconocidas a nivel mundial.

CAPITULO 1V. ]
RESPONSABILIDADES DE LOS DUENOS DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPANIA Y OTRAS DISPOSICIONES
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ARTICULO 8. Responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales
domeésticos de compania en el cuidado y proteccion de las mascotas en
situaciones migratorias. En el marco de la promocion de la tenencia responsable
de animales domésticos de compaiiia, los propietarios y tenedores de animales
domésticos de compania que se encuentran en situaciones migratorias tienen el
deber y la responsabilidad de proteger, cuidar y garantizar el bienestar de sus
animales durante todo el proceso migratorio, de acuerdo con las normas y
regulaciones establecidas en la legislacion nacional y los acuerdos internacionales
en la materia.

Las responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales domésticos de
compaiiia en situaciones migratorias incluiran, pero no se limitaran a:

a) Cumplir con los requisitos de documentaciéon y vacunacion de sus animales
domeésticos de comparia, conforme lo establecido en la presente ley y las
normativas vigentes.

b) Asegurar el acceso a la alimentacion, hidratacion, refugio y atencion sanitaria de
sus animales domésticos de compafiia durante todo el proceso rmigratorio,
procurando su bienestar y evitando situaciones de estrés, maltrato y abandono.

¢) Garantizar el manejo adecuado y seguro de sus animales domésticos de
compaiiia en situaciones de transporte y movilizacion en el contexto migratorio,
brindando condiciones de espacio, ventilacién y proteccion adecuadas segiin las
necesidades de la especie y tamano del animal.

d) Cumplir con las ley y normativas locales, regionales y nacionales en materia de
tenencia responsable, proteccion y bienestar de animales domésticos de compaiia
en el pais de origen, transito y destino.

e) Actuar de manera responsable y consciente en el cuidado de sus animales
domésticos de compaifiia durante el proceso migratorio, evitando situaciones de
riesgo o perjuicio para la integridad y salud de sus mascotas, las personas y el
medio ambiente en las areas de transito y de destino.

f) Denunciar cualquier situacion irregular, de maltrato, abandono, trafico o hurto
de animales domésticos de compania en el contexto migratorio a las autoridades
competentes, apoyando la prevencion y atenciéon de estas problematicas vy
contribuyendo a la promocion del bienestar animal.

g) Participar en programas educativos y de concienciacion ofrecidos, garantizando
que estén bien informados sobre sus responsabilidades y las mejores practicas de
cuidado de animales.

CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO 9.- Reglamentacion y aplicacién de la presente Ley. El Gobierno
Nacional reglamentara la presente Ley, asegurando su coherencia con la legislacion
vigente en materia de migracion, bienestar animal y proteccién de animales
domeésticos de compaiia, asi como con el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (SINAPYBA).

ARTICULO 10. Vigencia y derogatoria de la presente Ley. La presente Ley entrara
en vigencia a partir de su promulgacion y publicaciéon en el Diario Oficial.

De los honorables congresistas

//
E// i / e )

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO  ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Representante a la Camara por Narific  Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico Partido Alianza Verde
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PROYECTODELEYN _______ de 2023 CAMARA

“Por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de
hurto, maltrato, trifico y abandono de animales domésticos de compariia en el
contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion.

Este proyecto de ley emerge como una respuesta legislativa a una problematica
multifacética y de gran escala que afecta a la poblacion de animales domésticos de
compafiia en Colombia, particularmente en contextos de crisis migratoria y urbana.

De acuerdo con la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitida en el afio 2022, establecié
que a nivel mundial, se estima que % de los perros del mundo no tienen hogar, es
decir, aproximadamente 750.000 millones de perros (Gompper 2015).

Asimismo se admite que Colombia no cuenta con un registro completo de animales
domésticos de companiia, por lo que no se puede saber con certeza su nimero en
el pais, sin embargo, se estima que existen alrededor de nueve millones de perros
y gastos y que este numero va en aumento (DNP 2017).

Esta situacién ha impactado significativamente en la ausencia de politicas piblicas
claras frente a cifras, para atender las problematicas referentes a los animales
domésticos de compaiiia.

Como consecuencia de lo anterior, se desconoce el nimero exacto de animales
domésticos de compania en situacion de abandono o de calle en todo el pais,
contando (nicamente con registros en las grandes ciudades del pais, empero,
desactualizados. Como por ejemplo en Bogotd, en el afio 2014, de cada 100 perros,
38 deambulaban por las calles, y de cada 100 gatos, 53 lo hacian (Secretaria Distrital
de Ambiente, 2014).

De acuerdo con datos del Departamento Nacional de Planeacion, para el afio 2016
tan solo en Bogota, Cali, Cartagena y Medellin existian aproximadamente 2 millones
de animales (entre perros y gatos) deambulando por las calles de esas ciudades.

De acuerdo con la WSPA hoy WAP, la dificil condiciéon de los animales de la calle es
uno de los asuntos de bienestar animal mas visibles en el mundo hoy. La falta de
conocimiento y recursos, hacen que las comunidades de los paises en vias de
desarrollo recurran a practicas como la matanza al azar, el envenenamiento ola o
disparando a los perros (Organizacion Vecinal de Fraccionamiento Palma Real).
Estos métodos, ademas de causar dolor y sufrimiento, resultan ser ineficaces va
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que no tratan la causa del problema (Castellanos Castellanos & Bermudez Martinez,
2021).

Asi mismo, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion en el afio 2017,
se identificaron cuatro principales problematicas que obstaculizan la efectiva
garantia de bienestar de los animales domésticos en el pais: i) una débil
coordinacion institucional para la proteccion efectiva de los animales domésticos
de compafia en el pais; ii) una escasa disponibilidad de informacién para la toma
adecuada de decisiones en el nivel nacional y territorial en materia de protecciéon v
bienestar animal; iii) limitadas capacidades de los funcionarios de la administracion
publica, encargados de disefiar o implementar normas y politicas sobre proteccion
y bienestar de animales domésticos de compaiiia y; iv) limitadas capacidades e
incentivos en la poblacion sobre la convivencia responsable con esos animales.

Por otra parte, a nivel municipal las Juntas Defensoras de Animales tienen la
funcién especifica de articular los distintos actores y autoridades involucrados en
la proteccion y bienestar animal. Sin embargo, segun el Informe Preventivo de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios (Procuraduria General
de la Nacion, 2016), en muchos casos estas juntas no se han implementado y no
cuentan con mecanismos para medir la eficacia de sus acciones.

Ante esta situacion generalizada de perros y gatos en situacion de calle en la
mayoria de las regiones del pais, y teniendo en cuenta la poca efectividad de las
acciones tomadas por los gobiernos municipales y la inexistencia de autoridades
responsables que tengan dentro de sus funciones, la descripcion e competencias
claras con respecto a esta problematica, varias personas se han dado a la tarea de
crear fundaciones sin animo de lucro, con el objetivo de protegerlos, rescatarlos,
cuidarlos v darles un hogar momentaneo, mientras se realizan las gestiones
necesarias para encontrar un hogar que los adopte y les pueda brindar las
condiciones de bienestar que necesitan.

Entre otros aspectos a considerar, persisten las limitaciones normativas para la
intervencion de las autoridades en casos de perros y gatos que son de fincas (tienen
propietario), pero que desarrollan comportamientos asilvestrados. Asi mismo, el
manejo de perros y gatos de los acumuladores, representa un reto debido a los
vacios normativos existentes para determinar las condiciones para ser retirados de
los hogares, las justificaciones para ello, el manejo como tal y las condiciones para
regresarlos a sus duefios; la regulacion de las actividades de los paseadores de
perros que no responden por los animales y que no cuentan con poéliza de
coberturas por dafos y lesiones a terceros o pérdidas y lesiones a los animales que
pasean; la competencia para determinar la cantidad de perros y gatos que se deben
o pueden tener en los domicilios, hogares de paso, centros de bienestar, guarderias
de perros y gatos, colegios caninos, entre otros) y bajo que parametros de bienestar
animal (metraje por especie, tipo de jaulas, dimensiones, garantia de goce de las
libertades establecidas en la ley 1774 de 2016, entre otros), hacen parte de la
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problematica de los animales domésticos de compaiia que requiere intervencion a
través del Estado Colombiano.

Pero una problematica igual de importante que se esta presentando en nuestro pais,
especialmente en las zonas de frontera, tiene que ver con los animales domésticos
de compariia en situacion de migracion, normalmente acompanados de migrantes
que pasan desde y hacia Colombia. Estos problemas se han agudizado en el
contexto de la crisis migratoria entre Colombia y Venezuela, que ha generado una
situacion de vulnerahilidad tanto para los migrantes como para los animales
domésticos gue los acompaian o que se encuentran en las zonas fronterizas.

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, mas de 1.8 millones de
venezolanos han ingresado a Colombia desde el afio 2015 huyendo de la crisis
politica, econoémica y social de su pais. Muchos de ellos han traido consigo a sus
animales domésticos de compania 0 los han adquirido en el camino, pero no
cuentan con las condiciones adecuadas para su cuidado y proteccion.

Ante esta realidad, se hace necesario contar con una normativa nacional que regule
y establezca mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato,
trafico y abandono de animales domésticos de compaiiia en el contexto migratorio,
asi como promover una adecuada articulacion entre entidades gubernamentales y
organizaciones animalistas, y concientizar a la poblacién en general sobre la
importancia del cuidado y proteccion de los animales domésticos de compafiia.

Por estas razones, presentamos ante esta Honorable Camara de Representantes el
siguiente proyecto de ley: “Por el cual se establecen mecanismos de prevencion y
atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de
compariia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”, con el fin de
iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y la ley.

Este marco legal se presenta como un imperativo ético y social, que alinea a
Colombia con los estandares internacionales de bienestar animal y responde a las
necesidades de la poblacién animal en riesgo. Con su adopcion, se espera mitigar
el sufrimiento animal y mejorar la calidad de vida de los animales domésticos de
compafiia en todo el territorio colombiano, asegurando su bienestar y el de las
comunidades que conviven con ellos.

Antecedentes

En el contexto colombiano, la consideraciéon hacia el bienestar animal ha
evolucionado significativamente, reflejando una creciente conciencia social y una
inclinacion hacia una mayor humanizacién en el trato a los animales. Este cambio
de paradigma se ve impulsado tanto por el desarrollo de normativas como por el
compromiso con tratados internacionales, todos dirigidos a garantizar la
proteccion y el bienestar de los animales domésticos de compania.
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A nivel constitucional, Colombia ha establecido un marco sélido para la proteccion
ambiental y animal. El articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que son deberes de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano. Asimismo, el
articulo 8 de la Constitucion dispone que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Por otra parte, el articulo
79 de la Constitucidén consagra el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

En el ambito legal, se destacan las siguientes normas:

- La Ley 84 de 1989, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia. Esta ley establece los principios generales para la
proteccién y el bienestar de los animales domeésticos, silvestres y exoticos en
Colombia, asi como las prohibiciones, las sanciones y las autoridades competentes
para su aplicacion.

-La Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84
de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones. Esta ley reconoce a los animales como seres sintientes que no son
cosas y que tienen derechos especiales que deben ser respetados por los seres
humanos. Ademas, tipifica como delito el maltrato animal y endurece las penas
para quienes lo cometan.

-LaLey 1801 de 2016, por medio de la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia. Esta ley regula las normas de convivencia ciudadana relacionadas
con los animales domdsticos, tales como la tenencia responsable, la identificacion,
la vacunacion, el control reproductive, la prevencion del abandono y el fomento de
la adopcion.

- La Ley 2056 de 2020, por medio de la cual se establecen medidas para garantizar
el bienestar animal en situaciones excepcionales o emergencias sanitarias. Esta ley
busca asegurar que los animales domésticos reciban una atencion adecuada
durante situaciones excepcionales o emergencias sanitarias que afecten al pais o a
una parte del territorio nacional.

En el ambito internacional Colombia ha suscrito diversos instrumentos sobre la
proteccion y el bienestar animal, tales como:

- La Declaraciéon Universal sobre Bienestar Animal (DUBA), adoptada en Paris en
2000 por organizaciones internacionales no gubernamentales dedicadas a la
proteccion animal. Esta declaracion reconoce que todos los animales son seres
sintientes que pueden sufrir dolor o estrés y que tienen necesidades fisicas y
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comportamentales especificas. Ademas, establece principios generales para el
respeto hacia los animales y su bienestar.

- La Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CITES),
suscrita en Washington en 1973 vy ratificada por Colombia mediante la Ley 17 de
1981. Esta convencion busca regular el comercio internacional de especies
silvestres amenazadas o en peligro de extincion y garantizar su conservacion y uso
sostenible.

- El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), suscrito en Rio de Janeiro en 1992
y ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994. Este convenio tiene como
objetivo conservar la diversidad biolégica, utilizarla sosteniblemente y compartir
equitativamente sus beneficios.

Estas son algunas de las normas nacionales e internacionales mas relevantes sobre
la proteccion y el bienestar animal que sirven como antecedentes para este proyecto
de ley.

Sin embargo, a pesar de estos avances desde el punto de vista legal, el pais enfrenta
desafios significativos en la proteccion animal. Segtin la Fundacion Affinity, el
abandono de animales domésticos de compaifia conduce a la proliferacion de
enfermedades zoonoéticas y desequilibrio bioldgico, afectando a humanos y
animales por igual.

Segin datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el afio 2020 se
registraron 18.886 denuncias por maltrato o abandono de animales domésticos de
compaiiia en Colombia, de las cuales el 55% tuvo que ver con animales de compaiiia
y el resto con la sanidad animal. Ademas, se produjeron 627 detenciones por estos
delitos, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las medidas de prevencion y
sancion.

El contexto migratorio entre Colombia y Venezuela ha agravado la situacion de los
animales domeésticos, ya que muchos migrantes se ven obligados a abandonar o
entregar a sus mascotas por falta de recursos o condiciones para su cuidado. Segan
un estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia en 2019, el 17% de
los migrantes venezolanos que llegaron al pais tenian animales domésticos de
compaiiia, pero solo el 8% los pudo traer consigo. El resto los dejo en Venezuela o
los entregd a otras personas o entidades en Colombia.

Asimismo, el trafico ilegal de animales domésticos de compania entre ambos paises
es una actividad lucrativa que pone en riesgo la salud y el bienestar de los animales
y las personas.

Ante estos retos, es imperativo el desarrollo de una legislacion especifica que no

solo aborde la problematica del hurto, maltrato, trafico y abandono en el contexto
migratorio, sino que también fortalezca el marco normativo existente, asegurando
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asi una mavor proteccion y bienestar para los animales domésticos de compania y
sus propietarios. Este proyecto de ley busca llenar los vacios legislativos vy
proporcionar un mecanismo legal coherente y comprendido que esté a la altura de
los desafios actuales y futuros en materia de bienestar animal en Colombia.

Contexto Especifico de los Animales en Situaciéon de Migracion:

Recientes evidencias recogidas en la zona fronteriza de Colombia, especialmente
en los municipios fronterizos del Narifio, han revelado una realidad alarmante que
afecta a los animales domésticos de compafiia en contexto migratorio. Grupos de
accion de rescate han documentado numerosos casos de animales en condiciones
deplorables: deshidratados, con almohadillas destrozadas, sin vacunas y sin
esterilizar, con evidencias de maltrato fisico, entre otras. Estas situaciones no solo
representan un grave problema de bienestar animal, sino también un riesgo
significativo para la salud publica debido a la falta de vacunaciéon y control
sanitario.

Ademas, se ha identificado la actividad de bandas criminales dedicadas al robo v
trafico de mascotas. Estas bandas operan tanto en Colombia como en Ecuador,
aprovechando la vulnerabilidad de los migrantes y sus animales. Se han registrado
casos donde las mascotas son usadas para su comercializacion, en peleas
clandestinas, o incluso para la busqueda de recompensas economicas.

Otro aspecto preocupante es el uso de tacticas para evadir los rescates, como el
entrenamiento de menores de edad para llorar al momento de la liberacion de los
animales, lo que dificulta las acciones de rescate y protecciéon animal. Ademas, se
han evidenciado practicas como la explotacion de perras en celo y la venta de sus
crias, asi como el abandono y muerte de animales en estado critico de salud.

En términos de salud publica, la gran mayoria de estos animales no cuentan con las
vacunas necesarias para prevenir enfermedades infecciosas, lo que aumenta el
riesgo de transmisién de enfermedades zoonoéticas. La falta de vacunacién y control
sanitario en estos animales es un asunto de gran importancia para la salud publica,
especialmente en un contexto migratorio donde la movilidad de los animales es alta
v las condiciones sanitarias son a menudo precarias.

Objetivos del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo general regular y establecer
mecanismos de prevencién y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compafiia en el contexto migratorio, asi como
promover una adecuada articulacidon entre entidades gubernamentales vy
organizaciones animalistas, asi como actualizar las normas referentes a la
proteccidén animal.
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Para cumplir con este objetivo general, se plantean los siguientes objetivos
especificos:

1. Regulacion de Situaciones Migratorias: Establecer un marco legal que regule
especificamente las situaciones migratorias de animales domésticos de compafiia,
garantizando su bienestar y proteccion durante estos procesos.

2. Prevencion y Atencion de Delitos: Implementar mecanismos efectivos para
prevenir y atender los casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales
domeésticos de compania en situaciones migratorias.

3. Cooperacién Interinstitucional: Fomentar la cooperacidon entre diferentes
entidades gubernamentales y organizaciones animalistas para una mejor gestion y
proteccion de los animales domésticos de compariia en situacién de migracion.

4. Fomento de la Tenencia Responsable: Promover la tenencia responsable de
animales domésticos de compariia mediante programas educativos y campafas de
concienciacion.

5. Cumplimiento de Requisitos Sanitarios: Asegurar que los animales domésticos
de compafia cumplan con todos los requisitos sanitarios y de vacunacidn
necesarios para su transito en situaciones migratorias.

6. Supervision y Control: Establecer puntos de control y supervisién para verificar
el cumplimiento de la documentacion y las condiciones sanitarias de los animales
domésticos en las fronteras terrestres del pais.

7. Protocolos de Actuacion: Desarrollar protocolos de actuacidon para casos de
incumplimiento de las normativas y en situaciones de deteccién de maltrato, trafico
0 abandono.

8. Cooperacion Internacional: Buscar acuerdos y protocolos de cooperacion
internacional para alinear las politicas de bienestar animal con las mejores
practicas reconocidas mundialmente.

9. Responsabilidades de Propietarios y Tenedores: Definir claramente las
responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales domeésticos de
compania en el cuidado y proteccion de sus mascotas, especialmente en contextos
migratorios.

10. Reglamentacion Coherente: Reglamentar la presente ley de manera coherente
con la legislacion vigente y el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal.

11. Abordar las necesidades especificas de los animales en situaciones migratorias,
garantizando su bienestar y proteccion.
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12. Combatir el trafico ilegal v la explotaciéon de animales domésticos de compariia
en confextos migratorios.

13. Fortalecer los mecanismos de control sanitario y vacunacién para animales en
transito.

14. Promover la responsabilidad y conciencia social sobre el cuidado de los
animales en situaciones de migracion.

Estos objetivos buscan un enfoque integral que no solo atienda las consecuencias
de los problemas relacionados con los animales domésticos de compafiia en
condiciones migratorias, sino que también aborde las causas subyacentes y
promueva un cambio cultural hacia la proteccion y el respeto por la vida animal.

Justificacién del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley resulta necesario, en razén a que radica en la urgente
necesidad de establecer un marco legal solido y efectivo que atienda las complejas
situaciones de vulnerabilidad a las que se enfrentan los animales domésticos de
compariia en contextos migratorios. Reconociendo la dinamica transfronteriza y los
desafios particulares que surgen en las zonas limitrofes del pais, esta ley busca
establecer medidas concretas para la proteccion integral de los animales
domésticos de compaifiia, enfatizando la prevencién del hurto, el maltrato, el trafico
ilegal y el abandono.

Ademas, la propuesta legislativa pretende reforzar los mecanismos ya existentes
en materia de bienestar animal, procurando actualizar y mejorar la eficiencia de las
instituciones ya existentes y otros entes relacionados, adaptandolos a las nuevas
realidades y exigencias sociales, economicas y ambientales del pais. Con ello, se
aspira a una articulacién mas eficiente entre entidades gubernamentales y
organizaciones animalistas, fortaleciendo las capacidades institucionales vy
ciudadanas en la promocién de una cultura de respeto y cuidado hacia los animales.

Este proyecto de ley emerge no solo como una respuesta a un vacio legal, sino
también como un compromiso ético y social de Colombia hacia la proteccion de los
seres sintientes gque cohabitan con nosotros, reconociendo su valor intrinseco y los
lazos emocionales que los unen con las personas, v considerando el impacto
significativo que la migracion tiene en su bienestar.

En adicion, este proyecto de ley se fundamenta en las siguientes razones
adicionales:

- La necesidad de proteger y garantizar el hienestar de los animales domésticos de
compania como seres sintientes que pueden sufrir dolor o estrés y que tienen
necesidades fisicas y comportamentales especificas, de acuerdo con la Declaracién
Universal sobre Bienestar Animal (DUBA).
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- La necesidad de prevenir el hurto, maltrato, trafico y abandono de animales
domésticos de compania en el contexto migratorio, que constituyen formas de
violencia y crueldad contra los animales y que generan consecuencias negativas
para la salud y el bienestar de los animales y las personas, asi como para el
equilibrio ecolégico y la seguridad sanitaria.

- La necesidad de cumplir con las obligaciones constitucionales, legales e
internacionales de Colombia en materia de proteccion y bienestar animal, asi como
de armonizar y complementar las normas existentes para garantizar su aplicacion
efectiva y coherente en el contexto migratorio.

- La necesidad de promover una adecuada articulacion entre entidades
gubernamentales y organizaciones animalistas, que facilite la coordinaciéon y
cooperacién para la prevencion, atencién y sancion de los casos de hurto, maltrato,
trafico y abandono de animales domésticos de compafiia en el contexto migratorio,
asi como para el desarrollo e implementacién de planes, programas y proyectos
conjuntos que mejoren la sanidad y el bienestar animal

- La necesidad de concientizar a la poblacion en general sobre la importancia del
cuidado y proteccidon de los animales domésticos de compania, fomentando una
cultura de respeto hacia los animales y previniendo el hurto, maltrato, trafico y
abandono en el contexto migratorio, mediante la creaciéon de un sistema de
educacion y sensibilizacion que involucre a todos los actores sociales.

- Porque contribuye a la proteccion y el bienestar de los animales domésticos de
compania como seres sintientes que merecen respeto y consideracion por parte de
los seres humanos, reconociendo su valor intrinseco y su papel en la sociedad como
mascotas, compafieros, apoyo emocional, entre otros.

- Porque contribuye al cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales e
internacionales de Colombia en materia de proteccion y bienestar animal, asi como
a la armonizacion y complementacion de las normas existentes para garantizar su
aplicacion efectiva y coherente en el contexto migratorio.

- Porque contribuye a la promocion de una adecuada articulacién entre entidades
gubernamentales y organizaciones animalistas, que facilite la coordinacion y
cooperacién para la prevencion, atenciéon y sancion de los casos de hurto, maltrato,
trafico y abandono de animales domésticos de compafiia en el contexto migratorio,
asi como para el desarrollo e implementacion de planes, programas y proyectos
conjuntos que mejoren la sanidad y el bienestar animal.

- Porque contribuye a la concientizacién de la poblacion en general sobre la

importancia del cuidado y proteccién de los animales domésticos de compaiiia,
fomentando una cultura de respeto hacia los animales vy previniendo el hurto,
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maltrato, trafico y abandono en el contexto migratorio, mediante la creacion de un
sistema de educacion y sensibilizacién que involucre a todos los actores sociales.

Considerando este contexto especifico, es fundamental la inclusion de
disposiciones en el proyecto de ley que aborden directamente las condiciones de
los animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias. Las medidas
propuestas no solo buscan mitigar el sufrimiento animal, sino también proteger la
salud publica y combatir las actividades ilegales asociadas al trafico de animales.

Beneficios Esperados del Proyecto de Ley.

El proyecto de ley tiene como expectativa generar una serie de beneficios tangibles
tanto para los animales domésticos de compania como para la sociedad en su
conjurnto, y para el sistema de bienestar animal en Colombia. Entre los beneficios
esperados se encuentran:

1. Mejora del Bienestar Animal: Al establecer mecanismos de prevencion y atencion
para casos de hurto, maltrato, ftrafico y abandono, se espera mejorar
significativamente el bienestar de los animales domésticos, especialmente en
situaciones migratorias.

2. Proteccion Legal Reforzada: El proyecto pretende fortalecer la proteccion legal
de los animales domeésticos, proporcionando un marco juridico actualizado que
refleje las necesidades actuales de la sociedad y los desafios especificos de la
migracion.

3. Reduccién de la Violencia v el Abandono: A través de la educacion y la
sensibilizacion, asi como la aplicacién de medidas preventivas, se busca disminuir
los casos de violencia y abandono animal en condiciones migratorias.

4. Fomento de la Tenencia Responsable: La ley promueve la responsabilidad entre
los duefios de mascotas, enfatizando la importancia de la vacunacion, la
desparasitacion y el cuidado general de los animales.

5. Colaboracion Interinstitucional: Se espera que los acuerdos y protocolos de
cooperacién mejoren la colaboracion entre diferentes entidades gubernamentales
y organizaciones animalistas, tanto a nivel nacional como internacional.

6. Prevencion de Riesgos Sanitarios: Con la implementacion de controles sanitarios
y vacunacion adecuados, se contribuird a la prevencion de enfermedades
zoonoticas y al cuidado de la salud publica.

7. Respuesta a Emergencias Migratorias: Al abordar especificamente los desafios
que enfrentan los animales en los contextos migratorios, la ley proporciona una
base para una respuesta mas efectiva y humanitaria a situaciones de emergencia.
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8. Impacto Social y Cultural: La promulgacion de esta ley apunta a generar un
cambio cultural hacia una mayor conciencia y respeto por los derechos de los
animales, integrando estos principios en la educacién y la vida cotidiana de los
ciudadanos.

9. Coherencia con Estandares Internacionales: Al alinearse con las mejores practicas
internacionales y politicas de bienestar animal, Colombia avanza hacia el
cumplimiento de los compromisos globales en materia de derechos y bienestar de
los animales.

En conjunto, este proyecto de ley busca ofrecer una respuesta integral y efectiva a
una problematica compleja que involucra el bienestar animal, la salud pablica v la
seguridad. Se espera que con su implementaciéon, se mejoren las condiciones de
vida de los animales domésticos de compafiia en situaciones migratorios y se
minimice el impacto negativo en la salud publica y el orden social.

Impacto Fiscal

El proyecto de ley no contempla costos fiscales de gran tamano para el Gobierno
Nacional. Por el contrario, se evidencian beneficios econémicos a largo plazo, al
plantearse mejoras en el bienestar animal, lo cual reducira costos futuros en salud
publica y mejorar la calidad de vida, lo que indirectamente podria tener un efecto
positivo en la economia.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del Ministerio de Hacienda, quien
debe proporcionar un informe detallado sobre las implicaciones fiscales del
proyecto al Congreso.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue el requisito establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003 se trata de un requisito de racionalidad legislativa en el sentido de
responder a la realidad economica del pais. Sobre este tema se cita el siguiente
aparte de la sentencia C-502 de 2007 de la Corte Constitucional:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa. “Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ¢jercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministerio de Hacienda.
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Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica’.

Conflictos de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un provecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

(.)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialdé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serva aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, gue per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o qguienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
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También se liene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero 0 compariera permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que se trata de un proyecto
de ley de caracter general. Sin embargo, salvo mejor criteric podria considerarse
que existen conflictos de interés cuando el congresista, dentro de los grados que
determina la ley, o alguno de sus financiadores, se encuentra en situacion de
migracion.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

De los honorables congresistas,

L'{//’_’[/ - >

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO  ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Representante a la Camara por Narifio ~Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Histérico Partido Alianza Verde
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