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ASUNTO: Concepto Técnico — Proyecto de Ley No. 038 de 2022 Senado / 422 de
2023 Camara, "Por medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de
conservacion y desarrollo rural y se declara a Colombia como: “Colombia pais de las

Fd

aves”’,

Respetados Congresistas y Secretario, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepto técnico sobre el Proyecto de Ley. Lo anterior, en
el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a través de la Ley
99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.

Respetuosamente,

/ Jl J"'

FRANCISCO JAVIER CANAL ALBAN
Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio encargado de las funciones de la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Aprobd:  Alicia Andrea Baguero Ortegdn ~ Jefe Oficing Asesora mrédicalL @
Sandra Yollma Sguerra Castafieda - Viceministra (£) de Polititas v Normalizacidn Amblental VNS €%
Adviana Rivera Brusatin - Directora de Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos DERSE seey

Los arriba firmantes declaramos que hamos revisado el presente documento v 1o encondramos ajustado a las normas
v disposicionss legales v/o téonicas vigentes v, por ke tanto, bajo nuestra responsabiiidad o presentamos para ia
firrna del Remitenta,
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CONCEPTO TECNICO

PROYECTO DE LEY NO. 038 DE 2022 SENADO / 422 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TURISMO DE AVES COMO
ESTRATEGIA DE CONSERVACION Y DESARROLLO RURAL Y SE DECLARA A
COLOMBIA COMO: "COLOMBIA PAIS DE LAS AVES"”,

®

i Ambiente

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibid solicitud de emisién de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley No. 038 de 2022 Senado / 422 de 2023 Camara, "Por
medio de la cual se promueve el turismo de aves como estrategia de conservacion ¥

desarrollo rural y se declara a Colombia como: "Colombia pafs de las aves™, el cual fue
presentado por {a senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Dicha iniciativa legislativa estd conformada por dieciséis (16) articulos a través de los
cuales propone la promocién y reconocimiento del turismo de aves como estrategia de
conservacidn y desarrollo rural y declarar a Colombia como: “Colombia pais de las aves”.

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Marco Legal

» Decreto Ley 2811 de 1974, "Por ef cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, principalmente en el
literal f) del articulo 258, ordena a la administracion pdblica: “Ejecutar las practicas
de manejo de la fauna silvestre mediante el desarrolio vy la utilizacién de técnicas de
conservacion y aprovechamiento”,

-« La Constitucién Politica de Colombia de 1991, principaimente en los articulos
8, 58, 63 y numeral 8 del articulo 95, establecen la obligacién del Estado y las
personas a proteger los recursos naturales, la prevalencia del interés publico sobre
el particular y la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes
de uso publico; el articulo 79 ibidem, ordena que todas las personas tienen derecho
a gozar un ambiente sano y estipula que la Ley garantizarad la participacion de la
comunidad en las decisiones que. pueden afectarla; y finalmente, el articulo 80
ordena que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, conservacion y restauracion.

« El numeral 2° del articulo 1°La Ley 99 de 1993, determina como principio
general ambiental que, "La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional vy de
interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.”; por otro lado, el articulo 2° de la norma citada dispone como
obligacién de este ministerio " impulsar una relacion de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarroflo
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sostenible”; y el numeral 21 del articulo 5° que es funcién del esta cartera
ministerial, regular conforme a la ley, el manejo de especies de fauna silvestre,

" Ambiente

. Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible”, recopila disposiciones
nacionales para el sector ambiente entre las cuales estan aquellas que regulan el
recurso fauna silvestre.

Marco requlatorio

« La Resoluciéon 1912 de 2017, por medio de la cual se declaran las especies
silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional, se convierte en
una herramienta fundamental para gestionar los recursos naturales en Colombia, ya
que permiten enfocar esfuerzos y proponer actividades direccionadas a la
conservacién de las especies que enfrentan riesgo de extincion.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Colombia es el pais con el mayor nimero de aves en el mundo con alrededor de
1.774! especies identificadas y en constante descubrimiento, debido a su alta riqueza
de ecosistemas continentales, insulares y marino-costeros en toda su geografia. Esto,
implica entonces una responsabilidad que nos reta a ser garantes de la conservacion, la
salud de los ecosistemas y el uso sostenible de la biodiversidad.

De acuerdo con e! Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia - SIB
Colombia, de estas 1.774 especies de aves, 79 especies son endémicas, 120 estan
en alg(in grado de amenaza a nivel nacional y 88 a nivel mundial; ademas de
contar con registros de 148 especies migratorias boreales y australes.

Como consecuencia de lo anterior, el pasade 05 de junic de 2023 fue lanzada
oficialmente la nueva Estrategia Nacional para la Conservacion de las Aves ~ ENCA 2030,
una hoja de ruta que define las estrategias para la conservacion de la avifauna, la cual
fue construida durante dos (2) afios y contd con la participacion de mas de 2.000
personas de todo el territorio nacional, provenientes de diferentes actores de la sociedad
y de todas las regiones del pais.

Asf pues, este documento define las lineas de accién que se deben implementar al 2030,
pensadas y construidas para fortalecer la conservacion de estas especies en el pais, sin
dejar de lado el beneficio a las personas, los sectores productives, la ciencia y las
expresiones culturales que elevan su presencia, tomando como base la ENCA de 2000,
a la que se le realizé una evaluacidn y sobre la cual se plantearon metas ajustadas a la
nueva realidad nacional, con un enfoque que trascienda {o ambiental y facilite el caminar
de Colombia hacia una economia mas sostenible, donde sus habitantes se apropien del
mensaje "Colombia, pais de las aves”.

1 https://cifras.biodiversidad.co/colombia

Calle 37 No. 8 - 40, Bogotéd D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
N icontec https://www.minambiente.gov.co/
) F-E-S1G-26: V5 - 25/05/2023
150 14001 Pagina 4{12

icontec :

1509001 |




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

< VIDA

Por ello, fa ENCA 2030 se concentra en 11 objetos de conservacién que estan enfocados
en la diversidad de la avifauna residente y migratoria, la diversidad de avifauna asociada“
a los distintos habitats, incluyendo ambientes naturales y antropogénicos; ademés de
tener en cuenta los sistemas culturales asociados a la apreciacién de las aves y el
aviturismo,

| Aambiente

De otro lado, reconocemos el loable propdsito de promover acciones de uso
sostenible de la fauna silvestre y con ello el reconocimiento del turismo de aves
como estrategia de conservacion y desarrollo rural. Lo anterior, de cara al
fortalecimiento de la biceconomia establecida en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026, principalmente el Numeral 4 (Transformacién productiva,
internacionalizacion y accién climatica), literal D (Economia productiva a través de la
reindustrializacién y la bioeconomia), subnumeral 3 ( Modelos de biceconomia basada
en el conocimiento y la innovacion), subliteral B (Turismo en armonia con la vida). Sin
embargo, es preciso que el proyecto de Ley tenga en cuenta el rol del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que, en todo caso, no se encuentra
relacionado con el seguimiento al desarrolio de actividades productivas, pero
si con el disefio y formulacion de la politica nacional en relacién con el ambiente
y los recursos naturales renovables, entre otras funciones contenidas en el
Decreto 3570 de 2011,

En ese sentido, es conveniente dejar claridad sobre el rol del sector ambiental que para
el caso del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, consiste en la definicién de
las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacidn, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible;
y para las Autoridades Ambientales, el ejercer su funcidn como administradoras de los
recursos naturales renovables de acuerdo con las normas de caracter superior y segln
los criterios y directrices trazadas por este Ministerio.

Llegados a este punto, es relevante poner de manifiesto que, la Corte Constitucional en
sede de sentencia C-462 de 2008, llegd a la conclusidn de que la Ley 99 de 1993 refieja
con fidelidad ese modelo de gestion centralizada de la politica ambiental ideado por el
constituyente y desarrollado por la Ley 489 de 1998. Sus articulos recogen innumerables
ejemplos que demuestran gue la definicion de los lineamientos generales de la politica
estatal ambiental estad a cargo de las autoridades centrales, de la Nacién, pero debe
ejecutarse en coordinacion con las autoridades locales.

Ademas, en esa oportunidad el alto tribunal constitucional precisé que, a esta cartera
ministerial le corresponde formular la politica piblica y a las Corporaciones
Autonomas Regionales su ejecucion, en los siguientes términos:

"En suma, el desarrollo legislativo de esta linea constitucional demuestra lo
siguiente: i) que en Colombia la responsabilidad por el manejo de los recursos
naturales recae en todas las autoridades del Estado, pero también en fa comunidad;
ii} que la gestion integrada y coordinada de la politica ambiental involucra tanto a las
autoridades nacionales como a las autoridades locales y a los particulares, iii) que la
definicion de esa politica esta a cargo del Gobierno, representado en el sector del
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medio ambiente por el Ministro del Ambjente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien
junto con el Presidente de la Republica tiene a su cargo la definicién de los
lineamientos generales de esa politica, el seflalamiento de las estrategias principales
y la verificacidn de los resuitados de dicha gestién y iv) que las autoridades locales,
regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con Jos
criterios y directrices generales establecidos y disefiados por la autoridad central,
aunque al hacerfo cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos
asighados.”, '

! Ambiente

4. OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa: '

Como es de conocimiento, la mayoria de los habitats de las especies de aves hoy en dia
se encuentran trasformados y/o “antropizados”. En este sentido, esta actividad no solo
se concentra en dreas naturales sino en zonas  urbanas, periurbanas, urbanas,
agrarias y en todo el territorio nacional. :

Ahora bien, es aportuno dejar claro que el aviturismo solo se limita a la observacion
y en ningdin momento la captura o maniputaciéon. En consecuencia, se sugiere
revisar que los propositos cientificos descritos en el presente articulo no estén en
contravia con el desarrollo de monitoreos bioldgicos y de investigacion cientifica de aves.
Por tanto, se sugiere tener en cuenta el siguiente ajuste sobre la redaccién del articulo:

ARTICULO 2. DEFINICION. El turismo

ARTiCULO 2. DEFINICION. E| turismo

de aves o aviturismo es la practica de
observar aves en su habitat natural ya sea

para  propdsitos  recreacionales 0

cientificos.

de aves o aviturismo es la practica de
observar aves en su habitat natural o en
sitios _trasformados ya sea para
propositos recreacionales, educativos o
cientificos, sin ye implique su
captura o manipulacién.
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Para este caso, se recomienda precisar la redaccion para dar claridad en el alcance
de la declaratoria. Lo anterior, de cara al fortalecimiento de la bioeconomia establecido
en las Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026, principalmente el numeral 4
(Transformacién productiva, internacionalizacion y accién climatica), literal D (Economia
productiva a través de la reindustrializacién y la bioeconomia}, subnumeral 3 (Modelos
de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacién), subliteral B (Turismo en

armonia con la vida).

ARTICULO 3. DECLARATORIA. Se
declara a Colombia como territorio
estratégico para la conservacion y el
avistamiento de aves mediante Ia
denominacion “Colombia pais de las aves”,
a través de la cual, se impulse el desarrollo
de politicas y programas que permitan
consolidar al pais en la materia.

ARTICULO 3. DECLARATORIA. Se
declara a Colombia como territorio
estratégico para la conservacién y el
avistamiento de aves mediante—Ila

denominacion mediante la
consolidacion del mensaje:
“Colgmbia_pais de las aves”, a través
de la cual, se impuise la valoracion de
las aves como elemento de orqulio
nacional y el desarrollo de politicas,
programas y_acciones de manejo vy
conservacion cue permitan eonsolidar

al-pais-enja-materia el desarrollo del
aviturismo _como___estrategia de
desarrollo sostenible _ VY

fortalecimiento de la bioeconomia.
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Sobre el particular, se considera valioso precisar que el disefio e implementacion de
la politica de formalizacion aqui expuesto debera considerar un factor
diferencial teniendo en cuenta la heterogeneidad en las condiciones sociales
del territorio nacional. Asi las cosas, se plantea la siguiente redaccion: :

ARTICULO 5. FORMALIZACION. FEi
Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo en coordinacion con las entidades
territoriales y las Camaras de Comercio
disefiardn e implementara una politica de
formalizacion en el sector con la finalidad
de identificar y apoyar el trabajo de las
comunidades que desarrollan turismo de
aves en el cumplimiento de los tramites
necesarios para la formalizacion de su
actividad. En coordinacion con las
alcaldias municipales se priorizard la
implementacion  de  estrategias . de
formalizacion del sector del turismo de
aves y de operadores locales en los
municipios de quinta y sexta categoria.

ARTICULO 5. .FORMALIZACIC')N. El

Ministerio - de Comercio, Industria " vy
Turismo en coordinacién con las entidades
territoriales y las Camaras de Comercio,
en reconocimiento de las condiciones

territoriales, culturales Y de
educacion de quienes deben
formalizarse, disefiaran e
implementaran una politica de

formalizacion en el sector, con la finalidad
de identificar y apoyar el trabajo de las
comunidades que desarrollan turismo de
aves en el cumplimiento de los tramites
hecesarios para la formalizacidon de su
actividad, En coordinacién con las alcaldias
municipales se priorizara la
implementacion de  estrategias de
formalizacion del sector del turismo de
aves y de operadores locales en los
municipios de quinta y sexta categoria.
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En primer lugar, se sugiere reemplazar la mencién a las <Corporaciones
Auténomas Regionales> por la expresion <autoridad ambiental competente>.
Lo anterior, teniendo en cuenta que la mencién exclusiva a las Corporaciones Auténomas
Regionales, no involucra a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, Autoridades
Ambientales Urbanas ni a Parques Nacionales Naturales, como autoridades ambientales
en su respectiva jurisdiccion.

Por otro lado, se sugiere ajustar un error de redaccién, ajustando el término
<avisturismo> por <aviturismo> en el inciso segundo y finalmente, se sugiere
reemplazar la mencion al <evento Global BIG DAY> por <eventos nacionales e
internaciones de observacion de aves>,

ARTICULO 7. FORTALECIMIENTO
LOCAL Y REGIONAL. E! Viceministerio
de Turismo en coordinacion con [las
entidades territoriales, los institutos
departamentales de turismo,
Corporaciones Autdénomas Regionales, y
los gremios de las regiones, promoveran
la creacion y seguimiento de mesas
regionales y locales de turismo de aves
con la finalidad de desarrollar un plan
estratégico de fomento del aviturismo
adecuado al contexto ambiental, social y
de segquridad, propic de cada regidn.

El plan estratégico debera contener la
promocion y  recenocimiento del
aviturisme como objeto focal de Ia
Estrategia Nacional de la Conservacion de

FORTALECIMIENTO

ARTicuLo 7.
LOCAL Y REGIONAL. El Viceministerio

de Turismo en coordinacién con las
entidades territoriales, los institutos
departamentales de turismo,
Corperaciones——Auténeomas
Regionales la autoridad ambiental
competente, y los gremios de las
regiones, promoveran la creacion vy
seguimiento de mesas regionales vy
locaies de turismo de aves con la finalidad
de desarrollar un plan estratégico de
fomento del aviturismo adecuado al
contexto ambiental, social, cultural,
econdmico y de seguridad, propio de
cada region. _

El plan estratégico debera contener la

promocion vy reconocimiento  del
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aves ENCA 2030, el fortalecimiento de
actividades regionales, dotacion = de
infraestructura de avisturismo, adquisicion
de elementos, festivales de aviturismo,
encuentros de saberes, intercambio de
conocimientas y de - conservacion. Asf
como también la vinculacion al evento
denominado “Global Big Day”.

Se garantizara la generacion,
fortalecimiento y. promocion de censos
territoriales de aves; dicho plan tendrd
como principios rectores los establecidos
en el articulo 2° de la Ley 1558 de 2012.

aviturismo como objeto focal de la
Estrategia Nacional de la Conservacion de
aves ENCA 2030, el fortalecimiento de

actividades regionales, dotacidon de
infraestructura de aviturismo,
adquisicién de elementos, festivales de
aviturismo, encuentros de saberes,

intercambio de conocimientos y de
conservacion, asi como también la
vinculacion al—evente—denominade
“Global—Big—bPay” asi como la
vinculacién _a eventos nacionales e
internaciones de observaciéon de
aves. :

Se garantizard la generacion,
fortalecimiento y promocion de censos
territoriales de aves; dicho plan tendra
como principios rectores los establecidos
en el articulo 2° de la ley 1558 de 2012.

Teniendo en cuenta la esencia del presente articulo, se sugiere incluir al articulo 15
como paragrafo del articulo 8 con algunos ajustes en la redaccién. Lo anterior,
en aras de armonizar el texto con las funciones y competencias de las diferentes
entidades de! gobierno nacional, regional y local y los instrumentos’ actuaimente
disponibles para promover la conservacién de aves. '

RECONOCIMIENTO

ARTICULO 8.
TERRITORIAL. El - Ministerio de

ARTICULO 8. RECONOCIMIENTO
TERRITORIAL. El Ministerio de Comercio,

Industria y turismo cada afio reconocerd a
las entidades territoriales - que se
caractericen por implementar politicas de
conservacion y promocion de turismo de

Comercio, Industria y turismo cada afho
reconocera a las entidades territoriales
que se caractericen por implementar
politicas de conservacién y promocion de
turismo de aves a través de la entrega del

aves a través de la entrega del sello "Soy

territorio de aves”. sello “Soy territorio de aves”.
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ARTICULO 15.
EVALUACION. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible junto con el
Ministerio de Industria, Comercio y

SEGUIMIENTO Y

-

EVALUACION:  PARAGRAFO: El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de

Turismo implementaran acciones de
seguimiento y evaluacion para determinar
el impacto que tiene el turismo de aves en
los procesos de conservacion v en los
territorios.

Industria, Comercio v Turismo_emitiran
los lineamientos para que las
entidades territoriales \'i las
autoridades ambientales
correspondientes seqin su
jurisdiccién, implementen acciones de
seguimiento y evaluacion para
determinar el impacto que tiene el
turismo de aves en los procesos de
conservacion y en los territorios, en_el
marco de la Estrategia Nacional para
la Conservacion de las Aves -~ ENCA

2030, Ia que la modifigue o sustituya.

Finalmente, se recomienda reconsiderar este articulo ya que no hay un desarrollo
conceptual de lo que se entiende por areas estratégicas y su conexién con las AICAS. En
cambio, es de recordar que a la fecha contamos con la actualizacion de Ia
Estrategia Nacional para la Conservacion de las Aves ENCA 2030, que cuenta con
objetos focales u objetos de conservacion, dentro de los cuales encontramos: (I) aves
marinas, insulares, costeras y de manglar; (II) aves de humedales interiores de agua
dulce; (III) aves de sabanas y pastizales; (IV) aves de bosques y matorrales secos;
(V) aves de bosques hiumedos de tierras bajas; (VI) Aves de bosques premontanos y
montanos; (VII) aves de ecosistemas de alta montafia; (VIII) aves en sistemas
urbanos y (IX) aves en agroecosistemas, sumado a dos (2) objetos de conservacion

Calle 37 No. 8 - 40, Bogeta D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
- Pagina 11§12




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

¢ VIDA
relacionado a lo humano: los sistemas culturales asociados a la apreciacion de las aves
y el aviturismo o actividad avituristica.

! Aunblonte

Por o anterior, es pertinente que se tenga en cuenta la estrategia antes mencionada,
pues constituye un referente dentro de las acciones de conservacién para el grupo de
aves que ha sido socializada con los actores del SINA.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizado el contenido del Proyecto de Ley y de acuerdo con las necesidades
estrategias del pais se considera que se trata de una iniciativa legisiativa
CONVENIENTE CONDICIONADA. Lo anterior, siempre y cuando se tengan en cuenta
las observaciones expuestas en el presente concepto y que su respectiva reglamentacion
considere los impactos que la promocién de este tipo de actividad pueda generar en los
ecosistemas de todo el territorio nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las consideraciones que para el efecto expida el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y demas autoridades llamadas a cumplir compromisos
en el marco de lo definido por la iniciativa,
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