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Ricardo Alfonso Albornoz Barreto

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente

Congreso de la Republica de Colombia — Camara de representantes
comision.septima@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta cuestionario remitido mediante radicado No. 20232060909622

Referencia: Citacion debate de Control Politico de acuerdo con la proposicion No. 17, de
septiembre 26 de 2023.

Respetado Doctor Ricardo Alfonso, a continuacién, damos respuesta a cada una de las
preguntas formuladas por la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima de la camara de
representantes al cuestionario remitido en los siguientes términos:
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CUESTIONARIO

1. En cumplimiento el articulo 18 de la Ley 909 de 2004, sirvase informar la
compilacion por parte del DAFP desde la implementacion del SIGEP a la
fecha, el estado de la informacion de gestion del talento humano al servicio
del Estado Colombiano.

VIDA

Documento firmado digitalmente
Sistema de gestién documental

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Respuesta: Al respecto, es importante sefialar que la informacién registrada en el
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, es responsabilidad unica
y exclusiva de los usuarios y de las entidades publicas quienes reportan y validan la
informacién de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 1083 de 2015. Por lo tanto, la
informacion reportada a este Departamento es aquella que reposa en el aplicativo y que
ha sido cargada por los servidores publicos y las entidades.
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Asi mismo, es preciso sefalar que este aplicativo inicié su implementacion gradual a partir
del afio 2010 en su primera version. A partir del afio 2019 en la segunda version (SIGEP
II) con los procesos de capacitacion y desde el afio 2020 efectuando los procesos de
migracion e implementacion en las diferentes entidades del Estado.

Con corte a 3 de noviembre de 2023, se encuentran los siguientes datos de operacién
respecto del diligenciamiento de hoja de vida y declaracién de bienes y rentas:

e 1.605.778 de hojas de vida aprobadas en el SIGEP durante la vigencia 2023.
e 784.818 de declaraciones de bienes y rentas diligenciadas durante la vigencia
2023

Con corte a 20 de octubre de 2023, se encuentran creadas en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, 6674 entidades publicas del orden nacional y
territorial.

2. Sirvase informar la estrategia adoptada por el DAFP en relaciéon con los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

Respuesta: En el marco del plan de formalizacion laboral del empleo publico anunciado
el 18 de noviembre de 2022, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
expidio los siguientes actos:

Circular Conjunta No. 100-005 — 2022 (Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y Escuela Superior de Administracion Publica) mediante la cual se impartieron los
Lineamientos del plan de formalizacion del empleo publico en equidad — vigencia 2023 y
que en materia de contratos de prestacidn de servicios sefialo:

1. La formalizacién del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los
siguientes mecanismos: (i) la provision de todos los cargos de las plantas de
personal existentes y en vacancia; (i) la ampliacion de las plantas de personal
existentes, siempre que las condiciones técnicas y financieras asi lo permitan (iii)
la creaciéon de plantas temporales en equidad, con criterios meritocratico y
vocacion de permanencia; y, (iv) el uso racional de los contratos de prestacion de
servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos
judiciales.

2. Los destinatarios de la presente circular deberan vincular, mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién previsto en la ley de
contratacion estatal, unicamente al personal que requieran de acuerdo con las
finalidades que la misma ley prevé y autoriza para esta modalidad de contratacion

3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo este
durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
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VIDA

nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer
la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades
misionales y administrativas que se requieran.” Subrayado fuera de texto

Circular Conjunta No. 01 de 2023 (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente y Departamento Administrativo de la Funcién Publica) mediante la cual
se impartieron los Lineamientos para la celebracién de contratos de prestacion de
servicios previstos en el articulo 2, numeral 4 literal H, de la Ley 1150 de 2007 — Vigencia
2023.

Con base en la informacion remitida por La Agencia nacional de contratacion publica —
Colombia Compra Eficiente, con corte a septiembre 2022, donde se incluye los estados:
Activo, en ejecucion, modificado, suspendido, cedido, terminado y Cerrado, reporto:

FUENTE SECOP | SECOP 0 lastal

Mot Corilralos  Coniratiatas  Valor con edficionss  Confiralos  Confratistas  Valor con adicones Comtratos  Contrafistas

L] 1521 HOSET S 2360RGR098 T 221017 57404 584 307,354 3T AR 344053 5976585330716
fakrary 1oL0E5 =i | £ 105,240, 24915 £ 568 005,000,475 34,980 33,683 § 774 245 886,591
marze 734 7184 § 110882 597156 1514 18482 £ 43,840 357,635 11,648 11,063 § 156,523,264 851
kil 15,908 15,081 § 130,853,041 87 1860 LESD § 33950075112 17,765 16,925 5164, 812,118,986
mayo 9558 9204 § B9 326 5 1,323 1318 f 24 404 738 00 10,882 10,579 $173 821,548 808
Jurie 11,541 10474 £ 108 013 08 65D 3,186 3,156 S B53 740,138 4,727 14,009 § 168 668,707,708
Juis WA 7 E87 13 34 565 34 450 & A0S 434070 518 T4, 288 71,860 5 085 657 EOZ G0B
L=l 16,763 16.£43 45540 45, (0 § 655, 732618442 &2, 608 §1,230 5 BOS, B64 921,635
wepliemb s ek B4 § 84427335400 34.16% 13,428 £ 302 MOLE1T 480 42 482 41678 458 623,143.130
Total 273,995 178,635 §3.496 953,259,181 369213 279,032 S9.899.115722,532 643208 446,082 § 133956065581, 7T13

Fuente: Colombia Compra Eficiente, 2022

En este mismo sentido, La Agencia nacional de contratacion publica — Colombia Compra
Eficiente, con corte al mes de septiembre 2023, donde incluye los estados: Activo, en
ejecucion, modificado, suspendido, cedido, terminado y cerrado, reporté:

FUENTE SECOP | SECOP I Total

Mo Contratos Contrafistas  Vidor con adiconas  Contiatns  Uortralistas  Valor con adidonss  Contrabos Contratistas Viadoe eon adiciones

=

anerg 38,285 B9.623 Be,082 127 908 122,276 5 3,487 437 426640
febrors 24191 104,001 107240 128,152 124,354 53246073, 713974
Mo oE21 53,418 1 63,039 61,657 § 1480804 310474
bl 6362 25.16Q 31,544 310 5T12694182.574
maye 19,3587 RLT] 59761 58455 5§ 1.284077.221.500
jumnic ZTETS 28631 BT 356 B4.,536 5§ 1434 850855182
Julia 5221 27,326 § 457 731,587,335 32547 32,013 § 550327655367
Bp0sh 365 20,585 £ 139654 724 00T 24 451 24,180 5 360082 938 089
sapliembee 3,205 23,280 22885 § 319,577, 70063 26,435 26,016 § 344,485, 062,996
Toiml 137 502 86217 §1,603102 755282 443500 300,299 §11,236630,820.453 581283 300,451 §12929733,575.735

Fuente: Colombia Compra Eficiente, 2023

De acuerdo con la informacion reportada, se evidencia un menor numero de contratos y
contratistas y una disminucion del valor reportado.

3. Relacione los contratos y convenios interadministrativos para el desarrollo
de acompanamientos institucionales para la reorganizacion de plantas de
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personal a partir del inicio del periodo constitucional 2022 a lo corrido del
2023.

Respuesta: De acuerdo con los tramites contractuales de la entidad se realizd la
verificaron de las bases de datos del Grupo de Gestién Contractual donde se constaté
que desde el periodo constitucional del 07 de agosto del 2022 y hasta la fecha del 03 de
noviembre de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha realizado
o suscrito Contratos o Convenios Interadministrativos para el desarrollo de
acompanamientos institucionales para la reorganizacion de plantas de personal.

4. Relacione el costo de la armonizacion de las plantas de personal para la
rama ejecutiva, sirvase indicar las entidades territoriales que a la fecha se
encuentran en este proceso.

Respuesta: De conformidad con el decreto 444 de 2023 mediante el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién, se establece que: “ La planta de personal y la estructura
organizacional de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y
que pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, solamente se
podra modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de
la entidad”

Frente a los Entes territoriales que se encuentran en el proceso, y destacando la
autonomia administrativa que presentan dichos entes, la informacién con la que cuenta el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en los ejercicios de formalizacién se
presenta en los siguientes municipios:

Almeida, Armenia, Barranca de Upia, Bello, Bogota D.C, Caceres, Cali, Cartagena, Dos
quebradas, Duitama, Florencia, Funza, Fusagasuga, Gachancipa, Guadalajara de Buga,
Ibagué, Medellin, Neiva, Palmar de Varela, Pasto, Piedecuesta, Pijao, Popayan, Pore,
Quipama, Rioquito, Riohacha, San Bernardo del Viento, Cucuta, San José del Guaviare,
Santa Rosa de Cabal, Santa Rosa del Sur, Santana, Sesquilé, Sincelejo, Sopo,
Subachoque, Toca, Toro, Tunja, Ventaquemada , Villa del Rosario, Villavicencio, Yopal,
Zipaquira

5. Sirvase indicar las fuentes de financiacion y el costo que implicaria la
supresion de plantas de personal paralelas (OPS - Temporales -
Supernumerarios, etc.)

Las fuentes de financiacion se encuentran establecidas en la ley 2276 de 2022" y en el
marco del Decreto 2590 de 2022 referente al presupuesto nacional para la vigencia 2023.

' “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2023.”

“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.”

Carrera 6 No. 12-62 Internet: F. Version 03 -2023-05-18 4
Bogota, D.C. www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra

Colombia impreso no se garantiza su

Teléfono: 601 7395656 Email: vigencia. La version vigente

Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co reposa en el Sistema Integrado de

Cédigo Postal: 111711 Gestién (Intranet



CDLDMBIA

OTEMCIA DE L

V' DA (r) Funcién Publica

Esta normativa sefala que cada entidad en el marco de su autonomia y a través de sus
nominadores, ejercen funciones sobre los rubros A (presupuesto de funcionamiento) y C
(presupuesto de inversion) del presupuesto sefialado como fuentes de financiaciéon para
las distintas formas de vinculacion y contratacion.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015°, norma compilatoria del Sector Hacienda y
Crédito Publico, en el articulo 2.8.1.9.3, sefala:

“Las modificaciones a las plantas de personal que no incrementen sus costos
anuales actuales o que no superen las apropiaciones vigentes de gastos de
personal entraran en vigencia una vez se expida el decreto respectivo.

En consecuencia, salvo que exista autorizacion en la Constitucion o en la ley,
aquellas modificaciones de planta que incrementen los costos anuales actuales y
superen las apropiaciones vigentes de gastos de personal, entraran en vigencia el
primero de enero del afio siguiente a su aprobacion.

Se entiende por costos anuales actuales, el valor de la planta de personal del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio en que se efectie la
modificacion.

Requeriran de viabilidad presupuestal expedida por la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las
modificaciones a las plantas de personal que incrementen sus costos anuales
actuales o cuando sin hacerlo impliquen el pago de indemnizaciones a los
servidores publicos.

En todo caso, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico verificara el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

Para tal efecto, dara concepto previo a la expedicion de los correspondientes
decretos, indicando si las modificaciones propuestas se encuentran en el evento
previsto en el inciso primero o si, por el contrario, deben entrar a regir el primero
de enero del afio siguiente.”

Aunado a lo anterior, el Gobierno Nacional, expidié el Decreto 444 de 2023* donde se
establecieron criterios de austeridad para los rubros senalados asi:

-Para la modificacion de planta de personal, estructura administrativa y gastos de
personal®, es necesario contemplarlas a costo cero o que generen ahorros en los gastos
de la entidad.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

* “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.”

S Articulo 2 del Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién”.
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-Las entidades que contemplen contratacién de personal para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién®, deberan previamente revisar las razones que lo
justifiquen, ademas que de los contratos estatales’ y las condiciones para contratar la
prestacion de servicios®, solo se podra contratar para coadyuvar al cumplimiento de las
funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En este sentido, las fuentes de financiacion se encuentran contempladas en el marco
juridico senalado y en el presupuesto de cada entidad, cuyo propdsito es no incrementar
los costos en la supresion de plantas temporales y OPS, mientras se continla avanzando
en términos de modernizacion de la administracion y el fortalecimiento institucional del
Estado.

6. Sirvase indicar el nivel de riesgo financiero para las Entidades Territoriales,
en el marco de la realizacién de un rediseio institucional.

Respuesta: No existe riesgo financiero, en el entendido y conforme la normatividad
establecida, las plantas permanentes son financiadas con gastos de funcionamiento, los
cuales son avalados previamente por la autoridad en materia financiera del territorio, es
decir se garantiza su financiamiento en el tiempo.

De acuerdo con lo anterior, si no existe disponibilidad de recursos no es viable la
realizacion de redisenos institucionales.

7. Sirvase informar la estrategia de transparencia y participacioén, asi como los
resultados obtenidos

Respuesta: El articulo 1 del Decreto 430 de 2016, establece que el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizaciéon de la gestion publica y
el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacién, seguimiento vy
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica,
modificado por el Decreto 1499 de 2017, establece en su articulo 2.2.22.3.10 que la
medicion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG aplica para todos los

5 Articulo 3 del Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién”.
7 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion PUBLICA”.

Articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”.

Carrera 6 No. 12-62 Internet: F. Version 03 -2023-05-18 6
Bogota, D.C. www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra

Colombia impreso no se garantiza su

Teléfono: 601 7395656 Email: vigencia. La version vigente

Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co reposa en el Sistema Integrado de

Cédigo Postal: 111711 Gestién (Intranet



CDLDMBIA

OTEMCIA DE L

Vl DA \t) Funcién Publica

organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG opera a través de 7 dimensiones
que agrupan las politicas de gestién y desempefio institucional, implementadas de
manera articulada e intercomunicada, entre las cuales se encuentran la politica de
integridad publica, la politica de servicio a la ciudadania, la politica de racionalizacion de
tramites y la politica de participacién ciudadana en la gestion publica (que incluye los
indices desagregados de rendicion de cuentas), las cuales son lideradas por la Direccion
de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano — DPTSC de Funcién Publica.
Adicionalmente el Modelo cuenta con una herramienta en linea, el Formulario Unico
Reporte de Avances de la Gestién — FURAG, a través de la cual se capturan, monitorean
y evalluan los avances sectoriales, territoriales e institucionales en la implementacion de
las politicas de desarrollo administrativo de la vigencia anterior al reporte (DAFP, s.f.).

Es asi como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, lider de las
politicas de gestion mencionadas, cada vigencia valora, en coordinacion con las entidades
que integran el Consejo de Gestion y Desempefio Institucional, los resultados del FURAG
con el propésito de generar recomendaciones que posibiliten el cierre de brechas entre
sectores, territorios y entidades para cada politica.

Estrategia de Transparencia: La Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones. En su articulo 32, establece que la entidad encargada de la Politica
de Transparencia esta a cargo de la de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica.

En relacidn con la transparencia en la gestion publica, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, a través de la politica de integridad en el servicio publico desarrolla el
enfoque de cambio cultural en la gestion publica.

La politica de Integridad Publica tiene como objeto generar valores y comportamientos
afines a la integridad en el servicio publico y la prevalencia del interés general sobre el
particular, asi como la gestion preventiva del riesgo por conflictos de intereses. Esta
ubicada en la 22. Dimension: Direccionamiento Estratégico y Planeacion del MIPG, y tiene
como propdsito institucionalizar la cultura de integridad como un proceso amplio y
transversal al servicio publico para garantizar el desempeiio institucional responsable y el
comportamiento probo de los servidores en funcién del interés general, a partir de la
apropiacion de los valores del servicio publico; el fortalecimiento e integracion de
mecanismos, instrumentos administrativos y orientaciones que garanticen la idoneidad en
la prestacion del servicio; y la apertura del servidor publico al didlogo con la ciudadania.
Asi, las entidades deben formular anualmente dentro de la planeacion institucional una
estrategia con acciones que den cumplimiento a esta politica, garantizando la integracion
con el plan estratégico de talento humano y las politicas de relacion Estado - Ciudadania.

La politica de Integridad tiene 3 lineas principales de accién: Cdédigo de Integridad,
Gestion preventiva de conflictos de intereses, Seguimiento y control

Resultados Obtenidos vigencia 2023: Periodo 01/01/2023 y el 30/09/2023.
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Entregable: Estrategia de promocion, sensibilizacion y formacion en integridad del
Servicio Publico Colombiano disefiada e implementada.

Se brindé asistencia técnica en la implementacion de la politica de integridad a un total de
229 entidades, representadas por 88 del orden nacional y 141 del orden territorial. A estas
entidades se les brindo 246 asesorias de las cuales 98 corresponden a entidades
nacionales y 148 a entidades territoriales. Las sesiones contaron con la participacion de
3097 servidores publicos: 2599 del nivel nacional y 498 del orden territorial.

Las asistencias de acuerdo con los subtemas se dividen asi: Conflicto de interés,
impedimento, recusaciéon, formulacion estrategia politica de integridad, codigo de
integridad y Curso virtual de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion.

Asi mismo, las siguientes nueve (9) entidades territoriales, que fueron priorizadas para
desarrollar el hito de la politica de integridad, participaron en la asistencia técnica sobre la
formulacién e implementacion de la estrategia de integridad publica: Alcaldia de Armenia,
Alcaldia de El Espinal, Alcaldia de Garagoa, Alcaldia de Juan de Acosta, Alcaldia de Mitu,
Alcaldia de Monteria, Alcaldia de Mosquera — Narifio, Alcaldia de San Juan De Girén,
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias Distrito Turistico, Histérico y Cultural.

Se avanzé en la elaboracion del protocolo en lenguaje claro para promover el uso por
parte de las entidades de canales de consulta, de denuncia y seguimiento frente a
situaciones disciplinarias y de conflictos de interés que faciliten la formulacién e
implementacién oportuna de acciones de control y sancion.

Se avanzdé en la elaboracién de un documento con el disefio de la estrategia de
fortalecimiento de capacidades de los sectores priorizados que permita identificar
situaciones frecuentes de conflictos de interés en el servicio publico.

Se avanzo en la elaboracion de un documento con la metodologia de medicion de la
eficacia de la apropiacion de los valores del Cédigo de Integridad.

Se realizaron mesas de trabajo con la Secretaria de Transparencia y la organizacion
Transparencia por Colombia, con el fin de revisar como se puede dar cumplimiento a la
operacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Integridad, uno de los puntos
tratados fue lo relacionado con el articulo 2 de la Ley 2016 de 2020, que dispone que el
Sistema Nacional de Integridad en el Servicio Publico Colombiano tendra un Comité
Coordinador conformado por la Comision Nacional de Moralizacion y las Comisiones
Regionales de Moralizacion. Lo anterior teniendo en cuenta que de conformidad con el
articulo 69 del Estatuto anticorrupcion (Ley 1494 de 2011), la Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Moralizacion y de sus subcomisiones técnicas sera ejercida por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.
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A partir del balance sectorial sobre la gestién de conflictos de interés asociados a los
riesgos de corrupcién, se avanzoé en la elaboraciéon de un documento con el disefio de la
estrategia de fortalecimiento de capacidades de los sectores priorizados que permita
identificar situaciones frecuentes de conflictos de interés en el servicio publico.

Participacion Ciudadana en la Gestion Publica: La politica de participacién ciudadana
se enmarca en la Dimension (3) de Gestiébn con valores para resultados del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, cuyo propdsito es permitirle a las entidades
realizar las actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a
materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los
valores del servicio publico y que contribuye directamente a los objetivos del MIPG de
“agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion de
bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos” y
“facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestién vy
evaluacion de las entidades publicas” (DAFP, 2021a, p. 42).

Esta dimensién se entiende desde dos perspectivas: la primera, asociada a los aspectos
relevantes para una adecuada operacion de la organizacién, lo cual se ha denominado
“de la ventanilla hacia adentro”; y la segunda, referente a la relacion Estado-ciudadano, es
decir, “de la ventanilla hacia afuera”. Es en relacién con la segunda perspectiva que la
politica de participacion ciudadana pretende ayudar a las entidades a que garanticen la
incidencia efectiva de los ciudadanos y sus organizaciones en los procesos de
planeacion, ejecucion, evaluacion (incluyendo la rendicion de cuentas) de su gestién, a
través de diversos espacios, mecanismos, canales y practicas de participacion ciudadana
(DAFP, 20213, p. 68).

En desarrollo de esta facultad se promueve la participacion de las ciudadanias en su
relacionamiento con las entidades en el ciclo de la gestibn publica a través de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion, para lo cual desde la
Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al ciudadano; se desarrollan las
siguientes estrategias:

1. La promocion de la participacion ciudadana es una de las apuestas estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” en la cual
se busca llegar a la formacion como sensibilizacion de servidores publicos para garantizar
el involucramiento de la ciudadania como un valor esencial en la gestién de lo publico que
impactan sus vidas en lo cotidiano. De igual manera, busca fortalecer las expresiones
asociativas de la sociedad civil que permita solucionar las problematicas que los afectan.

En ese sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de la
Direccion de Participacion Transparencia y Servicio al Ciudadano ha venido fortaleciendo
a las entidades publicas para que desarrollen acciones y/o mecanismos de dialogo con la
ciudadania, garantizando su incidencia efectiva en el ciclo de la gestidon publica. Por esta
razén, dentro de las metas de Gobierno se dio la responsabilidad de asesorar y
acompanar técnicamente a entidades de orden nacional como territorial.
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Resultados Obtenidos vigencia 2023: Durante la vigencia 2023 se brinda orientacion
sobre lineamientos de la estrategia de participacién ciudadana como rendicién de cuentas
segun requerimiento de las entidades nacionales y territoriales. En ese sentido, durante la
vigencia se han atendido por demanda aproximadamente 306 entidades del orden
nacional y territorial.

Ademas, para acompafar técnicamente a las entidades en la formulacion e
implementacién de estrategias para promover la participacion ciudadana en la gestién de
las entidades y los ejercicios de rendicion de cuentas, se priorizaron 27 entidades
publicas, tanto de orden nacional como territorial, que incluye: 17 Alcaldias municipales,15
de ellas PDET, 6 Gobernaciones y 4 entidades nacionales.

Por lo anterior, con corte a 31 de octubre de 2023, se brindd asistencia técnica en la
formulaciéon e implementacion de la estrategia de participacidén ciudadana en la gestion
publica y rendicién de cuentas, de acuerdo a ello, se presenta un cumplimiento frente a la
meta institucional del 105%. Con ello se logré que estas entidades tengan formuladas las
estrategias de participacién ciudadana y de rendicion de cuentas publicada en su portal
web y estén desarrollando actividades para promover la participacién ciudadana
principalmente en el control social. Las entidades son las siguientes: Gobernacion de
Meta, Alcaldia de Planadas, Gobernacién de Sucre, Ministerio de Agricultura, Alcaldia de
Ovejas, Alcaldia de San Juan de Giron, Gobernacién de Santander, Alcaldia de Tibu,
Alcaldia de Rioblanco, Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion de Quindio,
Alcaldia del Carmen de Bolivar, Ministerio del Deporte, Gobernacion de Caqueta, Alcaldia
de Mesetas, Gobernacidn de Bolivar, Alcaldia de Puerto Rico, Alcaldia de Risaralda,
Alcaldia de Convencién y Alcaldia de San Onofre.

Adicionalmente se avanza en el disefio de una estrategia de sensibilizacién
educomunicativa sobre la idea de participar en el tejer el canasto de lo publico, resaltando
el control social por parte de la poblacion joven y mantener la idea conceptual del objetivo
general que es tejer entre todos y todas. De igual manera, se formulé una acciéon en
coordinacién con la Contraloria General de la Republica orientada a Desarrollar la
estrategia de comunicaciones, marketing y formacion para la promocion del control social
juvenil y de la figura de contralor estudiantil, En esta misma linea de accién se viene
trabajando con la ESAP y Secretaria de Transparencia como Ministerio de Educacion en
la construccion de una experiencia piloto de contralores estudiantiles en armonia con lo
establecido en los articulos 17 y 18 de la ley 2195 de 2022, todo ello como parte del
cumplimiento de una accién del CONPES 4070.

2. De otra parte y en desarrollo del articulo 35 de la Ley 489 de 1998 que establece la
obligacion al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el apoyo de la
Escuela Superior de Administracion Publica, de disefiar, promover e implementar un Plan
Nacional de Formacién de Veedores y en cumplimiento al punto de participacion politica
del acuerdo final de paz, numeral 2.2.5. Control y veeduria ciudadana, Funcion Publica a
través de la Direccidon de Participacién Transparencia y Servicio a las Ciudadanias, ha
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disefiado he implementado la estrategia formacion en control social y promocién de la
conformacion de grupos de control social y veedurias ciudadanas, lo que se materializa
para esta vigencia en el entregable: * Ciudadanas, ciudadanos y comunidades formados
como multiplicadores de control social para vigilar los recursos de los programas
priorizados”, en consecuencia a partir de articulacién interinstitucional a nivel nacional y
territorial, se llevan a cabo las siguientes acciones:

a. Disefio e implementacién del Plan Nacional de Formacién de Veedores, se
adelantan talleres de multiplicadores del control social bajo las modalidades
presencial y virtual, durante la vigencia se han formado un total de 3331
personas como multiplicadores del control social.

b. Disefio e implementacion del Plan Nacional de Formacion de Veedores con
Enfoque Etnico, se llevan a cabo talleres de multiplicadores de control social
con enfoque étnico, durante la vigencia se han formato un total de 12 pueblos
étnicos y 253 personas pertenecientes a los mismos,

C. Disefio y actualizacion de modulos de aprendizaje del Plan Nacional de
Formacion para el Control Social a la Gestién Publica, que a la fecha se
compone de 18 moddulos formacion de diferentes tematicas que tienen la
siguiente estructura curricular:

-Sensibilizacién: Aprendiendo a dialogar: guia para la capacitacion en
control social, control social a la gestion publica.

-Fundamentaciéon: mecanismos juridicos para el control social, el control
social a la compra y contratacion, la contabilidad como instrumento de
control social, control fiscal participativo.

-Focalizacion: control social a los servicios publicos, el control social al
derecho a la salud, control social a la cadena de valor de las industrias
extractivas, control social juvenil, consejos culturales como mecanismo de
control social al derecho a la cultura, control social a la vivienda de interés
social, control social para la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad, control social a la implementacidén del acuerdo de paz, plan
nacional de formacion de veedores con enfoque étnico, control social al
licenciamiento ambiental, control social a la gestion de riesgo de desastres,
control social al servicio a la ciudadania en las entidades de la
administracion publica y las mujeres rurales cuidan lo publico.

Asi mismo se oferta a través de la plataforma de ESAP el “Diplomado en control social a
la gestion publica” compuesto a la fecha por 2 niveles y unidades de aprendizaje temas:

-Nivel de fundamentacioén: control social a la gestion publica, mecanismos juridicos
para el control social y control social a la compra y contratacion publica
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-Nivel de focalizacion (compuesto por dos grupos tematicos):

Grupo 1: accion juvenil y control social, control social al derecho a la salud,
control social a la prestacion de servicios publicos domiciliarios y control
social a la industria extractiva.

Grupo 2: control social al licenciamiento ambiental, control social a la
gestion de riesgo de desastres y control social a la implementacion de los
acuerdos de paz.

3.En el marco de nuestra competencia como lideres de la politica, respecto de la
Rendicion de Cuentas, Funcion Publica, como secretaria técnica del Comité Nacional del
Sistema Nacional de Rendiciéon de Cuentas (SNRdC) segun se establece en el Decreto
230 de 2021, ha liderado la puesta en marcha y dinamizacion del Sistema a partir de lo
establecido en el plan de accion 2021-2023 definido por dicho comité.

En cumplimiento de dicho plan:

-Se ha promovido la conformacién de los comités territoriales del SNRdAC (20
departamentos con comités activados y 12 en proceso).

-Se han activado 30 nodos del sistema, con lo cual se busca responder a
necesidades ciudadanas mediante la articulacién interinstitucional de sus ejercicios
de rendicion de cuentas.

-Esta en ejecucion el reto de innovacién en la rendicion de cuentas dirigido a todas
las entidades del Estado de nivel ejecutivo.

-Se dispuso de manera publica informacién sobre necesidades ciudadanas en
rendicion de cuentas para consulta por parte de las entidades y conformacion de
nodos.

-Se construyé y activd el plan de comunicaciones del SNRAC para informar a
entidades y ciudadanias sobre sus objetivos, funciones y aporte a la rendicion de
cuentas.

-Estan en proceso documentos técnicos de analisis del proceso de rendicion de
cuentas para identificar posibles mejoras y ajustes; y la sistematizacion de
informacion sobre instrumentos de medicién (distintos de FURAG) que permitan
mejorar y complementar los esquemas de medicion de los ejercicios de rendicion
de cuentas.

Asimismo, durante la presente vigencia se ha promovido el fortalecimiento del trabajo
conjunto entre entidades y ciudadanias en los ejercicios de rendicion de cuentas, con el
objetivo de garantizar la participacion incidente de las ciudadanias en la gestion publica.
Asi mismo esta en proceso la actualizacion de la politica nacional de rendicién de cuentas
a partir de los criterios y compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia: Potencia mundial de la vida.
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4. Ademas se disend el mecanismo “Ruta para la rendicion de cuentas articulada con
acciones de control social sobre temas prioritarios para la construccién de paz total y la
garantia de derechos” el cual se fundamenta en el trabajo articulado de la poblacion, las
organizaciones sociales y las entidades, y que tiene como propdsito central que la
informacién, explicacion y didlogo que se realice sobre los avances institucionales para la
garantia de derechos, surja de las necesidades y requerimientos directas de la poblacién,
de manera que pueda ser usada para ejercicios con diferentes tipos de actores vy
poblaciones en los que la participacion de la ciudadania vuelva a recuperar el lugar de
importancia que tiene en la gestion publica. Con esta nueva apuesta el DAFP busca
generar espacios diferentes y activos de participaciéon ciudadanas en la rendicion de
cuentas de las entidades. Para el desarrollo de esta ruta para la rendicion de cuentas en
articulacion con acciones de control social se proponen 5 etapas y acciones que buscan
promover la participacion ciudadana en la evaluacién y el control ciudadano a la garantia
de sus derechos, la transparencia y la vigilancia al uso de los recursos publico:

- Etapa 1. Movilizacion ciudadana y participacién previa

- Etapa 2. Alistamiento por parte de la institucionalidad

- Etapa 3. Generacion y analisis de informacion

- Etapa 4. Encuentros estratégicos de dialogo y audiencias publicas participativas
- Etapa 5. Seguimiento y retroalimentacion

De esta propuesta, y en colaboracién con el DNP, se disefié la Guia para la transicién de
gobiernos territoriales que incluye un capitulo de rendicion de cuentas la cual se divulga a
los equipos de gobierno territorial para preparar la transicion de gobierno.

5.Finalmente, en el marco de documentos de politica publica en atencion al CONPES
4070 “Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de administracion
del territorio” se brinda asistencia técnica para la conformacién de nodos en el marco del
Sistema Nacional de rendicién de cuentas que busca facilitar el seguimiento y evaluacion
ciudadana a los compromisos de planeacion y gestion de las distintas entidades del
Estado en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal. Adicionalmente, se
logré la incorporacién de lineamientos de estado abierto en el Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, incluyendo el desarrollo de nueva dimension
asociada con la adopcion de las politicas que buscan mejorar la relacién del Estado con la
ciudadania bajo un enfoque de Estado abierto.

Ademas, se avanza en los compromisos del CONPES 4080 “Politica publica de equidad
de género para las mujeres: Hacia el desarrollo sostenible del pais” en donde se
contribuye con la estrategia de control social, emitiendo lineamientos para la formacion en
control social dirigido a mujeres rurales, asi mismo se avanzo6 en el disefio del modulo de
control social dirigido a mujeres rurales.

De la misma forma se contribuye al CONPES 3932 “Lineamientos para la articulacion del
plan marco de implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”
monitoreando las acciones de rendicion de cuentas adelantadas por parte de las
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entidades del orden nacional y territorial con enfoque de paz, de lo cual se ha logrado el
100% de cumplimiento frente a las entidades obligadas a presentar informe de rendicién
de cuentas bajo los lineamientos del SIRCAP.

En el marco de los compromisos del Plan de Desarrollo, se avance con el Departamento
Nacional de Planeacién como Ministerio del Interior en la actualizacién de la politica
publica de participacién ciudadana.

8. En el marco de la autonomia territorial y desempeiio institucional, sirvase
informar el resultado obtenido para las entidades territoriales

Respuesta: La Medicién del Desempeio Institucional es una operacién estadistica que
mide anualmente la gestion y desempeno de las entidades publicas, proporcionando
informacion para la toma de decisiones en materia de gestion.

Los resultados de la vigencia 2022 no son comparables con los resultados de las
mediciones de vigencias anteriores, ya que se realizaron cambios significativos a las
preguntas de las politicas, dado los procesos de actualizacion de las tematicas y
directrices.

La politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto publico para las entidades
territoriales no fue calculada para la presente vigencia, dado el proceso de revision y
validacién que esta adelantando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Todos los indices se presentan en una escala de 1 a 100, siendo 100 el maximo puntaje a
lograr.

Los resultados de la Medicion del Desempefo Institucional vigencia 2022, para las
entidades territoriales se describen a continuacion:

Resultados indices de Desempeiio Institucional (MIPG)

Universo Total de entidades objeto de medicién: 3336

Entidades que reportaron (centralizadas y descentralizadas): 2082, correspondiente al
83%

Total, Reporte Alcaldias: 1089 (de 1102), correspondiente al 99%

Total, Reporte Gobernaciones: 32 (de 32), correspondiente al 100%

-/:ndice de Desemperio Institucional Consolidado para el territorio: 55.7 puntos
-Indice de Desempeiio Institucional Consolidado para gobernaciones: 74,7 puntos
-Indice de Desempefio Institucional IDI consolidado para alcaldias: 60, 7 puntos
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Resultados indices de Desemperio Sistema de Control Interno (MECI)

Universo Total de entidades objeto de medicién: 5714

Entidades que reportaron (centralizadas y descentralizadas, organismos auténomos,
organismos de control, asambleas y consejos): 4658, correspondiente al 81,5%

Total, Reporte Alcaldias: 1089 (de 1101), correspondiente al 99%

Total, Reporte Gobernaciones: 32 (de 32), correspondiente al 100%

-Indice de Desempefio Sistema de Control Interno consolidado para el territorio: 55.9
puntos

-Indice de Desemperio Sistema de Control Interno consolidado para Gobernaciones: 79.6
puntos

-Indice de Desemperio Sistema de Control Interno consolidado para Alcaldias: 65.4
puntos
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indice de Desempefio Sistema de Control Interno por gobernaciones y alcaldias capitales

En el enlace https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion, se
encuentran las visualizaciones interactivas con todos los indices calculados para todas las
entidades y los documentos que facilitan su lectura e interpretacion.

9. Sirvase informar la estrategia de fortalecimiento a los funcionarios y
servidores publicos para el desempeno de sus funciones.

Respuesta: El Decreto Ley 1567 de 1998, “Por el cual se crea el Sistema Nacional de
Capacitacion y el Sistema de Estimulos para los empleados publicos”, sefala:

“Articulo 2. Sistema de Capacitacion Créase el sistema nacional de capacitacion, definido
como el conjunto coherente de politicas, planes, disposiciones legales, organismos, escuelas
de capacitacion, dependencias y recursos organizados con el propésito comun de generar
en las entidades y en los empleados del Estado una mayor capacidad de aprendizaje y de
accioén, en funcién de lograr la eficiencia y la eficacia de la administracion, actuando para ello
de manera coordinada y con unidad de criterios.

Articulo 3°. Componentes del Sistema. El sistema esta integrado por los componentes
que se relacionan a continuacion:

a) Disposiciones Legales. El conjunto de disposiciones legales relacionadas con la
materia delimita las competencias y responsabilidades y constituye el marco juridico
que facilita la coordinacién de acciones. La capacitacion de los empleados se rige por
las disposiciones del presente Decreto - Ley y por los decretos reglamentarios que
expida el Gobierno Nacional, asi como por los actos administrativos emanados de cada
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entidad, en concordancia con las leyes generales de educacion y de educacion
superior, con las disposiciones reglamentarias de éstas, asi como con las normas
sobre organizacion y funcionamiento de la administracion publica, sobre carrera
administrativa y administracién de personal;

Plan Nacional de Formacién y Capacitacion. EI Gobierno Nacional, mediante el Plan
Nacional de Formacion y Capacitacion, orientara la formulacion de los planes
institucionales que deben elaborar las entidades publicas. El Plan tiene por objeto
formular la politica en la materia, senalar las prioridades que deberan atender las
entidades publicas y establecer los mecanismos de coordinacion, de cooperacién, de
asesoria, de seguimiento y de control necesarios;

Planes Institucionales. Con el propésito de organizar la _capacitacion internamente,
cada entidad formulara con una periodicidad minima de un afo su plan institucional de
capacitacion.

Este debera tener concordancia con los parametros impartidos por el Gobierno
Nacional a través del Plan Nacional de Formacién y Capacitacién, con los principios
establecidos en el presente Decreto - Ley y con la planeacion institucional. Para ello
las entidades podran solicitar asesoria de la Escuela Superior de Administracion
Puablica y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, entidad ésta que
podra revisar los planes, hacerles las observaciones que considere pertinentes y
ordenar los ajustes que juzgue necesarios, los cuales seran de forzosa aplicacion. La
Comisién de Personal participara en la elaboracién del plan y vigilara su ejecucion.

Recursos. Cada entidad contara para la capacitacion con los recursos previstos en el
presupuesto, asi como sus propios recursos fisicos y humanos, los cuales debe
administrar con eficiencia y transparencia, estableciendo mecanismos que permitan
compartirlos con otros organismos para optimizar su impacto. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica apoyara la busqueda de mecanismos de
coordinacion y de cooperacion institucional que hagan posible utilizar con mayor
eficiencia los recursos disponibles para hacer capacitacion en las entidades del
Estado.

Organismos. Ademas de sus responsabilidades desde el punto de vista de su propia
gestion interna, las siguientes entidades tienen atribuciones especiales en relacion con
el sistema de capacitacion:

1. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Como organismo superior
de la administracion publica le corresponde establecer las politicas generales,
formular y actualizar el Plan Nacional de Formaciéon y Capacitacidn
conjuntamente con la Escuela Superior de Administraciéon Publica y coordinar
Su ejecucion;, expedir normas, brindar asesoria, disefiar y adaptar
metodologias, llevar a cabo acciones de divulgacion y seguimiento.

2. Escuela Superior de Administracion Publica. Ademas de las funciones
establecidas en sus estatutos, le corresponde participar en la elaboracion, la
actualizacion y el seguimiento del Plan, asi como prestar asesoria a las
entidades que lo soliciten para la ejecucion de éste. Le corresponde
igualmente disefiar el curriculo basico de los programas de induccién y de
reinduccion, siguiendo las orientaciones que imparta el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.
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3. Entidades. Cada entidad tiene el deber de ejecutar internamente las politicas
impartidas por el Gobierno Nacional, formular los planes internos y participar
en programas conjuntos con otros organismos para optimizar el uso de los
recursos.

4. Escuelas Publicas de Formacion y Capacitacion. Se entiende por escuelas
publicas de formacion y capacitacion aquellas dependencias de organismos
publicos organizadas para impartir de manera permanente formacién y
capacitacion a empleados del Estado y que, para tal efecto, llevan a cabo
actividades docentes y académicas. Como componentes del sistema de
capacitacion deben propender por actuar integradamente para el mejor
aprovechamiento de los recursos, disefiar conjuntamente soluciones de
formacién y capacitacion, incentivar la investigacion en temas propios de la
funcién publica y desarrollar fortalezas pedagogicas.

“Articulo 4°. Definicion de capacitacion. Se entiende por capacitacion el conjunto de
procesos organizados, relativos tanto a la educacién no formal como a la informal de
acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y a
complementar la educacion inicial mediante la generacion de conocimientos, el desarrollo de
habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad individual y
colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacién de
servicios a la comunidad, al eficaz desemperfio del cargo y al desarrollo personal integral.
Esta definiciébn comprende los procesos de formacion, entendidos como aquellos que tienen
por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los
principios que rigen la funcién administrativa.

Paragrafo. Educacion Formal. La educacion definida como formal por las leyes que rigen la
materia no se incluye dentro de los procesos aqui definidos como capacitacion. El apoyo de
las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar social e
incentivos y se regira por las normas que regulan el sistema de estimulos.”

(...).

Articulo 11. Obligaciones de las Entidades. Es obligacién de cada una de las entidades:

a. Identificar las necesidades de capacitacion, utilizando para ello instrumentos técnicos que
detecten las deficiencias colectivas e individuales, en funcién del logro de los objetivos
institucionales;

b. Formular, con la participacién de la Comisiéon de Personal, el plan institucional de
capacitacion, siguiendo los lineamientos generales impartidos por el Gobierno Nacional y
guardando la debida coherencia con el proceso de planeacién institucional;

c. Establecer un reglamento interno en el cual se fijen los criterios y las condiciones para
acceder a los programas de capacitacion;

d. Incluir en el presupuesto los recursos suficientes para los planes y programas de
capacitacion, de acuerdo con las normas aplicables en materia presupuestal;

e. Programar las actividades de capacitacion y facilitar a los empleados su asistencia a las
mismas;
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f. Establecer previamente, para efectos de contratar actividades de capacitacion, las
condiciones que éstas deberan satisfacer en cuanto a costos, contenidos, metodologias,
objetivos, duracion y criterios de evaluacion;

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015°% en el Titulo 10 sobre “Sistema de Estimulos”
sefala:

“Articulo 2.2.9.1 Planes de capacitacion. Los planes de capacitacion de las entidades
publicas deben responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades y
requerimientos de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes
anuales institucionales y las competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan
sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados por el Departamento
Administrativo de la Funciéon Puablica y por la Escuela Superior de Administracion Pablica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion deberan atender las
necesidades establecidas en los planes institucionales de capacitacion.

Articulo 2.2.9.2 Finalidad. Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo
de las competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos en
niveles de excelencia.

Articulo 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas
de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados.
Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

Articulo 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los
organismos de seguridad y previsidon social, podran ofrecer a todos los empleados y sus
familias los programas de proteccién y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la
recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con
Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan
sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos
organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

Paragrafo 1. Los programas de educacion no formal y de educacién formal basica primaria,
secundaria y media, o de educacion superior, estaran dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos,
cuando la entidad cuente con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el
efecto.

? “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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Paragrafo 2. Para los efectos de este articulo se entendera por familia el cényuge o
compariero(a) permanente, los padres del empleado y los hijos hasta los 25 afios o
discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

Articulo 2.2.10.5 Financiacion de la educacién formal. La financiacion de la educacion
formal hara parte de los programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocion y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado debera cumplir
las siguientes condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al Gltimo afo
servicio.

(...).

Articulo 2.2.10.17 Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de
quienes hagan sus veces en los programas de bienestar. Con la orientacién del Jefe de
la entidad sera responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes
hagan sus veces, la formulacién, ejecucion y evaluacioén de los programas de bienestar,
para lo cual contaran con la colaboracién de la Comisién de Personal.”

Ahora bien, es importante precisar que el articulo 3 de la Ley 1960 de 2019, establece:

“g) Profesionalizacion del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente
de su tipo de vinculacién con el Estado, podréan acceder a los programas de capacitacion y
de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto
asignado. En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados
con derechos de carrera administrativa.”

Asi las cosas, al Departamento Administrativo de la Funciéon Publica le corresponde
formular la politica general de empleo publico y desarrollar las herramientas
metodoldgicas para la elaboracion de los planes y su integracion al plan estratégico del
talento humano, en este marco se ha sefalado que dentro de la metodologia debe
incluirse un diagndstico de necesidades, con base en la participacion de diferentes
actores: la alta direccion de la entidad, el area de talento humano, los lideres de las
diferentes dependencias, la comisién de personal y los empleados, independientemente
de su tipo de vinculacion (carrera administrativa, provisional, temporal, o libre
nombramiento y remocion).

De acuerdo con los resultados que se obtengan en el diagnéstico de necesidades de la
entidad, se estableceran las areas de capacitacién que se deberan priorizar, asi como los
programas de bienestar social e incentivos. De esta manera, la elaboracion del Plan

' por el cual se modifican Ia Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
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Institucional de Capacitacién y los Programas de Bienestar e Incentivos, debe obedecer a
un diagnéstico de necesidades.

Finalmente, en el sitio web este Departamento Administrativo se encuentra la oferta de
capacitaciones, cursos y diplomados, que la entidad ha creado para los servidores
publicos y la ciudadania en general. A continuacién, se encuentran los cursos que se
encuentran vigentes:

1. Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién: Este curso ayuda a reflexionar
e informarse frente a la pregunta ¢ Cual es el valor de ser servidor publico en Colombia?
Asi, a través de tres temas se brindan orientaciones sobre ;A qué se refiere la lucha
contra la corrupcion?; ;Qué es la transparencia? y ;Qué se entiende por integridad
publica?, con el fin de brindar los conocimientos basicos para tener en cuenta para tomar
decisiones y asumir comportamientos en los que prevalezca el interés general por encima
del interés particular.

2. Programa de Induccion y reinduccion: Este curso esta orientado a iniciar al servidor en
la integracion de la cultura organizacional al momento de su vinculacion mediante un
esquema de consulta virtual remitida via correo electronico a cada persona al momento
de Su llegada.

3. Curso virtual para veedurias ciudadanas: Este curso permite a los ciudadanos, las
veedurias ciudadanas y las organizaciones sociales en general, aprender conceptos y
herramientas practicas que incorporan el enfoque basado en derechos humanos en la
evaluacién de la gestion publica, asi como herramientas de medicidn que les permiten
respaldar sus juicios y observaciones con datos para demostrar el grado de cumplimiento
o incumplimiento de las obligaciones para la garantia de derechos.

4. Curso de induccidn virtual - Gerentes Publicos de la Administracion Colombiana: Este
curso tiene como objetivo conocer y actualizar procesos y procedimientos en temas como
la organizacion y funciones del estado; gestién del empleo publico y el talento humano, la
gestion y desempefio institucional y la contratacion publica; y asi lograr buenas practicas
en la administracion publica.

5. Curso virtual Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG: Este curso tiene como
proposito facilitar su comprension e implementacion en las entidades tanto del orden
nacional como territorial, dada su importancia para la mejora de la gestion en las
entidades y organismos publicos. Se debe resaltar que MIPG permite dirigir la gestién
para la obtencion de mejores resultados y satisfacer las necesidades, asi como resolver
los problemas de los ciudadanos, es decir la generacion de valor publico.

6. Curso virtual Empleo publico: El propésito es socializar las reglas de ingreso a través
de los concursos de mérito, el desarrollo y el retiro del servidor publico, igualmente, dar
claridad sobre las normas aplicables en esta materia con miras a disminuir la alta
litigiosidad en los procesos meritocraticos.
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7. Curso virtual Trato digno con enfoque de derechos y diferencial étnico a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Su propdésito es capacitar
a los servidores publicos de todos los niveles de la administracién en temas de trato
digno, integridad publica y servicio de atencién al ciudadano, con lo cual se busca
fortalecer sus conocimientos, habilidades y actitudes en funcién de incentivar las acciones
afirmativas y garantizar el derecho a la igualdad en la diferencia de los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros.

De lo anterior, se debe tener presente que esta formacion es asincronica y virtual, la cual
se desarrolla a través de mddulos con los diferentes temas objeto del curso, una vez
cumplidos todos los requisitos y realizar todas las evaluaciones, podra obtener el
certificado de participacion.

10. Sirvase informar el presupuesto asignado a la entidad para la vigencia fiscal
de 2023 y lo ejecutado a la fecha de emisiéon de la respuesta del presente
cuestionatrio.

Respuesta: En la vigencia 2023 se asignaron al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica un total de Cincuenta mil cuatrocientos dieciocho millones cuatrocientos
setenta y cinco mil quinientos ochenta y tres pesos $ 50.418.475.583 discriminados como
se muestra en la siguiente tabla, asi mismo se muestra la ejecucion presupuestal con
corte a 30 de octubre.

Se puede observar que la ejecucion total por compromiso se encuentra en un 70,11% asi
mismo la ejecucion por obligacion se encuentra en un 58,97%.

Concepto Apropiacion Vigente BRI por Ejecchr-\,por
compromiso obligacién

FUNCIONAMIENTO $ 30.615.928.030 74,96% 72,12%
Gastos de personal $ 27.203.706.820 75,53% 74,62%
Adquisicion de  bienes y $2.720.175.241 76,55% 53,68%
servicios
Transferencias corrientes $ 692.045.969 46,42% 46,42%
INVERSION $ 19.802.547.553 62,62% 38,62%
Disefio de politicas y
lineamientos en temas de
funcién  publica para el o o
mejoramiento continuo de la 3 6.574.547.553 64.62% 40,82%
administracion publica.
Nacional
Mejoramiento de los niveles de
eficiencia y productividad de las o 0
entidades publicas del orden $9.000.000.000 63,30% 35,94%
nacional y territorial. Nacional
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Ejecucion por

Concepto Apropiacién Vigente compromiso

Ejecucion por
obligacion

Mejoramiento de la gestién de
las politicas publicas a través $ 4.035.200.000 60,85%
de las TIC'S nacional

42,85%

Mejoramiento  garantizar el
funcionamiento normal de la
operaciéon del DAFP, asi como $ 192.800.000 0,00%
con la seguridad del personal
dentro del edificio Bogota.

0,00%

TOTAL $ 50.418.475.583 70,11%

58,97%

Fuente: SIIF — nacion, elaboracion propia

Quedamos atentos a sus comentarios o requerimientos adicionales sobre el asunto en

particular.

Cordialmente,

¢ —

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
DIRECTOR

Proyect6: Gerardo Duque Gutiérrez- Director Desarrollo Organizacional
Francisco Alfonso Camargo Salas —Director de Empleo Publico
Aura Isabel Mora - Directora de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
Milena Bustos Cortes — Profesional Universitario Oficina Asesora de Planeacion
Revisé: Henry Humberto Villamarin Serrano- Jefe (e) Oficina Asesora de Planeacién
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