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1. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. _297-DE 2023

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Belisario
Betancur Cuartas, con ocasién del primer centenario de su natalicio”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. La Republica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de la
Republica, doctor Belisario Betancur Cuartas, al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento, ocurrido en Amaga-Antioquia el 04 de febrero de 1923.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Reptblica para rendir
honores al expresidente Belisario Betancur Cuartas, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, en el cual contard con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional,
miembros del Congreso de la Republica y demés autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente Belisario
Betancur Cuartas, en letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Articulo 3. Se institucionaliza el dia 04 de febrero de cada afio como la fecha en la que la
nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del
expresidente Belisario Betancur Cuartas, en actos ptblicos y con amplia difusién nacional.

Articulo 4. El Ministerio de Cultura, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, erigira dos (2) bustos en bronce del expresidente Belisario Betancur Cuartas, los
cuales seran ubicados en la Casa de la Cultura Belisario Betancur Cuartas en el municipio
de Amags, y en un lugar destacado del Capitolio Nacional.

Articulo 5. En conmemoracién del natalicio de Belisario Betancur Cuartas, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, entregara por afio dos becas para doctorado
relacionadas con el 4rea de filosofia, literatura o humanidades en instituciones educativas
del exterior que beneficien al pais. La beca tendra por nombre “Belisario Betancur Cuartas”.
La beca cubrird el costo de la matricula y el costo de vida. Para ser seleccionado se
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establecer4 un método meritocratico donde todos los colombianos podran participar. Se
tendréa en cuenta: calidad y ranking internacional de la institucién de educacién superior en
el exterior, notas académicas de pregrado y posgrados del candidato, experiencia
profesional del candidato y propuesta de investigacién para doctorado. Un comité
académico seleccionaré los ganadores.

Articulo 6. Encarguese al Ministerio de Cultura para la ampliacién de la Casa de la Cultura
Belisario Betancur Cuartas en el municipio de Amagé para que en uno de sus espacios sea
construido un museo en reconocimiento al expresidente Belisario Betancur Cuartas, al
cumplirse el primer centenario de su nacimiento.

Paragrafo 1. El museo estard a cargo del Ministerio de Cultura y contendré la vida y obra
del expresidente.

Articulo 7. Encdrguese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién, la
recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y digital, de las obras, discursos y
escritos politicos del expresidente Belisario Betancur Cuartas. Una vez la informacién sea
recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Repfiblica para que, a través
de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacién ya existente del
expresidente.

Articulo 8. Con base en la compilacién sefialada en el articulo anterior, se autoriza al
Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura se publique un libro
biogréfico e ilustrativo del expresidente Belisario Betancur Cuartas, con el fin de que se
distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas publicas dentro del territorio
nacional. ‘

Articulo 9.Encérguese al Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, la produccién y emisién de un documental que recoja la vida y obra del
expresidente Belisario Betancur Cuartas, el cual serd transmitido por el Canal Institucional
y Sefial Colombia.

Articulo 10. El Presidente de la Reptiblica designar4 un comité especial que se creara con el
fin de garantizar la planeacion, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para
el cumplimiento de la presente ley. :

Articulo 11. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo
el cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacion que se
extiende a la celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacién y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 12. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia. ‘
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Articulo 13. La presente ley rige a partir de su publicacién.
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Senadora de la Reptblica
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Senador de la Republica
Partido Conservador
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
SENADORA DE LA REPUBLICA

Arm
H.Representante Dpto. del Atlantico
Partido Conservador

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Partido Conservador

JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
Partido Conservador




EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Reptblica
Partido Conservador

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara
Partido Conservador

Angela Maria Vergara Gonzilez
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar
Partido Conservador

-

Marcos Daniel Pineda Garcia
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2. Exposicién de motivos

“En el fondo sigo siendo un campesino desplazado que queria ser tipografo, poeta y librero:
un librero que llegé a ser presidente, maestro y periodista...Un hombre de palabra y de
palabras, que tuvo la fortuna de nacer sin fortuna, por lo cual desde nifio fui el feliz director
de la propia orquesta de mi vida...”. Belisario Betancur.

Belisario Betancur Cuartas naci6 el 4 de febrero de 1923 en la vereda El Morro de la Paila
del municipio de Amagé, Antioquia. Belisario es descendiente de los Betancourt o
Bettencourth, de origen francés que llegaron a Antioquia; primero a Santa Fe de Antioquia,
y luego hacia el suroeste, hacia Amaga.

Hijo de Rosendo Betancur y Otilia Cuartas, Belisario fue el segundo hijo de la pareja- de los
21 que tuvieron- y recibié su nombre debido a que su hermano mayor falleci6, por lo que el
nombre de su hermano pasé a ser su nombre. Desde muy pequefio se interesé por el
estudio, la cultura y la politica. Aprendié a leer y escribir desde los cuatro afios y lo
categorizaron como un nifio genio. Realizé sus estudios primarios en una escuela rural de
Amags; el bachillerato lo adelant6 en el Seminario de Misiones de Yarumal, Antioquia, y
los estudios profesionales en la Universidad Pontificia Bolivariana donde estudié derecho
y economia por una beca de excelencia académica. Fue abogado, economista, periodista,
escritor y politico. En 1946 se cas6 con Rosa Helena Alvarez con quién tuvo tres hijos:
Beatriz, Diego y Maria Clara.

Su carrera profesional inici6 en la ciudad de Medellin como periodista y luego en Bogota.
Trabajé en medios periodisticos como El Colombiano, Semana 'y El Siglo donde dio a conocer
su grandeza intelectual y experticia en la escritura. Fue un apasionado por la literatura, la

poesia y la politica. También fue el creador de la Asoc1ac1on Nacional de Instxtutos

Financieros (ANIF), y fue su primer presidente.

Su carrera politica comienza en 1945 como diputado a la Asamblea de Antioquia por el
Partido Conservador, formado por las ideas y doctrinas de Mariano Ospina Pérez y
Laureano Gémez. Luego se convirtié en funcionario del Ministerio de Educacién. Afios
después de ser diputado, en los comicios legislativos de 1951, con 28 afios fue elegido
Representante a la Cadmara por Antioquia, y dos afios después fue elegido Representante a
la Camara por el departamento de Cundinamarca. Fue conocido por su defensa en
proyectos de ley de una gran reforma agraria. En 1953 fue designado por Laureano Gémez
como miembro de la Asamblea Nacional Constituyente, y en 1958 fue elegido senador. Se
identificé por ser un defensor de las tesis del conservatismo y estar en contra de la dictadura
de Rojas Pinilla, lo que le vali6 la carcel en varias ocasiones.

La carrera por la Presidencia de la Reptblica la comenz6 en 1962 cuando se enfrent6 con sus
copartidarios, Guillermo Leén Valencia y Misael Pastrana Borrero, por la postulacién del
partido de cara a las elecciones que se realizan en ese afio, y las que serfan las segundas a
celebrar bajo el esquema institucional del Frente Nacional. La victoria se la llevé Guillermo
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Leén Valencia, quien fue elegido presidente de la Reptblica. Ya en 1963, posesionado el
presidente, éste nombra a Belisario como ministro de Trabajo.

En 1970 persigue nuevamente el suefio de ser presidente y presenta su aspiracién como
“conservador independiente”. Betancur se enfrent6 a Misael Pastrana que fue apoyado por el
sector oficial del Partido Conservador, y al expresidente Gustavo Rojas Pinilla, candidato
de la Alianza Nacional Popular (ANAPO). La victoria se la llevé Misael Pastrana y el
segundo puesto fue para Gustavo Rojas Pinilla. En 1978, y por segunda vez, vuelve a ser
candidato presidencial, pero en esta ocasién es el candidato oficial del Partido Conservador.
La competencia fue con el liberal Julio César Turbay, quien resulté vencedor por un estrecho
margen.

Como candidato oficial del Partido Conservador en las elecciones de 1982, Belisario se
presenta en nombre del Movimiento Nacional con el eslogan “Si se puede”. Los rivales a los
que se enfrentaba fueron el ex presidente Alfonso Lépez Michelsen del Partido Liberal y el
candidato Luis Carlos Galan del Nuevo Liberalismo. La victoria fue para Belisario Betancur
con un 47% sobre el 41% de Alfonso Lépez Michelsen y el 11% de Luis Carlos Galan. La
tercera candidatura fue la vencida. ' :

La presidencia de Belisario estuvo marcada por grandes retos y la esperanza de la paz. Fue
él el primer presidente que propuso poner fin a la violencia por medio de una paz
negociada. Sin embargo, esta paz se vio truncada por la falta de voluntad y de compromiso
de las partes involucradas, por el aumento del narcotrafico, del crimen y por el asalto al
Palacio de Justicia en 1985.

Los retos que tuvo que enfrentar Belisario no se resumen solamente a los de la violencia. El
terremoto de Popayén, Cauca (1983), la avalancha de Armero, Tolima (1985) fueron
catastrofes que tuvo que sortear. Los obstaculos enfrentados hicieron que el presidente de
Venezuela Jaime Lusinchi, en un documento por medio del cual se entregaba un millén de
délares para la reconstruccién de Armero lo llamara el “hombre de las dificultades”.

Terminado su mandato presidencial, se dedicé por completo a la educacién y la cultura.
Volvio6 a la poesia, la literatura, las tertulias y sus libros. Prometié alejarse de la politica y asi
lo cumpli6 hasta el dia de su muerte el 7 de diciembre del 2018.

Belisario, un hombre de letras

El amor por el estudio y la poesia lo empezé a sentir prematuramente. Desde los cuatro
afios, los colegas arrieros de su padre le ensefiaron a leer y escribir. Fue un apasionado
lector y escritor. En su pueblo era conocido como un nifio genio. Un gran jugador de ajedrez.
El ingreso al seminario lo acercé a los grandes clésicos de la filosofia y la hteratura que le
formaron su pensamiento cultural y politico.
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Fue un joven rebelde lo que le vali6 la expulsién del Seminario de Misiones de Yarumal. Su
genijalidad lo hizo meritorio de una beca de estudio en la Facultad de Derecho de la
Universidad Pontificia Bolivariana.

Inicialmente adelantd estudios de arquitectura, pero por recomendacion de monsefior Félix
Henao Botero decidi6 estudiar derecho. En una conversacion con monsefior, este le dijo: “A
ti te qusta la politica, y para un politico es mejor ser abogado que arquitecto”, asi que decidi6
cambiar de profesién. Dedicé gran parte de su juventud a la politica y el periodismo, sin
dejar a un lado su pasién por la poesia.

Su avidez cultural lo llevé a trabajar como periodista en numerosas revistas y diarios. Inicié
en la universidad escribiendo notas donde informaba lo que estaba ocurriendo en el mundo
entero; luego sigui6 en el suplemento del periédico El Colombiano; mas tarde estuvo en La
Defensa de Medellin que fue quemado el 9 de abril de 1948. También colaboraba en EI Correo,
El Pacifico y la revista Semana. Ingresé al periédico El Siglo por ofrecimiento directo del
entonces presidente Laureano Gémez que le ofrecié primero escribir un editorial, y luego
ser subdirector.

Ya en la dictadura de Rojas Pinilla (1953) y clausurado EI Siglo por el régimen, como
respuesta decide fundar el semanario La Unidad y la revista Prometeo, de linea contraria al
gobierno. Desde alli hacfa oposicion, defendia sus ideas y pedia la caida de la dictadura.

En su vida publicé varios libros, entre ellos: Colombia Cara a cara (1961), El viajero sobre la
tierra (1963), El rostro anhelante: imagen del cambio social en Colombia (1966), A pesar de
la pobreza (1967), Despierta Colombia (1970) y Populismo (1970).

La dedicacién a la cultura lo llevé a fundar junto con Luis Carlos Ibafiez, Fabio Lozano
Simonelli y Bernardo Hoyos la editorial Tercer Mundo. En aquella época en la editorial se le
publicaron libros a Mario Laserna, Alvaro Gémez, Herndn Jaramillo Ocampo, Alfonso
Lépez Michelsen y Alberto Lleras. '

En 1983 se le otorgo el Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional. Segtin el
acta final se reza: “por el compromiso de toda su vida con los valores permanentes del espiritu y de
la cultura, a los cuales dedicd los mejores esfuerzos plasmados en una reconocida obra intelectual; su
vigorosa y esforzada vida piublica dirigida constantemente a la defensa de las instituciones
democriticas colombianas; y su apoyo a todas las iniciativas de cooperacidn entre los paises
iberoamericanos en las dreas culturales, econdmicas, sociales y politicas.”

Después de su presidencia se dedicé por completo a la educacién y la cultura. En una
conversacién con Carlos Caballero y Diego Pizano menciona que queria llevar la
oportunidad de la educacién a muchas personas, discretamente y en silencio.

Tras alejarse de la escena politica trabajé en diversas instituciones culturales. Fue miembro
de la Academia Europea de Ciencias y Artes, de la Academia Colombiana de la Lengua, la
Academia Colombiana de Jurisprudencia y la Academia Colombiana de Historia. En febrero
de 2011, fue nombrado miembro correspondiente de la Academia Mexicana de la Lengua.
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Fue miembro también de la Pontificia Academija de Ciencias Sociales, Vicepresidente del
Club de Roma para América Latina, asi como del Patronato de la Fundacién Carolina y
presidente de la Fundaci6én Carolina Colombia; doctor honoris causa de las universidades de
Georgetown, Colorado (Estados Unidos), Politécnica de Valencia (Espafia) y Nacional de
Trujillo (Pert). En 2007 recibi6 el XXI Premio Internacional Menéndez Pelayo.

El amor a los libros lo condujo a perseguir por todas las librerias del mundo las obras mas
invaluables. Coleccionar libros se convirtié en una pasién. Las obras de José Celestino Mutis,
El Quijote, El Tratado de Tordesillas, obras de filosofia, derecho y economia formaron parte
de su extensa biblioteca que fue de mas o menos 20.000 voltimenes, y que segtn el ex
presidente, fueron sus amigos mds intimos.

En 2006, 12 afios antes de morir, como abanderado y precursor de la cultura, Belisario
Betancur doné su biblioteca a la Universidad Pontificia Bolivariana en gesto con su Alma
Mater con motivo de la conmemoracién de los 70 afios de la Institucién. Deja su alma y
btisqueda de paz como un recuerdo imborrable: “quiero que me recuerden como a un hombre
que era amigo de la cultura, de los intelectuales, de los pobres, y como un hombre que amo a
Colombia”. '

Su presidencia

La carrera politica de Belisario Betancur estuvo siempre de la mano del Partido
Conservador, con el cual intent6 llegar a la presidencia en cuatro ocasiones. Su primera
aspiracién fue en los inicios del Frente Nacional cuando compiti6 junto con Jorge Leyvay
Alfredo Aratjo Grau. Una candidatura prematura, alentada por el expresidente Laureano
Goémez quien puso su nombre en una lista de personas que en su opinién podrian aspirar a
la Presidencia. Su segunda aspiracién fue en 1970 al finalizar el Frente Nacional, cuando
compiti6 contra el general Gustavo Rojas Pinilla y Misael Pastrana Borrero, quien resulté
elegido. Su tercer intento fue en 1978, esta vez contra el liberal Julio Cesar Turbay.

En las elecciones del 30 de mayo de 1982 los colombianos acompafiaron su particular lema
de campafia lleno de esperanza, “Si se puede”, y result6 elegido con la mayor votacién
hasta ese momento en la historia del pais: 3'168.592 votos. Se convirtié en el trigésimo cuarto
presidente de la Republica y el séptimo mandatario nacido en Antioquia. Su promesa de
campafia y su gobierno se enfocé en la bsqueda de una solucién pacifica al conflicto y la
apertura democrética del pais, de ahi que intentara realizar dos procesos de paz con las
guerrillas de las FARC-EP y el M-19, con la intencién de su incorporacién a la vida civil. Con
este fin logré que tres de las cuatro guerrillas principales (FARC, M-19 y ELP) firmaran un
acuerdo de paz que no lleg6 a materializarse.

Durante su gobierno se aprobé la eleccién popular de alcaldes y gobernadores, se hicieron
reformas importantes a los regimenes departamentales, se realizé la ley que trasladé los dias
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festivos a los lunes, el estatuto de television, hubo un nuevo Cédigo Contencioso
Administrativo y comenz6 la exportacién de carbén de El Cerrejon Norte. Igualmente se
puso en marcha la Universidad Abierta y a Distancia (Unad), uni6 a Colombia al
Movimiento de Paises No Alineados (MINOAL), Betancur fue promotor de la vivienda "sin
cuota inicial" para las familias méas vulnerables del pais, y realiz6 la campafia “Camina”,
dedicada a la alfabetizacién masiva en la ruralidad, y la amnistia tributaria.

Betancur impuls6 el Grupo de Contadora por la paz en Centroameérica, labor que lo hizo
merecedor del Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional. En 1983 logré la
firma de los ministros de politica exterior de Colombia, Panama, México y Venezuela para
promover la paz en Centroamérica con lo cual se lograron acuerdos como el retiro de
funcionarios y fuerza publica de Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala; la
prohibicién de trafico de armas entre paises de la regioén, la no injerencia en problemas
nacionales y la apertura de mesas nacionales de diélogo.

El expresidente también tuvo que enfrentar una gran crisis econémica. Durante su mandato
se present6 una caida en las exportaciones cafeteras que lo obligé a presentar un programa
para la devaluacién del peso, una reforma fiscal con btisqueda de austeridad y una
limitacién a las importaciones.

Enfrent6 otras tragedias como el terremoto de Popayan en la Semana Santa de 1983, la
tragedia de Armero consecuencia de la erupciéon del nevado del Ruiz, que dej6
aproximadamente 25000 muertos, la toma del Palacio de Justicia por el M-19 y el asesinato
del Ministro Rodrigo Lara Bonilla. La fortaleza y pragmatismo del ex presidente hicieron
que la reconstruccién de Popayén, dirigida por su esposa Rosa Helena, estuviera totalmente
completa al final de su gobierno.

Belisario Betancur fue un empecinado en lograr la paz negociada, y fue el primer presidente
que le apost6 a esa salida. Inicié didlogos con todas las guerrillas con el fin de buscar una
salida al conflicto armado. El 19 de septiembre de 1982, un mes después de su posesién, el
ex presidente cre6 una Comision de Paz de 34 integrantes para dar viabilidad a su proyecto.
Las FARC, el M -19 y el EPL expresaron su disposicién a los didlogos con el gobierno. Estas
guerrillas establecieron conversaciones con la Comisién de Paz desde inicios de 1983.

El 28 de Marzo de 1984 se firmaron los Acuerdos de La Uribe, Meta, y se acordé un cese
bilateral al fuego, con el propésito de reestructurar, modernizar y fortalecer las instituciones
y democracia del pais, asi como brindar garantias a los diferentes actores en la escena
politica. Y al reconocer a las FARC como un actor politico se dio origen a la creacién de la
Unién Patriética.

Sin embargo, ante los hechos y auge del narcotrafico, debié enfrentar en 1984, el asesinato
de su ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla. Esto cambi6 el rumbo de su gobierno. El
expresidente decidi6 cambiar la politica sobre extradiciones y autoriz6 la entrega a Estados
Unidos de delincuentes colombianos reclamados por esa justicia. El crecimiento de la
violencia desatada por el control del narcotrafico, el asalto al Palacio de Justicia en Bogota
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en 1985, y la falta de compromiso por llegar a un acuerdo de paz negociado dieron paso al
fracaso de este.

El ex presidente introdujo en el escenario politico el reconocimiento de las “causas objetivas
y subjetivas del conflicto”. Las primeras, son la pobreza, la falta de educacién y las falencias
econémicas y sociales del sistema; las segundas, hacian menci6n a la decisién politica de
algunos actores politicos y sociales de empufiar las armas. Belisario fue un entusiasta de la
paz. En su discurso de posesién el 7 de agosto de 1982 quedaron escritas las siguientes
palabras de esperanza:

“Levanto ante el pueblo de Colombia, una alta y blanca bandera de paz: la levanto ante los
oprimidos, la levanto ante los perseguidos, la levanto ante los alzados en armas, ante mis
compatriotas de todos los partidos y de los sin partido. No quiero que se derrame una sola
gota mds de sangre colombiana. Ni una gota mds de sangre hermana. jNi una sola gota mas!”

Con motivo del primer centenario del nacimiento del expresidente Belisario Betancur
Cuartas, los congresistas firmantes, en ejercicio de las facultades contempladas en el articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 dela Ley 5 de 1992, presentamos
ante el Congreso de la Reptiblica el presente Proyecto de Ley, el cual tiene por objeto honrar
la memoria y obra de un hombre de Estado que merece especial reconocimiento y
exaltacién, debido a la trayectoria y valores que encarné como ciudadano demdcrata,
constituyéndose en un modelo de referencia para los colombianos por su compromiso con
el bien comnin, la construccién de la democracia y la lucha para lograr la paz.
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