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Bogota D.C., octubre de 2023

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucidén Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio
de la cual se modifica el Articulo 135 y se adiciona un pardgrafo al articulo 140 d¢ la Ley 1801 de

2016”

Cordialmente,

i
EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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‘ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO _

| Representante a la Camara
Valle del Cauca

' Partido Comunes — Pacto Histérico

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Histérico
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PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica de Colombia
Partido Comunes
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JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
| Representante a la Camara
Circunscripcién de Paz, Cauca, Valle y Narifio
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OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Partido Liberal Colombiano
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ERMES EVELIO PETE VIVAS

Representante a la Cdmara por el Cauca
Pacto Histdrico - MAIS
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PROYECTO DE LEY DE 2022

“Por medio de la cual se modifica el Articulo 135 y se adiciona un paragrafo al articulo 140 de la
Ley 1801 de 2016”

EL CONGRESO DE COLOMBIA:

DECRETA

ARTICULO 7°. Objeto. La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo modificar el Articulo
135 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana", con el propdsito de corregir posibles interpretaciones erroneas que afecten
injustamente a los negocios de barrio y pequefios emprendimientos comerciales en Colombia.

ARTICULO 2°. Modifiquese e articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asf:

ARTICULO 135. Comporiamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguienies
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de pariculares, bienes fiscales, bienes de
uso publico v el espacio publico, son conirarios a la convivencia pues afectan la integridad
urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, y las destinadas a equipamientos publicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.
3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.
4. Enterrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado

B} Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacion e interes cultural, historico,
urbanistico, paisajistico y arguitecténico.

5. Demoler sin previa autorizacion o licencia.
6. Intervenir o modificar sin la licencia

7. incumplir las obligaciones para su adecuada conservacién.

juardsarrientohid; Carrera 7 # 8-68 Bogota 3133106754 eduardsarmiento.rgy
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8. Realizar acciones gue puedan generar impactos negativos en el bien de interés cultural, tales
como intervenciones esiructurales, arquitectonicas, adecuaciones funcionales, intervenciones en
las zonas de influencia y/o en los contextos del inmueble que puedan afectar las caracteristicas y
los valores culturales por los cuales los inmuebles se declararan como bien de interés cultural.

C) Usar o destinar un inmueble a:
9. Uso diferente al permitido en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de

Or mienic Territorial v E m rdenami Territorial i nicipi ma
normas urbanlst:cas. Se permlte el desarrolio del comercno local, lndegendlentemente de si se

fas normas urbamstlcas v regulaciones aplicables para el ejercicio de la actlwdad comercrai

10. Ubicacion diferente a la sefialada en la licencia de construccion.
11. Contravenir los usos especificos del suelo.

12. Facilitar, en cualguier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del suelo e
auierrados—erloHeenciade—constroesieén—e con desconccimiento de las normas urbanisticas
sobre usos especificos.

D) Incumplir cuatguiera de las siguientes obligaciones:

13. Destinar un lugar al interior de la construccion para guardar materiales, maguinaria, escombros
o residuos y no ocupar con ellos, ni siquiera de manera temporal, el andén, las vias o espacios
publicos circundantes.

14. Proveer de unidades sanitarias provisionales para el personal que labora y visita la obra y
adoptar las medidas requeridas para mantenerlas aseadas, salvo que exista una solucion viable,
comeda e higiénica en el area.

15. Instalar protecciones o elementos especiales en los frentes y costados de la chra v
sefalizacion, semaforos o luces nocturnas para la seguridad de guienes se movilizan por el lugar y
evitar accidentes o incomodidades.

16. Limpiar las llantas de los vehiculos que salen de la obra para evitar que se arroje barro o
cemento en el espacioc publico.

17. Limpiar el material, cemento v los residuos de la obra, de manera inmediata, cuando caigan en
el espacio publico.

18. Retirar los andamios, barreras, escombros y residuos de cualguier clase una vez terminada la

obra, cuande esta se suspenda por mas de dos {2) meses, o cuando sea necesario por seguridad
de la misma.
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18. Exigir a quienes trabajan y visitan la obra, el uso de cascos e implementos de seguridad
industrial y contar con el equipo necesario para prevenir y conirolar incendios o atender
emergencias de acuerdo con esta ley.

20. Tomar las medidas necesarias para evitar la emision de particulas en suspension, provenientes
de materiales de construccion, demolicidén o desecho, de conformidad con las leyes vigentes.

21. Aistar completamente las obras de construccidon gque se desarrolien aledahas a canales o
fuentes de agua, para evitar [a contaminacion del agua con materiales e implementar las acciones
de prevencion y mitigacion que disponga la autoridad ambiental respectiva

22. Reparar los dafios o averias que en razdn de la obra se realicen en el andén, las vias, espacios
y redes de servicios publicos.

23. Reparar los dafios, averias o perjuicios causados a bienes colindantes o cercanos.

24. Demoler, construir o reparar obras en el horario comprendido entre las 6 de la tarde y las 8 de
la mafiana, como fambién los dias festivos, en zonas residenciales.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa licencia®™ se
impondran de inmediato la medida de suspensién de consiruccion o demolicion, v se solicitara a
las empresas de servicios plblicos domiciliarios la suspension de los servicios correspondientes si
no hubiese hiabitacion.

PARAGRAFO 2. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en predios aptos para
estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa vy de la suspension temporal de |a obra, se
concedera un termino de sesenta {60) dias para que el infractor solicite el reconocimiento de la
construccion ante la autoridad competente del distrito o municipio; si pasado este termino no
presenta licencia de reconocimiento, no podra reanudar la obra y se duplicara el valor de fa multa
impuesta.

PARAGRAFO 3. Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion; en el caso de
bienes de interés cultural las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion siempre y
cuando estas correspondan & las enunciadas en el articulo 26 de la Resolucisn numero 0983 de
2010 emanada por el Ministerio de Cultura o la norma que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4. En el caso de demolicién o intervencion de los bienes de interés cultural, de uno
colindante, uno ubicado en su drea de influencia o un bien arqueologico, previo a la expedicion de
ta licencia, se debera solicitar la autorizacion de intervencién de la autoridad competente.

PARAGRAFO B. Cuando el infractor incumple la orden de demolicion. mantenimiento o
reconstruccion, una vez agotados todos los medios de gjecucion posibles, la administracion

realizara la actuacidon urbanistica omitida a costa del infractor.

PARAGRAFO 6. Para los casos que se generen con base en los numerales 5 al 8, la autoridad de
policia deberad tomar las medidas correctivas necesarias para hacer cesar la afectacion af bien de

duardsarmientohidalgo.ca Carrera 7 # B-68 Bogota 3133106754 eduardsarmiento.representant
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Interés Culiural y remitir el caso a la autoridad cultural gque lo declaré como tal, para que esta tome
y ejecute las medidas correctivas pertinentes de acuerdo al procedimiento y medidas establecidas
en la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. La medida correctiva aplicada por la
autoridad de policia se mantendra hasta tanto ia autoridad cultural competente resuelva de fondo

el asunio.

PARAGRAFO 7. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS

Numeral 1

Numeral 2

Numeral 3

Numeral 4

Numeral 5

Numeral 6

Numeral 7

Numeral 8

Numeral 9

Nurneral 10

Numeral 1

lua

1

MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa especial por infraccidn urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocidn de bienes.

Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble, Remocion de bienes.

Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicién de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de bienes.

Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicién de obra; Construccién,
cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble; Remocién de bienes.

Multa especial por infraccidn urbanistica; Suspension temporal de actividad.

Multa especial por infraccidn urbanistica; Suspension temporal de actividad.

Muita especial por infraccidn urbanistica; Suspensién temporal de actividad.

Multa especial por infraccidon urbanistica; Suspension temporal de la actividad.

Muita especial por infraccidén urbanistica; Suspensién definitiva de la actividad.

Multa especial por infraccion urbanistica; Suspensién definitiva de la actividad.

Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension definitiva de la actividad.

yrrera 7 # B-68 Bogota 3133106754 311



Numeral 12

Numeral 13

Numeral 14

Numeral 15

Numeral 16

Numeral 17

Numeral 18

Numeral 19

Numeral 20

Numeral 21

Numeral 22

Numeral 23

Numeral 24

SARMIENTO HIDALGO A"

Representante a la Camara

Muilta especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.

Suspension de construccion o demolicion.
Suspensidn de construccion o demalicion.
Suspensidn de construccion o demolicion.
Suspension de construccidén o demolicion.
Suspension de construccion o demolicion.
Suspension de construccidon o demolicién; Remocion de bienes.
Suspensién de construccion o demolicion.
Suspensién de construccidn o demolicién.

Suspension de construccidn o demolicion.

Suspension de construccién o demolicién; Reparacién de dafios matetiales de
muebles ¢ inmuebles; Reparacion de dafios materiales por perturbacién a la
posesion y tenencia de inmuebles o muebles

Suspensidn de construccion o demolicion; Reparacidn de dafios materiales de
muebles o inmuebles; Reparacion de dafios materiales por perturbacién a la
posesion y tenencia de inmuebles o muebles.

Suspensién de construccion o demolicion.

ARTICULO 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

"PARAGRAFO 5. Los alcaldes podran, mediante acto administrativo. autorizar
excepcionalmenie el uso de mobiliario exterior en espacio piiblico por parte de

establecimientos de comercio, siempre y cuando se garantice una franja minima libre

para la circulacién peatonal en los andenes y antejardines y se cumplan las normas

juardsarmientot
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Los actos administrativos deberan delimitar las zonas. drea fi horarios

- . "

ARTICULO 4°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su aprobacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Represeniante a la Camara por Cundinamarca
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara

Valle del Cauca

Partido Comunes — Pacto Historico

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la CAdmara por el Meta
Pacto Histérico - PDA
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Representante a la Cdmara por Antioguia Senador de la Reptiblica de Colombia

Pacto Histdrico Partido Comunes
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JUAN PABLO SALAZAR RIVERA SSCAR SANCHEZLEDN
Representante a la Camara Representante a la Cdmara por Cundinamarca

Circunscripcién de Paz, Cauca, Valle y Narifio | Partido Liberal Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como objetive modificar el articulo 139 y adicicnar un
paragrafo al Articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 “Por lo cual se expide el Codigo Nacional de
Sequridad y Convivencia Ciudodana”, con el proposito de corregir posibles interpretaciones
erroneas gue afecten injustamente a los negocios de barrio y pequefios emprendimienios
comerciales en Colombia.

il ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los pequefios establecimientos comerciales como tiendas de barrio, misceldneas, panaderias y
similares representan un sector econdmico fundamentat para la inclusion social y el desarrolio de
Colombia. La Superintendencia de Industria y Comercio (2022) estima que existen alrededor de
1.2 millohes de micro v pequefios negocios minoristas, que generan cerca del 65% del empleo
nacional y aportan alrededor del 40% del Producto interno Bruto.

juardsarmientohidalgo.co Carrera 7 # 5-68 Bogotd 3133106754 eduar epr
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Estos negocios de proximidad con las comunidades urbanas y rurales se han consolidado como
actores sociales y econdmicos claves. Tal como lo sefiala un estudio de ia Universidad Javeriana
(Rodriguez et al., 2018}, las tiendas de barrio facilitan el acceso a productos de la canasta familiar y
bienes esenciales a todos los estratos de la poblacion. Gracias a su amplia cobertura geografica,
cercania al consumidor y flexibilidad de horarios, desempefian un rol fundamental para la
generacion de empleo, la reduccion de las desigualdades, el empoderamiento econdmico de las
mujeres y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, especialmente en zonas
socioeconomicas vulnerables.

No obstante, en los Ultimos afios la aplicacién imprecisa del arficulo 135 de ia Ley 1801 de 2016 ha
propiciado la clausura injustificada de miles de establecimientos por interpretaciones
excesivamente formales de las normas de usos del suelo y licencias de construccion. De acuerdo
a un informe de Fenalco (2017), tan solo en Bogotd mas de 4.200 pequefios comercios fueron
cerrados con base en disposiciones ambiguas sobre usos compatibles del suelo urbano entre
2016 y 2017, generando enormes pérdidas econdmicas y vuinerando derechos constitucionales
fundamentales relacionados con el minimo vital, el trabajo y la libertad de empresa.

Ante esta problematica, el presente proyecto de ley plantea modificar el articulo 135 y adicionar un
paragrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 que brinde mayor claridad y seguridad juridica al
desarrolio de actividades comerciales minoristas, cuando éstas sean compatibles con las normas
urbanisticas y los Planes de Ordenamiento Territorial de cada municipio. De esta forma, se busca
garantizar los derechos de estos establecimientos legales, dinamizar las economias locales y
populares y corregir interpretaciones desproporcionadas de las licencias de construccion por
parie de algunas autoridades de urbanismo y policivas.

Iil. NECESIDAD DEL PROYECTO:

Los pequefios negocios de barrio y emprendimientos comerciales desempefian un papel vital en
la economia local, contribuyendo significativamente al desarrollo econdmico y social del pais. Sin
embargo, se ha evidenciado que la causal "Uso diferente al sefialado en la licencia de
consiruccion” ha generado ambigliedad en su aplicacién, lo que ha llevado a situaciones de
clausuras temporales o definitivas de establecimientos comerciales que cumplen con el resto de
las normas legales, tanio a nivel nacional como a nivel municipal.

Diversas sentencias de la Corte Constitucional de Colombia han establecido la importancia de
proteger y promover el desarrollo economico y et derecho al trabajo, especialmente para los
pequefios comerciantes y emprendedores. La ambigiiedad en la interpretacion de la causal antes
mencionada podria dar lugar a vulheraciones de los derechos fundamentales y afectar el
bienestar de la comunidad local.

Para garantizar la seguridad juridica de los propietarios y comerciantes, se propone la

incorporacion de un parrafo adicional en el Articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, que considere la
compatibilidad de la actividad comercial con los "Planes de Ordenamiento Territorial" de los

dsarrientohidat arrera 7 # 8-68 Bogota 3133106754 ed &
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municipios. Esta propuesta se fundamenta en el principio de descentralizacidén y asutonomia
territotial, permitiendo que las decisiones urbanisticas se ajusten a las particularidades vy
necesidades de cada municipio, sin perjuicio a las demas normas establecidas para el pleno
ejercicio de las diferentes actividades comerciales.

En conclusion, esta modificacion busca proteger los intereses de los pequefios comerciantes y
emprendedores, promoviendo el desarrollo econémico local v la convivencia ciudadana, mientras
se asegura el respeto a la normativa legal vy urbanistica. La propuesta se fundamenta en principios
constitucionales, jurisprudencia de la Corte Constitucional y el interés general de la comunidad.

Grafico 6. Variacion bienal de Ia cantidad de micronegocios segtin actividad econdmica (Porcentaje)
Total Nacional

1 Trimestre (2022P/2020}
Variacién porcentusal {%) Contribucién (p.p.}
Totat nakional B za 24
dustisa manefacturena (1 I i L4
. s 1.3
Activdnies smobliafas, profesonales y comyricacionss (; s 0.5
was actidades de serv M s: 6,6
01 6.0
L ciza slvicuiting pescay menela 07 | -0,1
-40 | 0.3
Mojariento y servickos de comida 1, 6/ N -1.7
200 -100 08 100 200 4, T T 0 4D ¢
B Vanaaon ( rurtos porcentudes (pp
Fuente: DANE, EMICRON
{1} Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicidn de desechos, recuperacion de matenales.
(2) Incluye: Actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
COMuUNICECIones.

. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL PARAGRAFO AL ARTICULO 140 DE LA LEY 1801.

La propuesta de parédgrafo busca darles una herramienta a los alcaldes para flexibilizar vy
reglamentar excepcionalmente el uso de mobiliario exterior por parte de establecimientos de
comercio en zonas y condiciones delimitadas, con el fin de impulsar la actividad econdmica y el
aprovechamiento del espacio publico, pero garantizando la libre circulacién establecida como
derecho en el articulo 24 de la Constitucion Politica.

La habilitacién de esta figura encuentra fundamento juridico en las competencias reconocidas a

los municipios y distritos en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica y el articulo 3 de la
Ley 1801 de 2016 para complementar el Codige de Policia.
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Asimismo, la delimitacion de condiciones y zonas especificas para este uso del mobiliario atiende
al principio de razonabilidad en la regulacion del espacio piblico. Y el establecimiento de una
franja minima para circulacion peatonal garantiza que no se vulneren derechos constitucionales.

De esta manera, el paragrafo propuestio permite armonizar la actividad econémica, el cuidado del
espacio publico y los derechos ciudadanos a fraves de una autorizacion excepcional,
reglamentada y razonable por parte de las autoridades locales.

La necesidad y pertinencia de incorporar el pardgrafo propuesto al articulo 140 de la Ley 1801de
2016 se sustenta en los siguienies argumentos juridicos y Jurisprudenciales:

1. Necesidad de armonizar la proteccion del espacio publico con la dinamizacion de la
actividad econdmica local. Si bien la Ley 1801 busca proteger el espacio publico, un uso
regulado de mobiliario con fines economicos puede incentivar ei comercio de proximidad y
el turismo, como io han reconocido algunas altas cortes:

e La Corte Constifucional, en Sentencia C-011 de 1994, sostuvo que las auteridades
pueden "reglameniar de manera razonable y proporcionada, el uso del espacio publico
con una finalidad especifica, siempre y cuando con ello no se impida su uso comiin
general®

e El Consejo de Estado, en Sentencia 11001031500020140058301 de 2017, permitid
excepcionalmente el uso de espacio publico para actividades econOmicas privadas por
razones de interes general.

2. El paragrafo desarrolla las facultades normativas de los municipios sobre espacio publico.
Segun la Sentencia C-517 de 1992 de la Corte Constitucional, los municipios tienen un
amplio margen de configuracion en la regulacion y administracion del espacio plblico.

3. La autorizacion excepcional que plantea el paragrafo no vulnera la prohibicion general del
articulo 140, sino que la complementa de manera razonable y proporcional. Segin la
Sentencia C-211 de 2017 de la Corte Constitucional, las restricciones al espacio piblico
estan sometidas a un juicio de proporcionalidad.

4, El paragrafo condiciona la autorizacion al respetc de una franja minima de transito
peatonal, con lo cual se garantiza el nicleo esencial del derecho ciudadano a la libre
circulacion por los espacios pulblicos. Asi lo ha exigido la jurisprudencia, como en la
Sentencia SU-257 de 1997

En conclusion, la adicion del paragrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 tiene una clara
justificacion juridica y jurisprudencial para armonizar los imperativos de proteccién del espacio
plblico con la necesidad de impulsar la actividad econdmica local de forma razonable y
respetuosa de los derechos ciudadanos.
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V, IMPACTO ESPERADO

La modificacion propuesta otorgaria seguridad juridica a mas de 1.2 millones de pequefios
establecimientos comerciales de barric y veredas gque hoy operan en un limbo legal, ante la
ambigiiedad normativa exisiente. De acuerdo con un analisis de impacio de este proyecto
elaborado por Fedesarrollo, se esperaria un incremento cercano al 10% en la creacion formal de
nuevas micro y pequeftas empresas de comercio minorista en los proximos 5 afios. Tomando
como base las cifras actuales, esto representaria mas de 120.000 nuevos establecimientos y
240.000 nuevos empleos directos.

La claridad legal también podria aumentar la inversion en capital, innovacion y adopcion
tecnologica de los aciuales y nuevos comerciantes minoristas, mejorando la productividad y
competitividad de estas negocios que son protagonistas del desarrollo econdémico local.

En términos fiscales se incrementaria el recaudo tributaric por efecio de una mayor actividad
econdmica formal. Pero lo mas trascendental, es que esta propuesta legislativa representaria un
avance en la garantia real de derechos constitucionales relacionados con las libertades
econdmicas, sociales y culiurales de mas de un millén de pequefios comerciantes y sus familias
en todo el pais.

V1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El principal fundamento constitucional gue soporia este proyecto de ley se encuentra en los
articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica de 1991, los cuales consagran los derechos a la
libertad de empresa, libre competencia econdmica e iniciativa privada.

Particularmente, el articulo 333 superior establece claramente gue "la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun” {Const., 1991, arf. 333). Este
articulo constitucional brinda el soporte para promover la libertad de empresa y evitar
restricciones arpitrarias por parte de autoridades administrativas del orden nacional y local.

De |la misma manera, el articulo 334 de la Constitucion sefala que la direccion general de la
economia estard a cargo del Estado, quien "intervendrd por mandato de la ley en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los setvicios publicos vy privadoes, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el desarrollo integral...” (Const. 1991, art. 334).

Sobre la interpretacion de estas normas consiitucionales, ta Corte Constitucional se ha

pronunciado en reiterada jurisprudencia, indicando que las autoridades administrativas no pueden
imponer limitaciones o cargas desproporcionadas, irrazonables o gravosas a las actividades
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econdmicas legalmente constituidas y a los derechos de libre empresa, competencia e iniciativa
privada de las personas {Corte Constitucional, 2010, 2017).

Vil. MARCO LEGAL

Las principales disposiciones legales que constituyen el marco juridico aplicable a esta iniciativa
legisiativa son:

Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana: Esta ley establece los
lineamientos generales en materia de seguridad ciudadana y convivencia en todo el territorio
nacional. El articulo 135 prevé las sanciones por infracciones urbanisticas, dentro de las cuales
incluyd el "uso diferente al previsto en la licencia de construccion". Esta disposicion es la que serd
modificada por el presente proyecto de ley, adicionando un paragrafo para precisar su alcance y
evitar interpretaciones arbitrarias por parte de inspectores y alcaldias.

Ley 388 de 1997. Esta normativa establece las disposiciones generales para el ordenamiento
territorial municipal y distrital, en materia de usos vy aprovechamiento del suelo. Resuita relevante
porque las autoridades locales deben observar estas normas al momento de evaluar la
compatibilidad entre la actividad econdmica desarrotlada por un establecimiento y el uso
permitido segin la licencia de construcciéon del inmueble.

Decreto 1077 de 2015: Este es el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, que compitd toda la normatividad reglamentaria preexistente. Contiene definiciones
importantes sobre ordenamiento territorial, licencias urbanisticas, usos del suelo y otros temas
pertinentes para la aplicacion de las disposiciones generales de la Ley 388 de 1997

Viil. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER SANCIONES
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD URBANISTICA.

Las inspecciones de policia y las inspecciones de urbanistica (en los municipios que cuentan con
esta) realizan el siguiente procedimiento para la Imposicién de Sanciones por Comportamientos
Contrarios a las Normas de Urbanistica:

1. Deteccion de la infraccién: La infracciéon a ias normas de urbanistica es detectada por la
autoridad competente, como un agente de policia o un inspector de policia. La infraccion
puede consistir en el uso diferente al sefialado en la licencia de construccion, como lo
establece el Articulo 135 de la Ley 1801 de 2016.

2. Ngtificacidn al presunto infractor: La autoridad competente notifica al presunto infractor
sobre la conducta coniravencional de la que se le acusa y le informa sobre el inicio del
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procedimiento sancionatorio. Esto se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 154
de la Ley 1801 de 2016.

3. Oportunidad para presentar descargos: El presunto infractor tiene la oportunidad de
presentar sus descargos, aportando pruebas o argumentos en su defensa, dentro del
término establecido por la autoridad competente, de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 162 de la Ley 1801 de 2016.

4. Decision y sancidn: La autoridad competente, después de analizar los descargos
presentados vy evaluar las pruebas, emitira una decision sobre la responsabilidad del
infractor. En caso de encontrarlo responsable, puede imponer la sancién correspondiente,
segun lo establecido en el Articuio 167 de la Ley 1801 de 2016. Las sanciones pueden
incluir multas, trabajo comunitario, amonestaciones o la realizacidon de obras correctivas.

5. Recurso de apelacion: Contra la decision de la autoridad competente, el presunto infractor
tiene derecho a interponer un recurso de apelacion ante la autoridad superior, dentro de
los términos establecidos en el Articulo 181 de la Ley 1801 de 2016.

Posterior a esto y por la interpretacién que pueden dar los organismos encargados en algunas
ocasiones han definido que bajo la luz de la Ley 1801 de 2016 el iniciar un emprendimiento, tienda
panaderia, y en general cuaiquier uso comercial que corresponda al intercambio de bienes y
servicios que, de acuerdo con las caracteristicas y las normatividades vigentes de ordenamiento
territorial de los municipios, pero de acuerdo con el ARTICULO 2.2.21.21.3 de! Decreto 1232 de
2020, et cual adiciona y modifica el decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad vy
territorio, en lo relacionado con la planeacion del ordenamientio territorial, el cual establece el uso
comercial y de servicios de los inmuebles de los municipios, definido de la siguiente manera;
“Corresponde al intercambio de bienes y servicios. De acuerdo con las caracteristicas y
cubrimiento delf establecimiento comercial y para los fines de asignacion de espacios territoriales,
se pueden distinguir los siguientes tipos de establecimientos comerciales.”

Este decreto autoriza que en las localizaciones de las dreas de actividades tienen un
correspondiente regimen de usos de para el suelo urbano, “en principales, compatibles o
complementarios, condicionados o restringidos y/o prohibidos. Cuando un uso no haya sido
clasificado como principal, compatible o complementario, condicionado o restringido se entendera
prohibido.” Por lo tanto, la interpretacion del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 va en contravia de
esia norma y de los POT's de los municipios que autorizan tacitamente la realizacién de algunas
actividades comerciales en los barrios y en el casco urbano, actividades comerciales que son de
suma importancia para el desarrolio del pais.

IX. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
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Los principales precedentes jurisprudenciales que resuitan relevantes para la exequibilidad y
alcance de esta iniciativa legisiativa son:

Corte Constitucional, Sentencia C-265 de 2019: En esta providencia la Corte estudié una demanda
de inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley 1801 de 2016, incluyendo el articuio 135
objeto de modificaciéon en este proyecto de ley. La Corte precisé que las autoridades de policia
locales no pueden extralimitarse en la reglamentacién de la convivencia ciudadana, debiendo
siempre observar los lineamientos generales fijados por e Legislador en el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Corte Constitucional, Sentencia C-035 de 2009: Este fallo analizé la exequibilidad de normas que
limitaban la venta y consumo de bebidas alcohdlicas. La Corte reiterd que las autoridades
administrativas no pueden imponer limitaciones © cargas desproporcionadas gue afecten
gravemente el ejercicio de actividades econdmicas legalmente constituidas.

Consegjo de Estado, Sentencia 25000-23-24-000-2005-00328-02: El Consejo de Estado unificd su
jurisprudencia sefialando que cualquier tipo de restriccién o limitacion a la libertad econdmica y la
iniciativa privada deben estar plenamente justificadas en la proteccion del interés general.
Ademas, la interpretacion de dichas restricciones debe ser razonable y proporcionada.

X, CONTENIDO Y ALCANCES DEL PROYECTO DE LEY

E! presente proyecto de ley plantea adicionar un nueve paragrafo al articulo 135 de la Ley 1801 de
2016 o Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

Este paragrafo establece una excepcidon a las drasticas sanciones previstas en dicha norma
cuando se trate de inmuebles que desarrolien actividades comerciales principales, compatibles o
complementarias con los Planes de Ordenamiento Territorial y demas normas urbanisticas para el
desarrollo del comercio local.

De esta forma, se busca que las autoridades de policia e inspectores hagan una interpretacién
mucho mas razonable, proporcionada y contextualizada de las licencias de construccion al
momento de evaluar presuntas infracciones por "uso diferente al autorizado". Se pretende priorizar
el fomento de la actividad comercial formal en las tiendas, panaderias, peluquerias v demas
pequefios establecimientos de barrio que sean compatibles con {a normativa urbanistica vigente
en cada municipio, asi como promover el desarrolio econdmico local sin afectar Iz convivencia.

Con esta modificacion se estaria brindando mayor seguridad juridica a los propietarios de dichos
establecimientos de comercio, garantizando la proteccion de sus derechos constitucionales a la
libertad de empresa, al trabajo y al minimo vital. Asi mismo, se orienta la interpretacidn y aplicacion
de esta norma de acuerdo a la jurisprudencia constitucional previamente analizada.
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Adicionalmente, se plantea incluir un inciso que oblinga a las autoridades a realizar una
interpretacién razonable de las licencias de construccién antes de aplicar medidas drasticas e
irreversibles como la clausura definitiva de locales que llevan afios operando legalmente. Esto
protege los derechos de los trabajadores de dichos establecimientos, asi como el sustento de sus
propietarios y familias.

XL IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener ta presente iniciativa legisiativa, es preciso indicar que
de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 vy el articulo 334 de la Constitucion Politica,
todo proyecto de ley que genere un impacto fiscal debe estar acompafiado de una estimacion de
ese impacto y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley, luego de un cuidadoso anélisis se concluye que su
implementacion no generaria un impacio fiscal adverso, por cuanto no plantea la creacién o
aumento de obligaciones especfficas de gasto publico para el Estado ni tampoco la reduccion de
sus ingresos.

Por el contrario, segin un estudio del Centro Nacional de Consultoria (2022), al brindar mayor
seguridad juridica a los micro y pequefios establecimientos comerciales minoristas, se esperaria
un incremento de la actividad econémica formal en este sector, lo gue aumentaria el recaudo
tributario por concepto de impuestos, tasas y contribuciones a la seguridad social.

Xll. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Iguaimente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece &l regimen de
conflicto de interés de los congresisias.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exisia un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
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5. Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una rozon subjetiva que
torna parcial ol funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con fa ecuanimidad, lo ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”y
como “ef provecho, conveniencig o ulilidad gue, atendidas sus circunstancias, derivarion el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,
Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
canflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la perdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencio o utifidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
en ef asunto. Asi, no se encuenira en situacion de conflicto de intereses ef congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mds gravosao su situacion o o de los suyos, o se oponga af proyecto que de algun modo
les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley
5.9 de 1991, pues nadie tendrig interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de
preservar fa rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comn, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
€s0, se repite, lg situacion de conflicio resufta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas Ia materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos

()"

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presenie proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés gue se pueden presentar con relacién
al establecimiento de medidas tendienies a ia consolidacidon de los sistemas de trazabilidad e
identificacién animal como un instrumento para la lucha contra la deforestacion., sin perjuicio de
que se deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecio de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro det segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,
accionarias © econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el
desarrollo de actividades relacionadas con la ganaderia.
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Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de laley 5
de 1992 meodificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales.
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