ST RO IO RN M, CRUCAAT) W T NS T O B0 1) O 1
e a il une % BTSSP Fal & donstn O T4 &

coLoMBlA elstiN ¥ ._L: .l-l.u._'l W BT S B LA A W L ok Pl Tk

POTENCIA DE LA :‘I\IIH-I dai] e gk’ | ek & mi o P A T

ST T ' . WL el A AR B A

VIDA | 20236€0103170 | INENY L AIANI

Bogota D.C.

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre el Proyecto de Ley 218 - 2022, "Por medio de la cual se
crea el sistema de gestion integral de residuos textiles para grandes empresas
productoras o comercializadoras de textil”.

Respetado Secretario,

En el marco de las competencias asignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio mediante el Decreto 3571 de 2011! modificado por el Decreto 1604 de
2020, y en atencion al Proyecto de Ley No. 218 de 2022 Céamara“por medio de la
cual se crea el sistema de gestion integral de residuos textiles para grandes
empresas productoras o comercializadoras de textil”, nos permitimos presentar las
siguientes consideraciones:

1. Comentarios Generales:

El proyecto busca generar un régimen especial para la gestion integral de los
residuos textiles, aplicable a las grandes empresas productoras y comercializadoras
de los mismos, con el objetivo de promover la economia circular, la preservacion del
ambiente y la mitigacién de los efectos del cambio climatico desde este sector de la
economia.

Asi, la iniciativa describe la jerarquia en la gestién de los residuos textiles (desde la
prevencién hasta la disposicion final como Ultima alternativa), define Ilas
responsabilidades de las grandes empresas productoras y comercializadoras,
ademas de las del consumidor textil, y sefiala una serie de responsabilidades a
cargo del Gobierno Nacional encaminadas a asegurar la eficacia de sus
disposiciones.

! Numeral 1 del articulo 1 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020: “1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y
regulaciones en materia de vivienda y financiacién de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento bésico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion”.
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Es preciso tener en cuenta, ademas, que el proyecto de ley le otorga
responsabilidades al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en relacidon con la
gestion de residuos textiles. Aunque esto no implicaria problemas en términos de
competencias y legalidad, si puede generar dificultades institucionales, pues la
Responsabilidad Extendida del Productor ha correspondido histéricamente al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien, en consecuencia, ha
desarrollado las capacidades institucionales necesarias para atender esta materia.

Vale la pena aclarar que, si bien el proyecto de ley aborda con gran nivel de detalle
algunos aspectos que pretende reglamentar, esto podria ser inconveniente en la
medida en que la iniciativa, al detallar ciertas actuaciones y procedimientos
técnicos, convierte en norma actuaciones opcionales de las que pueden o no valerse
los empresarios del sector.

2. Comentarios sobre el articulado:

En relacion con el articulado propuesto, nos permitimos realizar los siguientes
comentarios:

"Articulo 3° Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera
por:

a) Residuo textil: Material fibroso natural y/o sintético usado para elaborar
prendas de vestir, restos de textiles del proceso de fabricacion, ropa,
alfombras, sabanas, toallas y en general cualquier textil que su poseedor
deseche o tenga la intencion u obligacion dedesechar.

b) Grandes empresas productoras o comercializadoras de textil: Quien, con
ocasion a su actividad econdmica relacionada con la produccién o
comercializacion de textiles, obtenga ingresos por actividades ordinarias
anuales superiores a un millon setecientos treinta y seis mil quinientos sesenta
y cinco Unidades de Valor Tributario (1.736.565 UVT) y produzca residuos
textiles.

c) Gestion integral de residuos textiles: Conjunto articulado e interrelacionado
de acciones politicas, normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de evaluacién, seguimiento y monitoreo
desde la prevencion de la generacion hasta la disposicién final de los residuos
textiles, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econdmica de
SuU manejo y su aceptacion social.

d) Gestor de residuos: Persona juridica, publica o privada, conformada y
registrada en los términos que exija la Superintendencia de Servicios Publicos,
y que realice cualquiera de las operaciones que componen la gestion de los
residuos, sea o no el productor de los mismos.

e) Aprovechamiento de residuos textiles: Proceso mediante el cual se
recuperan los residuos textiles por medio de la reutilizacion, el reciclaje y
valorizacion energética, con el fin de reincorporarlas en el ciclo econdmico y
productivo.
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f) Huella hidrica: Corresponde al volumen de agua usado para un proceso
antrépico que no retorna a la cuenca de donde fue extraidao retorna con una
calidad diferente a la original.

g) Huella de carbono: Corresponde al volumen de Gases de efecto
invernadero generados por las actividades econdmicas y cotidianas del ser

humano, expresado en toneladas de CO? emitidas.
h) Textil: Todo aquello que esté relacionado con hilados, tejidos, telas, y la
industria de la indumentaria.”

Segun lo establece la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios-SSPD desempefia funciones especificas de inspeccion, vigilancia y
control sobre las entidades que prestan los servicios publicos domiciliarios. En este
sentido, su papel primordial se contrae a la relaciéon usuario-empresa, mediada por
el contrato de condiciones uniformes.

Asi, la SSPD tiene competencia sobre las personas prestadoras que, bajo cualquiera
de las figuras establecidas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, prestan alguna
de las actividades que componen el servicio publico de aseo, definidas en el Decreto
1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, en su articulo 2.3.2.2.2.1.13., asi:

“ARTICULO 2.3.2.2.2.1.13. Actividades del servicio publico de aseo.Para efectos
de este capitulo se consideran como actividades del servicio publico de aseo,
las siguientes:

Recoleccion.

Transporte.

Barrido, limpieza de vias y areas publicas.

Corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas.
Transferencia.

Tratamiento.

Aprovechamiento.

Disposicién final.

Lavado de areas publicas”.

ORINOITNRAWLNA

Por lo tanto, para la figura de gestor de residuos que se propone en el proyecto de
ley, no es aplicable el registro ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

"“Articulo 4°. Principios rectores del sistema de gestion integral de
residuos textiles.

1. Proteccion del ambiente. Las autoridades competentes adoptaran las
medidas necesarias para asegurar que la gestion integral de los residuos
textiles se realice sin poner en peligro la salud y sin daharel ambiente y, en
particular:

A. No generaran riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la
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flora;

B. No causaran incomodidades por el ruido o los olores;

C. No atentaran adversamente a paisajes ni a lugares de especial interés
legalmente protegidos. Las medidas que se adopten en materia de residuos
deberan ser coherentes con las estrategias delucha contra el cambio climatico.
2. Responsabilidad Extendida: Es el deber de la empresa que produzca,
comercialice o utilice textiles, de garantizar una gestion integral a los residuos
textiles, a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida del producto.

3. Gradualidad: Las acciones seran implementadas gradualmente bajo una
planificacién de corto, mediano y largo plazo, atendiendo la implementacion
progresiva de los programas y estrategias que se adopten.

4. Ciclo de vida del producto: Todas las etapas del desarrollo de un producto,
incluidos su disefio, la extraccion o adquisicion de materia prima, produccion,
comercializacion, uso, reutilizacion, reciclaje, y reincorporacion al ciclo
productivo o hasta su disposicion final.

5. Produccion y consumo sostenible: Con base en este principio, se privilegian
las decisiones que se orienten a la reduccion de la cantidad de materiales
guimicos utilizados. Lo anterior, con el fin de aliviar la presién sobre el
ambiente, aumentar la productividad y competitividad empresarial y
simultaneamente crear conciencia enlos consumidores respecto del efecto que
los productos y sus desechos tienen sobre la salud y el ambiente.

6. Prevencion: Estrategias orientadas a lograr la optimizacion del consumo de
materias primas, la sustitucion de sustancias o materiales quimicos y la
adopcion de practicas, procesos y tecnologia limpias.

7. Economia circular: Sistemas de produccion que y consumo que promuevan
la eficiencia en el uso de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de losecosistemas, el uso circular de los flujos de
materiales y la extension de la vida util a través de la implementacion de la
innovacidn tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y elimpulso de
modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible.

8. Corresponsabilidad: Todas las personas naturales o juridicas, publicas,
privadas, tienen la responsabilidad de participar en la gestion integral de
residuos textiles segun lo establecido en la presente ley.

9. Responsabilidad: Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,
contribuiran al cumplimiento de los compromisos asumidos en esta ley en
términos de Gestion Integral de Residuos Textiles, asi como a adelantar
acciones en el ambito de sus competencias que garanticen la disminucion de la
contaminacion, de la huella hidrica y de carbon.”

En relacion con los literales A, B y C del numeral 19, se sugieren algunas
precisiones que se detallan en la propuesta del MVCT a continuacidn, paragenerar
consistencia entre la propuesta y la normatividad ambiental.
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Se sugiere, también, la revision de la conceptualizacion acufiada en el numeral 6°
en relacion con el principio de “Prevencion”, pues en el proyecto de ley se define en
términos de optimizacién y eficiencia en el uso de recursos, mientras que en el
ambito de la jurisprudencia constitucional este principio tiene connotaciones
ambientales. Es asi como en la Sentencia T-622 de 2016, en la cual se declara al rio
Atrato como sujeto de derechos y especial proteccién, se dice lo siguiente:

"El principio de prevencion busca que las acciones de los Estados sedirijan a
evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si
mismo, con independencia de las repercusiones quepuedan ocasionarse en los
territorios de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase
temprana, antes que el dafo se produzca o se agrave.”

Finalmente, en lo que corresponde al numeral 79, se sugiere que la definicién de
economia circular se construya a partir de los elementos conceptuales contenidos
en el Conpes 3874 de 2016, sobre economia circular, pues éstos son ampliamente
conocidos por los agentes sectoriales y, por tanto, su uso facilitaria la comprension
de la norma por sus destinatarios.

Dicho Conpes define economia circular como: “Sistemas de produccién yconsumo
que buscan que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el
mayor tiempo posible en el ciclo productivo, de manera que los residuos y el uso de
recursos se reduzcan al minimo y que se conserven dentro de la economia cuando
un producto ha llegado al final de su vida util, con el fin de volverlos a utilizar.”

Propuesta MVCT:

1. Proteccién del ambiente. Las autoridades competentes adoptaran las medidas
necesarias para asegurar que la gestién integral de los residuos textiles se realice
sin poner en peligro la salud y sin dafiar el ambiente y,en particular:

A. Prevenir, mitigar potenciales impactos sobre el aire o el suelo, o para los
ecosistemas.

B. Prevenir o mitigar incomodidades por el ruido o los olores.

C. Se sujetaran a las regulaciones e instrumentos ambientales y urbanisticos

pertinentes.

7. Economia circular: Sistemas de produccidén y consumo que buscan queel valor
de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el
ciclo productivo, de manera que los residuos y el usode recursos se reduzcan al
minimo y gue se conserven dentro de la economia cuando un producto ha llegado al
final de su vida util, con el finde volverlos a utilizar.
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"Articulo 7°. Las grandes empresas productoras y/o comercializadoras de
textiles estaran obligadas a:

1. Gestionar los residuos textiles por si mismo o,

2. Encargar el tratamiento de los residuos textiles a una persona natural o
juridica, debidamente constituida y registrada, encargada de la gestion
integral de los mismos.

3. Ademas de asegurarse que, el tratamiento de los residuostextiles se dé
en el orden jerarquico dispuesto en el articulo 5° de esta ley.

4, Desarrollar campafas informativas, educativas y de sensibilizacion sobre
la importancia de la reutilizacion de residuos textiles y su adecuada gestion
integral.

5. Aceptar la devolucién de los residuos textiles por parte del usuario final,
sin costo alguno.

6. Disefiar estrategias para lograr el eficiente tratamiento de residuos
textiles y/o inclusion de los residuos textiles en la fabricacion de nuevos
productos.

7. Suministrar a los gestores de residuos textiles, para llevar a cabo la
recoleccion de los residuos, la informacion necesaria para su adecuado
tratamiento y gestion integral.

8. Informar de forma inmediata, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en caso de
desaparicion o pérdida de residuos.”

Se sugiere eliminar del articulo la menciéon al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio porque, tal y como se expuso en el comentario del articulo 3, la figura del
“gestor” no es propia del servicio publico de aseo y, por lo tanto, este ministerio no
tiene competencia para establecer condiciones sobre el particular.

Por otra parte, lo establecido en el numeral 8 deberia restringirse a los casos de
pérdida de materiales catalogados como peligrosos y que tal informacidén se remita
a la autoridad ambiental, quien es la entidad competente y con capacidad técnica
para tomar medidas de contencion.

“Articulo 89 El usuario o consumidor de textiles, estara obligado a:

1. Entregar los residuos textiles sin importar su condicién, en los sitios
que para tal fin dispongan los productores, comercializadores o terceros que
actuen en su nombre o las autoridades publicas.

2. Asumir su corresponsabilidad social con una gestion integral deresiduos
textiles, a través de la devolucion de estos residuos de manera voluntaria y
responsable de acuerdo con las disposiciones que se establezcan para tal

efecto.

3. Reconocer y respetar el derecho de todos los ciudadanos a un ambiente
sano.

4. Las demas que fije el Gobierno nacional.”
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Se sugiere eliminar este articulo, toda vez que ya existe regulacion en torno a
redso y a separacion en la fuente de materiales, incluidos los textiles.

La redaccion del numeral 1°, ademas, establece la obligacion del consumidor de
entregar los residuos textiles sin importar su condicion en los sitios que se
dispongan para tal efecto por parte de productores, comercializadores o autoridades
publicas, desconociendo la posibilidad de que tales residuos sean aprovechados
por otros canales, a través de alternativas o practicas sociales enfocadas en el
reuso, tales como las donaciones y el mercado de segunda mano, o0 su
transformacién en nuevas prendas o productos.

"Articulo 10. Obligaciones del Gobierno nacional:

1.Participacion activa. Debe proveer los mecanismos de participacion
necesarios para que los productores, comercializadores, consumidores de
textiles, asi como los gestores de residuos textiles, participen en el disefo,
elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que traten sobre una
gestion integral de los residuos de estos productos.

2. Creacion de estimulos. Promovera la generacion de beneficios y
estimulos a quienes se involucren en el aprovechamiento y/ovalorizacion de
residuos textiles, como también a pequefas organizaciones, grupos, etnias o
comunidades que puedan ver una oportunidad de negocio, en este tipo de
actividad.

3. Acceso a la informacion. Es obligacion del Gobierno nacional y de las
administraciones publicas, elaborar y publicar un informe anual, sobre la
situaciéon en materia de tratamiento de residuos textiles, incluyendo datos de
recogida y tratamiento, en concordancia con elprincipio de transparencia que
rige esta ley.

4. Descentralizacion. El Gobierno nacional y las entidades territoriales y
demas entidades que tengan la facultad de imponer obligaciones de tipo
ambiental en lo referente a gestion integral de residuos textiles, se regiran
Unicamente dentro del marco de la presente ley y las disposiciones de caracter
general que se adoptenpor el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio deVivienda, Ciudad y Territorio y demas autoridades ambientales en
el marco de sus competencias. Apoyaran la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que contribuyan en la gestion
integral de los residuos textiles. Dichas estrategias deberan estar de acuerdo
con las disposiciones establecidas en la presente ley.

5. Innovacion, ciencia y tecnologia. El Gobierno nacional en asociocon la
empresa publica y privada, fomentara la formacion, la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, orientados a una gestion integral de residuos textiles.

6. Economia circular. El Gobierno nacional, impulsara y promovera los
mercados de textiles generados a partir de un aprovechamientoy tratamiento
integral, asi como los de segunda mano.”
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En cuanto al numeral 4° sobre descentralizacién, se sugiere eliminar la expresién
“se regiran unicamente dentro del marco de la presente ley”, dado que ya existe un
marco regulatorio general sobre la gestién integralde residuos sélidos en el pais.
Conservar la redaccidon propuesta en el proyecto de ley puede generar conflictos de
interpretacidn, entre esta norma especial que seria preferente, frente a las normas
generales de residuos sélidos que ya existen.

Adicionalmente, y como se ha mencionado en articulos anteriores, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio se ha encargado de expedir la politica publica
relacionada con el servicio publico de aseo. No obstante, la gestion de residuos
textiles se considera un asunto relacionado directamente con la responsabilidad
extendida del productor, por lo que sugerimos que Unicamente se haga mencion a
las disposiciones que emita el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Unicamente.

"Articulo 11. Los procedimientos a seguir en la gestion integral de los
residuos textiles dependen de cada una de las instalaciones, pero los mas
relevantes y comunes en el sector seran:

. Recogida del residuo textil,

. Zona de almacenamiento y clasificacion de residuos textiles,

. Reciclado de telas o textiles, fabricacion de nuevos productos

. Disposicidon de fibras naturales como compostaje o

. Compactacion (prensado) y enfardado,

. Almacenamiento por categorias,

. Venta.”

N ANWNR

Se sugiere eliminar este articulo, dado que el texto propuesto en el articulo 5 ya
estaria abarcando esta materia.

"Articulo 12. Parametros para tener en cuenta en la clasificacion del
residuo textil.

1. El valor de uso del tejido.

2. La calidad estética del tejido (ropa de marca, de moda -vintage-, etc.).

3. Que el tejido confeccionado esté entero (no haya desgarros oagujeros).

4. Que el tejido no presente manchas, humedades, suciedad.

5. El grosor del tejido para la estacidon o el clima de uso.

6. El material de confeccién.”

Se sugiere eliminar este articulo, por cuanto se refiere a aspectos muy puntuales
gue dependen de las caracteristicas de cada empresa. Esto deberia contemplarse
dentro del ejercicio de produccion empresarial particular para cada proceso
productivo. Enunciarlos de manera taxativaen la ley iria en contra del principio de
generalidad de las leyes.
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“Articulo 13. Venta. Los residuos textiles que se encuentran en mejor estado
o los que se puedan transformar, seran dispuestos para la venta en tiendas de
segunda mano.”

Se sugiere eliminar este articulo, por cuanto se refiere a aspectos muy puntuales
gue dependen de las caracteristicas de cada empresa. Esto deberia contemplarse
dentro del ejercicio de produccion empresarial particular para cada proceso
productivo.

"Articulo 15. Tratamiento al residuo textil.

Mediante la incorporacion de materiales a procesos productivos o lavalorizacion
mediante la generacion de energia. Los residuos textiles que no puedan ser
utilizados en la venta para su reusé, ni aprovechados mediante su
transformacion en otros elementosdutiles, se deben cortar en pequenos trozos,
se incorporan enmagquinas que separan fibras y luego se pasan a la maquina
de cortar para convertirse en hilos.”

Se sugiere eliminar este articulo, por cuanto se refiere a aspectos muy puntuales
gue dependen de las caracteristicas de cada empresa. Esto deberia contemplarse
dentro del ejercicio de produccion empresarial particular para cada proceso
productivo.

3. Conclusiones:

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se considera que el proyecto de
ley resulta pertinente puesto que configura un instrumento Gtil para complementar
el ordenamiento juridico relativo a la gestion integral de residuos sdlidos y
promover la economia circular en la industria textil.

No obstante, se considera que el proyecto de ley debe ser ajustado en aquellos
aspectos relacionados con el servicio publico de aseo, las competencias de esta
cartera y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Lo anterior, en la
medida en que la gestion de residuos textiles es, en términos técnicos, una
manifestacion de la responsabilidad extendida del productor, por lo que su
desarrollo y reglamentacion ha concernido histéricamente al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, quien ha generado las capacidades institucionales en esta
materia.

Asimismo, se sugiere eliminar todas aquellas disposiciones que regulan materias
que puedan definir de mejor manera los empresarios y los consumidores por medio
de arreglos voluntarios.
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Cabe sefalar que este Ministerio se encuentra dispuesto a acompafar todas las
iniciativas legislativas que tengan como objeto avanzar en la economia circular y la
gestion integral de los residuos sélidos.

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion del proyecto de
ley que se propone y estamos a disposicidon para cualquier informacion o espacio de
trabajo que se requiera.

Cordialmente,

ANIBAL JOSE PEREZ GARCIA
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico
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