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Bogota, D.C.

Doctora

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Presidenta de la Comision VIl Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 # 8-68

Edificio Nuevo del Congreso

Correo electronico: comision.septima@camara.gov.co
Bogota D.C.

Asunto:: Respuesta solicitud de informacion radicado E-2023-030159 - Proposicion No.17
-Citacion debate control politico-.

Respetada Doctora Maria Eugenia, reciba un cordial saludo.

En atencion a la comunicacién recibida por la Escuela de Administracion Publica-ESAP, y
de acuerdo con la informacién solicitada, de manera atenta me permito dar respuesta a
cada una de las preguntas que conforman el cuestionario propuesto por los honorables
representantes a la camara, asi:

1. “Se relacione el presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2023 y lo ejecutado a la
fecha de emision de la respuesta del presente cuestionario desagregando a su vez,
por cada una de las territoriales a nivel nacional (....)”

Se adjunta con la presente respuesta archivo en formato Excel, en el cual se relaciona la
informacién del presupuesto asignado a la Escuela para la vigencia 2023, y su avance de
ejecucion determinado en dos estados: i) Compromiso vy ii) Obligacion, desagregandose
los datos a su vez de manera detallada, tanto para la sede central como por las Direcciones
Territoriales de la ESAP.

2. “Sirvase informar y relacionar los proyectos de inversion para la vigencia 2023, asi
como su estado de ejecucién, indicar el link en las plataformas de Colombia compra
eficiente, desglosar por entidades territoriales.”

Para la vigencia 2023 la Escuela tiene siete (7) proyectos de inversién vigentes y con
asignaciéon de recursos del presupuesto de inversion, los cuales su apropiacion

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co.

Pagina 1|15

Escuela de

Alto Gobierno

25

@
80
G.S.0.0

)6 S ¢

AROS DE FUTURO

Excuels Superior de

Aduiaittraciés Feblcn


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co
http://www.esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

COLOMBIA ®

POTENCIA DE LA o0
VIDA XL
€800
Escuela Superior de

Administracion Piblica

presupuestal y el avance de ejecucion se presentan segun el compromiso y la obligacion,
tal como se relaciona a continuacion:

Cifras con corte 28/09/2023

PRESUPUESTO DE INVERSION EJECUCION
RUBRO BPIN PROYECTO APR VIGENTE COMPROMISO | % AVANCE | OBLIGACION |% AVANCE
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCKONAL PARA EL
C-0503- 1000-16 | 2021011000029 ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD ACADEMICA DE LOS PROGRAMAS DE | § 6G.416.818.580 | § 52542814.089 79% $ 36.885314.753 5
PREGRADO ¥ POSGRADO DE LA FSAP_NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y TECNOLOGICA DE
C-0593-1000-4 | 2021011000025 $ 99441091212 | $ 19773231690 20% $ 7.919.599669 Hh
LA ESAP A NIVEL NACIONAL
- . - FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACKON E INNOVACION EN LA & e T (6 AR o ¢ IRERAES
ADMINISTRACKON PUBLICA DE LA ESAP NACKONAL
I FORTALECIMIENTO DEL RECONOCIMIENTO INTERNACKINAL DE LA
C-0503- 1000-18 | 2021011000037  ESAP COMO REFERENTE EN LA FORMACION Y ASESORIA DEL SABER $ 3794.000.000 | $ 2924618663 7% § 72634574 19%
ADMINISTRATIVO PUBLICO NACKONAL
r FORTALECIMIENTO ¥ APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES
C-0505-1000-4 | 2021011000035 |ESTATALES, LA CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECOON $ 57597.600.000 | $ 45.695395.279 79% $ 22 384796228 9%
NACKONAL
MEIORAMIENTO DE ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO DELALTO
C-0505-1000-3 | 2021011000031 $ 23.796.360.000 | $ 14.815353.700 62% $ 289763377 17%
GOBIERNO Y LA ALTA GERENCIA PUBLICA TERRITORIALY NACIONAL
[ MEIORAMENTO DE LA CAPACIDAD ¥ DESEMPENO INSTITUCIONAL DE
105 PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LA ESCUELA SUPERIOR DE
C-0599-1000-5 | 2021011000030 $ 145/0.588.057 | $ 7594101731 52% $ 4500900812 31%
ADMINISTRACKON PUBLICA PARA EL DESARROLLO DESU
MISIONALIDAD. NACIONAL
TOTALES % 272.540.521.510 | $ 147.911.901.452 54% $ 76.867.023.048 28%

Fuente: SIIF Nacion

Asi mismo, es importante sefalar que mediante la Ley 2299 del 10 de julio de 2023 “Por la
cual se adiciona y efectian unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal 2023” y su correspondiente Decreto de liquidacion 1234 del 25 de julio de
2023, a la ESAP le fueron asignados Treinta y dos mil millones ($32.000.000.000), que
generan un impacto en el avance de la ejecucion. No obstante, la ESAP previé su ejecucién
con cargo a los proyectos priorizados.

Por otra parte, en cuanto a lo relacionado con las plataformas de Colombia compra eficiente,
se adjunta con este escrito formato en archivo Excel que contiene el detalle solicitado y
discriminado por sede central y Direcciones Territoriales de los procesos y su link de acceso
a consulta en la plataforma SECORP II.

3. “Sirvase relacionar los acompafnamientos efectuados en las Entidades Territoriales,
para el cumplimiento del ajuste de los manuales especificos de funciones y
competencias laborales, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.”

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP -, tiene como propésito la
responsabilidad de garantizar la excelencia en sus funciones misionales, entre las que se
encuentran el fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal, la capacitaciéon y los procesos
de seleccidén, en el ambito de la Proyeccion Institucional, teniendo en cuenta el intercambio
de conocimientos y experiencias nacionales e internacionales, asi como los procesos,
desarrollos e innovaciones en tecnologias administrativas.

Es por este motivo que, desde la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP, se
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han desarrollado mecanismos y estrategias que permitan el cumplimiento de estos
objetivos, focalizando para este caso en particular el fortalecimiento a la gestién estatal a
través de procesos de modernizacion, redisefio y formalizacion laboral del empleo publico.

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, como responsable de la ejecucion
y seguimiento a la estrategia de asistencia técnica, presenta para este indicador la
informacion de las asesorias a realizar; siendo importante resaltar que actualmente en el
proyecto de Redisefio Institucional se tienen programadas 32 asesorias para el 2023, de
las cuales se priorizaron los municipios de quinta y sexta categoria para el fortalecimiento
y modernizacién, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012, Decreto 1083
de 2015 y demas normas concordantes.

En este sentido, se presentan las actividades realizadas durante la actual vigencia, a través
de las lineas de trabajo que se relacionan a continuacion:

1. Formalizacion laboral del empleo Publico.

La ESAP definid en los meses de enero y febrero de 2023, la estrategia en materia de
Formalizacion y Dignificacion del Empleo Publico para los municipios de quinta y sexta
categoria, acorde con los compromisos sectoriales y la inclusiéon en el Plan Nacional de
Desarrollo sobre la Formalizacion del Empleo Publico. (Articulo 82 de la Ley 2294 de 2023),
la cual se plante6 el desarrollo de cuatro (4) lineas de trabajo para la vigencia 2023, que
son las siguientes:

1.1.Talleres Territoriales:

Se han desarrollado 31 talleres de formalizacion presenciales y virtuales con municipios de
quinta y sexta categoria, de los cuales se destacan los siguientes datos:

- Se han desarrollado con una intensidad de 140 horas académicas.

- Se han invitado 878 municipios pertenecientes a 30 departamentos (Narifio,
Putumayo, Antioquia, Caqueta, Quindio, Risaralda, Tolima, Casanare, Huila, Valle
del Cauca, Choco, Caldas, Cundinamarca, Santander, Arauca, Norte de Santander,
Boyaca, Meta, Guaviare, Amazonas, Cesar, Atlantico, Cauca, Bolivar, Sucre,
Cdrdoba, y San Andrés.

- Se ha contado con la participacién de 272 Alcaldias y 16 entidades territoriales
como Empresas Sociales del Estado, ESE e Institutos Descentralizados.

- 533 Servidores Publicos de las areas de Talento Humano, Planeacién y Control
Interno, han recibido directamente la capacitacion.

1.2.Curso Virtual de 70 Horas sobre Formalizacion y Dignificacion del Empleo
Publico:
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Este se encuentra completamente estructurado; a la fecha, ya culminé su primera cohorte
con la participacién de 256 personas y se acaba de iniciar el proceso de inscripciones para
la segunda. A continuacién, se indican las 3 unidades tematicas que se abordan:

- Unidad 1: Marco conceptual y normativo, para la formalizacién laboral y dignificacion
del empleo publico.

- Unidad 2: Aplicacion de metodologias y herramientas para la formalizacion laboral
y dignificacion del empleo publico.

- Unidad 3: Provisién de Empleos en la formalizacion laboral y dignificacion del
empleo publico.

1.3.Estructuracion y puesta en marcha de una Mesa Técnica de Ayuda:

Esta, actia por demanda respecto a las solicitudes recibidas y se priorizan los municipios
que participan en los talleres territoriales a nivel nacional, interactuando y atendiendo las
consultas especificas realizadas por estos.

Asi mismo, se complementd las acciones descritas a través de un webinar sobre
Formalizacion del empleo publico para municipios de 5ta y 6ta categoria, con 3676
visualizaciones (2246 en YouTube y 1430 en Facebook) a lo largo del territorio nacional.
(Informacion con corte al 28 de septiembre de 2023).

1.4. Fortalecimiento y modernizacion (Rediseino institucional).

Para el proceso de fortalecimiento y modernizacion (redisefo institucional) en las alcaldias
de los municipios de 5ta y 6ta categoria, se han venido desarrollando proyectos de redisefio
organizacional enmarcados en los lineamientos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, atendiendo a la meta establecida desde la
ESAP a las alcaldias de los municipios de las categorias mencionadas asi:
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ENTIDAD TERRITORIAL

REDISENO No. PARA INTERVENIR DEPARTAMENTO
1 Chivor Boyacd
2 Samana Caldas
3 Guateque Boyacd
4 Marmato Caldas
5 Baraya Huila
6 Santa Isabel Tolima
Fortaledrﬁier:to.y rrjod?rnizadén 7 Salgar Antioquia
(Redisefo institucional .
5TAy 6TA categoria) 8 Une Cundinamarca
9 Recetor Casanare
. Norte de
- Duram Santander
11 Planeta Rica Cdrdoba
12 Choconta Cundinamarca
13 San Lorenzo Narifio
14 EL Espino Boyacd
15 Arcabuco Boyacd
16 Quinchia Risaralda
17 Gameza Boyacd
18 Santa Rosalia Vichada
19 Villeta Cundinamarca
Fortalecimiento y modernizacién 20 Sacama Casanare
(Eii'ieg f;ns:tt:;)or:;"’;l 21 Cérdoba Quindio
22 Belén de Umbiria Risaralda
23 Supatd Cundinamarca

Tabla 2.Municipios priorizados a corte 28 de septiembre de 2023.
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PROCESOS TERMINADOS Y ENTREGADOS A LA ENTIDAD TERRITORIAL

= ENTIDAD TERRITORIAL

REDISENO No. INTERVENIDA DEPARTAMENTO
1 La Victoria Valle del Cauca

2 Puracé Cauca
3 Calima del Darién Valle del Cauca

Fortalecimiento y 4 Sucre Cauca
(Re dliizrmzzﬁudc?on N 5 Ansermanuevo Valle del Cauca
5TA y 6TA categoria) 6 San Pedro Valle del Cauca

7 La Paz Raobles Cesar

8 Betulia Antioquia
9 Acevedo Huila

Tabla 3. Municipios priorizados a corte 28 de septiembre de 2023.

Se precisa que los procesos de seleccion que actualmente adelanta la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP son los siguientes: i. Planta de Personal Docente de la
ESAP; ii. Directores Regionales y Subdirectores de Centro SENA 2023; iii. Personeros
Municipales 2024 — 2028; y iv. Municipios de 5ta y 6ta Categoria.

4. *“Sirvase informar los procesos de seleccion que adelanta la ESAP a nivel nacional, y
el estado de los mismos.”

El articulo 35 numeral 3 del Decreto 164 de 2021 sefiala entre otras funciones de la
Direccion de Procesos de Seleccidn la siguiente: “Realizar los concursos a cargo de la
ESAP o que sean contratados con ella, de conformidad con las normas constitucionales y
legales y las decisiones de las autoridades responsables de la administracion de la Carrera
Administrativa, de los Sistemas Especificos y de las Carreras Especiales”. A continuacion,
se presenta el estado de cada uno de los procesos de seleccion de acuerdo con el orden
citado en la respuesta anterior.

¢ Planta de Personal Docente de la ESAP

La Escuela Superior de Administraciéon Publica — ESAP, mediante Resoluciéon No. SC-777
del 26 de junio de 2023 convoco y definio el reglamento del concurso publico de méritos
para la provisién de 59 cargos de su planta personal docente, con el fin de fortalecer la
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gestion académica.

De esta manera, el 1° de septiembre de 2023, se realizé la publicacién preliminar de
admitidos y no admitidos de la fase de verificacion de requisitos minimos, que tuvo por
finalidad verificar la documentacién aportada por los aspirantes en la plataforma dispuesta
para el proceso de acuerdo con las condiciones y reglas establecidas en la convocatoria
para su acreditacion.

Bajo ese entendido, del 2 al 5 de septiembre de 2023 se recibieron 81 reclamaciones de
los aspirantes que fueron inadmitidos durante la etapa de VRM para continuar en el
concurso, por considerarse que no cumplen con los Requisitos minimos exigidos por el
Acuerdo de Convocatoria.

Ahora bien, el 21 de septiembre se dio respuesta a las reclamaciones y se procedio a
realizar publicaciéon de listado definitivo de admitidos y no admitidos en la etapa de
verificaciéon de requisitos minimos.

Atendiendo el cronograma del concurso publico, entre los dias 27 y 28 de septiembre de
2023, se recibieron las comunicaciones que contienen el plan de trabajo académico dentro
de la fase de la prueba de conocimiento y aptitud, e idoneidad pedagdgica (Componente
escrito y oral).

Finalmente, se indica que la aplicacion de la prueba escrita (presentacion y sustentacion
de la prueba de conocimiento e idoneidad pedagdgica e investigativa, entrevistas,
tribunales) se adelantara entre el 9 y 27 de octubre del 2023.

¢ Directores Regionales y Subdirectores de Centro SENA 2023

La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP suscribié con el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA el Contrato No. CO1.PCCNTR.5086901_2023, con el fin de
adelantar todas las fases correspondientes al proceso de seleccion destinado a conformar
las ternas para proveer los cargos de gerencia publica de la entidad, denominados Director
Regional y Subdirector de Centro.

Teniendo en cuenta lo anterior, los procesos de seleccidn fueron convocados a través de
las Resoluciones No. 1-01554 y No. 01-555 de 2023, proferidas por el SENA, mediante las
que se ordeno la apertura de los procesos. En total, fueron incluidos 22 cargos de Director
Regional y 107 cargos de Subdirector de Centro de Formacién, con cobertura a nivel
nacional en 32 departamentos.

La fase de inscripcion a los procesos de seleccion transcurrié del 28 de agosto al 10 de
septiembre del presente afio, con un total de 3.953 aspirantes inscritos.

El pasado 27 de septiembre fueron publicados los resultados preliminares de admitidos y
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no admitidos y, actualmente, los procesos se encuentran recibiendo las reclamaciones
elevadas por los participantes contra estos resultados.

* Personeros Municipales 2024 — 2028

La Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP suscribi6 401 convenios
interadministrativos con Concejos Municipales de municipios de quinta y sexta categoria
del pais para el desarrollo del Concurso Publico de Méritos Personeros Municipales 2024
— 2028. Las resoluciones de convocatoria expedidas por los Concejos Municipales, asi
como la normatividad del concursose encuentra disponible en la plataforma
web http://concurso2.esap.edu.co/personeros2023/

El cronograma vigente del proceso se encuentra establecido mediante la Resolucién No.
SC-1133 de 6 de septiembre de 2023, desarrollandose actualmente en los términos alli
indicados. Asi, la etapa de inscripciones culminé el pasado 15 de septiembre con un total
de 14.999 personas inscritas y 254.358 multi-inscripciones en 401 municipios del pais. En
la etapa de verificacion de requisitos minimos 14.645 aspirantes fueron admitidos
preliminarmente y 354 no superaron esta fase.

El 25 de septiembre de 2023 se efectud la publicacion de los resultados definitivos de la
fase de verificacion de requisitos minimos, luego de haber estudiado y atendido las
reclamaciones presentadas por los aspirantes.

Las demas etapas del cronograma se encuentran en ejecucion conforme a los plazos
previstos, teniéndose proyectada la aplicacion de la prueba escrita de conocimientos y
competencias comportamentales para el préximo 8 de octubre de 2023 en 27 ciudades
capitales del pais.

¢ Municipios de 5ta y 6ta Categoria

Frente a este proceso de seleccidn se indica que, se abordara, en la respuesta al punto 5
del presente requerimiento.

5. “Sirvase informar el estado actual del Proceso de Seleccion Territorial de municipios
de 5ta y 6ta categoria, el cual se encuentra cuestionado por la Procuraduria General
de la Nacién.”

Respecto al proceso de Seleccion Territorial de los municipios de 5ta y 6ta categoria, de
manera atenta me permito informar su estado actual, aclardndose algunos aspectos
relacionados con la responsabilidades y competencias a cargo la ESAP dentro del mismo,
tal como se sefiala a continuacion:
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1. ASPECTO NORMATIVO.

La Ley 909 de 2004 en el literal c) del articulo 11, establecié que la Comision Nacional Del
Servicio Civil - CNSC es la entidad responsable de: “... Elaborar las convocatorias a
concursos para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento...”.

Por su parte, la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, Institucién de
Educacion Superior, fue designada por la Ley 1955 de 2019, articulo 263, para llevar a cabo
el Proceso de Seleccion de Municipios de 52 y 62 Categoria. De igual manera, el Acuerdo
CNSC No. 0363 de 30 de noviembre de 2020, en el articulo 5°, numeral 9°, dispuso:
“Adelantar todas las etapas y actividades propias del desarrollo del Proceso de Seleccion
incluidas las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y actuaciones
administrativas de conformidad con los lineamientos establecidos en el anexo técnico, el
anexo No. 9. Niveles de Servicio, y demas instrucciones o procedimientos que imparta la
CNSC”.

Asi mismo, en el Acuerdo CNSC No. 0363 de 30 de noviembre de 2020, aparte del anexo
1°, indica que: “... la ESAP como operador del Proceso de Seleccion, debera adelantar
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta consolidacion de resultados
finales para la conformacion de listas de elegibles, asi como la atencion de las
reclamaciones del Proceso de Seleccion, analisis estadisticos de las pruebas y sus
componentes, atencién de los PQR, derechos de peticion, acciones judiciales y adelantar
cuando a ello hubiere lugar, las actuaciones administrativas desde su inicio hasta su
finalizacion en los términos del Capitulo | del Titulo Il de la Parte Primera del CPACA o de
la norma que lo modifique o sustituya, durante toda la ejecucion del proceso de seleccion
hasta la consolidacion de la informacion para la conformacion de la lista de elegibles”.

2. DEL PROCESO DE SELECCION.

El proceso de seleccidon consta de las siguientes fases: 1. Verificacion de requisitos
minimos; 2. Prueba escrita de competencias funcionales y prueba escrita de competencias
comportamentales; 3. Para los empleos de conductor y conductor mecanico se tiene
previsto aplicar una prueba de ejecucion y; 4. Prueba de Valoracion de antecedentes. Cada
una de las fases cuenta con la respectiva oportunidad para que los aspirantes ejerzan su
derecho a presentar reclamaciones.

En desarrollo del proceso, el dia 7 de diciembre de 2021, a través de la plataforma del
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, se publicaron los
resultados de la fase de verificacion de requisitos minimos. El dia 13 de diciembre de ese
mismo afo se citd para el 19 de diciembre de 2021 a los concursantes admitidos para la
presentacion de las pruebas escritas de competencias funcionales y competencias
comportamentales.
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De acuerdo con lo anterior, la ESAP como operador del concurso implementd y desarrollo
todo el material de las pruebas para la aplicacion de estas el dia 19 de diciembre de 2021,
cuyos resultados preliminares fueron publicados el 23 de marzo de 2022 por medio de la
plataforma SIMO. Algunos aspirantes, de conformidad con los términos establecidos en el
Anexo de los Acuerdos, interpusieron reclamacion y solicitaron acceso al material de su
prueba, jornada que se llevé a cabo los dias 8 y 14 de mayo de 2022. Posteriormente, se
otorgd un plazo adicional de dos (2) dias habiles para que los participantes complementaran
su reclamacion.

Una vez revisadas y analizadas las situaciones de fondo de las 5.351 reclamaciones
presentadas por los aspirantes, ESAP y la CNSC, evidenciaron que posiblemente existia
una inconsistencia en las claves de respuesta utilizadas para la calificaciéon preliminar de
las pruebas escritas publicadas el 23 de marzo de 2022, por lo que fue necesario instalar
varias mesas técnicas para definir el procedimiento a seguir.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA DIR’ECCI()N DE PROCESOS DE
SELECCION - ESAP - 2023, PROCESO DE SELECCION MUNICIPIOS DE 5TA Y 6TA
CATEGORIA

3.1. LA ACTUACION ADMINISTRATIVA INICIADA POR LA EXISTENCIA DE
PRESUNTAS INCONSISTENCIAS EN LAS CALIFICACIONES DE LAS PRUEBAS
ESCRITAS - AUTO No. 172.375.40.001 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2022

La ESAP profirié el Auto No. 172.375.40.001 de 15 de noviembre de 2022, por el cual se
inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de posibles
inconsistencias en las calificaciones preliminares de la prueba escrita realizada en el marco
del Proceso de Seleccién Municipios de 5ta y 6ta Categoria, Auto que les fue comunicado
a los 46.826 concursantes presentes durante la aplicacién de las pruebas.

Lo anterior encuentra fundamentado en la Ley 1437 de 2011, articulo 4, numeral 4, que
faculta para que, de manera oficiosa, se inicien las actuaciones administrativas que
busquen resolver los yerros presentados en el desarrollo del proceso de seleccion.

Ademas, el Decreto 760 de 2005 “Por el cual se establece el procedimiento que debe
surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones”, sefalé que la actuacion administrativa es el procedimiento que debe ser
adelantado cuando se tenga conocimiento de errores en el empleo objeto del concurso, la
entidad a la cual pertenece el empleo, las pruebas o el instrumento de seleccién, o cualquier
hecho que afecte de manera grave el proceso.

En el marco de dicha actuacion, se presentd Accién de Tutela con radicado No. 2022-
00535-00, ante el Juzgado Treinta y Nueve Laboral (39) del Circuito de Bogota D.C., el
cual, en primera instancia, ordend suspender la actuacion administrativa y dar acceso a los
concursantes al informe técnico y los documentos que sirvieron de fundamento para la
actuacion.
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El 9 de febrero de 2023, mediante fallo de segunda instancia, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota D.C., revocd la sentencia emitida el 6 de diciembre de 2022, por el
Juzgado Treinta y Nueve Laboral (39) del Circuito de Bogotda D.C., declarando
improcedente la solicitud de amparo y, en consecuencia, la medida provisional decretada.

Adicionalmente, frente al caracter reservado del Informe Técnico, el Tribunal establecié lo
siguiente:

(...) “En este orden, la Sala considera que, si bien en consideracion con la
excepcion de la reserva legal que tienen las pruebas y sus resultados, es
posible permitir el acceso, en ciertos casos, no es asi cuando el reproche se
origina por un estudio técnico que expone todos los resultados, preguntas y
contestaciones de los aspirantes, en tanto, tampoco resulta posible otorgar
términos para que se surta nuevamente la etapa de revision personal de la
prueba por cada aspirante, pues fue esta etapa, la que por las reclamaciones
presentadas, contribuyé a detectar una presunta irreqularidad por truncamiento
en las claves de respuestas (...) Asi las cosas, el caracter reservado que
ostenta el estudio técnico tiene el objetivo de mantener la confidencialidad de
los aspirantes y seguridad del examen, incluyendo la proteccién a los principios
intrinsecos del proceso de seleccion, entre ellos, se itera el de mérito y
transparencia.”.

Sin embargo, en aras de garantizar los principios de transparencia, celeridad, eficacia,
debido proceso y la prevalencia del mérito, los documentos que hacen parte de la actuacion
administrativa fueron puestos a disposicién de los concursantes desde el 8 al 15 de febrero
de 2023, a través del aplicativo SIMO de la CNSC; ademas, los aspirantes contaron con 5
dias habiles, esto es, del 16 al 22 de febrero de 2023, para realizar las manifestaciones de
defensa y contradiccion que consideraran pertinentes.

3.1.1. LA RESOLUCION POR LA CUAL FINALIZO LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

La actuacion administrativa culminé mediante la Resolucion No. 172.375.40.1629 de 23 de
marzo de 2023. Esta resolucion resolvio: i) Culminar la actuacion administrativa, ii) Informar
a la CNSC las inconsistencias encontradas, iii) Solicitar a la CNSC adoptar y comunicar a
la ESAP las medidas y lineamientos necesarios para superar los errores, iv) Comunicar a
la CNSC el acto administrativo, v) Notificar a los aspirantes que estuvieron presentes
durante la prueba escrita, vi) Expedir copia a la Oficina de Control Interno Disciplinario de
la ESAP, vii) Expedir copia a la Contraloria General de la Republica, viii) Expedir copia a la
Procuraduria General de la Nacién, ix) Informar que contra la Resolucion procedia el
recurso de reposicion y, x) Publicar el acto administrativo en la pagina web de la ESAP.

3.1.2. AUTO DE INICIO ACTUACION ADMINISTRATIVA POR PARTE DE LA CNSC

Conforme a lo anterior, la CNSC profirié el Auto No. 225 de 30 de marzo de 2023 “Por el
cual se inicia una Actuacion Administrativa, tendiente a determinar la presunta existencia
Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
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de una irregularidad en las pruebas escritas aplicadas en el Proceso de Seleccion
Municipios de 5% y 62 Categoria”, en el cual se establecio lo siguiente: i) Comunicar a los
aspirantes admitidos que estuvieron presentes durante la prueba escrita, que podran
intervenir en la actuacion administrativa y ejercer su derecho de defensa y contradiccion, ii)
Comunicar al Director de la ESAP el contenido del Auto, e informar que podra intervenir en
la actuacion administrativa y ejercer su derecho de defensa y contradiccién, iii) Decretar y
ordenar la practica de pruebas dentro de la actuacién administrativa.

Por lo anterior, la CNSC expidi6 la Resolucion No. 7937 de 2 de junio de 2023 “Por la cual
se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. 225 de 2023, tendiente
a determinar la presunta existencia de una irregularidad en las pruebas escritas aplicadas
en el Proceso de Seleccidon Municipios de 52 y 62 Categoria”, resolviendo, entre otros: i)
Declarar no probada la existencia de una irregularidad respecto a las pruebas escritas
aplicadas por la ESAP en el Proceso de Seleccion para Municipios de 5ta y 6ta Categoria,
ii) Declarar probada la existencia de una irregularidad respecto a las calificaciones de las
pruebas escritas aplicadas por la ESAP en el Proceso de Seleccién para Municipios de 5ta
y 6ta Categoria, por existir un trocamiento en las claves de repuesta, iii) Dejar sin efecto la
publicacion de los resultados preliminares de las pruebas escritas aplicadas por la ESAP
en el Proceso de Seleccion para Municipios de 5ta y 6ta Categoria el 23 de marzo de 2022,
junto con sus reclamaciones, iv) Ordenar a la ESAP recalificar las pruebas con las claves
correctas y surtir nuevamente el proceso de publicaciéon en el SIMO y las etapas
subsiguientes, garantizando los derechos del debido proceso y defensa de los participantes
del referido proceso.

Debido a lo anterior, el 20 de junio de 2023 la ESAP, presenté recurso de reposicion frente
al citado acto administrativo, con el fin de obtener aclaracién, entre otros, de algunos
aspectos relacionados con la recalificacion de las pruebas y los resultados que quedarian
sin efecto.

En consecuencia, la CNSC expidio laResolucion No. 8740 de 27 de junio de 2023 “Por
medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por la Escuela Superior
de Administracion Publica - ESAP contra la Resolucion No.7937 del 02 de junio del 2023,
“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. 225 de
2023, tendiente a determinar la presunta existencia de una irregularidad en las pruebas
escritas aplicadas en el Proceso de Seleccion Municipios de 5% y 62 Categoria”, el marco
del Proceso de Seleccion Municipios de 52 y 62 Categoria”,y resolvié lo siguiente:

i) No reponer la decision contenida en la Resoluciéon No. 7937 de 2 de junio de 2023,

if) Modificar el articulo tercero de la Resolucién No. 7937 de 2 de junio de 2023, quedando
de la siguiente forma: “Dejar sin efecto la publicacion de los resultados preliminares de las
pruebas escritas aplicadas por la ESAP en el Proceso de Seleccién para Municipios de 5ta
y 6ta Categoria, junto con sus reclamaciones”,

iii) Confirmar las demas decisiones contenidas en la Resolucion No. 7937 de 2 de junio de
2023, de conformidad con lo senalado en la parte considerativa del Acto Administrativo.
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3.1.3 LINEAMIENTOS PARA EL PROCEDIMIENTO DE RECALIFICACION A CARGO
DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

En atencién a lo dispuesto en la Resolucion No. 8740 de 27 de junio de 2023, la CNSC
mediante Oficio No. 2023RS086682 de 30 de junio de 2023 indico los lineamientospara el
procedimiento de recalificacién a cargo de la ESAP y sefald las acciones administrativas
a desarrollar frente a los hallazgos evidenciados en el documento denominado“/INFORME
TECNICO DE AUDITORIA SOBRE LAS PRUEBAS DE COMPETENCIAS FUNCIONALES
Y COMPORTAMENTALES”, e igualmente puntualizé las etapas que deberan agotarse en
el proceso de recalificacion de las pruebas escritas.

Con ocasion de lo anterior, se llevaron a cabo las siguientes Mesas Técnicas con la CNSC:

MESAS TECNICAS
Numero Fecha

Mesa Técnica (1) 5 de julio de 2023
Mesa Técnica (2) 14 de julio de 2023
Mesa Técnica (3) 21 de julio de 2023
Mesa Técnica (4) 26 de julio de 2023
Mesa Técnica (5) 3 de agosto de 2023

(6)

(7)

(8)

Mesa Técnica (6 4 de agosto de 2023
Mesa Técnica (7 11 de agosto de 2023
Mesa Técnica (8 18 de agosto de 2023
Mesa Técnica (9) 25 de agosto de 2023
Mesa Técnica (10) 1 de septiembre de 2023
Mesa Técnica (11) 4 de septiembre de 2023
Mesa Técnica (12) 8 de septiembre de 2023
Mesa Técnica (13) | 15 de septiembre de 2023

Los temas tratados en las mesas de trabajo sostenidas entre la ESAP y la CNSC, consisten
en: la planeacion de la prueba de ejecucion que sera aplicada a los aspirantes inscritos en
los cargos de conductor, la contratacion de expertos para construir y revisar las justificaciones
en los items que lo requieren o evaluar los items con posible multiclave o su pertinencia con
los subejes de evaluacion; ademas, se han trabajado los ajustes correspondientes en la
plataforma Fast Test y se han adelantado las mesas técnicas para superar el trocamiento de
las claves.

3.1.4. ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE SELECCION
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En el proceso de seleccion para los municipios de 52 y 62 categoria el dia 29 de septiembre
de 2023 se publicaron los resultados preliminares de las pruebas escritas en la plataforma
SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil. Las reclamaciones por parte de los
concursantes se efectuaran entre el 2 y el 6 de octubre del presente afio. La exhibicion de la
prueba a los aspirantes esta programada para el 12 de noviembre de 2023. Estas acciones
se realizan en cumplimiento de la Resolucion No. 7937 de 2 de junio de 2023 de la CNSC.
La anterior informacién puede ser consultada en el link:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-municipios-de-5ta-y-6ta-
categoria.

Es importante indicar que, la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP ha venido
realizando unas reuniones periddicas con la Procuraduria General de la Nacién y con un
grupo de aspirantes denominado Alianza por la Meritocracia, las cuales, han representado
un escenario de fortalecimiento y consolidacion a partir del seguimiento y supervision de las
actividades que se han venido ejecutando en funcion de superar los hechos sobrevinientes
en la Convocatoria de Municipios de 5 y 6 categoria.

Lo anterior se encuentra encaminado a salvaguardar los principios que rigen los concursos
de méritos tales como la, igualdad, publicidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia y
eficiencia, en un trabajo mancomunado entre entidades, siendo el mérito, para esta Direccién
de Procesos de Seleccion, el pilar fundamental en pro de la seleccion del talento humano
idéneo para ocupar los empleos ofertados en la convocatoria.

6. “Sirvase informar las acciones adelantadas para la creacién de la sede territorial de
la entidad en el departamento de Arauca.”

Actualmente el lugar de desarrollo en el Departamento de Arauca donde se prestan los
servicios de la ESAP se encuentra ubicado en la Calle 14 # 44 — 90 del Barrio Santa
Teresita, y funciona bajo dos comodatos: Convenio Interadmistrativo No. 004 de 2020 con
la Alcaldia de Arauca y el Convenio Interadministrativo No. 613 de 2021 con la gobernacion
de Arauca; La ESAP es estos momentos presta servicios de vigilancia, aseo, cafeteria, el
pago de servicios publicos, mantenimientos locativos y dotacion basica, por parte de la
ESAP, en atencion al alcance de dichos convenios.

Durante la presente vigencia se adelantaron mesas de trabajo con la Gobernacion de
Arauca en aras de generar el proceso de Donacion del inmueble, que se tiene actualmente
en comodato, en desarrollo de lo anterior mediante la Ordenanza No. 134 de 2023, de fecha
del 6 de junio del afo en curso, la Asamblea Departamental autoriza al Gobernador
Encargado del Departamento de Arauca en aras de celebrar contrato de Donacion de

Inmueble identificado con cedula catastral 01-01-004-0012-000 y matricula inmobiliaria
410-1592 a la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP para la constitucion del
lugar de desarrollo de Arauca.
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Asi mismo la secretaria general y Desarrollo Institucional de la Gobernacion en
comunicacion del 25 de septiembre del 2023, informo que han emprendido gestiones
tendientes al saneamiento del predio para su donacién y se encuentra en proceso la
realizacién del avalu6 comercial del bien, con el objeto de cumplir lo estipulado
normativamente para la 6ptima donacion del bien inmueble. Una vez formalizada la
donacion del bien inmueble, se pueden adelantar los procesos de estudios y disefos
atenientes para el desarrollo de obras de adecuacion, mejoramiento.

Actualmente, la ESAP oferta el programa de Administracién Publica Territorial modalidad
distancia en el departamento de Arauca, actualmente tienen cohortes en todos los
municipios Tame, Saravena, Puerto Rondén, Fortul, Cravo Norte, Arauquita y Arauca.
Contamos con 699 estudiantes en todos los niveles, el 84% de ellos pertenecen al estrato
1, y mas del 60% son mujeres. Para el 2024-1 se ofertara el programa de Especializacion
en Proyectos de Desarrollo modalidad distancia.

Cordialmente,

MARIO MOISES JUVINAO DAZA
Director Nacional ESAP (E)

Anexos: -- Archivo formato Excel denominado Ejecucién presupuestal

- Archivo formato Excel denominado Link de consulta Secop Il
Copia: NA

Elabord: -Insumos recibidos de: Direccién Financiera, Oficina de Planeacion, Subdireccién de Proyeccion
Institucional, Subdireccién Nacional de Gestion Corporativa, Contratacion, Direcciones Territoriales.

Consolidé: Neida Ximena Samaca Camacho- Contratista Oficina de Planeacién%‘{J
Revisé: Zulma Andrea Ledn- Contratista Oficina de Planeacion
Luz Angélica Vizcaino — Jefe Oficina Juridica .

2y

Aprobd: -Maria Clara Rodriguez Gonzalez -Jefe Oficina de Planeacion
-Gina Janneth Chappe Chappe -Directora Financiera §7¢/, 7@,@ ’P’ QLL//
-Dario José Oviedo Castafio— Subdirector Nacional de Gestién Corporativa // .

-Oscar Guillermo Nifio del Rio — Subdirector Nacional de Proyeccion Institucional -2
-Ana Lucia Osorio Sepulveda — Directora de Contratacion (MM
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