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ANALISIS JURIDICO

En cumplimento del articulo 346 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto
Organico de Presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 1473 de 2011, y en cumplimiento del
Plan de Desarrollo Nacional - Ley 2294 de 2023, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el Gobierno Nacional presenta a consideracién del Congreso de la Republica el
proyecto de ley de presupuesto para la vigencia 2024, que se propone avanzar en la
ejecucion del PND en concordancia con el cumplimiento de la regla fiscal.

Por lo cual el Gobierno Nacional con el PGN 2024 propende por plasmar el compromiso
gubernamental de mejorar la calidad, y la eficiencia del gasto publico, de tal forma que
este permita articular las metas de transformacién social y productiva previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo, con la sostenibilidad fiscal.”

ANALISIS TECNICO

ASPECTOS GENERALES
La programacion presupuestal se basé en los supuestos macroeconémicos empleados
para la formulacion del MFMP 2023, cuadro 1.
Cuadro 1
Supuestos para la programacion presupuestal de 2024
Supuestos 2023 2024

Inflacion doméstica fin de periodo, IPC, % 9,2 5,7

Tasa de cambio promedio periodo $ 4.640 4.603

Devaluacion Nominal Promedio,% 9,0 -0,8

PIB nominal (miles de millones de $) 1.605.532 1.695.592

PIB nominal (variacion %) 9,8 5,6

PIB real (variacion %) Deflactor Implicito (Variacion) 1,8 15

Deflactor Implicito (Variacion) 7,8 4,0

Petréleo Brent (Precio promedio US$ por barril) 78,6 74,5

Miles de barriles por dia (KBPD) 768,6 787,6

Importaciones (millones US$) 60.781 61.099

Crecimiento importaciones totales, % -15,1 0,5

Déficit Cuenta Corriente Balanza de pagos (% del PIB) -4,0 -3,5

Fuente: Anexo al mensaje presidencial

En el mensaje, se indica: “Se trata de supuestos realistas, si se quiere conservadores, que dan
cuenta de una postura fiscal ajustada a las posibilidades reales de financiamiento en un contexto
de desaceleracion econémica, elevado pago del servicio de la deuda publica, y la necesidad de
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reducir los déficit fiscal y de cuenta corriente (déficit gemelos) para consolidar la estabilidad
macroeconOmica. La programacion presupuestal 2024 es consistente con los fundamentales
macroeconomicos previstos en el MFMP 2023 y con las metas estructurales fijadas por el articulo
60 de la Ley 2155 de 2021, que modificé los parametros de la regla fiscal definidos por la Ley 1473
de 2011".

El PGN para 2024, asciende a $502.597miles de millones de los cuales, 65,7%
corresponde a ingresos corrientes; 29,5% a recursos de capital; 12,6%, a contribuciones
parafiscales y 1,1% a fondos especiales, cuadro 2.

Cuadro 2
Composicién del Presupuesto de Ingresos 2023 - 2024
Miles de Millones de $

Concepto 2023 2024 %

Aforado Proyecto  Variacion
Ingresos Corrientes 286.399 330.266 15,3
Recursos de Capital 113.321 148.070 30,7
Fondos Especiales 15.405 15.567 1,1
Contribuciones Parafiscales 7.719 8.694 12,6
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE 422.844 502.597 18,9
LA NACION

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion
El crecimiento de los ingresos corrientes se explica principalmente:

i) La lucha contra la evasion, la elusién y el contrabando, adelantada por la DIAN
mediante su fortalecimiento institucional y la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la Ley 2277 de 2022,

i) Un incremento en el recaudo derivado de las modificaciones introducidas por la Ley
2277 de 2022 al estatuto tributario que empezaran a regir a partir del proximo afio,
principalmente relacionadas con los impuestos de renta, patrimonio, plasticos de un
solo uso, bebidas azucaradas y comestibles ultra procesados;

iii) Reduccién proyectada en el recaudo en papeles, deducciones y menores
devoluciones en efectivo;

iv) La gestidon de la DIAN en materia de cobro coactivo;

v) Los recaudos por impuesto a la renta, IVA interno y gravamen a los movimientos
financieros se muestran como los mas representativos: 82% del total de los Ingresos
tributarios proyectados para 2024.

Los recursos de Capital se componen de desembolsos de crédito interno y externo ($73,7
billones); excedentes financieros y dividendos y utilidades de empresas de entidades
descentralizadas ($29,5 billones); recursos del balance ($5,9 billones); rendimientos
financieros ($1,3 billones); recuperacion de cartera ($175 mm); reintegros ($2 billones); y
otros recursos de capital ($28,6 billones).
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Los recursos propios de los Establecimientos Publicos corresponden a autorizaciones de
recaudo para la atencion de sus gastos misionales. Para la vigencia 2024 se estiman en
$26,1 billones, dentro de los cuales se destacan: Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH
($4,4 billones) e Instituto Colombiano Bienestar Familiar-ICBF ($4,4 billones),

El Proyecto de Presupuesto Nacional de Gastos se distribuye de la siguiente manera:
61,7% corresponde a gastos de funcionamiento, 18.8% al pago del servicio de la deuda y
19,4% a inversion, tal como se muestra en el cuadro 3. Como porcentaje del PIB, el
presupuesto equivale al 29,6%.

Cuadro 3
Composicién del Presupuesto de Gastos
Miles de Millones de $

Concepto 2023 2024 % Var.
Funcionamiento 261.099 310.328 18,9
Gastos de Personal 47.630 54971 15,4
Adquisicion de Bienes y Servicios 13.355 13.668 2,3
Transferencias 196.271 237.571 21,0
Gastos de Comercializacion y Produccion 1.420 1.795 26,5
Adquisicion de Activos Financieros 753 733 (2,7)
Disminucién de Pasivos 551 347 (37,0)
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 1.119 1.243 11,0
Intereses de Mora
Deuda 78.498 94.521 20,4
Inversion 83.247 97.748 17,4
Total 422.844  502.597 18,9

Apropiacion vigente a 30 de junio con estimaciones de cierre vigencia 2023 y adicion Ley 2299 de 2023
Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion

Las principales variaciones con respecto al presupuesto 2024, se presentan en el
crecimiento en gastos de funcionamiento y servicio de la deuda. Las transferencias
(76,6%) originadas en normas constitucionales, leyes organicas o mandatos de las altas
cortes, respecto a las cuales el Gobierno nacional se limita a darles estricto cumplimiento,
es el concepto de gasto que explica la mayor parte del comportamiento del
funcionamiento, seguido por los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios.

Respecto a la composicion de la nomina de funcionarios vinculados a la Administracion
Pulblica, 677.748 cargos (59,5%) corresponden a la ndmina del Gobierno nacional, sus
establecimientos publicos y otros 6rganos de la administracion. Estos, se pagan con cargo
a los recursos directos del PGN, y el resto, 461.181 (40,5%), es personal que se remunera
con cargo a las transferencias de la Nacion, asi: docentes y administrativos de las
universidades publicas 58.517 cargos, y del SGP, en educacién, segun plantas
viabilizadas, 356.248 docentes y administrativos y 46.416 en salud. Dentro del grupo de
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cargos remunerados con recursos directos del PGN se destacan 496.344 cargos del
sector de defensa y policia para los que se asignan aproximadamente $24,6 billones.

En materia salarial, en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se programan $3
billones en la provisidon que se hace para el incremento salarial de la vigencia fiscal 2024.

En las transferencias, $ 70,5 billones se destinan al Sistema General de Participaciones;
$ 69,6 billones cubren obligaciones pensionales; 35,3 billones el aseguramiento en salud,
y el resto, $62,2, se orientan a atender diversos conceptos como Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

Los recursos del SGP crecen 28,4% ($15,6 billones), corresponden al incremento igual al
promedio de variacion porcentual anual de los ingresos corrientes de la Nacion en el
periodo 2020 a 2023, un ajuste positivo equivalente a 6,53% ($3.305 mm) que
corresponde a la diferencia entre el recaudo de la vigencia 2022 y el aforo incluido en la
Ley 2159 de 2021 que decreto el PGN 2022 y se descuentan $254 mm a Educacion y
Salud para ser reintegrados al FONPET, por concepto de préstamos realizados durante
las vigencias 2017 a 2020. Cuadro 4.

A educacion se destina un 56% del total del SGP equivalente a $30,7 billones. Estos
recursos permitiran financiar la prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad
para una matricula aproximada de 8 millones de estudiantes, que incluye la matricula
regular oficial (7,5 millones de estudiantes), contratada oficial (280 mil estudiantes) y
contratada privada (220 mil estudiantes) de los niveles educativos (preescolar, primaria,
secundaria y media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, la cual
comprende necesidades educativas especiales, esto es, algun tipo de discapacidad,
capacidad excepcional, internados y bajo el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente

Cuadro 4
Apropiacion del SGP 2023 - 2024
Miles de millones de $

Concepto 2023 2024 %
Proyecto Variacion
11/ 12 de la vigencia* 52.381 65.250 24,6
11 /12 de la vigencia anterior 1.822 1.986 9,0
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo 2021 733 0 N.C
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo 2022 0 3.305 N.C
TOTAL 54.936 70.541 28,4%

* Excepto para educacion que incluye 12/12

2023 Se realizé ajuste del promedio de variacion de ICN 2018-2021 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo o 2021
(programado 5,42% VS efectivo 6,97%).

2024 Se realiz6 ajuste del promedio de variacion de ICN 2019-2022 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo 2022
(programado 7,43% VS efectivo 13,96%).

Igualmente, en cada afio Educacion y Salud devuelven $254 mm al Fonpet de los préstamos de vigencias anteriores,
de conformidad con el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021.
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A educacion se destina un 56,3% del total del SGP, estos recursos permitiran financiar la
prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad para una matricula aproximada de
7,6 millones de estudiantes, que incluye la matricula regular oficial (7,2 millones de
estudiantes), contratada oficial (319 mil estudiantes) y contratada privada (211 mil
estudiantes); todos ellos de los niveles educativos (preescolar, primaria, secundaria y
media en sus diferentes modalidades) y de las zonas urbana y rural. la cual comprende
necesidades educativas especiales!. Los datos mencionados consideran también a la
poblacion migrante, que en mayo de 2023 sumd son 601.531 nifios, con un incremento de
5,7% respecto al mismo periodo de 2022.

Para el sector salud se destinan el 23,2% del total del SGP, de este el 87% financiara el
régimen subsidiado y el 13% restante acciones en salud publica y prestacién de servicios
a la poblacién pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda.
Incluye recursos para la formalizacion de poblacion migrante venezolana regularizada,
dentro del sistema de seguridad social a través de la afiliacion al Régimen Subsidiado de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo 216 de 2021, que en la actualidad
asciende a 146 mil afiliados.

La distribucion sectorial del Sistema general de Participaciones se indica en el cuadro 5.
Cuadro 5

Distribucion del SGP 2023-2024
Miles de millones de $

Sectores (96%) 52.494 67.490 28,6%
58,5% Educacion 30.741 39.686 29,1%
24,5 Salud 12.822 16.394 27,9%
11,6 Propdsito General 6.094 7.786 27,8%
5,4% Agua Potable y Saneamiento Basico 2.837 3.624 27,7%
Especiales (4%) 2.444 3.051 24,8%
2,9% FONPET 1.841 2.281 23,9%
0,52% Resguardos Indigenas 285 364 27,7%
0,08% Municipios Riberefios Magdalena 44 56 27,3%
0,5% Programas Alimentacion Escolar Distritos y Municipios 274 350 27,7%
Total SGP 54.938 70.541 28,4%

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion

1 Esto es, algun tipo de discapacidad, capacidad excepcional, internados y bajo el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente
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Para 2024, el presupuesto del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM) asciende a $12,6 billones para atender el pago de la n6mina de pensionados,
se programa un crecimiento equivalente a la inflacion proyectada para 2023 (9,2%) mas
un crecimiento vegetativo del 5%.

Instituciones de Educacion Superior Publicas (IESP). Se programan, en forma global, los
aportes de la Nacion destinados al funcionamiento de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas: asi: i) Para las Universidades Publicas, en cumplimiento de lo ordenado
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-346 de 2021, los aportes de la Nacién de
origen presupuestal de que tratan los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y la Ley 2019
de 2020 se apropiaron en cada Unidad Ejecutora de la nueva seccién presupuestal “2257
Entes Autbnomos Universitarios Estatales — Universidades Publicas”. Por este concepto,
para la Universidad Distrital Francisco Jose De Caldas, se programan para funcionamiento
$49.583 millones. ii) En el presupuesto de gastos de Funcionamiento del MEN las
asignaciones para Instituciones Técnicas y Tecnolégicas (IT&T) del orden territorial y
descentralizadas por valor de $126,1 mm,

En el presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacional para el afio 2024, se
contemplan recursos para cubrir los pagos de deuda interna, la mayor parte de los cuales
corresponde a bonos internos de endeudamiento TES; asi como a cubrir pagos de deuda
externa, la mayor parte de los cuales se concentra en bonos externos derivados de
emisiones de titulos valores fuera del pais, créditos con Organismos Multilaterales (BIRF,
BID, CAF, AFD, KFW), y préstamos con entidades gubernamentales y proveedores, entre
otros.

Cuadro 6
Servicio de la deuda 2023 -2024
Miles de Millones de $

Principal 31.942 37.356 16,9%
Intereses 42.134 55.230 31,1%
Comisiones y Otros Gastos 409 509 24,4%
Fondo de Contingencias 4.013 1.427 -64,4%
Total Servicio de la Deuda 78.498 94.522 20,4%
Externa 24.019 43.146 79,6%
Interna 54.479 51.376 -5,7%

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion

La programacion del presupuesto de inversion proporciona financiacion a proyectos
fundamentales para la materializacion de las cinco transformaciones contempladas en el
PND: (i) ordenamiento del territorio alrededor del agua; (ii) seguridad humana vy justicia
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social; (iii) derecho humano a la alimentacidon; (iv) transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica y, (v) convergencia regional.

13,9% Sector Transporte: $13,6 billones financian el programa de concesiones viales y
para el Programa de mejoramiento Vial por Obra Publica por $1.9 billones. También se
incluyen recursos para Caminos para la Paz $400 mm, Red terciaria $149 mm vy fluvial
$100, Servicios Aeroportuarios y Navegacion Aérea a nivel Regional $489 mm, Servicios
Aeroportuarios y Navegacion Aérea Aeropuertos Principales $436 mil millones, y Apoyo a
las Entidades Territoriales para el Mejoramiento de Infraestructura Aérea por $110 mil
millones.

13,1% Sector Inclusiéon Social y Reconciliacion: $12,7 billones que permitirdn atender
programas sociales como Renta Ciudadana; Jovenes en Paz. Asimismo, se priorizan
inversiones para la atencion de la poblacion victima del conflicto armado (de acuerdo con
la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional) destacando aquellas para la
atencion humanitaria, el pago de indemnizaciones administrativas y reparaciones
individuales y colectivas.

9,9% Igualdad y Equidad: $9.7 billones priorizan programas sociales como Primera
Infancia; Restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; Seguridad
alimentaria y nutricional, entre otros. Asi mismo, se priorizan recursos dirigidos a cerrar
brechas y garantizar la atencién de las personas con discapacidad visual y auditiva que
permitan garantizar el ejercicio de sus derechos.

8,63% Sector Educacion: $8,4 billones, se priorizan programas sociales como apoyo
para fomentar el acceso con calidad a la educacion superior a través de incentivos a la
demanda del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior;
la permanencia educativa a través de programas como Universidad en Tu Territorio; y el
mejoramiento de las condiciones de infraestructura de las instituciones de educacion
publicas a nivel nacional. Igualmente, se continta con el fomento, acceso, permanencia y
calidad en educacién superior; calidad e infraestructura educativa prescolar, basica y
media; aporte a la financiacion de universidades conforme a la Ley 30 de 1992 y Ley 1697
de 2013, y el Programa de Alimentacion Escolar.

5,9% Vivienda, ciudad, y territorio: $5,8 billones, se destinan, principalmente, a los
siguientes programas: subsidios para la adquisicion de vivienda, tales como el programa
de cobertura condicionada a la tasa de interés para créditos de vivienda de segunda
generacion, y subsidio familiar de vivienda. Adicionalmente, se priorizan los programas de
acceso al agua potable y saneamiento basico, tales como el plan maestro de alcantarillado
de Mocoa y el programa de agua potable y alcantarillado del departamento de La Guajira.

4,9% Hacienda: $4,9 billones se destinan, principalmente, a la implementacion de los
sistemas estratégicos de transporte publico, distribucion de coberturas de tasa de interés
para financiamiento de vivienda nueva no Vivienda de Interés Social; la financiacion del
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Plan Todos Somos PAZcifico; la construccion de las fases Il y lll de la extension de la
trocal Norte — Quito —Sur del Sistema Transmilenio Soacha y la construccion de la
primera linea del metro Bogota y el corredor férreo Regiotram de Occidente entre
Bogota y FacatativA. También se consideran recursos para el cumplimiento de los
acuerdos del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final, el fortalecimiento de de la
facturacion electronica y medidas de anti-evasion tributaria, la gestion y direccion del
sector hacienda y la inspeccion, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos
publicos.

2,2% Sector Salud y Proteccion Social: $2.1 billones, se concentran en financiar
acciones para la promocion de la salud y prevencién de la enfermedad (incluidos los
esquemas de vacunacion de la poblacion); incorporar el enfoque diferencial para el goce
efectivo al derecho a la salud; y fortalecer la vigilancia epidemiolégica. Igualmente, para
continuar con el fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria y el mantenimiento,
dotacion y mejora tecnoldgica de laboratorios, en aras de mejorar la atencion en salud.

Adicionalmente, se incluyen en el mensaje presupuestal los siguientes aspectos:
Avances del presupuesto de inversion informado por desempefio y resultados:

El articulo 38 de la Ley 1955 de 2019 establece la orientacion de la inversion a resultados,
gue es una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los
recursos de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades definidos en el PND con
el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una relacion directa entre el
gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La nacién ha adoptado, entre
otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversion publica y ha
promovido su adopcién por las entidades territoriales.

Los programas seran el eje articulador entre la planeacién y el presupuesto y estan
disefiados con un marco de desempefio que incluye los resultados, productos, bienes y
servicios, que permiten alcanzar los objetivos del programa. El catalogo de productos asi
creado asegura la correcta clasificacion programéatica de los proyectos de inversion, y el
manejo de informacién estandar a nivel de productos, tanto en la denominacion como en
la forma de medicion. Al respecto, anexo del mensaje presidencial, se incluyen los
productos mas representativos de cada sector para 2024.

Trazadores presupuestales

Se pueden identificar y hacer seguimiento a los recursos presupuestales focalizados en
Equidad de la Mujer, Construccion de Paz y Grupos Etnicos a través de los trazadores
presupuestales de acuerdo con lo establecido en Ley 1955 de 2019 (articulos 219, 220 y
221).
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Equidad para la Mujer: Se identifican $4.633 mm que se programan ejecutar en 41
entidades y de los cuales $179 mm corresponden a gastos de funcionamiento y $4.454
mm a gastos de inversion. Es de resaltar, que estos recursos no incluyen lo que el
Ministerio de Igualdad y Equidad proyecta destinar al tema de equidad de género dada su
reciente creacion, con lo cual, los recursos aqui presentados podran tener un incremento
que soOlo se evidenciard una vez se cuente con los proyectos de inversion
formuladoscuales se programan los siguientes recursos:

i) $3.52 millones Autonomia econdmica y acceso a activos.

i) $10.924 millones Participacién en los escenarios de poder y de toma de decisiones.

iii) $842 millones Salud y derechos sexuales y reproductivos, en funcionamiento, pero no
se identificaron inicialmente proyectos de inversion, se espera que durante la ejecucion
de los proyectos, se realice la focalizacion.

iv) $404,251 millones Educacion y acceso a nuevas tecnologias.

v) $697.017 millones Mujer libre de violencias.

Implementacion del Acuerdo de Paz, se identificaron $14.970 mm que seran ejecutados
por 43 entidades nacionales para contribuir al cumplimiento del AFP. De estos, $8.336
mm corresponden a recursos de inversion (106 proyectos), $1.708 mm a recursos de
funcionamiento y $4.295 mm a recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).
Estos recursos son consistentes con el MFMP y con el Plan Marco de Implementacion
(PMI) los cuales se distribuyen asi:

i) $12.105 mm Reforma rural integral.

i) $186 mm Participacion politica.

iif) $611 mm Fin del conflicto.

iv) $850 mm Solucion al problema de drogas ilicitas.

v) $1.080 mm Victimas del conflicto.

iv) $137 mm Implementacion, verificacion y refrendacion.

Grupos Etnicos: El Trazador para Grupos Etnicos, definido en el articulo 219 de la Ley
1955 de 2019, ha permitido identificar, para los afios 2019 a 2022, las asignaciones
presupuestales que las unidades ejecutoras han destinado al cumplimiento de los
compromisos con Pueblos y Comunidades Etnicas del anterior Plan Nacional de
Desarrollo, asi como algunos compromisos de escenarios regionales, especificamente
con Comunidades Indigenas.

En el mensaje presidencial se indica “El presupuesto asignado en 2024 para la equidad
poblacional étnico racial asciende a $12.946 mm. Del total, $8.052 mm se apropiaran a
través del Sistema General de Participaciones (SGP) y seran ejecutados de forma directa
por las entidades territoriales; $4.041 mm corresponden a recursos de Inversion del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) y $852 mm se programan en gastos de
funcionamiento dentro de las entidades de orden nacional”. Cuadro 7.

www.haciendabogota.gov.co ISl
Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311 igﬁgj
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

NIT 899.999.061-9 a8




BOGOT/\

Cuadro 7
Recursos Asignados Trazador de Grupos Etnicos
Millones de $
Trazador Funcionamiento Inversion Total
Pueblos y Comunidades Indigenas 3.229.096 2.162.609 5.391.705
Comunidades Negras, Afrocolombianas, 5.673.999 1.849.572 7.523.571
Raizales y Palenqueras
Pueblo Rom 1.885 28.941 30.826
Total 8.904.980 4.041.122 12.946.102

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley 2294 de 2023, los recursos
presentados en el Trazador de Grupos Etnicos se desagregan asi: i) $5.392 mm para el
Trazador de Pueblos y Comunidades Indigenas, de los cuales $2.163 mm son recursos
de inversion y $3.229 mm recursos de funcionamiento, dentro de los que se encuentran
$2.574 mm por SGP y $654 mm por gastos corrientes; ii) $7.524 mm para el Trazador de
las Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, $1.849 en inversion
y $5.673 mm en funcionamiento, dentro de los cuales se proyectan $5.477 mm del SGP
y $196 mm de gasto corriente; iii) $31 mm para el Trazador del Pueblo Rrom, de los cuales
$28,9 mm por inversién, $1,2 mm son gasto corriente y $0,7 mm del Sistema General de
Participaciones. En los Cuadros 4.3.7. a 4.3.11 del anexo del mensaje presidencia se
indican por cada trazador de grupos étnicos, las entidades, recursos y proyectos
destinados a la atencién de estos grupos poblacionales.

Gasto para atencion de las victimas del conflicto armado interno.

El presupuesto asignado en 2024 para adelantar la politica para la asistencia, atencion y
reparacion integral a la poblacion victima del conflicto armado interno asciende a $21,4
billones, cuadro 8.

Cuadro 8
Recursos programados proyecto de presupuesto 2024
Miles de millones de $

Fuente Apropiacion Apropiacién %
Vigente proyecto de Ley Variacion
Inversion 5.303 6.411 20,9%
SGP Educacion 4,278 4.658 8,9%
PGN dentro del RSS 6.808 7.414 8,9%
Funcionamiento 929 1.042 12,2%
Fondo de Reparacién 775 1.846 138,2%
Total 18.093 21.371 18,1%

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.
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Del Sistema General de Participaciones participaciéon Educacion (21,8%), se ejecutaran
directamente por las entidades territoriales para brindar acceso a educacion basica,
primaria y secundaria. Se estan programando de manera especifica para el pago de las
indemnizaciones $3,2 billones. Lo anterior corresponde a los $1,8 billones que se
encuentran apropiados en el Fondo de Reparacion a las Victimas y $1,4 billones en
inversion.

En este sentido, para la vigencia siguiente se proyectan $21,4 billones para gastos
asociados a la politica de victimas que seran ejecutados por 38 unidades ejecutoras del
orden nacional a través de 66 proyectos de inversion, ademas de las entidades de orden
territorial, que ejecutan los recursos del régimen subsidiado de salud y de educacion
publica y las entidades del orden nacional, que priorizan recursos en el rubro de
funcionamiento para atender las competencias que la Ley 1448 de 2011 les ordena.

Asi las cosas, el Presupuesto General de la Nacion aportara para la vigencia de 2024, la
suma de $9,3 billones entre gastos de inversion y gastos de funcionamiento de las
entidades del orden nacional, lo cual representa el 44% de la asignacién total para
victimas.

Recursos programados en 2024 por tipo de entidad y fuente %

Entidades
nacionales
44% 19,9% Fondo de

reparacion

RSS (Salud)

m » SGP (Educacion)

Entidades territoriales

Funcionamiento

» Inversion

Entidades nacionales

Fuente: Anexo al mensaje presidencial Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

En el anexo del mensaje presidencial, también se presenta la desagregacién por
entidades ejecutoras y de los recursos a nivel de derechos para la vigencia 2023 y 2024,
las asignaciones de mayor participacion son, en su orden: Salud; Educacion;
Indemnizacién, Subsistencia Minima; Vivienda y Restitucion, las cuales representan el
90,1% del total de recursos asignados.

Finalmente, en el cuadro 8, se presenta el cumplimiento del Articulo 41 del Estatuto
Organico del Presupuesto, que define el gasto publico social como aquel cuyo objetivo es
la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento
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de la calidad de vida de la poblacion, en el que, se puede observar que la participacion
del GPS sobre el presupuesto sin deuda, respecto del afio anterior, se mantiene.

Cuadro 5
Gasto Publico Social 2023
Miles de millones de $

Concepto 2023 2024 %
Proyecto Proyecto Variacién
Trabajo y Seguridad Social 98.440 126.770 28.8%
Salud 54.391 67.530 24,2%
Educacion 46.804 61.106 30,6%
Agua Potable y Saneamiento Ambiental 4.786 7.790 62,8%
Vivienda Social 3.248 5.865 80.6%
Cultura, Deporte y Recreacion 1.903 3.827 101,1%
Gasto social 209.572  272.887 30.2%
TOTAL Presupuesto sin deuda 313.435 408.076
% Participacion Gasto Social sin 66,9% 66,9%

Deuda
Fuente: Anexo Mensaje Presupuestal Proyecto de Presupuesto General de la Nacién

Dentro del GPS, en 2024 la mayor participacion es proteccion social con el 46,5%. Alli se
agrupan, principalmente, pensiones, cesantias, recursos del ICBF destinados a atencion
de la familia, la nifiez y la juventud, y atencién a la poblacion vulnerable mediante
transferencias monetarias y subsidios diferentes a vivienda. La segunda mayor
participacion corresponde al sistema de salud, con 24,7%. Aqui se incluyen principalmente
los recursos del SGP en Salud, los aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud contributivo y para la atencién del régimen subsidiado.

Regionalizacién

A la fecha de elaboracién del analisis del proyecto de Ley no se dispuso de la informacion
de la regionalizacién del proyecto de presupuesto general de la Nacion 2024.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La iniciativa se compone de 83 articulos uno de los cuales es el de la vigencia. A
continuacion de las Disposiciones Generales, se indican los articulos modificados, los
gue no se incluyen y los nuevos comparativamente con la Ley 2276 de 2022, “Por la
cual se Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023” la
cual consta de 103 articulos.
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Ley 2276 de 2022, “Por la cual se Decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1. de
enero al 31 de diciembre de 2023.

Proyecto de Ley 79 S - 57 C, Por la cual se
Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1. de enero al 31 de
diciembre de 2024.

ARTICULD 660, OPORTUMIDAD DEL REGISTRO
DEL RECAUDO.-_Para alcanzar los estandares de
g-aﬁnan—ﬁqana-m—pmhaa—d-a—calldad npurlunldad y
transpalenma de la gestion financiera publica, los
agrganos del Presupuesto General de la Macion, sin
perjuicio de la aplicacion de las medidas previstas por
incumplimiento, deben hacer el registro delrecauds
dE ;EF_EI;tEE da 'IFEIFE_\,E E;'IE £l dH:'F'EtF;E'EF Con IH
} Es en el Sistema
Integral:ln de Infmma::u:ln Financiera - SIF Macion del
recaudo de ingresos bajo su administracion, en el
momento que se identifique la situacion asociada a la
generacion del hecho econdmico respectiva.

_Para el efecto, la Direccion General de Crédito
Plblico v Tesoro Maciomal y las tesorerias de las
entidades reportaran de manera regular a los organos
del Presupuesto General de la Macion, registaran-da
manera—regular-las transacciones registradas en las
cuentas bancariaz recaudadoras fnascieras—que
requieren su afectacion presupuestal oportuna,
independiente de los ajusies a que haya lugar. para
efectos del ciere contable en el mes siguiente al
recaudo- v de acuerdo con el calendafio establecido
por el Administrader SIIF Macion.

Igualmente, las entidades que ejecutan apropiaciones
financiadas con recursos sin situacion de fondos, ni
flujo de efectivo, deberan registrar en el SIIF Macion
la ejecucion del ingreso a mas tardar al momento de
realizar el pago con cargo a dichos recursos.

Loz organos del Presupueste General de la Macion
que registran los ingresos de la gestion de-ingreses
financiera pdblica a fravés de aplicativos misionales
propios, ¥ gue interoperan con el SIF Macion, deben
propender porgue el recaudo se refleje en linea y
tiempo real o garantizar que este sea minimo diario.

ARTICULO 60. OPORTUNIDAD DEL
REGISTRO DEL RECAUDO. Para alcanzar
los estdndares de calidad, oportunidad y
transparencia de la gestion financiera publica,
los 6rganos del Presupuesto General de la
Nacion, sin perjuicio de la aplicacion de las
medidas previstas por incumplimiento, deben
hacer el registro en el Sistema Integrado de
Informaciéon Financiera - SIIF Nacién del
recaudo de ingresos bajo su administracion,
en el momento que se identifique la situacion
asociada a la generacibn del hecho
econdmico respectivo.

Para el efecto, la Direccion General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional y las tesorerias de
las entidades reportaran de manera regular a
los 6rganos del Presupuesto General de la
Nacion, las transacciones registradas en las
cuentas bancarias recaudadoras que
requieren su afectaciébn  presupuestal
oportuna, independiente de los ajustes a que
haya lugar, para efectos del cierre contable en
el mes siguiente al recaudo y de acuerdo con
el calendario establecido por el Administrador
SIIF Nacién.

Igualmente, las entidades que ejecutan
apropiaciones financiadas con recursos sin
situacién de fondos, ni flujo de efectivo,
deberan registrar en el SIIF Nacion la
ejecucion del ingreso a mas tardar al momento
de realizar el pago con cargo a dichos
recursos.

Los organos del Presupuesto General de la
Nacién que registran los ingresos de la gestion
financiera publica a través de aplicativos
misionales propios, y que interoperan con el
SIIF Nacion, deben propender porque el
recaudo se refleje en linea y tiempo real o
garantizar que este sea minimo diario.

ARTICULD 34340 Los organos a que se refiere el
arficulo 330 de la presente Ley pagaran los fallos de
tutela con carge al mbro que comresponda a la
naturaleza del negocic fallado; igualmentes, los
contratos de tramsaccion se imoutaran con caroo al

ARTICULO 34o0. Los 6rganos a que se refiere
el articulo 30 de la presente Ley pagaran los
fallos de tutela con cargo al rubro que
corresponda a la naturaleza del negocio
fallado; igualmente, los contratos de
transaccion se imputaran con cargo al rubro

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacién: Linea 195

NIT 899.999.061-9

=y
i

ey

o

i
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HAGIENDA




BOGOT/\

rubro afectado inicialmente con el

compromiso.

respectivo

Para pagarlos, primero se deben efectuar los traslados
presupuestales requeridos, con cargo a los saldos de
apropiacion disponibles durante la vigencia fiscal en
Ccurso.

Los Establecimientos Plblicos deben atender las
providencias que se profieran en su contra, en primer
lugar, con recursos propios realizando previamente
las operaciones presupuestales a que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones de sentencias y
conciliaciones, se podran pagar todos los gastos
originados en los tribunales de arbitramento, asi como
las cauciones o garantias bancarias o de compainiias de
seguros que se requieran en procesos judiciales.

_Cuando se extiendan los efectos de una sentencia de
unificacion jursprudencial dictada por el Consejo de
Estado de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo-+82_ 102 del Codigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrativo, en
virtud de la autonomia presupuestal consagrada en el
arficulo-18- 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto, la operacion presupuestal a que haya
lugar sera responsabilidad del Jefe de cada drgano v
sU pago se imputara al rubro gue lo generd._

PARAGRAFD. Duranie la presente vigencia fiscal, no
se efectuaran los aportes al Fondo de Contingencias
de laz Entidades Estatales de los gque iratan los
numerales 1 v 2 del aicule 5 de la Ley 448 de 1998
relacionados con los pasivos judiciales descritos en el
articulo 194 de la Ley 1437 de 2011

afectado inicialmente con el
compromiso.

respectivo

Para pagarlos, primero se deben efectuar los
traslados presupuestales requeridos, con
cargo a los saldos de apropiacion disponibles
durante la vigencia fiscal en curso.

Los Establecimientos Publicos deben atender
las providencias que se profieran en su contra,
en primer lugar, con recursos propios
realizando previamente las operaciones
presupuestales a que haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones de sentencias
y conciliaciones, se podradn pagar todos los
gastos originados en los tribunales de
arbitramento, asi como las cauciones o
garantias bancarias o de compafias de
seguros que Sse requieran en procesos
judiciales.

Cuando se extiendan los efectos de una
sentencia de unificacién jurisprudencial
dictada por el Consejo de Estado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
102 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo, en virtud de la autonomia
presupuestal consagrada en el articulo 110
del Estatuto Orgénico del Presupuesto, la
operacion presupuestal a que haya lugar sera
responsabilidad del Jefe de cada 6rgano y su
pago se imputara al rubro que lo genera.

PARAGRAFO. Durante la presente vigencia
fiscal, no se efectuaran los aportes al Fondo
de Contingencias de las Entidades Estatales
de los que tratan los numerales 1 y 2 del
articulo 5 de la Ley 448 de 1998 relacionados
con los pasivos judiciales descritos en el
articulo 194 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULD 28-3090. La ejecucion de los recursos que
ze giran al Fondo Macional de Pensiones de las
Entidades Terrtoriales & Eonpet: - com cargo al
Presupuesto General de la MWacion, se realizara por
medio de resolucion expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, ordenando &l giro de los
recursos. Si no fuere posible realizar el giro de los
recursos a las administradoras del Fondo, bastara
para el mismo efecto, que por dicha resolucion se
disponga la administracion de los mismaos por parte de
la Direcciom General de Crédito Piblico v Tesoro

ARTICULO 390. La ejecucion de los recursos
que se giran al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales - Fonpet - con
cargo al Presupuesto General de la Nacion, se
realizara por medio de resolucion expedida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ordenando el giro de los recursos. Si
no fuere posible realizar el giro de los recursos
a las administradoras del Fondo, bastara para
el mismo efecto, que por dicha resolucién se
disponga la administracion de los mismos por
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Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a través de una cuenta especial, mientras los recursos
puedan ser efectivamente entregados.

Los recursos seran girados con la periodicidad que
disponga el Gobierno nacional. En el evento en que los
recursos no se hayan distribuido en su totalidad entre
las entidades territoriales, los no distribuidos se podran
girar a una cuenta del Fondo administrada de la misma
manera que los demas recursos del Fondo, como
recursos por abonar a las cuentas correspondientes de
las entidades territoriales.

= g | lzae | Feacic 51

parte de la Direccidn General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de una
cuenta especial, mientras los recursos puedan
ser efectivamente entregados.

Los recursos seran girados con la periodicidad
que disponga el Gobierno nacional. En el
evento en que los recursos no se hayan
distribuido en su totalidad entre las entidades
territoriales, los no distribuidos se podran girar
a una cuenta del Fondo administrada de la
misma manera que los demas recursos del
Fondo, como recursos por abonar a las
cuentas correspondientes de las entidades
territoriales.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195

NIT 899.999.061-9

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

'SECRETARIA DE HAGIENDA




ARTICULO 4lo. Sin perjuicio de lo
establecido en las normas vigentes para el
pago de la deuda correspondiente al pasivo
pensional de las entidades territoriales con el
Fomag y en cumplimiento del paragrafo 2° del
articulo 18 de la Ley 715 de 2001, el Fonpet
deberé girar al Fomag como amortizacién de
la deuda pensional de los entes territoriales
los recursos acumulados por cada una de
ellas en el sector Educacién del Fonpet, solo
teniendo en cuenta el valor del pasivo
pensional registrado en el Sistema de
Informacién del Fondo.

Para el efecto, el Fonpet podra trasladar
recursos excedentes del sector Propdsito
General de cada entidad territorial al sector
educacion, cuando no cuenten con los
recursos suficientes para atender sus pasivos
pensionales en dicho sector.

En caso de que por efecto de la actualizacion
de los célculos actuariales de las entidades
territoriales resulten giros superiores al pasivo
pensional, estos seran reintegrados por el
Fomag -durante la vigencia fiscal al Fonpet, a
favor de la Entidad Territorial.
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ARTICULD 41 410, Sin perjuicio de k establecido en
las rormmas vigenies para el pago de e deuda
carmespondents al pasivo pensional de s entidades

ternbariales con el Fomag y de-lestecisce aeignadas
el Frasicceeis Gararal da la Becdn disaala o

pasigraloden cumalmiento del pardqgrafia 20 de
aricula 18 de b Ley 715 de 2001, &l F-:nue'.I caberd
girar @ Fomag coma amorizacddn de & deuda
pensional de bas  oenles Gembarales les recursas
acumuladas por cada una ode ellas en el secloe
Educacidn del Fonpat, solo lenienda en cuenta el valor
del pasiea pensicnal regisirade an el Sistema da

Iinfarnacikin dal  Fando—y—lee secacidadec du
; I , ——

Para =l afecio, &l Fonped podrd rasisdar PR
mycedentes del seclor Propasito General de cada
antidad lerrilonal @ secior edecacidn, cuando no
cuenten con os recurses sufickentes para atander sus
pasivos pensionakes en dicho secar,

_En caso de que por efecto de la aclualizacion de as
chloules  acluanales de s enlidades Sembariales
resullen giras supshiores al pasivo pensional, esios
saran abshadssamraniagradas por &l Fomad -duranis

la vigencia fiscal cigussrsasl Fonpst a favor de la
Entidad Territarial._

El Fomag infarmard de esias aperaciones a las
antidades termiloriales pam @i corespondients regising
presupuastal y conlabilizacion.

Eadasasolicdal ariciila 100 v & B Dirsccidn Ganaral
de Bagulacitn Ecaondmica da la Sequridad Social ded
Idinistamg de Hacdenda v Crédito Plblico, e detalls de
lo comespondiente a cada entidsd bemitoral En
desamalo del adicula 199 de fa Ley 1855 da 2014, lbs
recurscs del Fonped asigrados en el Presupuesio
General de la Macion duranbe la vigencia fiscal
0232024 con desting o Fomag, se impulardn en
prEner ng.:r Al amarEacion de s dewds pensionsl
carmente de la vipanda fecal en curss de los anfes
ternbariales registrada en dicha Fondea, sin pefuico da
las depuracones postanares a gue haya ugar. En
sapundo lugar, se aplicardn & | demds abligaciones
pensicnales y e axcedenles amortizard 3 la resanva
actuarial.

El Fomag informara de estas operaciones a
las  entidades territoriales para su
correspondiente  registro presupuestal 'y
contabilizacion y, a la Direccion General de
Regulacion Econdmica de la Seguridad Social
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el detalle de lo correspondiente a cada entidad
territorial.

En desarrollo del articulo 199 de la Ley 1955
de 2019, los recursos del Fonpet asignados en
el Presupuesto General de la Nacion durante
la vigencia fiscal 2024 con destino al Fomag,
se imputaran en primer lugar a la amortizacion
de la deuda pensional corriente de la vigencia
fiscal en curso de los entes territoriales
registrada en dicho Fondo, sin perjuicio de las
depuraciones posteriores a que haya lugar.
En segundo lugar, se aplicaran a las demas
obligaciones pensionales y el excedente
amortizard a la reserva actuarial.
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ARTICULOS3 A2a. La Macin podrd amilic bonos =n
candicianas de mercads o olros tilulbs de deuda
puBilica para pagar las obligacanaes financieras a su
cAngo cauEadas o aoumuladas, pars sanear los pasivos
carmespondianias o las cesantias de las universidadas
astalales 4 que e refiens o articulo-88- B8 de la Lay 5]
de 1992, del personal administrative ¢ dooenie Do
acogidos &l nuews regimen =alarial. |gualmentes, podra
amitr banas pensionales de gue trata la Ley 400 100
die 18893 an particular pars s miversidades astalskes,
sl misma, durante B presente vigencia fiscal la
Macidn podrd reconocer § pagar, bien sea can cango al
sarvicao de deuda del Presupuesio General de a
Macikn o padians cncon bonos U oiros fibuks
de Hadcsedainda pliblica las obigaciones & carmo de
Fanda da TFeksredia-TES LK Estahilizaciin de
Pracios de s Combuslibles (FEPC] v as bonos
pensionales a su carga de que trata la LeyL00 100 de
1893  su Decreta-3833- 1833 de 2016, compilalonio de
las normias dal SistamE Genersl de Pansiaras, Cuancs
=e amitan TES clase B para atender & pago de los
bones pensionales & cango de la Macion que se hayan
neqoeiado de aouerdo con el aficuio22- 12 def Decredn
1790 de 1984 en @l mercado secundana, podrdn ser
avministrsdos por 3 Deeccidn Goneral de Credio
Poblica ¢ Tesoro  Madonal en una  coenta
independiente, con el ohjefiva de suministrar la
respecliva liguidez. El Ministeno de Hacienda y Crédita
Poblca, mediants sclo adminetrative establacers los
pardametnes aplicables & las operaciones de ks qus
Sraald esbe ircsa,

Lia Macin podrd reconocar coms deuds poblics las
abligaciones a cargo de B Agencia Macional de
Infraestruciura ¥ del Instiluio Nacoral de  Vias,
surgida s de los contralos de concesidn par conceplo de
sapfencias v conciliaciones hasts poe doesiarise

ARTICULO 620. La Nacion podra emitir bonos
en condiciones de mercado u otros titulos de
deuda publica para pagar las obligaciones
financieras a su cargo causadas o
acumuladas, para sanear los pasivos
correspondientes a las cesantias de las
universidades estatales a que se refiere el
articulo 88 de la Ley 30 de 1992, del personal
administrativo y docente no acogidos al nuevo
régimen salarial. lgualmente, podra emitir
bonos pensionales de que trata la Ley 100 de
1993, en particular para las universidades
estatales.

Asi mismo, durante la presente vigencia fiscal
la Nacion podra reconocer y pagar, bien sea
con cargo al servicio de deuda del
Presupuesto General de la Nacion o con
bonos u otros titulos de deuda publica las
obligaciones a cargo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC) y los bonos pensionales a su cargo de
que trata la Ley 100 de 1993 y su Decreto
1833 de 2016, compilatorio de las normas del
Sistema General de Pensiones. Cuando se
emitan TES clase B para atender el pago de
los bonos pensionales a cargo de la Nacion
que se hayan negociado de acuerdo con el
articulo 12 del Decreto 1299 de 1994 en el
mercado secundario, podran ser
administrados por la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional en una
cuenta independiente, con el objetivo de
suministrar la respectiva liquidez. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, mediante acto
administrativo establecera los parametros
aplicables a las operaciones de las que trata
este inciso.

La Nacion podrad reconocer como deuda
publica las obligaciones a cargo de la Agencia
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=nciarsanuinientos  mi milones  de  pesos
(S2S0500000.000.000)  an  estos  casos  Serdr
recanacidas medianie 3 emisidn de bonos u ol
fitukas de deuda poblica en candicianes de mensada
piara o cual debard surfirse o pracedimienta prevei
an ol aticulo2S- 29 de o Ley 344 de 1998 y sue
normas reglamentanas, en lo parinente.

La respansabilidad por el pago de las obligaciones &
qjuee hiace referencia al indsa antenar es de fa Agenci
Macanal de Infrasstructura i del Instilute Macional dé
Vias, sequn comesponda.

Nacional de Infraestructura y del Instituto
Nacional de Vias, surgidas de los contratos de
concesién por concepto de sentencias y
conciliaciones hasta por quinientos mil
millones de pesos ($500.000.000.000); en
estos casos serdn reconocidas mediante la
emision de bonos u otros titulos de deuda
publica en condiciones de mercado, para lo
cual debera surtirse el procedimiento previsto
en el articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y sus
normas reglamentarias, en lo pertinente. La
responsabilidad por el pago de las
obligaciones a que hace referencia el inciso
anterior es de la Agencia Nacional de
Infraestructura y del Instituto Nacional de
Vias, segun corresponda.

ARTICULD B2 Bl Gobisme pacienal 3 travee dal

ARTICULD Z£740. PAGO DE OBLIGACIONES DEL
FOMDO DE ESTABILIZACKON DE PRECIOS DE LOS
COMBLESTIBLES (FEPC.]. Para atender las
abligaciones a camngo del Fonde de Eslshilzacicn de
Fracios de loz Cambusiibles (FEPC) incluidas las
caadas en vipendas anterones, = Minseno de
Hacenda y Crédile Pobico realizard directamenta las
carmespondienias franslersncias. o compeEnsacanss.
Para rm=alizar las corespondisnt=s ransferancss o
compensscianas o efeseblinsbens da Hachends
Cridiie Pablico podri (i) ulilizar las apropiaciones
presupuastales de funconamienta o de servico e la
deuds dispanibles no comprometidass (5] ublizar ks

recurscs oue e ancuentren coma saldos de caja del
FEPC-

Je  Letalalirapiie o Dieoer: = g ey s de L e

o

podrds, v i) compensar_iodal o
parcialiments, can carpa a los dividendos decresados

T 2

ARTICULO 740. PAGO DE OBLIGACIONES
DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES (FEPC).
Para atender las obligaciones a cargo del
Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles (FEPC), incluidas las causadas
en vigencias anteriores, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizara
directamente las correspondientes
transferencias o compensaciones.

Para realizar las correspondientes
transferencias o compensaciones el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podra: (i)
utilizar las apropiaciones presupuestales de
funcionamiento o de servicio de la deuda
disponibles no comprometidas; (ii) utilizar los
recursos que se encuentren como saldos de
caja del FEPC, y (iii) compensar total o
parcialmente, con cargo a los dividendos
decretados por Ecopetrol S.A a favor de la
Nacion, las obligaciones liquidadas del FEPC
con el Grupo Ecopetrol, sin que ello implique
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por Ecapetral 5.4 a favor de la Macion, las abligacionas

liguidadas dal FEPC con @l Grupo Ecopelnal, sin gus
alla imglique un mavimienta de efectivo para las partas.

pracuguactal Dicka ni aperacion presupusesial alpung.
Exta dllirma operacian deberd sar preseniadas anie o
Conseja Macional de Palitica Ecomdmica v Social
(CERpes para su recomendasccn, en @l manoa del
ariculs-S 97 del Decrele 111 de 19948 - Estalwio
Ongdnioo de Fresupussto.

un movimiento de efectivo para las partes ni
operacion presupuestal alguna.

Esta Gltima operacion debera ser presentada
ante el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (Conpes) para su
recomendacion, en el marco del articulo 97 del
Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto.

T
ARTICULO 750. ENTES AUTONOMOS
77 CEEACION  SECCION
ARTICULD ; UNIVERSITARIOS ESTATALES -
REESUPLUE STALTS: .
B ENTES  AUTONOMOS UNIVERSIDADES PUBLICAS. En

UNNVERSITARIOS ESTATALES - UNIVERSIDADES
F'I.'!I:'ILII'_‘,J".S-.-_En cumiplimienta de b sentencis C-346 de
2021 proderida por @ Corte Constifucional,  las
apropiaciones presupuestales se asipnan en b seodon
prasupuastal 2257 denominacs “Enfes  aubdnamas
universitaras estatales - Universidades Poblicas®, en la
cudl se incorporan ks montos iotales de gasios de
funcioramiEnie & nversicn oue la Macidn ranshiere a
cada uno de esios enles adldnomos. El gasio de
funckramienis & nversicn de cada universidad esia
cantenco en el anexo gue forma parle de la presanis
ley.

_Em el caso de las recursas de irmversion de gue trata el
arficula G6 de la Ley 30 de 1892, cada enbe awdnama
universidad  plblica deberd  lener  regisirade un
projecio de ineersidn an el Banoo de Proyecios de
Inversion Macanal =[EPIM]._

PARAGRAFD.- 15, En &l apexs del decrsta de

liguidacian dal Presupussic General de [a Macon
dentro de la seotidn presupussial "Entes aubdnamos
universitanias estatales - Universidades Poblicas®, cada
Unieersidad == identificard como una unidad ejecutara

cumplimiento de la sentencia C-346 de 2021
proferida por la Corte Constitucional, las
apropiaciones presupuestales se asignan en
la seccion presupuestal 2257 denominada
“Entes autébnomos universitarios estatales -
Universidades Publicas”, en la cual se
incorporan los montos totales de gastos de
funcionamiento e inversibn que la Nacién
transfiere a cada uno de estos entes
auténomos. El gasto de funcionamiento e
inversion de cada universidad esta contenido
en el anexo que forma parte de la presente

ley.

En el caso de los recursos de inversion de que
trata el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, cada
ente auténomo universidad publica debera
tener registrado un proyecto de inversién en el
Banco de Proyectos de Inversién Nacional
(BPIN).

PARAGRAFO 1o0. En el anexo del decreto de
liquidacién del Presupuesto General de la
Nacién dentro de la seccion presupuestal
“Entes auténomos universitarios estatales -
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=ak para lo relacarada oon la gestion presupuestal del
girg e dichos recursos ¥ realzara el registro de adla
ejecucidn presupuesial de los monics sefialbydos an el
Siglema Integrada de Informacidn Financera < 5H1F]
Macidn, solamenbs para la ransferands de Gepsios
resursts & sus tesorenas, para lo cusl se garantizard e
PAC sn necesidesd de =soliciud, atendiendo la
respectiva aulonamia presupuestal sin que por ella
e consideradas coma establacimenios poblicas.

L fransferencias diferenbss & kb eslablacidas on la
SEccin presupuestal 2257 9 oS paeas g recUlEran
gar plachusdes por enlidades del Presy puesto Goaneral
dee & Nacidn a o anfes subdnomos unneersianos
asilales - Universidades Publices, == giracdn como S
&% midmas fueran un barcang e ususang del Shebama
Inbeprado de |rformacitn Financiera (SNF]

PARAGRAFD 2o, Para efectos de la programacion del
Prasupussio Ganeral de b Macitn de 20026 los antes
ARGOOMoS  Niversianics eslatales - Universidades
Pablcas no reguenicin anbeproyechs de presupuesks,
an wirid de su subonomias presupisssial Lo previsio en
aste articulo scolo aplicard en ko relcionads con la
gestian presunuestal del gasto para @l ging de debaslos
recursts, sin perjuicio de la autonomis unfeersitaria
para planear, programar, apropiar, epecutar ¢ modifices
=S presupesios.

Universidades Publicas”, cada Universidad se
identificara como una unidad ejecutora solo
para lo relacionado con la gestion
presupuestal del giro de dichos recursos y
realizara el registro de la ejecucidn
presupuestal de los montos sefialados en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF) Nacion, solamente para la transferencia
de estos recursos a sus tesorerias, para lo
cual se garantizara el PAC sin necesidad de
solicitud, atendiendo la respectiva autonomia
presupuestal sin que por ello sean
considerados como establecimientos
publicos.

Las transferencias diferentes a las
establecidas en la seccién presupuestal 2257
o los pagos que requieran ser efectuados por
entidades del Presupuesto General de la
Nacién a los entes autbnomos universitarios
estatales - Universidades Publicas, se giraran
como si las mismas fueran un tercero no
usuario del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF).

PARAGRAFO 20. Para efectos de la
programacion del Presupuesto General de
la Nacién de 2025, los entes autbnomos
universitarios estatales - Universidades
Pablicas no requeriran anteproyecto de
presupuesto, en virtud de su autonomia
presupuestal. Lo previsto en este articulo
solo aplicara en lo relacionado con la gestion
presupuestal del gasto para el giro de los
recursos, sin perjuicio de la autonomia

universitaria para planear, programar,
apropiar, ejecutar 'y  modificar  sus
presupuestos.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195

NIT 899.999.061-9

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

'SECRETARIA DE HAGIENDA




ARTICULD 22770 En los presupuesios del Ministeria
de Hacienda y Crédite Puablics v del Deparamenta
Macianal de Plansacion se incluird una apropi@aciin con
@l abjeln de atender los gasics para la prevendcdn y
atencitn  de  desasires,  Alencdn,  Asisbencia oy
Reparacidn Integral a s Viclimas del Conflicto Armada
Intemin, asi como para financiar programas y proyectas
de inversion  gque ss encueniren  debidaments
regisiradas en el Banco Macional de Programas
Prayecios, de confamidad con el articulo 88 dal
Estatuta Organico del Presupuesio, sn cambiar su
destinacion y cuantia, an los ¥mines de la Santenca
C=006 de 3012 de |a Carle Careftucional

PARAGRAFD.-_Se podidn eleciuar  distribuciones
dentrg del proceso de sjecudon presupuestal para b
fmanciacion  de  proyecios  que =2 encueniren
registrados en &l Banco Macional de Programas y
Prayecias, sin cambiar su desfinacian y cuaniia, con al
fin de promover el Ssecsdericaccadapican i mplimisnta
ded Plan Macional de Desamolle 2082-20268, al
desarmola  temilorial v @l foraledmisnio de las
programas sociales.

ARTICULO 770. En los presupuestos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion se
incluira una apropiaciéon con el objeto de
atender los gastos para la prevencion y
atencion de desastres, Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armado Interno, asi como para
financiar programas y proyectos de inversién
que se encuentren debidamente registrados
en el Banco Nacional de Programas vy
Proyectos, de conformidad con el articulo 68
del Estatuto Organico del Presupuesto, sin
cambiar su destinacion y cuantia, en los
términos de la Sentencia C-006 de 2012 de la
Corte Constitucional.

PARAGRAFO. Se  podran  efectuar
distribuciones dentro del proceso de ejecucion
presupuestal para la financiacion de proyectos
que se encuentren registrados en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos, sin
cambiar su destinacién y cuantia, con el fin de
promover el cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, el desarrollo
territorial y el fortalecimiento de los programas
sociales.

ARTICULO 790. Los recursos recaudados por
concepto de peajes en vias de la red vial
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ARTICIALD B4.700. Los recwrsos recaadadas  por
camcepis de peajes en vias de la red i3l nacianal no
camncesionada, serdn imaedidos por el Irstilua Nacanal
de Wias en  la mehabililacdn,  conservadon y
mantanimiarmae de & via objeto del peaje v, cuando asta
cumpla con los esldndames Bonicos requendos, (oS
recursos remansnies resultantes padran destinanss par
asgte  Institta & @ rehshiltacien, consercascian v
mantenimierms de wEee—delased sal gadicad a0
loeracurzas |a ned vial & =0 Ao

nacional no concesionada seran invertidos por
el Instituto Nacional de Vias en la
rehabilitacion, conservacién y mantenimiento
de la via objeto del peaje y, cuando esta
cumpla con los estandares técnicos
requeridos, los recursos remanentes
resultantes podran destinarse por este
Instituto a la rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de la red vial a su cargo.

No se incluyen ademas los articulos 87, 88, 89, 90,
91,92, 94, 95, 96,97,98,99,100,101 y 102.

ARTICULD Bio. En o everis an gue | Maciin fenga
pendienbe &l Gio de recirsos de WGencias anlenones 4
una anfidad fermarial con cango & Sishema Ganaral de
Paricipacionss, por efecio de las medidas adopladas
an apicacdn del Dacreba 028 de 3008 o por falka dal
mefising oporiung de s Cosnts Massira, k8 andidad dal
arden macional crdenadara de gasho nofiicard & la
Direccitn General de Cradila Pibhea v dal Tesam
Maconal dicha sibiacdn v s cuantia, v &a ajecuitank
presupueskalments manteniands BS neEUrseS &0 UNA
cuenta saparada v adminisirada por |3 mencionsds
Direccitn, ogue o implica reconosmiento dilerents al
monka o girddo. Una ver S supers B sliscian que do
Iuigar &l rescunss pendiente da girg, 8 snlidad de orden
nacional crodenadors dal gasks informand & |4 Dirscciin
iGanara de Crédib Publico y Tesan Macianal para que
g proceds can & g, S0 gue para dicha evenlo
proceda aparacion presLpueskal alpuna.

ARTICULO 8l0. En el evento en que la
Nacioén tenga pendiente el giro de recursos de
vigencias anteriores a una entidad territorial
con cargo al Sistema General de
Participaciones, por efecto de las medidas
adoptadas en aplicacion del Decreto 028 de
2008 o por falta del registro oportuno de la
Cuenta Maestra, la entidad del orden nacional
ordenadora de gasto notificar4 a la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional dicha situacién y su cuantia, y se
ejecutara presupuestalmente, manteniendo
los recursos en una cuenta separada y
administrada por la mencionada Direccion,
que no implica reconocimiento diferente al
monto no girado. Una vez se supere la
situacién que dio lugar al recurso pendiente de
giro, la entidad de orden nacional ordenadora
del gasto informara a la Direccidn General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional para que se
proceda con el giro, sin que para dicho evento
proceda operacién presupuestal alguna.

ARTICULO 820. Las entidades que son
seccion presupuestal, que hayan cambiado su
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ARTICULD Blo Las entidades gus  son  ssccidn codigo de identificacion presupuestal por
presupuasial que havan cambisado o oodigo de disposiciéon legal, ejecutaran las reservas
deriificacitn__ presupuesial por  disposicion lsga presupuestales y pagaran las cuentas por
SECLUTAAN S e rvas presupucEatales v Dacansn S5 pagar que se constituyan al cierre de la
cusnias por pagar que s Sonafifuyan ol cierme de s vigencia fiscal de 2023 con cargo al rubro que
T — les dio origen en la codificacién de la vigencia
ariqen en s codificacion de by viganca fiscal 2023, E|

fiscal 2023. El mismo procedimiento aplicara

misma procedimiento aplicarh para ks ejes i I . -

MESen aS presLiplestlles ¥ ol Eapd oo &S Cusnbas por para la gjecucion de las reservas
padar gue se consfituyan al cierme de la vigencia fiscal presupuestales y el pago de las cuentas por
2023 en cabera de k8 unidad sjecutora ZR0102 pagar que se constituyan al cierre de la
Regisiraduria Macional dal Estsdo Civil - Consejo vigencia fiscal 2023 en cabeza de la unidad
Maciana| Elscion ejecutora 280102 Registraduria Nacional del

Estado Civil - Consejo Nacional Electoral.
ARTICULO 83. la presente. ley rige a partir de
ARTICULO 103 83. la presente. ley rige a partir de la | la fecha de su publicacion y surte efectos
fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir | fiscales a partir del 1 de enero de 2024.

del 1 de enero de 20234.

Con respecto a las Disposiciones Generales se flexibiliza el retiro de recursos del FONPET (articulo
42), no se incluye el articulo sobre subsidios de energia eléctrica y gas que se prorrogaban como
maximo hasta el 31 de diciembre de 2023 (articulo 86 PGN 2023) con lo cual los gastos de compra
de servicios del Distrito se incrementaria para el préximo afio, finalmente considerando su autonomia
se precisa que en 2025, los entes autbnomos universitarios estatales - Universidades Publicas no
requeriran anteproyecto de presupuesto (Articulo 75).

Por otra parte, a continuacion, se precisan los aspectos en que el Gobierno Distrital requiere apoyo,
con cargo al Presupuesto Nacional 2024.

Educacion

Garantizar los recursos del Sistema General de Participaciones que financian el pago de la
némina de los maestros incluidos los costos de las negociaciones acordadas entre el Gobierno
Nacional y Fecode y apoyo para la adquisicion de la infraestructura tecnoldgica, la
implementacion y desarrollo de la educacién virtual (de esto Ultimo no se tiene cuantificacion
gue seria adicional al SGP).

Recursos adicionales para financiacion del PAE, que viene requiriendo un esfuerzo mayor por
el Distrito Capital alrededor de $30.000 millones.

Movilidad

Recursos que la Nacioén aportara a la construccion de la Primera linea del Metro por $387.052
millones.

Apoyos econdmicos y en especie

Continuar con el trabajo coordinado y la asignacion de recursos adicionales para renta basica
($650.000 millones dados por la nacion como complemento de los recursos dados por el Distrito
como Ingreso Minimo Garantizado) o en especie (mercados) y pago de mejoramiento de
vivienda que se ejecutan a través de Fonvivienda ($4.500 millones Distrito y $4.500 millones
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Nacion, inversion que se tiene para 2023) estos recursos se esperan sean incrementados por
Nacion para 2024.

Seguridad

Apoyar con inversiones en camaras, modernizacion tecnoldgica y recursos para incrementar los
esfuerzos que ha realizado la ciudad para mejorar la proteccion a los ciudadanos a través de la
MEGABOT. Adicionalmente, apoyo para la construccion de la céarcel y centro de
reclutamiento. $15.800 millones.

Salud y Atenciones migrantes
Recursos ADRES para cofinanciacion del Régimen Subsidiados por $1.760.718 millones.

Adicionalmente, se requiere la asignacién de recursos para brindar los servicios sociales a los
migrantes (caso Venezuela) y determinar, una politica publica respecto de esta poblacion.

Atencién primera infancia — Jardines infantiles

Se requieren recursos para la cofinanciacion, que se ha realizado histéricamente con el ICBF
para la atencién de los menores de 0 a 5 afios por $60.000 millones.

En la Exposicién de Motivos no se hace alusion de manera explicita sobre el impacto fiscal de la
iniciativa, por lo que es pertinente aclarar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que 4...)
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.” (subrayado fuera del texto)

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO.

En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos, se debera indicar ese
gasto adicional a que corresponde, de acuerdo con el articulo 25 del Decreto Distrital
714 de 19962

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)
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Apoya la iniciativa legislativa:

NO__

SI_X_

TOTAL

PARCIAL:

Cordialmente,

N1V shg

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

Aprobado por:

Juan Carlos Thomas Bohérquez — Subsecretario Técnico
Yesid Parra Vera — Director Distrital de Presupuesto

Esperanza Alcira Cardona Hernandez — Directora Distrital Juridica
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Revisado por:

Jennifer Lilian Pabon Martinez — Subdirectora Técnica SASP

Javier Mora Gonzalez — Subdirector Técnico Juridico
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Proyectado por:

Alfonso Antonio Suérez Ruiz - Profesional Especializado SJH

Nubia Jeaneth Mahecha Herndndez - Profesional Especializado SASP

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacién: Linea 195

NIT 899.999.061-9

P o o
6 e

i
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HAGIENDA



mailto:jmramirez@shd.gov.co

Al contestar por favor cite estos datos:
1‘ Radicado No. 20231700625371
SECRETARIA DE

Fecha: 29-09-2023
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Bogota D.C.

Datos Notificacion
170 Nombres/Apellidos:

No Identificacion:
Doctora: Fecha y Hora:
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA o .

Nota: Los datos de este apartado solo serin diligenciados por la persona quien
Secretaria recibe este documento al momento de la notificacion.
Comisién Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

comision.tercera(@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 — 08, oficinas 512-513, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 057 de 2023 Camara — 079 de
2023 Senado “Por la cual se decreta el presupnesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del To. de enero al 31 de diciembre de 2024,

Respetada Secretaria:

En atencién al estudio téenico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa Distrital de Hacienda (anexo radicado No. 20234213700312), realiz6 observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracion de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposiciéon y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

Director de Relaciones Poligcas
danilson.guevara@gobiergobogota.gov.co

Anexo:  Uno (14 folios).

Ll
Proyecté:  Diana Alexandra Rincén Lozano — Contratista DRP:' lfﬂf )
Revisé: Edison Alfonso Diaz Barajas — Contratista DRP. ===

Aprobé:  Alberto Bocanegra — Asesor del Despacho para Asuntos Legislativos. - 7ssc™
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