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Asunto: Respuesta a la Proposicién No. 022 del 6 de agosto de 2023 “Crisis
Cafetera que Enfrenta Actualmente el Pais”.

Respetado Doctor Lacouture Pefaloza, cordial saludo,

En atencion al oficio S5G2.1616.23, en virtud del cual se remitié a esta cartera
ministerial la Proposicion No. 022 de 2023, suscrita por los Honorables
Representantes Alejandro Garcia Rios, Carolina Giraldo Botero, Anibal Gustavo
Hoyos Franco, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Haiver Rincén Gutiérrez, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Santiago Osorio Marin, Sandra Viviana Aristizabal
Saleg, Carlos Edward Osorio Aguiar, Alejandro Martinez Sanchez, Diego Patifio
Amariles, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, aprobada en sesién de la Comisién el 30
de agosto de 2023, “(...) con el fin de que rindan informe sobre Ia crisis cafetera que
enfrenta actualmente el pais (...)", de manera atenta y conforme con las
competencias asignadas a este Ministerio, damos respuesta en los siguientes
términos:

Cuestionario Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

1. En concepto del Ministerio ¢Cuales son las razones de la actual crisis
cafetera? ;Cual es su dimensién? Especifique los problemas
estructurales del sector cafetero que producen la actual crisis cafetera.

El Gobierno Nacional es consciente de Ia importancia que tiene la economia
cafetera en el pais, en particular en mas de 600 municipios. De la misma forma,
reconoce al café como la principal actividad agricola en el territorio colombiano y
como uno de los sectores vitales en la generacion de empleo rural.

Importante mencionar que el precio interno del café de construye a partir de tres
variables: 1. Precio internacional del café o llamado contrato C, que depende de las
cotizaciones de la Bolsa de Nueva York: 2. La prima de calidad fijada por los
comercializadores internacionales y 3. La Tasa Representativa del Mercado — TRM.
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En este sentido, la disminucion en los precios del café se explica porque las tres
variables han venido cayendo en lo corrido del afio, en lo que se refiere a los precios
internacionales, pasaron de US$2.40 por libra a US$1.60 por libra desde octubre
del 2022 a septiembre del 2023; por su parte, la prima de calidad de café pasé de
US$0.80 a US$0,14 ctvos de dolar desde julio del 2022 a septiembre del 2023,
mientras que la TRM pasoé de $5.057 a $3.902 pesos por dolar. Al 20 de septiembre
el precio internacional del café en Bolsa de NY cerré en US$1,58 ctvos de dolar por
libra.

En la grafica 1, se puede observar como el comportamiento del precio interno es un
reflejo del comportamiento del precio internacional y presentan la misma tendencia.

1. Comportamiento del precio interno vs el precio internacional
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En la grafica 2, se puede observar la caida de la tasa representativa del mercado,
de $5.057 pesos por dolar a $3.901, y dado que el sector cafetero presenta vocacion
exportadora, la disminucion de la TRM afecta negativamente al sector y se refleja
en el precio interno. Al 21 de septiembre de 2023, la TRM se ubica en $3.902 pesos
por dolar.
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2. Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)

COMPORTAMIENTO DEL DOLAR ENTRE EL 2020 Y EL 20 DE SEPTIEMBRE DEL
2023
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Fuente: Banco de la republica

En relacién con la grafica 3, que muestra el comportamiento de calidad, se observa
una tendencia a la baja, pasando de 80 a 14 ctvos de délar por libra.

3. Prima de calidad o diferencial UGQ

Promedio mensual del diferencial del Café Colombiano uGcQ
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Oficina de Asesores del Gobiemo en Asuntos Cafeteros.
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La disminucion en el reconocimiento de la prima de calidad se da porque
actualmente en el mercado internacional existe una mayor oferta de cafés de calidad
arabiga, que es la calidad que se produce en el pais. En este sentido, a mayor
volumen, menor reconocimiento en el precio. En la grafica se puede observar la
disminucion del pago de la prima dado que hoy se tiene disposicion de cafés de la
misma calidad, procedentes de centro America (México, Guatemala, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica y Panama) y Sur América (Brasil y Peru).

Los tres factores anteriores explican la caida en el precio interno del café.

Por otra parte, es importante mencionar que el 40 % de la cosecha cafetera sale
durante el primer semestre del afio. Entre enero y junio de 2023, se produjeron
5.020.000 de sacos de café verde en el pais, lo que representa una reduccion de
7.5% respecto al mismo periodo de 2022.

Dicha produccién, se vendié durante los primeros 8 meses del ano, con un precio
promedio de $1.891.453 por carga de café pergamino seco (125 kg), valor muy
superior a los precios actuales (1.300.000). Durante el segundo semestre del ano
se produce cerca del 60% de la cosecha nacional, por tanto, los meses de julio,
agosto y septiembre son meses de producciones relativamente bajas, ya que el pico
de cosecha se da en los meses de octubre y noviembre.

En la grafica 4, se puede observar que la crisis que mencionan los cafeteros,
corresponde a una caida en el precio en los ultimos 70 dias, por lo que es prematuro
denominar crisis. En la grafica se observa que actualmente, el valor de la carga que
reciben los agricultores o el precio promedio interno esta justo en el nivel (linea roja),
que no cubre los costos de produccion promedio de los agricultores.
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Este hecho, afecta principalmente a productores de las zonas de Caldas, Quindio,
Risaralda y Antioquia, que tienen la mayor concentracidon de su cosecha en el
segundo semestre del afio. En estos departamentos, se presenta una concentracion
mayor de medianos caficultores, de acuerdo con las estadisticas cafeteras, que por
su condicion producen mayores volimenes de café que no presentan bonificacion
de calidad y aroma.

Situacion distinta, presentan los pequenos caficultores que se ubican hacia el sur
del pais (Huila, Tolima, Cauca, Narifio, entre otros), que obtienen mayores
bonificaciones por su calidad y aroma, ya que a un menor volumen cosechado se
logra mejores diferenciaciones en la calidad del producto, derivadas especialmente
por actividades en la postcosecha.

Durante la presente vigencia, los costos de producciéon para el caficultor han
presentado un incremento considerable, especialmente en el valor de los insumos,
derivado de la crisis mundial que afecta el valor de los costos de produccién de las
diferentes cadenas agricolas, lo cual, sumado a la caida de los precios de venta del
café, afecta el ingreso de las familias cafeteras.

Aunado a lo anterior, se tiene el envejecimiento del parque cafetero del pais,
producto de la baja renovaciéon de cafetales en los ultimos afos, dado que los
productores prefirieron vender debido a los altos precios y no realizar la labor de
renovacion, que permite mantener cafetales jovenes y productivos, con unos
mayores rendimientos.

2. ;Cémo evalua el Ministerio la actual caida de los precios del café y su
impacto en los ingresos de los agricultores?

El Ministerio realiza seguimiento diario al comportamiento del precio interno de la
carga de café. En el grafico 5, se cuenta con informacién de precios, en una serie
de 20 arios.

Alli, se observan cuatro ciclos de precios altos (2011, 2018, 2020 y 2022), los cuales
estan relacionados con la contraccion de la produccién de café a nivel mundial,
derivada principalmente de fenémenos climaticos. El precio maximo registrado fue
de $2.505.000 en noviembre del 2022 Yy, en el 2023, se observa una tendencia fuerte
a la baja.
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Comportamiento del Precio Interno del Café entre el 2010y lo
corrido del 2023
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Fuente: FNC

En enero del 2023, se registraron precios de $1.919.000 carga de café pergamino
seco y, en septiembre del 2023, los precios estan cercanos a $1.295.000. Para el
21 de septiembre el precio se ubica en $1 .300.000 promedio nacional.

Comportamiento del precio interno del café- Enero . Septiembre 2023
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Direccion: Avenida Jiménez #7 A 17, Bogota D.C, Colombia

Direccion Correspondencia: Carrera 8 #12 B 31 piso 5, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 3300

| inaa Mratiits- (LE7Y N1 QANN R1NNRN

Pagina | 6



@7/ COLOMBIA

y
' . POTENCIADELA =1 Aaricultura

A€ viba

En relacion con la evaluacion de la reduccién de los ingresos de las familias
cafeteras, el MADR considera que la cosecha apenas inicia y hay incertidumbre en
el comportamiento de las variables internacionales como el precio de la libra de café
en Nueva York, la TRM e inclusive la prima del café Colombia; variables que, como
se explico anteriormente, conforman el precio interno de la carga de cafe, por lo que
es importante tener todos los elementos técnicos que permitan determinar si, en
efecto, la cosecha se recogera a pérdidas.

Con fundamento en lo anterior, y a partir del seguimiento constante a los precios,
costos y productividad que realiza el MADR, es posible disefiar, formular e
implementar las medidas y estrategias que mitiguen las necesidades de los
cafeteros.

Actualmente, el subsector cafetero cuenta con el Fondo de Estabilizaciéon de Precios
del Café, creado a partir de la Ley 1969 de 2019, el cual tiene por objeto adoptar
mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores
de café colombiano.

Hoy en dia, el Fondo cuenta con un poco mas de $330 mil millones, para
implementar mecanismos que mitiguen la afectacién del ingreso de los caficultores.

Por su parte, el Gobierno Nacional viene trabajando en mesas técnicas con el fin de
estructurar un posible disparador, para operar los mecanismos de compensaciones
dirigidos a los pequenos caficultores. Es importante aclarar que, los recursos del
Fondo son limitados y, desde el Gobierno Nacional se hace un llamado a optimizar
y ser eficiente en el uso de estos recursos.

3. Dado que el Fondo de estabilizacién de Precios tiene recursos
limitados, ;Cuales son las estrategias a corto y largo plazo que el
Ministerio planea implementar para mitigar los efectos adversos de esa
situacion?

Con el fin de superar los retos identificados en la implementacion del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, a través de los articulos 222 y 372 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, se modifican y derogan los paragrafos
contenidos en los articulos 9y 11 de la Ley 1969 de 2019, lo cual permite operar los
mecanismos de estabilizacion de tipo financiero: asimismo, a través del Decreto
1612 de 2022, se reglamentaron los mecanismos de entrega de los subsidios del
Fondo de Estabilizacién de Precios del Café al productor, regularizando de esta
manera los criterios requeridos para su otorgamiento.

Ahora bien, respecto a las estrategias que mitiguen los efectos adversos de la
situacion planteada, desde la Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacion de
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Precios del Café se han formulado las siguientes acciones de corto, medianoy largo
plazo:

(I) Politica contra ciclica: las teorias asociadas con la estabilizacion o suavizacion
de los ciclos consisten en “intentar controlar, en la medida de lo posible, los
resultados futuros actuando de forma proactiva en lugar de reactiva’ (CFl). Este tipo
de principios se aplica en el manejo de la politica macroeconémica en el pais por
ejemplo para administrar recursos del sistema general de regalias, asi como los
ingresos de la renta petrolera, a través de la regla fiscal. Caso similar ocurre en café,
ya que el tratarse de un sector con vocacion neta exportadora no es posible
estabilizarlo con respecto a precios paridad de importacion, sino con respecto al
precio internacional, buscando que choques coyunturales del mismo no se
traduzcan en una amenaza para la sostenibilidad de un cultivo de dificil sustitucion
a nivel interno. De esta forma, para realizar una estabilizacion efectiva del ingreso
de los productores de café se recomienda contar con estrategias que sigan un
comportamiento contra ciclico. Es decir, acumular _recursos en coyunturas
favorables, que puedan ser utilizados en los escenarios de crisis (Banco Mundial,
2017) como se sustenta en la respuesta a la pregunta 6.

(Il) Autofinanciacién: diferentes estudios han propuesto que un Fondo enfocado
en estabilizar el ingreso de los productores de café, debe ser autofinanciado, hay
dos argumentos que explican esta conclusion: (I) La importancia de basar la
estabilizacion de ingresos en politicas contra ciclicas, que se base en una fuente de
ingreso fija, estable, determinada y asociada al comportamiento del mercado de
café. (I1) Los apoyos directos otorgados por el Gobierno Nacional al sector cafetero
pueden ser inequitativos, ya que son los impuestos de todos los colombianos los
que terminan beneficiando un sector particular, que deberia generar los recursos
suficientes para sostenerse en el largo plazo (Steiner et al, 2013)L

(Il) Atencién integral frente a los riesgos que generan inestabilidad: como fue
planteado, una politica orientada a estabilizar el ingreso de los productores de café
debe tener un marco de accién dividido en dos enfoques: (I) Estabilizar el ingreso
de forma permanente mediante instrumentos de gestion de riesgos de mercado
(sequros, coberturas financieras) a un menor costo fiscal (Steiner et al, 2013) y con
una mayor generacion de capacidades financieras en los productores. (ll)
Estabilizar el ingreso de forma temporal ante coyunturas adversas mediante precios
de referencia o compensaciones financiadas con aportes provenientes del mismo
sector. Esto permitiria atraer recursos de terceras fuentes publicas o privadas para
cofinanciar el costo de instrumentos de mercado que permitan gestionar los riesgos
productivos o de mercado que enfrenta el productor.

https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstrea m/handle/11445/2387/Report_Febrero_2015_Steiner_
Salazar y_Becerra pdf
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Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se evaluara la posibilidad de conseguir recursos para
fortalecer el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, con el fin de apoyar a las
familias cafeteras en momentos de disminucion de precios.

4. ;Cual es el plan de accién que se tiene desde el Ministerio para ayudar
a las familias cafeteras que deberan recoger sus cosechas a perdidas?

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, trabaja en dos frentes de trabajo a
traves del financiamiento:

1. Lineas especiales de crédito para el acceso a fertilizantes por parte de los
caficultores: En lo que respecta al acceso de los caficultores a insumos, se
ha disminuido la tasa de interés de las lineas especiales de crédito para el
mantenimiento del cultivo en donde se incluye el pago de la mano de obra y
la compra de los insumos.

2. Lineas blandas para la Renovacion de cafetales: Dado que la baja
renovacion de cafetales implica disminuciéon de rendimientos, el MADR en
conjunto con Finagro y el Banco Agrario, dispusieron al servicio de los
caficultores el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) para la renovacion por
siembra de los cafetales, en dénde el Gobierno cubre el 40% del valor del
crédito en pequenos caficultores de ingresos bajos y, el 30% en pequenos
caficultores. En total, se destinaron $35.000 millones de pesos para este
objetivo.

Através del Fondo Nacional del Café se apoya todos los procesos técnicos con el
servicio de extension, mas de 1500 extensionistas en todo el pais cafetero
garantizando que las labores de las renovaciones de cafetales y que los lotes
renovados generen a futuro una mejor productividad, competitividad e ingresos para
las familias cafeteras.

En virtud de lo dispuesto en la Ley 863 de 2003, los diferentes Comités
Departamentales de Cafeteros reciben el 16% de los recursos de parafiscales, con
el fin de destinarlos para la renovacion de cafetales en convenios con las
gobernaciones y alcaldias de sus respectivas regiones.
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5. Los datos muestran un bajo cumplimiento de las metas de renovacion
de cafetales. ;Qué factores considera el Ministerio estan
obstaculizando el cumplimiento de estas metas y como se abordaria
estos desafios?

En los Gltimos afios se ha observado una disminucion en la renovacion de cafetales
por parte de los caficultores, actividad que es indispensable para mantener una
caficultura joven y productiva en Colombia.

Una de las razones corresponde a los altos precios del cafe, como es el caso del
periodo comprendido entre el 2020 y principios del 2023, época en la cual los
precios del café han sido elevados y hacen que el caficultor no renueve, ya que su
interés es recoger los granos de café que estos arboles producen. Por otro lado, en
el Gltimo afo se ha presentado un fuerte incremento en las tasas de interes,
conllevando a que los caficultores no utilicen las lineas de crédito de fomento por
los elevados costos.

Por esta razon, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha destinado una bolsa
especial para café por valor de $35.000 millones para abordar el crédito para
renovacion por siembra de cafetales envejecidos, con el fin de que aquellos sean
entregados a pequefios caficultores de bajos recursos y pequenos caficultores.

De acuerdo con la definicion de Finagro, el apoyo del Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR) es del 40% para pequefo caficultor de bajos recursos vy, del 30% para
pequeno caficultor. Este apoyo buscara la renovacion de 7.891 hectareas de café
que sumaran para el logro de las 80.000 hectareas a renovar este ano.

6. ¢Qué cambios especificos se planean realizar en las estrategias
actuales para lograr un aumento significativo en el porcentaje de
renovacion de cafetales?

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se planea incluir la renovacion
por zoca como una actividad para aplicar en el Incentivo a la Capitalizaciéon Rural.
Esto permitiria destinar los recursos necesarios para que los caficultores realicen la
labor, y asi lograr el objetivo de mantener sus cafetales jovenes y productivos.

De esta manera, para el 2024 se tendria la renovacién por siembra y la renovacion
por zoca, con incentivo a la capitalizacion rural ICR.
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7. ¢Cual es la evaluacion del Ministerio en relaciéon con las dificultades
econdmicas y sociales que enfrentan las familias cafeteras? ;Qué
medidas concretas se estan considerando para proporcionar apoyo y
mejorar su situacion?

Como se mencioné anteriormente, el precio interno de la carga de café en el primer
semestre del afio, llevd a que las familias cafeteras obtuvieran precios por encima
de $1.500.0000, valor que les permitié cubrir los costos de produccion.

Este Ministerio viene ofreciendo lineas especiales de crédito para la renovacion por
zoca, asi como tambiéen el incentivo a la capitalizacion rural que apoya la renovacién
por siembra y consiste en otorgar un porcentaje del costo de las siembras,
adicionalmente se otorgan beneficios adicionales dirigidos a la mujer y joven rurales.

Desde este Ministerio se han venido planificando programas que apoyen la
renovacion de cafetales, fomenten el crédito con condiciones mas blandas.

Actualmente se encuentra en estructuracién un proyecto que pretende mitigar los
efectos del fendmeno climatico del Nifio en los cafetales en produccién. El
programa, tiene como objetivo mejorar el acceso y el precio de los fertilizantes por
parte de las familias cafeteras.

8. ¢Qué acciones se han disefiado por el Ministerio para garantizar el
bienestar sostenible de las familias cafeteras en medio de la crisis?

Aunque dentro de los propdsitos misionales del MADR no se encuentra
directamente la funcion de garantizar el bienestar de las familias, para este
Ministerio es fundamental mejorar los ingresos de los caficultores. La caficultura
colombiana es desarrollada por mas de 540 mil caficultores en 603 municipios y
constituye la principal fuente de ingreso para mas de 2 millones de personas en el
sector rural. La caficultura genera cerca de 700 mil empleos, 3.7 veces mas que los
generados por los sectores floricultor, palmicultor, bananero y azucarero en
conjunto.

El parque cafetero colombiano para que se mantenga joven y productivo debe
renovar alrededor de 80.000 hectareas de cafe al afio. Sin embargo, en los ultimos
7 anos no se ha logrado la meta de la renovacién, disminuyendo su productividad.
El rezago es aproximadamente de 30 mil hectareas de café.

Por eso el MADR ha lanzado el programa de renovacion de cafetales por siembra
a través del Incentivo a la Capitalizacién Rural ICR para pequefios caficultores,
destinando, este ano, hasta 35 mil millones.
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Se estima que el ICR podra beneficiar a 17.500 pequeros caficultores para renovar
un area aproximada de 7.800 hectareas. La renovacion por siembra aumentara la
productividad anual de 5,1 cargas por hectarea a 12 cargas por hectarea,
alcanzando niveles aceptables para la caficultura colombiana y mejorando los
ingresos de los caficultores.

9. ;Cual es la estrategia del Ministerio para abordar las tendencias a la
baja en los precios internacionales del café y la reduccion en la
producciéon? ;Se esta considerando cambios en la politica o enfoques
actuales?

En atencion al incremento de los costos en las actividades cafeteras que no
permiten la rentabilidad, el MADR ha venido trabajando en brindar herramientas a
los pequefios caficultores para realizar las actividades del cultivo en pro de una
mayor productividad.

En este sentido, se realizo el lanzamiento del Incentivo de Capitalizacion Rural para
la renovacién por siembra de cafetales con las siguientes condiciones:

- Bolsa exclusiva para ICR Café: $35.000.000.000.
- Beneficiarios: Pequenos caficultores de bajos ingresos y pequenos
caficultores, de acuerdo con las definiciones de Finagro.

Pequeios caficultor de bajos ingresos: Activos hasta $477.135.000 e Ingresos
brutos hasta $53.015.000

ICR: 40%

No. hectareas para reconocer: 1 Hectarea.

Pequeno caficultor: Activos hasta $477.135.000 e Ingresos Brutos $148.442.000
ICR: 30%

No. hectareas para reconocer: 1 Hectarea.

Por otro lado, atendiendo las afectaciones que se puedan presentar en el subsector
cafetero por el fenomeno del Nifio en cafetales en produccion, se viene
estructurando un programa de apoyo a la fertilizacién de dichos cafetales.

10. ;Qué andlisis se ha realizado el Ministerio sobre el impacto en el
poder adquisitivo de los agricultores y las desigualdades econémicas
resultantes? ;Qué acciones se estan tomando para abordar estas
preocupantes situaciones?

Desde el eje de la Politica de Financiamiento, en desarrollo de las bases del PND
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’, hoy vinculado en la Ley 2294 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, conforme las normas
vigentes, en el contexto del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario -SNCA, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural oriento los instrumentos a la nueva
politica para el Financiamiento y gestion de riesgos, que fueron consolidadas a
traves de actos administrativos aprobados por la Comisiéon Nacional de Crédito
Agropecuario para la Vigencia 2023, que se resumen asi:

RESOLUCION No. 2 DE 2022 “Por la cual se modifica la Resolucién 4 de 2021 “Por
la cual se modifica y compila la reglamentacion del destino del crédito agropecuario
y rural, se definen sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras
disposiciones” y las modificaciones realizadas por la Resolucién 07 de 2021”

A traves de este acto administrativo, se modificé el articulo 6° de la Resolucién 4°
de 2021, modificado por el articulo 7 de 2021, para ordenar los tipos de productor
(pequefio en sus dos segmentos: pequefio productor de ingresos bajos vy
pequeno productor, mediano productor, y gran productor); y los beneficiarios
especiales que corresponden a los grupos poblacionales con condiciones
preferenciales, esquemas de asociacion o integracion de productores, y algunos
beneficiarios como entidades territoriales y el integrador bursatil.

Dentro de los beneficiarios se incluyen nuevos beneficiarios foco de las propuestas
de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, como: Comunidades
Indigenas, Poblacion LGBTIQ+, Discapacitados, y Poblacion en condicién de vejez,
campesinos.

RESOLUCION No. 3 DE 2022 "Por /a cual se define el Plan Indicativo de Crédito
Agropecuario y Rural para el Afio 2023, las condiciones de su colocacion y se dictan
otras disposiciones”

Se propone un Plan Indicativo de Crédito para cartera de redescuento de $7.0
billones, con incremento de 20% frente al PIC 2022, y de $13.4 billones para cartera
sustitutiva con decrecimiento de 43% frente al PIC 2022 originado en la menor
disponibilidad de TDAs clase B para el 2023 por los altos volimenes de la cartera
sustitutiva colocada principalmente en grandes productores en los Ultimos afios.

Dentro del total de los recursos del PIC se establecen limites para los pequefios
productores de $5.47 billones con crecimiento de 50% frente a los establecidos
en el PIC 2022, para la mujer rural limite de $2.68 billones con crecimiento de
52% frente al establecido en el PIC 2022, y para la produccién de alimentos limite
de $4.61 billones con crecimiento de 179% frente al establecido en el PIC 2022.

En linea con la politica de democratizacion del crédito y para empezar a controlar
la concentracion de los recursos de crédito en grandes productores y en
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eslabones de la cadena de produccién diferentes a los de la produccion primaria,
se establece un limite de crédito de redescuento por beneficiario afio de 235.782
UVT ($10.000 millones con el valor de la UVT 2023), exceptuando los solicitados
con destinos de crédito relacionados con la produccion agropecuaria, piscicola,
apicola, avicola, forestal, acuicola, de zoocria y pesquera asi como su
transformacion.

Igualmente se exceptian los créditos para esquemas asociativos y de integracion
de productores, y los solicitados por departamentos, municipios, y distritos
especiales para desarrollar capacidades en los territorios (vias terciarias, centros
de acopio, plazas de mercado, plantas de beneficio y desposte, redes de frio,
programas de asistencia técnica y extensién agropecuaria, distritos y minidistritos
de riego, bancos de maquinaria, entre otros) para apoyar la actividad productiva de
los productores agropecuarios.

RESOLUCION No. 4 DE 2022 “Por la cual se aprueban el Plan Anual de Garantias
para el Afio 2023, el esquema de provisiones y reservas, y se modifica la
reglamentacion del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)”

Se mantienen las comisiones por las garantias que se otorguen de 1.5% para los
pequefios productores y pequenos productores de ingresos bajos.

Se amplian las coberturas para el primer crédito de pequenos productores de
ingresos bajos al 90%.

Para pequefios productores y pequefos productores de ingresos bajos se propone
un esquema de gradualidad de coberturas, con porcentajes que oscilan entre el
80% y 60%, y del 90% y 60%, respectivamente, para garantizar la sostenibilidad
financiera del FAG, como herramienta fundamental para la inclusion financiera de
productores de la base de la piramide.

Para la entrada en vigencia del esquema de gradualidad en las coberturas se
establece un periodo de transicién a ser acordado entre el Banco Agrario de
Colombia y FINAGRO, acorde con los ajustes a las plataformas tecnologicas de sus
sistemas operativos.

RESOLUCION No. 5 DE 2022 “Por la cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC
para el Afio 2023 y otras disposiciones’.

e LEC 2023, con valor de subsidio asignado por MADR de $216.911 millones,
con adicion por valor de $74.911 millones; se estable la siguiente estructura:

e Lineas de Justicia Ambiental: LEC Economia Verde

e Lineas de Paz Total y Justicia Social: LEC Secado y Almacenamiento, LEC
Desarrollo Productivo, LEC Reactivacién Agropecuaria, LEC Compra de
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Tierras para Uso Agropecuario, LEC Inclusiéon Financiera, LEC NARP, LEC
Mujer Rural, LEC Joven Rural.

e Beneficiarios: Pequefios productores de ingresos bajos, pequefios
productores, y medianos productores.

e Para mediano productor, los recursos de subsidio a la tasa de interés
asignados por el MADR mediante contrato interadministrativo no podran
superar el 20% del total.

e Los plazos para el reconocimiento del subsidio, sera de hasta tres (3) afos
para los destinos de capital de trabajo, y de hasta 8 afos para los destinos
de inversion. En los créditos de inversiéon se puede incluir hasta 3 afios de
gracia.

o Para la LEC compra de tierras de uso agropecuario el plazo para el
reconocimiento del subsidio sera de hasta 20 afios, incluidos hasta 3 afios
de gracia.

RESOLUCION No. 6 DE 2022 “Por la cual se aprueba el Plan Anual de Gestion
de Riesgos Agropecuarios para el afio 2023, y se dictan otras disposiciones”

e Se Aprobd Plan Anual de Riesgos Agropecuarios para 2023 por valor de
$146.234 millones

e De estos recursos $141.234 millones se aplicaran para el incentivo a las
primas, de los cuales $71.250 millones para el aseguramiento de los
pequefios productores y los pequefios de ingresos bajo cualquier
esquema de seguro (Tradicional, Paramétrico)

e Para el aseguramiento de medianos productores hasta $9.500 millones
por cualquier esquema de seguro.

e Para aquellos productores que cuenten con créditos registrados en
FINAGRO hasta $14.250 millones.

e Valor maximo de subsidio para el mediano productor $52.000.000

Actualmente los amparos sujetos de cubrimientos y de otorgamiento del subsidio a
la prima del seguro agropecuario son los siguientes:

e Riesgos Naturales (climaticos y geologicos): Exceso o déficit de lluvia,
vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos y
avalanchas, incendios, erupcién o actividad volcanica, entre otros.

¢ Riesgos Bioldgicos: Plagas y/o enfermedades.

Riesgos de Mercado

e Riesgos Antropicos: aquel causado por la actividad humana entre los que
se encuentran incendios forestales, contaminacién por uso de
agroquimicos, abigeato, entre otros.
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Se podran asegurar con subsidio a la prima los cultivos agricolas, las pasturas, las
plantaciones forestales, actividades pecuarias (incluidas las silvopastoriles),
piscicolas y acuicolas (incluida la camaronicultura); asi como la multiactividad2,
infraestructura y bienes dedicados a la actividad agropecuario y/o rural.

Porcentaje el Subsidio o Incentivo al Seguro Agropecuario para el 2023

TIPO DE Porcentaje  Porcentaje de Subsidio adicional
PRODUCTOR*  de subsidio

ISA
Mediano 30% +10 % * Cuando la actividad objeto del seguro este financiado con un
Productor crédito registrado en FINAGRO (crédito lineas Finagro)
Pequerio 80% +10 % * Cuando la actividad objeto del seguro este financiado con un
Productor crédito registrado en FINAGRO (crédito lineas Finagro)
Pequerio 90% +5%  *Cuando la actividad objeto del seguro este financiado con un
Productor de crédito registrado en FINAGRO, o, sea mujer o joven (18 a 28
ingresos bajos afos), o, pertenezca a comunidades afrocolombianas NARF, o,

Que la actividad objeto del sequro se encuentre en zonas PDET
/ ZOMAC, o, asegurados sean beneficiarios de proyectos o
programas misionales de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

11. ¢;Existen planes para garantizar que los jornaleros, insumos y
productos basicos sean asequibles para los agricultores y no
contribuyan aiin mas a la disparidad econémica?

De acuerdo con la Politica de Financiamiento y conforme en los establecido en la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuarios (CNCA) para la vigencia 2023, el
MADR cuenta con Lineas Especiales de Crédito (LEC), a las que pueden acceder
los productores cafeteros a financiamiento para jornales, insumos y productos
basicos para sostenimiento de sus unidades productivas en café, a traves de las
lineas de capital de trabajo con plazo de hasta 3 afios y con subsidios a la tasa de
intereses con recursos del MADR entre el 4% y 8 % anual.

12.Sirvase informar las acciones por parte del ministerio para apoyar a los
caficultores en materia de innovacion, ciencia, tecnologia y desarrollos
tecnologicos, especificamente en la materia de cosecha asistida.

2 Entiendase la multiactividad como el conjunto de actividades agropecuarias y rurales de forma simultanea en la misma unidad de produccion, desarrolladas por el
PERHORE-PrOBUGIORY-POGHORG-H c i
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En el marco del CONPES 4052 — “Politica para la sostenibilidad de la caficultura
colombiana”, el MADR cuenta con un item en su plan de accién, dirigido a garantizar
el cumplimento de la politica, en el item 4.3 Plan de Accion, 4.3.1 Fomentar el
acceso a activos productivos para incrementar la productividad, Linea de Accion 1
— Reduccién y Flexibilizacion de costos de produccion, “Desde 2021 hasta 2025 el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) promovera las técnicas de recoleccion asistida (lonas, derribadoras,
pases). En tal sentido, se incluiréa este componente dentro de los proyectos de la
ADR, las Mesas Nacional y Regionales de recoleccion, el CONSA, y el servicio de
extension de la FNC, con el fin de promover su conocimiento y adopciéon para
disminuir los costos de mano de obra en la recoleccion.”

Al respecto, se haran los contactos necesarios (diferentes actores publicos y
privados del sector cafetero nacional) y socializaciones relacionadas con la cosecha
asistida, con apoyo de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia (cuyos
extensionistas ya estan capacitados y adelantan acciones de extensién con los
productores).

Igualmente, con apoyo de Cenicafé se ha programado una capacitacién virtual,
dirigida a los secretarios Departamentales de Agricultura, para la proxima reunion
del CONSA (octubre 8 en la ciudad de Medellin); dichos secretarios seran
responsables de la divulgacion de esta metodologia de recoleccion de café en sus
zonas de influencia.

14. Informe las acciones y/o estrategias implementadas por el Gobierno
Nacional para impactar en el precio de los fertilizantes e insumos
agricolas.

De acuerdo con el articulo 61 de la Ley 81 de 1988, le corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural determinar el establecimiento de la politica de precios
y su aplicacion, sefialando por medio de resolucion los bienes y servicios sometidos
a control.

Para este proposito, el articulo 60 de la mencionada Ley, establece tres (3)
modalidades de intervencién: i) régimen de control directo, el cual implica que la
entidad fija el precio maximo que los productores y distribuidores podran cobrar por
el bien; ii) régimen de libertad regulada; y iii) régimen de libertad vigilada que
consiste en que los agentes vigilados podran determinar libremente los precios de
los bienes, segun la oferta y la demanda, pero deben informar a la entidad sobre las
variaciones y determinaciones de sus precios, de acuerdo con la metodologia que
determine la entidad.
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Por su parte, el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 1728 del 27 de abril de
2006, determiné que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el organismo
competente para ejercer la intervencion del Estado en materia de politica de precios
de los productos del sector agropecuario y, en consecuencia, le compete la fijacion
de la politica de precios para productos agroquimicos que correspondan al concepto
de insumos agropecuarios.

Con base en la facultad mencionada, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
adopto el tercer nivel de intervencion y puso en marcha una politica de libertad
vigilada de precios en el sector de insumos agropecuarios con el proposito de
recolectar informacién que le permitiera detectar posibles distorsiones en el
mercado y evitar un incremento injustificado y no competitivo en los precios de estos
productos.

La ultima reglamentacion se expidio con la Resolucion 071 del 2020, por medio de
la cual se fija la politica de precios de insumos agropecuarios en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
Legislativo 417 de 2020. Esta reglamentacion estuvo vigente hasta junio de 2022,
cuando se levant6 la emergencia sanitaria declarada por Covid-19.

En este contexto, con miras a focalizar el esfuerzo de libertad vigilada de precios en
los sectores de mayor relevancia en las actividades agricolas y pecuarias del pais,
se elabor6é una propuesta de resolucién enfocada en los siguientes sectores y
eslabones de la cadena:

e Fertilizantes, acondicionadores, enmiendas, reguladores, coadyuvantes y
plaguicidas de uso agricola, en el eslabon de productor/importador y
distribuidor (mayorista).

e Alimentos preparados para animales de una canasta priorizada, en el
eslabon de productor/importador.

Este proyecto de resolucion esta en revision en mesas de trabajo con los diferentes
sujetos de la misma y posteriormente surtira el proceso de consulta publica y
adopcién por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De manera complementaria, se encuentra en proceso de actualizacion el Sistema
de Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios (SIRIIAGRO), mecanismo de
reporte de informacion por parte de los agentes del mercado obligados a hacerlo en
el marco de la normatividad. Este mecanismo, conforme a la Ley 2183 de 2022,
sera manejado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), con
énfasis en generar un sistema de inteligencia de mercados, entre otras
herramientas, que ofrezca informacion veraz de calidad y con oportunidad para que
los compradores cuenten con suficiente informacién, con el menor rezago temporal
posible para minimizar el tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la
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disponibilidad de los datos al publico, promoviendo la transparencia y la gratuidad
en el acceso a la informacion. Para este fin, se encuentra en construccion el manual
operativo que desarrollara los lineamientos de la resolucion mencionada.

Asi las cosas, con la adopcién de la resolucion y la actualizacién del SIRIIAGRO se
retomara la politica de libertad vigilada de precios suspendida desde julio de 2022.

Por otra parte, la informacién reportada por la UPRA, en su indice de precios de
insumos agricolas y alimentos balanceados para animales, sefiala que en julio de
2023 se registro la mayor reduccién en los precios de los fertilizantes desde enero
de 2021. Los precios de fertilizantes simples registran un descenso de 12.67%,
destacandose la disminucion de 15.75% en urea 46% y de 11.70% del KCL. Los
precios de fertilizantes compuestos también mostraron una reduccién de 7.08%, asi
como los plaguicidas y herbicidas con reducciones cercanas al 2%.

Ahora, considerando la importancia de las buenas practicas agricolas y el manejo
responsable de los fertilizantes, tanto el ICA como Agrosavia vienen realizando
capacitaciones a pequenos productores sobre modelos productivos, que incluyen
los principios de uso de la fuente correcta, la dosis correcta, el tiempo y lugar
correctos.

15. Sirvase de informar los resultados de los programas de
bancarizacion, acceso a servicios e inclusién financieros para el sector
rural y para el sector Cafetero

De acuerdo con la pregunta en mencién, el Banco Agrario de Colombia informa:

‘Desde el afio 2020, el Banco Agrario ha desembolsado 13.110 millones de
pesos a 1.823 clientes a través de la LEC inclusioén Financiera. Esta Linea
Especial de Crédito esta dirigida a personas que nunca han tenido acceso al
crédifo con el sistema financiero, en entidades vigiladas por la
Superfinanciera.

De estos recursos, $4,748 millones de pesos se desembolsaron en lo corrido
de 2023 al corte del 31 de agosto a 402 clientes. Estos desembolsos incluyen
actividades financiadas a productores cafeteros.

En cuanto a Educacion Econémica y Financiera y Derechos de la Mujer Rural
- Ley 731 de 2002, el Banco Agrario durante el afio 2022 capacité en forma
presencial a 153 mil personas a nivel nacional y al corte de agosto de 2023,
se han capacitado a 139 mil personas a nivel nacional. Estas capacitaciones
incluyen a los municipios cafeteros del pais”.
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Adicionalmente, se pone en conocimiento que, de acuerdo a los instrumentos
financieros de los que actualmente dispone el MADR, se detalla el acceso e
inclusion financiera que tienen los productores cafeteros en el pais durante el
periodo de Gobierno actual, de la siguiente manera:

RESULTADOS FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS A NIVEL NACIONAL
PARA LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL CAFE PARA LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA DEL CAFE
PERIODO DE (AGOSTO 2022-JULIO 2023)

Crédito de Fomento Agropecuario por tipo de productor

En el periodo (agosto 2022 - julio 2023), a nivel nacional para la actividad productiva
del Café se registré 90.723 operaciones de crédito por valor de $1,7 billones; de los
cuales, los pequefios productores registraron 80.862 operaciones equivalente 89%
del total de las operaciones por valor $858.900 millones, los medianos productores
registraron 8.864 operaciones equivalente 10% del total de operaciones por valor
$327.902 millones, y los grandes productores registraron 997 operaciones
equivalente al 1% del total de las operaciones por valor $540.065 billones, tal como
se observa en las tablas 1y 2:

Tabla 1. Participacion en el numero de operaciones por tipo de productor:

Prt;ljlﬁ?:tor % Operaciones | Operaciones V?:iﬁlc;::ds':o
Pequenos 89% 80.862 858.900
Medianos 10% 8.864 327.902
Grandes 1% 997 540.065
Total 100% 90.723 1.726.867

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

Tabla 2. Reporte CFA por tipo de productor por anos:

Grande Mediano Pequeno Pequefio Ingresos Bajos Totales por anos

Afios Valor Valor Valor Valor Villor erdiite

Cantidad | crédito |Cantidad| crédito |Cantidad| crédito | Cantidad crédito | Cantidad (millones)

(millones) (millones) (millones) (millones)
2022 261 216.517 2.762 122099 | 31.717 | 341.907 - - 34.740 680.522
2023*| 736 323.548 6.102 205.804 | 13.948 | 145560 35.197 371433 55.983 1.046.345
Total 997 540.065 8.864 327902 | 45.665 | 487.467 35.197 371.433 90.723 1.726.867
Datos: agosto2022-julic2023
Fuente: Finagro
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Tabla 3. Departamentos con mayores porcentajes en el nimero de operaciones del crédito

fueron:
Puesto Departamentos Oper:/cniones Operaciones V(a;z;g;e;?o

1 HUILA 21% 18.795 301.638
2 ANTIOQUIA 16% 14.110 388.633
3 CAUCA 14% 12473 161.407
4 TOLIMA 9% 8.355 124.831
5 NARINO 8% 6.950 94.684
6 CALDAS 6% 5.695 121.183
7 SANTANDER 6% 5135 90.333
8 RISARALDA 4% 3.290 82.123
9 VALLE DEL CAUCA 3% 3154 73.734
10 CUNDINAMARCA 3% 3.098 53.626
1 OTROS DEPTOS. 1% 9.668 234677

TOTAL 100% 90.723 1.726.867

Datos: agosto2022-julio2023

Fuente: Finagro

De acuerdo con la tabla 3, indicamos que los departamentos a nivel nacional para
la actividad productiva del Café con mayor participacién en el total de las
operaciones de los créditos de fomento, fueron: Huila ocupa el primer puesto con
una participacion 21%, seguido de Antioquia con un 16%, Cauca con un 14%, Tolima
con un 9% y Narifio con un 8%.

Tabla 4. Porcentajes en el numero de operaciones del crédito por destino fueron:

Puesto Destino de Crédito % Operaciones Operaciones Valqr credito
(millones)

1 141100 Café 33% 29.681 390.860

2 132310 Sostenimiento café 27% 24,308 319.270

3 841100 Reparacion de vivienda campesina 7% 6.712 94297

4 141101 Renovacién café por siembra 6% 5.197 64.711

5 1C 60000 Qapital de trabajo Unidad Productiva 6% 5101 16.359

ampesina

6 347050 Construccion beneficiaderos de café 5% 4.572 66.927

7 141525 Renqvacién café por zoca 3% 2.843 35.292

8 141100 CAFE - SIEMBRA 3% 2.336 14.109

9 320000 Adquisicion de insumos 2% 1.830 12.861

10 307028 Compra de produ_ctgs ngcmnales para 1% 1,042 911.130

proyectos para la comercializacion agropecuaria

&l OTROS DESTINO ACT CAFE 8% 7.041 501.050
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e
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[TOTAL DESTINO DE CREDITO | 100% | 90723 | 1.726.867 |

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

De conformidad con la Tabla 4, en lo referente a los porcentajes relacionados con
los Destino de Crédito, observamos que codigo destino 141100 Café ocupa el primer
puesto con una participacion 33%, seguido del coédigo destino 132310
Sostenimiento café con un 27%, codigo destino 841100 Reparacion de vivienda
campesina con un 7%, cédigo 141101 Renovacion café por siembra con un 6% y
codigo destino 160000 Capital de trabajo Unidad Productiva Campesina con un 6%
del total de las operaciones de los créditos de fomento por destino.

Crédito de fomento agropecuario por persona natural

En el periodo (agosto 2022 - julio 2023), a nivel nacional para la actividad productiva
del Café para persona natural se registré 89.252 operaciones de crédito por valor
de $1,1 billones, de los cuales los productores hombres registraron 59.344
operaciones equivalente al 66% del total de las operaciones de crédito por valor
$799.205 millones, y las productoras mujeres registraron 29.908 operaciones
equivalente al 34% del total de las operaciones de crédito por valor $361.191
millones, tal como se observa en la tabla 5:

Tabla 5. Participacion en el namero de operaciones por tipo persona natural:

Tipo % Operaciones | Operaciones V?lmézeecz;o
Hombre 66% 59.344 799.205
Mujer 34% 29.908 361.191
Total 100% 89.252 1.160.396

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

Lineas Especiales de Crédito — LEC por tipo de productor.

En el periodo (agosto 2022- julio 2023), a nivel Nacional para la actividad productiva
del Café se otorgaron 16.068 operaciones de creditos con tasa de interés subsidiada
-LEC- que otorgaron subsidio por valor de $31.533 millones y que apalancaron
créditos por valor de $225.165 millones, con una inversion por valor de $268.146
millones. Al respecto, los pequefos productores registraron 15.605 operaciones
equivalente 97% del total de las operaciones que otorgaron subsidio por valor de
$29.156 millones, que apalancaron créditos por valor $186.461 millones; los
medianos productores registraron 463 operaciones equivalente 3% del total de las
operaciones que otorgaron subsidio por valor de $2.377 millones, que apalancaron
créditos por valor $38.704 millones, y los grandes productores no registraron
operaciones, se puede observar de manera detallada en las tablas 6 y 7, asi:
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Tabla 6. Participacion en el nimero de operaciones por tipo de productor:

: Valor crédito | Valor subsidio | Valor inversion
g e | e (millones)
Pequefios 97% 15.605 186.461 29.156 197.046
Medianos 3% 463 38.704 2.377 71.100
Grandes - — — - -
Total 100% 16.068 225.165 31.533 268.146

Datos: agosto2022-julio2023

Fuente: Finagro

Tabla 7. LEC para el periodo de gobierno (agosto 2022 - julio 2023):

X : Valor crédito | Valor subsidio | Valor inversion
Afios Operaciones | " (illones) | (millones) | (millones)
2022 911 14.225 1.420 18.306
2023 15.157 210.940 30.113 249.840
Total 16.068 225.165 31.533 268.146

Datos: agosto2022-julio2023

Fuente: Finagro

Tabla 8. Departamentos con mayor participacion en el nimero de operaciones en las LEC
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fueron:
% 2t Valor Valor
Puesto Departamentos Opera/c:iones Operaciones V?rlglz;id;;o su_bsidio im_rersic'm
(millones) (millones)

1 |HUILA 18% 2.943 41.437 5.623 47.591

2 |JANTIOQUIA 14% 2.319 37471 3.341 57.199

3 |CAUCA 14% 2.288 25127 4,310 25.634

4 |TOLIMA 10% 1.665 21433 3.973 22.247

5 |SANTANDER 8% 1.278 19.560 2.893 22532

6 |NARINO 8% 1.234 15.442 1.942 15.904

7 |CALDAS 5% 747 9.743 1.075 11.987

8 NORTE DE 4% 656 9.930 1.430 10.094

SANTANDER

9 |CESAR 3% 543 9.557 1.474 9.645

10  |CUNDINAMARCA 3% 481 5.350 897 5471

11 |OTROS DEPTOS. 12% 1.914 30.115 4.575 39.842
Total 100% 16.068 225.165 31.533 268.146

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 5
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De acuerdo con la tabla 8, indicamos que los departamentos a nivel Nacional para
la actividad productiva del Café con mayor ejecucién en las Lineas especiales de
Créditos LEC fueron: Huila ocupa el primer puesto con una participacion 18%,
seguido de Antioguia con un 14%, Cauca con un 14%, Tolima con un 10% vy
Santander con un 8%.

Tabla 9. Porcentajes en el nimero de operaciones del crédito por destino LEC fueron:

Valor crédito | Valor subsidio valor
Puesto Destino de Crédito % Operaciones (millones) (millones) inversion
(millones)
1 141100 Cafe 50,2% 8.066 108.607 19.192 110.487
2 132310 Sostenimiento café 27,9% 4.487 67.521 3.960 103.255
3 1_41101 Renovacion café por 9.8% 1579 19.640 3.576 20.025
siembra
4 | 141525 Renovacion café porzoca | 5,5% 885 9.603 1.427 10.012
347050 Construccion 5 8.953 1.352 8.778
% | peneficiaderos de café 46% 3
5 141150 _Renovauon cafetales 1.5% 238 2.991 499 3172
envejecidos
- 841170 Compra de tierra para uso 0.6% 98 6.048 1.255 9.304
agropecuario y rural
447200 Implementos y equipos 5 370 55 1.145
8 . . 0,3% 48
nuevos para la produccion agricola
9 347400 Bodegas 0,2% 26 483 59 493
347480 Construccidn 5 603 75 613
10 |infraestructura agricola Biee 23
1" OTROS DESTINO DE CREDITO 0,3% 43 746 83 861
TOTAL DESTINO DE CREDITO 100,0% 16.068 225.165 31.533 268.146

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

De conformidad con la Tabla 9, en lo referente a los porcentajes relacionados con los Destino de
Crédito, observamos que codigo 141100 Café ocupa el primer puesto con una participacion 50,2%,
sequido del codigo 132310 Sostenimiento café con un 27,9%, 141101 Renovacion café por siembra
con un 9,8%, codigo 141525 Renovacion café por zoca con un 55% y 347050 Construccion
beneficiaderos de café con un 3,6% del total de las operaciones de las Lineas Especiales de Créditos
LEC por destino.

Lineas Especiales de Crédito — LEC por persona natural
En el periodo de (agosto 2022 - julio 2023), a nivel Nacional para la actividad

productiva del Café se otorgaron 16.056 operaciones de créditos con tasa de interes
subsidiada -LEC- que otorgaron subsidio por valor de $31.377 millones y que
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apalancaron créditos por valor de $223.039 millones, con una inversién por valor de
$264.717 millones.

Al respecto, los productores hombres registraron 9.970 operaciones equivalente
62% del total de las operaciones que otorgaron subsidio por valor de $18.196
millones, que apalancaron créditos por valor de $144.422 millones, mientras que las
productoras mujeres registraron 6.086 operaciones equivalente 38% del total de las
operaciones que otorgaron subsidio por valor de $13.180 millones, que apalancaron
créditos por valor de $78.617 millones, como se observa de manera detallada en la
tabla 10, asi:

Tabla 10. Participacion en el nimero de operaciones por tipo persona natural:

s - Valor Valor
% : Valor crédito x =
Tipo - | Operaciones : Subsidio Inversion
SIERLE et (millones) | (millones)
Hombre 62% 9.970 144.422 18.196 177.784
Mujer 38% 6.086 78.617 13.180 86.934
Total 100% 16.056 223.039 31.377 264.717

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

Fondo Agropecuario de Garantia FAG por tipo de productor.

En el periodo de gobierno de (agosto 2022 - julio 2023), a nivel Nacional para la
actividad productiva del Café se otorgaron 70.129 operaciones de crédito por valor
de $874.967 millones y Garantias expedidas por valor $695.936 millones. De las
cuales los pequerios productores registraron 68.632 operaciones equivalente 97,9%
del total de las operaciones por valor $732.134 millones, los medianos productores
registraron 1.343 operaciones equivalente 1,9% del total de las operaciones por
valor $96.934 millones, y los grandes productores registraron 154 operaciones
equivalente 0,2% del total de las operaciones por valor $45.899 millones, tal como
se observa en las Tablas 11 y 12:

Tabla 11. Participacion en el nimero de operaciones por tipo de productor:

o Valor Garantias

0,

Tipo Operaﬁiones Operaciones V?:;:lg:‘?so expedidas

(millones)
Pequefios 97,9% 68.632 732.134 614.141
Medianos 1,9% 1.343 96.934 58.681
Grandes 0,2% 154 45.899 23.115
Total 100,0% 70.129 874.967 695.936
Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural g
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Tabla 12. Reporte FAG a nivel Nacional para la actividad productiva del Café por tipo
de productor y por afo.

Grande Mediano Pequeiio Pequeno Ingresos Bajos Totales por anos

" Valor Valor Valor Valor g
Afos | o ntidad | crédito |Cantidad| crédito |Cantidad | crédito | Cantidad | crédito | Cantidad | Valor crédito
; " . . (millones)

(millones) (millones) (millones) (millones)

2022 26 13.980 490 38.422 28.436 | 305.256 28.952 357.659
2023 128 31.918 853 58.512 6.815 77.846 33.381 349.032 41177 517.308

Total | 154 45.899 1.343 96.934 | 35251 | 383.102 | 33.381 349.032 70.129 874.967

Datos: agosto2022-julio2023 *
Fuente: Finagro

Tabla 13. Indica que los departamentos a nivel Nacional de Actividad productiva del Café con
mayores porcentajes en el nimero de operaciones con FAG fueron:

% . Valor crédito valor Garantias
Puesto Departamentos 0 ; Operaciones . expedidas
peraciones (millones) .
(millones)
1 HUILA 19,6% 13.724 167.531 127.853
2 ANTIOQUIA 15,7% 10.990 134.625 109.523
3 |CAUCA 15,3% 10.714 119.194 96.796
4 | TOLIMA 95% 6.675 80.930 63.911
5 |[NARINO 8,4% 5.886 79.818 64.463
6 | SANTANDER 5,8% 4.057 53472 41.012
7 | CALDAS 4.9% 3.451 33.316 26.684
8 NORTE DE SANTANDER 3,6% 2546 34.299 30.306
9 CUNDINAMARCA 3,5% 2473 28.231 22636
10 | VALLE DEL CAUCA 3,2% 2215 31.889 24.961
11 | OTROS MUNPIOS. 10,5% 7.398 111.663 87.790
TOTAL 100,0% 70.129 874.967 695.936

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

De acuerdo con la tabla 13, indicamos que los departamentos a nivel Nacional para
la actividad productiva del Café con mayor ejecucion en los créditos con garantias
FAG fueron: Huila ocupa el primer con una participacion 19,6%, seguido de
Antioquia con un 15,7%, Cauca con un 15,3%, Tolima con un 9,5% y Narifio con un
8,4%.

Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR por tipo de productor.

En el periodo de gobierno de (agosto 2022 — julio 2023), a nivel Nacional para la
actividad productiva del Café se otorgaron 411 operaciones de creditos con tasa de
interés subsidiada ICR- que otorgaron subsidio por valor de $2.111 millones y un
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credito por valor de $5.858 millones, con una inversion por valor de $6.046 millones,
como se observa de manera detallada en la tabla 14, asi:

Tabla 14. Participacion en el niimero de operaciones por tipo de productor:

: Valor crédito | Valor inversion | Valor subsidio
Tipo % Operaciones (millones) (millones) (millones)
Pequefios | 100% 411 5.858 6.046 2.11

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

Tabla 15. Los departamentos con Actividad productiva del Café con mayores porcentajes en
el nimero de operaciones con ICR fueron:

Eres Valor de la s
Puesto| Departamentos |% Operaciones | Operaciones Valo_r oo Inversion Valor_ SHb Ko
(millones) (millones) (millones)
1 |[HUILA 27% 111 1.708 1735 602,
2 |INARINO 18% 74 1.301 1.384 491
3 JANTIOQUIA 12% 51 697 701 236
4 |CAUCA 11% 44 476 491 178
5 |CUNDINAMARCA 7% 27 229 232 81
6 |SANTANDER 7% 27 526 559 191
7 |CALDAS 5% 20 167 169 61
8 |TOLIMA 5% 20 318 327 118
9 |RISARALDA 3% 14 148 154 50
10 |VALLE DEL CAUCA 2% 8 99 106, 37|
11 |OTRO DEPTOS. 4% 15 188 189 65
Total general 100% 411 5.85 6.046 2111

Datos: agosto2022-julio2023
Fuente: Finagro

De acuerdo con la tabla 15, indicamos que los departamentos a nivel Nacional para
la actividad productiva del Café con mayor ejecucion en los créditos con ICR fueron:
Huila ocupa el primer con una participacién 27%, seguido de Narifio con un 18%,
Antioquia con un 12%, Cauca con un 11% y Cundinamarca con un 7%.

Incentivo al Seguro Agropecuario — ISA a nivel Nacional para la actividad
productiva del Café por Tipo de Productor.

En el periodo de gobierno de (agosto2022 - julio2023), a nivel nacional, se
aseguraron 34.475 hectareas de Café aseguradas por valor de $145.271 millones
de pesos aproximadamente en suma asegurada, y un incentivo a la prima otorgado
por el gobierno por valor de $21.695 millones.
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Los pequefios productores de ingresos bajos a nivel Nacional registraron 25.059
hectareas de café equivalente 73% del total de las hectareas aseguradas por valor
de $110.301 millones de pesos aproximadamente en suma asegurada, y un
incentivo a la prima otorgado por el gobierno por valor de $17.228 millones; los
pequefios productores registraron 6.907 hectareas de café equivalente 20% del total
de las unidades aseguradas por valor de $27.353 millones de pesos
aproximadamente en suma asegurada, y un incentivo a la prima otorgado por el
gobierno por valor de $3.971 millones, los medianos productores registraron 2.508
hectareas de café equivalente 7% del total de las hectareas aseguradas por valor
de $7.618 millones aproximadamente en suma asegurada, y un incentivo a la prima
otorgado por el gobierno por valor de $495 millones y los grandes productores no
registraron hectareas aseguradas, tal como se observa en la Tabla 16, asi:

Tabla 16. Participacion a nivel nacional de las hectareas de Café aseguradas por tipo de

productor fueron:
% : Valor del
Tipo de Productor Hectareas Hectareas Nator Valor prima incentivo
aseguradas | asegurado .

. aseguradas comprometido
;iJQgSENO PROBUCTOR DEINGRESUS 73% 25,059 | 110.300.628 540 | 18.351.803.730 | 17.228.450.998
PEQUENO PRODUCTOR 20% 6.007 | 27.353.120.548| 4.711.008.524 | 3.971.252.951
MEDIANO PRODUCTOR 7% 2508 7.617.792.000| 1.399.534.140|  495.186.109
Total general 100% 34.475 145.271.541.088 | 24.462.346.394 | 21.694.890.058

Datos: agosto2022-julio2023 (incluye pagado +en revision)

Fuente: Finagro
Tabla 17. Los departamentos con mayor participacion en el nimero de hectareas de Café
aseguradas fueron:

G ; Valor del
Puesto Departamentos aﬁelg::j:di a:e';;:gzla Valor asegurado | Valor prima incentivo
comprometido
1 | CALDAS 51,8% 17.776| 53.199.260.548 | 10.028.269.681| 8.531.449.245
2 | NARINO 8,4% 2891| 9.308.262.000| 1.704.639.047 | 1.455.145.905
3 |CESAR 6,4% 2182 14.624.894104| 2.211.936.422| 2.068.713.191
4 | RISARALDA 6,0% 2055| 8.968.090.360| 1.510.799.975| 1.390.601.887
5 SANTANDER 4.7% 1.623 8.720.005.780 1.400.053.348 1.252.197.178
6 | VALLE DEL CAUCA 47% 1615 9.831.000.000| 1.474.336.000| 1.384.921.700
7 | ANTIOQUIA 4,6% 1583| 8.812.926616] 1.329.574.398| 1.237.488.729
8 | TOLIMA 3,6% 1251 8501.000.000| 1.294.519.485| 1.194.466.079
9 | CUNDINAMARCA 3.1% 1.067| 7.401.000.000] 1.110.638.602 |  1.017.401.621
10 |HUILA 3,0% 1.024| 7.460.891.500| 1.066.624.944 975.416.350
11 OTROS DEPTOS. 3,6% 1.220 7.215.445.180 1.093.140.252 992.649.063
Total general 100,0% 34.286 | 144.042.776.088 | 24.224.532.154| 21.500.450.948

Datos: agosto2022 -julio2023 (incluye pagado +en revision) Fuente: Finagro
De acuerdo con la tabla 17, indicamos que los departamentos a nivel Nacional con
mayores numeros de hectéreas de Café aseguradas fueron: Caldas ocupa el primer

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Direccion: Avenida Jiménez #7 A 17, Bogota D.C., Colombia

Direccion Correspondencia: Carrera 8 #12 B 31 piso 5, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 3300

| inas Mratnita: (LR7Y N1 RNNN R1NNRN

Pagina | 28



@7/ COLOMBIA
oy / .'i POTENCIA DE LA ’.«
AL vIDA

con una participacion 51,8%, seguido de Narifio con un 8,4%, Cesar con un 6,4%,
Risaralda con un 6,0% y Santander con un 4,7%.

Finalmente, tal como se refleja en la tabla 18, se observa que durante el periodo de
gobierno (agosto 2022 — julio 2023) se aseguraron 18.550 productores cafeteros, el
98,47% son pequefios productores y pequenos productores de ingresos bajos, asi
mismo el 99,8% del total de los asegurados fueron bajo la modalidad de
aseguramiento paramétrico.

Tabla 18. Participacion de productores asegurados por tipo de productor y modalidad de
aseguramiento de Café aseguradas.

) o Numero |Ndmerode | Hectdreas : Valor del incentivo
Paramétrico/tradicional Tipo de Productor = Valor asegurado Valor prima i

asegurados poliza aseguradas comprometido

Mediano 282 330 2473 $7.042.096.000 $1.373.264.956 $ 484.505.99¢

Seguro Paramétrico  |Pequefio 4.646 4.691 6.845 $26.607.235.048 $4.686.841.055 $3.950.859.23¢

Pequeiio productor de ingresos bajos 13.590 17.534 24.962 $109.168.848.540|  $18.317.470.338|  $17.196.588.50¢

Total Seguro Paramétrico 18.516 22.555 34.280 $142.818.179.588| $24.377.576.349| $21.631.953.73¢

Mediano 3 3 35 $ 575.696.000 $26.269.184 $10.680.11¢

Seguro Tradicional Pequefio 25 25 62 $ 745.885.500 $24.167.469 $20.393.71

Pequefio productor de ingresos bajos 40 40 97 $1.131.780.000 $34.333.392 $31.862.49;

Total Seguro Tradicional 638 68 195 $2.453.361.500 $84.770.045 $62.936.3%

Total general ago 2022 - jul 2023 18.550 22.623 34.475 $145.271.541.088|  $24.462.346.394 $ 21.694.890.05¢

Datos: agosto2022 -julio2023 (incluye pagado + en revision)
Fuente: Finagro

16.Informe las medidas y/o acciones que plantea el Ministerio a corto,
mediano y largo plazo para atender la crisis del sector cafetero.

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se esta trabajando en mesas
con las diferentes entidades de gobierno que conforman el comité nacional de
cafeteros para generar un mecanismo de apoyo a las familias cafeteras a través de
los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios del Café (FEPcafé) y se le
brinda a los caficultores de Colombia toda la oferta de financiamiento y riesgos, para
que cuenten con los recursos necesarios para las diferentes actividades del
subsector, las cuales son:

Lineas ordinarias o de fomento: Financian capital de trabajo, la inversion
(renovacién por siembra o por zoca, obras de adecuacion e infraestructura,
maquinaria y equipos), asi como la normalizacion de cartera vigente, con tasas de
interés de Hasta IBR +6.7% para para pequefios productores (pequefios
productores de ingresos bajos y pequefios productores), y de Hasta IBR +9.5% para
medianos y grandes productores. Plazos de los créditos de hasta 3 afios para capital
de trabajo y para los créditos de inversién y normalizacion de cartera acordes con
el flujo de ingresos y egresos de la unidad productiva.
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Lineas Especiales de Crédito con tasa subsidiada:
Economia verde

Financian actividades de inversion tales como: infraestructura y equipos para la
implementacion de energias alternativas (solar, eolicas, hidricas), infraestructura y
equipos para el manejo de biomasa (pulpa de café) bien sea para producir energia
o para producir biofertilizantes, siembra de areas en bosques. Tasa de interés
pequefios productores de ingresos bajos IBR - 3.0%, pequenos productores IBR -
2.0%, medianos productores hasta IBR +3.9%, plazos entre 5 y 8 afios incluidos
hasta dos afnos de gracia.

Desarrollo Productivo

Financia las necesidades de capital de trabajo para el sostenimiento de los
cafetales, y actividades de inversion para los caficultores como: siembra vy
renovacioén de café, construccion obras de infraestructura, adquisicion de equipos €
implementos, construccién de beneficiaderos, obras y equipos para riego, obras y
equipos para manejo del recurso hidrico, electrificacion. Tasa de interés pequenos
productores de ingresos bajos IBR - 7%, pequenos productores IBR - 6%, y mediano
productor IBR - 3.1%. Plazos: capital de trabajo hasta 3 anos, inversion entre 5y 8
anos incluido 3 anos de gracia.

Mujer Rural

Financiar las necesidades de capital de trabajo para el sostenimiento de los
cafetales, y actividades de inversion para las mujeres caficultoras, como: siembra y
renovacion de café, construccion obras de infraestructura, adquisicion de equipos e
implementos, construcciéon de beneficiaderos, obras y equipos para riego, obras y
equipos para manejo del recurso hidrico, electrificacion. Tasa de interes pequenos
productores de ingresos bajos IBR -8%, pequefio productor IBR -73%, mediano
productor IBR - 4.1%. Plazos, capital de trabajo hasta 3 anos, inversion entre 5y 8
afnos incluido hasta 2 afnos de gracia.

Garantia FAG

Para los pequefios productores de ingresos bajos se puede garantizar hasta el 90%
del primer crédito, hasta el 80% para el segundo y tercer crédito, y hasta el 60% del
cuarto crédito en adelante, valor de la comision 1.5% afo anticipado; pequefios
productores hasta el 80% para el primer crédito, hasta el 60% del segundo crédito
en adelante, valor de la comisién 1.5% afio anticipado; mediano productor 60% con
comision del 3.0% ano anticipado.

Incentivo al Seguro Agropecuario
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Para los pequefios productores de ingresos bajos 90% del valor de Ia prima,
pequenos productores 80% del valor de la prima, mediano productor 30% del valor
de la prima.

Incentivo de Capitalizacién Rural pPrograma renovacién de cafetales por
siembra:

Bolsa exclusiva para ICR Café: $35.000.000.000.

Beneficiarios: Pequerios caficultores de bajos ingresos y pequefios caficultores, de
acuerdo con las definiciones de F inagro.

Pequenos caficultor de bajos ingresos: Activos hasta $477.135.000 e Ingresos
brutos hasta $53.015.000

ICR: 40%

No. hectareas a reconocer: 1 Hectarea.

Pequefnio caficultor: Activos hasta $477.135.000 e Ingresos Brutos $148.442.000

ICR: 30%

No. hectareas a reconocer: 1 Hectarea.

Por otro lado, atendiendo las afectaciones que se puedan presentar en el subsector
cafetero por el fenémeno del NINO en cafetales en produccién, se viene
estructurando un programa de apoyo a la fertilizacion de dichos cafetales.

Ademas, el subsector cafetero cuenta con el CONPES 4052 para la sostenibilidad
de la Caficultura Colombiana, en donde se enmarcan todas las acciones que desde
gobierno debemos realizar a mediano y largo plazo, para garantizar la sostenibilidad
de las familias cafeteras del pais.

18.Informe los efectos de la pandemia covid-19 en el sector cafetero y las
acciones adelantadas para mitigar sus secuelas en la produccion y en
la estabilidad de este sector econémico.

Gracias al plan cosecha adelantando desde las mesas cafeteras lideradas desde el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se logré la recoleccién de las cosechas
del 2020 y del 2021, contando con Ia mano de obra necesaria, sin exponer al riesgo
de contagio por COVID 19 a las familias cafeteras.

Adicionalmente, se expidi6 el Protocolo de Bioseguridad para el manejo y control
del riesgo del Covid-19 en el sector caficultor, el cual fue el primero a nivel nacional,
que garantiz6 la recoleccion de 13,9 millones de sacos de café en el 2020 y, para el
2021 de 12,58 millones de sacos de café; protegiendo la salud de 546 mil familias
cafeteras y de 135 mil recolectores.

Para aliviar los costos de produccién y garantizar una caficultura renovada, se apoyé
la creacion de un programa de renovacion de cafetales con recursos del Fondo
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Nacional del Café. Gracias a los $ 24 mil millones que desde el Fondo Nacional del
Café se destinaron al programa de renovacion de cafetales del 2021 se logro
renovar mas de 62 mil hectareas de café.

Los productores de cafe también accedieron a las transferencias monetarias que el
gobierno nacional entregd para mitigar el impacto de la pandemia. El 28,4% de los
546 mil productores recibieron giros adicionales realizados por el programa Mas
Familias en Accién; el 19,4% fueron beneficiarios de Colombia Mayor; el 13,1% de
los giros de Ingreso Solidario: el 12,1% de la Devolucion del IVA y el 1,5% por
Jovenes en Accion.

19.Tras la disminucién en la prima de calidad del café colombiano, desde
este Ministerio que balance se hace de la medida adoptada. ¢ha sido
eficaz, o, por el contrario, se convirtié en un elemento mas de afectacion
para los cafeteros?

La prima que pagan los exportadores por la calidad del café colombiano ante el
mundo ha venido presentando un ajuste al precio normal de nuestro café pasando
en su cuspide de S$80 centavos de dolar por libra de café durante el 2022 a US$15
centavos de délar (28 de julio), producto del cambio que genero la pandemia en el
consumo de café de hogares a un mayor consumo en solubles requiriéndose en el
mercado menos café de alta calidad como el colombiano.

DIFERENCIALES DE CAFES SUAVES
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En este sentido, esta es una variable de tipo internacional que no es manejable por
el Gobierno Nacional toda vez que depende a la necesidad del mercado
internacional de cafés de alta calidad. Sin embargo, tal como se observa en la
grafica se conserva la misma caracteristica para café arabigos en paises como
Honduras, Brasil, Nicaragua, salvador y Pert con quienes competimos y sigue
siendo una prima mas alta de nuestro café.
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20.En el 2015 se tomé la decision de permitir la exportacion de cafés de
otras calidades, es decir cafés de calidad inferior. ;a la fecha de esa
decision que ventajas a propiciado para el mercado del grano en
nuestro pais y como ha influenciado la balanza exportadora?

La politica de exportacién de cafés que se encuentran por debajo de la calidad
exigida para los cafés excelsos reconocidos en el mundo con café de Colombia y
con sello de exportacion, conocido como las exportaciones de café producto
Colombia, ha permitido que cafés pasillas u otra clase de cafés siendo café
colombiano se logren exportar y encontrar mercados internacionales con mejoras
precios que en el comercio interno; en este sentido, se ha logrado exportar mas café
que en afnos anteriores en donde se lograba exportar el 90% y hoy se ha logrado
exportar entre el 93% y el 95% de nuestro café.

De alguna manera al exportar mas café, el consumo interno se queda sin materia
prima que debe ser importada de otros paises de mas baja calidad que el café que
producimos en Colombia. Asi las cosas, las importaciones de café han venido
creciendo por este efecto, pero ademas porque son base fundamental para la
produccion de cafés solubles de alta demanda en el pais.

21.Los fertilizantes representan un 25% y 30% de los costos de produccioén
¢Desde el Ministerio qué acciones se han implementado para avanzar
en la estabilizacion de precios de los fertilizantes?

Tal como se anot6 en la respuesta al punto 14), las acciones se han orientado a
reactivar la politica de libertad vigilada de precios y el seguimiento al
comportamiento de los precios de los fertilizantes.

De manera complementaria, se trabaja en la construccion de un Plan Nacional de
Insumos orientado a diversificar su oferta en Colombia a partir de Ia promocion de
produccion local, enfatizando en la creacion de condiciones para la produccién de
bioinsumos. Para este propésito, se trabaja en articulacion con el Ministerio de
Minas y Energia buscando aprovechar el potencial minero en fosfatos y con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para establecer las condiciones que
fortalezcan la industria de insumos agropecuarios en Colombia, particularmente
bioinsumos.

22.Cual es la propuesta del gobierno actual sobre el plan de reorganizacién
gremial de los cafeteros, ;mas alla de las posturas personales del
presidente de la republica y su evidente puja con el gerente general de
la federacion Nacional de Cafeteros?
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Se hace necesario aclarar que la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
es una entidad de caracter privado que administra recursos publicos en virtud del
contrato de administracion del Fondo Nacional del Café. En este sentido la
reestructuracion de la FNC depende exclusivamente de ellos como entidad privada
y debera ser las bases cafeteras y los afiliados a la FNC quienes en el marco de
sus estatutos realicen los cambios que requieren como gremio.

En virtud de los contratos de parafiscalidad, para el gobierno nacional es
indispensable que el administrador del fondo mantenga la representatividad que se
requiere en el subsector especifico garantizando la legitimidad para la
administracién del Fondo y el cumplimiento de las diferentes actividades a
desarrollarse con los recursos provenientes de dicha parafiscalidad.

Sin embargo, el gobiermno nacional estara atento a los cambios o restructuracion que
realice la Federacion Nacional de Cafeteros internamente y revisara si se ajustan
con el manejo de los recursos del Fondo Nacional del Café en la proteccion de las
familias cafeteras, de lo contrario revisara la continuacion como administrador del
fondo para el préximo contrato de administracion.

24.Con qué institucién se puede contratar la ejecucion de servicios
entregados por la Federacién Nacional de Cafeteros, tales como la
garantia de compra, ¢el servicio de extension la promocion y la
investigacion?

Para este Ministerio es indispensable que quien maneje la parafiscalidad de un
subsector demuestre la representatividad y la legitimidad correspondiente a dicho
subsector enmarcados entre otros en la Ley 101 de 1993 y en el Decreto 1071 del
2015. Asi las cosas, quién demuestre esa representatividad y legitimidad sera quien
maneje los recursos del Fondo Nacional del Café.

25. ¢ Cual ha sido el resultado del seguimiento por parte del Ministerio de
los denominados contratos a futuro que hicieron con las cooperativas
de cafeteros con el gobierno nacional?

Cabe aclarar que el gobierno nacional no suscribié contratos de café a futuro ni tiene
esa competencia con las cooperativas, pues esta actividad es propia del
administrador del Fondo Nacional del Café, que para este caso es la Federacion
Nacional de Cafeteros en su actividad de comercializacion.

Es anotar que las cooperativas tienen un rol articulador entre la Federacién, como
administrador del Fondo y los productores de café, actuacion que se relaciona con
la definicion de la garantia de compra para las 545 mil familias cafeteras del pais.
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La informacion que ha sido reportada por la Federacion Nacional de Cafeteros en
su condicion de administradora del Fondo Nacional del Café respecto a las ventas
de café con entrega a futuro indica:

Pérdidas en el patrimonio del Fondo Nacional del Cafeé con corte a diciembre 31 de
2021 de USD 77,0 millones.

Pérdidas en el patrimonio del Fondo Nacional del Café con corte a Diciembre 31 de
2022 de USD 60,8 millones.

Pérdidas en el patrimonio del Fondo Nacional del Café con corte a Junio 30 de 2023
de USD 42,9 millones.

El resultado de la afectacion patrimonial del Fondo Nacional del Café ests asociado
a tres variables centrales. En primer lugar, la cotizacion del contrato ¢ en la bolsa de
NYC que influye el valor de las posiciones pendientes de entrega, la tasa de cambio
del peso frente al délar y la cantidad de café efectivamente entregada. En ese
sentido, la valoracion del impacto de los futuros en el patrimonio del Fondo Nacional
del Café ha venido reduciéndose segun la evolucion descrita y no obedece a
pérdidas acumuladas.

Iguaimente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en Ia implementacion de
programas de apoyo para el subsector cafetero trabajara directamente con las
cooperativas para que estas sean quienes lleven los recursos de estos programas
directamente a las familias cafeteras y no permitira que entren en crisis y quiebren
por causa de los contratos a futuro disefiados por la Federacién Nacional de
Cafeteros.

27.¢:Qué medidas se han tomado Yy como se puede activar efectivamente el
mecanismo de exportacion de Pequenas cantidades de café?

Si bien esta no es una actividad que se desarrolle en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, pues es la Federacion Nacional de Cafeteros quien la desarrolla,
es de facil manejo para los cafeteros hacer parte de este tipo de exportaciones
siguiendo los siguientes pasos:

El objetivo de este programa es promover la exportaciéon de pequefias cantidades
de café, y la FNC ha desarrollado un procedimiento simplificado de exportacion para
que cualquier persona natural o juridica, previo registro como exportador de café,
pueda hacer uso de esta modalidad a través de las empresas de trafico postal y
mensajeria expresa, las cuales estaran registradas en el sistema de la Federacién
para dicho propésito.

1. Debe estar registrado como exportador de café ante la FNC. Diligenciar el
Formulario y entregarlo junto con los requisitos a la FNC.
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2 Definir el operador postal-empresa de mensajeria que va a utilizar para la
exportacion. Las empresas registradas ante la FNC son: 4-72, FedEx, DHL,
UPS, Deprisa, Servientrega, TNT, TRANEXCO y World Courier de Colombia.

3. Ingresar al Portal Cafetero/Tienda en Linea, realizar el anuncio de
exportacion y generar pago de contribucion cafetera, para:

« Café verde: 6.00 US¢/Lb

. Café tostado: 1.08 US¢/Lb
« Café soluble: 0.48 US¢/Lb
« Extracto: 0.36 US¢/Lb

4. Imprimir los documentos del portal cafetero:

. Comprobante de pago de la contribucion cafetera- PSE
. Certificado de liquidacion de la contribucién cafetera

« Certificado de repeso

5. Segun pais de destino y requerimientos del cliente o Courier solicite los
certificados correspondientes a la autoridad competente: ICA, INVIMA, entre
otros.

6. Entregar los documentos al Courier. Empaque la mercancia cumpliendo con
todos los requisitos de seguridad y conservacion del producto. Ahora bien,
por Courier los maximos por operaciéon son de 5S0kilos de café tostado y
60kilos de café verde; en el dia no se tiene un tope de envios.

28.Indique cuales son las herramientas técnicas y econémicas que tiene a
su disposicion el Ministerio de Agricultura para apoyar a las
Cooperativas de Caficultores, cuando se presentan cambios extremos
en la cotizacion del café y que puedan perjudicar su operacion ligada a
la suscripcion de contratos de futuros.

Dentro de las herramientas técnicas y economicas que dispone el MADR para poyar
a las Cooperativas de Caficultores cuando se presentan cambios extremos en la
cotizacion del café, se dispone de la oferta institucional financiera a través del
Sistema Nacional de Crédito operado por FINAGRO, y que se detalla a
continuacion:

o Linea de crédito de fomento para cooperativas de productores con tasa de
interés preferencial de IBR+ 4.8% (16.9% anual) para financiar las compras
de la produccion agropecuaria de origen nacional y plazos de hasta 3 anos.
Los recursos de crédito para esta linea son permanentes y no dependen de
la disponibilidad de recursos de presupuestos del MADR para subsidiar la
tasa de interes.
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e Linea Especiales de Crédito 2023 con tasa subsidiada que para las
cooperativas de productores se les financia el capital de trabajo para la
compra de la cosecha con plazos de hasta 3 afios y tasas de interés entre
IBR + 1.9% (14% anual), y a partir de mediados de septiembre de 2023 IBR
-6% (6.1% anual).

e Seguro Agropecuario: Para fomentar en los productores agropecuarios la
cultura del aseguramiento de sus actividades productivas para mitigar los
riesgos ambientales, sanitarios, y de mercado, el MADR cuenta con el
programa de Incentivo al Seguro Agropecuario, subsidiando el costo de la
prima de los pequefios productores entre en 90% y 95%, mecanismo que se
ha enfocado en mayor proporcion a asegurar los efectos negativos de
eventos climaticos, y para desarrollar la oferta de seguro para los riesgos de
mercado, tasa de cambio y fluctuacién de precios, en el 2023 se destinaron
recursos para realizar un piloto con la Federacion de Cafeteros dentro de los
que se contempla cobertura para riesgos de mercado (precios y tasa de
cambio), y contar con la oferta por las aseguradoras para este ruego en los
proximos anos.

e Por otro lado, se cuenta con el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
cuyo objeto principal es la de estabilizar los ingresos de las familias cafeteras
del pais a través de mecanismos de estabilizacién en donde se incluyen
mecanismos de tipo financiero

29.En su calidad de integrante del Comité Nacional de Cafeteros:

a. Indique a la fecha cuantos contratos futuros se han suscrito en
los ultimos cuatro afios con sus respectivos montos

b. Cuantos han sido incumplidos por parte de las cooperativas de
caficultores en todo el pais, cual es el monto en miles de pesos y
en cantidad de carga y a que acuerdos se han llegado con las
cooperativas que han incumplido para cumplir con los contratos.

c. De igual manera porque los contratos de futuros que se
suscribieron no se incluyeron en las clausulas de liquidacién de
los contratos en caso de alzas muy elevadas de la cotizacion.

Para atender esta pregunta es necesario aclarar que el Comit¢ Nacional de
Cafeteros no tiene ninguna competencia respecto a la suscripcién de contratos de
compra o venta de café bajo ninguna modalidad o condicién. En consecuencia,
como miembro del citado Comité los roles y responsabilidades no incluyen la
autorizacion, ni tampoco posterior suscripcion de ningin tipo de contrato
relacionado con la comercializacién de café a través de cooperativas de caficultores
o_cualquier otro vehiculo.
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De la misma forma, no son los miembros del Comité Nacional de Cafeteros quienes
definen los posibles modelos de acuerdo con las cooperativas, ni tampoco el
clausulado de ninguin contrato que suscriba el Fondo Nacional del Cafe.

30.Frente a la informacion de café sirvase indicar:

b. ¢Qué consecuencias se han identificado en el sector cafetero a raiz de
la importacién de semillas y el café ya producido?

Respecto a esta pregunta no tenemos informacion de alguna consecuencia, toda
vez que no se tiene reporte de semilla importada, el café que liega a Colombia de
otros destinos es café que se usa para el consumo interno y para los cafées solubles.

c. ;Qué acciones se han adelantado por la cartera para contrarrestar los
efectos de la importacion de café en el sector?

Cabe resaltar nuevamente que en Colombia el cafe que llega importado se usa para
nuestro consumo toda vez que el café que se produce se exporta en un 95% por
tener mucho mejor precio en otros destinos del mundo que dentro del consumo
interno. Asi las cosas, el café que no se exporta (pasillas) no cubre el nuestro
consumo y esto hace que se deba importar. Por otro lado, el café importado también
es base fundamental de los cafés solubles que se producen en nuestro pais a
excepcion de la fabrica de café liofilizado Buencafe que usa como materia prima
cafés de baja calidad 100% colombianos.

Asi las cosas, la actividad de importacion del café no tiene efectos en el subsector
cafetero.

e. ¢Se ha hecho seguimiento sanitario a la mezcla de café importado con
el café que exporta el pais?

La actividad del control a las exportaciones esta en cabeza de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia a través de las inspecciones cafeteras, en
donde se desarrolla todo un protocolo de revision de la calidad fisica del café a
exportar. A la fecha ningin exportador a realizado algin reclamo en cuanto a la
calidad del café colombiano y se mantiene la confianza en nuestro pais toda vez
que se mantiene la prima del café colombiano que se paga por su calidad.

f. :Se han llevado a cabo medidas especificas para evitar que el pais
pierda su denominacién de café de origen a nivel internacional de esta
mezcla?

Ante todo, la denominacion de origen no se encuentra en riesgo de péerdida para
Colombia y ha sido dtil para el posicionamiento del café colombiano en la apertura
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de nuevos mercados internaciones como los de los paises arabes, China y otros
paises emergentes.

Con la denominacion de origen Café de Colombia se ha logrado que a través de Ia
superintendencia de Industria y Comercio se haya ampliado hacia denominaciones
de origen de tipo regional tales como Huila, Tolima, Narifio, Cauca, Santander y
Sierra Nevada.
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