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BOGOTA D.C

ASUNTO: Radicado 202342302255032. Proposicion 16/2023 — Legislatura 2023-2024
y aditiva — Citacion a debate de control politico

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de informacion allegada a este despacho mediante radicado
202342302255032, de manera atenta, se emite respuesta en el marco de las
competencias y funciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social, otorgadas por la
Ley 715 de 2001 y el Decreto 4107 de 2011, en los siguientes términos:

1. ¢;Cuales son las cifras y los analisis que realiza el ministerio respecto a la
morbilidad y mortalidad en accidentes de transito?

4. Cuéales son los indicadores y cifras que tiene el ministerio en materia de
siniestros y accidentes viales durante los afios 2020, 2021, 2022 y 2023?

Respuesta:

Este Ministerio cuenta con el Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social —
SISPRO, el cual es una herramienta que permite obtener, procesar y consolidar la
informacion necesaria para la toma de decisiones que apoyen la elaboracion de
politicas, el monitoreo regulatorio y la gestion de servicios en cada uno de los niveles y
en los procesos esenciales del sector: aseguramiento, financiamiento, oferta, demanda
y uso de servicios.

Su disefio se basa en una Base de Datos en la cual se consigna la informacion

necesaria para la construccion de indicadores y reportes. Los datos provienen de
fuentes de informacion internas y externas al Ministerio. En el SISPRO se consolida y
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dispone la informacion a través de los siguientes componentes: Registro Unico de

Afiliados - RUAF, Sistema de Informacion de Prestaciones de Salud - RIPS, Planilla

Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA, Sistema de Informacién Hospitalaria -

SIHO, Sistema de Gestion de Datos - SGD, Sistema Integrado de Suministro de

Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios - SISMED,
entre otros.

Los datos e indicadores que obtenemos relacionados con siniestralidad vial son:

* Numero de defunciones por causa bésica de la muerte accidentes de transporte
terrestre CIE 10: V01-V89: por edad, sexo, municipio y departamento.

« Numero de personas atendidas en los servicios de salud por diagndstico
principal accidentes de transporte terrestre CIE 10: V01-V89: por edad, sexo,
departamento.

* Numero de personas en condicion de discapacidad, segun tipo de accidente
(transito): por edad, sexo, municipio y departamento.

Desde el Ministerio realizamos el andlisis de la informacion obtenida en este sistema, la
cual ayuda a conocer los actores vulnerables, los municipios y departamentos que
presentan mayor incidentalidad vial para la implementacion o fortalecimiento de las
estrategias que como sector salud aportamos para reducir la siniestralidad vial por
medio de intervenciones de educacion en salud e informacién para la salud en los
entornos a través de la Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y
Distritales.

Debido al incidente de ciberseguridad en los servicios digitales de este Ministerio, no se
cuenta con el acceso a los cubos de informacion para realizar la extraccion, sin
embargo, de acuerdo a lo reportado por la Direccion de Epidemiologia y Demografia,
las siguientes cifras de morbilidad relacionadas fueron consultadas el 13 de julio de
2023 y la mortalidad son las reportadas por el DANE en el portal el 18 de septiembre
de 2023:

Tabla 1. Cifras relacionadas con accidentes de transito 2020 — 2022

INDICADOR 2020 2021 20221

NUmero de personas atendidas en los | 68.508 15.154 13.732
servicios de salud por diagnéstico
principal accidentes de transporte
terrestre”

Numero de defunciones por causa | 5.896 7.895 8.647
basica accidentes de transporte

! Datos preliminares
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| terrestre | | | |

Fuente: " Registro Individual de Prestacion de Servicios - RIPS, consultado en la bodega de datos del
SISPRO el 13 de julio de 2023.
" Estadisticas Vitales - EEVV, consultado en la pagina del DANE base de defunciones no fetales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/nacimientos-y-defunciones/
defunciones

Para el afio 2023 no se cuenta con cifras, ya que son datos preliminares que se
encuentran en los cubos de informacién del Sistema de Informacion Integral SISPRO.

2. ¢Cuanto es el presupuesto que compromete y/o gasta el sector salud por
siniestros y accidentes viales?

Respuesta:

Se realiz6 traslado por competencia a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de la Seguridad Social -ADRES, la cual, es una entidad adscrita a este
Ministerio y que tiene como funcion garantizar el adecuado flujo de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Este traslado se realizé a
través del oficio con radicado 2202321301850841 del 15-09-2023 para dar respuesta a
este punto. Lo anterior, de conformidad con los articulos 21 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. ; Qué estrategias, medidas y programas ha implementado la entidad en materia
de seguridad vial en el pais? ¢Cuales son los resultados?

Respuesta:

El sector salud, dando respuesta a lo establecido en el Plan Nacional de Seguridad Vial
2012-2021, desarrolla una estrategia para fomentar la movilidad saludable, segura y
sostenible, la cual busca incidir en aquellas situaciones, condiciones o circunstancias
gue determinan el estado de salud de la poblacién, y contribuir en la reduccion de
siniestros viales con prioridad en las personas, familias y comunidades, involucrando
acciones de promocion y prevencion, atencién y recuperacion de manera integral,
integrada y continua, mediante un enfoque intersectorial

Con esta estrategia se desarrollan intervenciones colectivas de educacion para la salud
e informacion y comunicacion en salud en el marco de la intersectorialidad en los
entornos (hogar, educativo, laboral con énfasis en la informalidad e institucional), para
aportar en la reduccién de la mortalidad y morbilidad por siniestros viales.
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Durante el 2022 se priorizaron los siguiente departamentos, en donde presentaban
mayores indicadores de fallecidos durante la vigencia 2021: Antioquia, Bogoté, Bolivar,
Cauca, Coérdoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Santander, Tolima y Valle del
Cauca. Y actualmente se trabaja con todos los territorios, entendiendo que la
siniestralidad vial es un problema de salud publica por las implicaciones tanto en el
sistema de salud, por las atenciones a las victimas, como las implicaciones econémicas
y sociales.

Como resultado de esta estrategia, la cual es a largo plazo, se cuenta con un
seguimiento durante la vigencia 2023, en donde se presentan los siguientes resultados:

El 50% de las Secretarias de Salud departamentales, distritales y de capitales,
tienen en su planeacion la implementacion de la estrategia o de algun programa
relacionado con movilidad.

De estas secretarias de salud, en la meta establecida se desarrollan
intervenciones relacionadas con movilidad en los entornos.

Las intervenciones que desarrollan para la implementacion de esta estrategia
son Educacion para la salud e informacion y comunicacion en salud, entre las
gue se encuentran:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

Fomento de practicas de movilidad activa (saludable),

Recomendaciones para convivir en la via,

Medidas de bioseguridad de movilidad saludable y activa segun cada
entorno, en donde se proponen los desplazamientos a pie y en bicicleta,
Transformacién cultural y comportamental,

Desarrollar foros en varios municipios con charlas en sensibilizacion a
varios entornos como escolar, institucional, laboral y comunitario,

Disefiar e implementar campafias de comunicacion vial a nivel local sobre
los factores de riesgo como son el consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas, vy,

Reconocimiento del espacio publico e identificacibn de zonas seguras,
apropiacion y respeto por el entorno, entre otros.

5. cQué actividades realiza la entidad para dar cumplimiento a las leyes 1503 de
2011, 1548 de 2012, 1702 de 2013, 2251 de 2022 y 2291 de 2023?

Respuesta:

1. Ley 1503 de 2011y Ley 1548 de 2012:
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De acuerdo con la Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”, hace

referencia en su Articulo 13. Establecimientos de expendio y/o consumo de bebidas
alcohdlicas.

“Todos los establecimientos que devenguen el cuarenta por ciento (40%)
0 mas de sus ingresos por la venta de bebidas alcohdlicas contribuiran al
objeto de la presente ley. Para tal efecto, se comprometeran a desarrollar
acciones orientadas al consumo responsable de alcohol, contenidas en
un plan estratégico. El Gobierno Nacional definird los objetivos y
contenidos que deben comprender tales planes, en un periodo no
superior a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.”

En consonancia con el Decreto 2851 de 2013; a través del cual se reglamenta los
articulos 3, 4, 5,6, 7,9, 10, 12, 13, 18 y 19 de la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras
disposiciones; en su Capitulo Tercero establece los Planes Estratégicos de Consumo
Responsable de Alcohol y su adopcion por parte de los Establecimientos de Comercio,
instrumento por medio del cual se definen las acciones que se adelantaran para
promover el consumo responsable de alcohol en el establecimiento de expendio y/o
consumo de bebidas alcohdlicas, luego de un diagnadstico.

Atendiendo a estas disposiciones el Ministerio De Salud y Proteccion Social, construye
la “Guia para la elaboracion de los Planes Estratégicos de Consumo Responsable de
Alcohol” en diciembre de 2013; éste documento busca orientar y facilitar la elaboracion
e implementacion de los Planes Estratégicos para la Promocion del Consumo
Responsable de Alcohol, los cuales deben ser desarrollados por los establecimientos
de expendio y/o consumo de alcohol que devenguen el cuarenta por ciento (40%) o
mas de sus ingresos por la venta de bebidas alcohdlicas, segun lo dispuesto en la Ley
1503 de 2011.

En este marco y en particular para lo relacionado con la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, se reconoce esta area como una de las tareas fundamentales
de la salud publica por lo cual se ha venido recabando evidencia a nivel mundial,
especialmente en Norteamérica y Europa, acerca de qué funciona y qué no, a la hora
de potenciar los factores de proteccion y reducir los riesgos asociados al consumo de
sustancias psicoactivas.

Esta creciente evidencia, ha permitido la definicibn de nuevas posturas sobre cémo
asumir la prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas; estas nuevas
perspectivas, incorporan el enfoque de salud publica y de los Derechos Humanos, en el
gue las personas y sus particularidades, son el centro de las politicas frente al consumo
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de sustancias psicoactivas. En este contexto, la prevencion en Colombia adquiere un
caracter prioritario, orientada a contrarrestar el incremento del consumo, mediante la

adopcion e implementacion de estrategias basadas en la evidencia, que incorporen los
enfoques antes mencionados.

Es asi como durante el afio 2019, se adelanto el proceso de formulacion y expedicion
de la Resolucion 089 “politica integral de prevencion y atencion al consumo de
sustancias psicoactivas”, especificamente, en el eje 2, prevencion de los factores de
riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas, se definieron acciones para incidir
en los factores de riesgos individuales, familiares y comunitarios, relacionados con el
inicio temprano e impacto del consumo de sustancias psicoactivas, la cantidad y los
tipos de sustancias consumidas, evitando la transicion hacia consumos probleméticos.
A continuacion, se relacionan algunos procesos realizados y en curso:

[1 Acciones basadas en evidencia de prevenciéon del consumo de sustancias psico-
activas en Colombia 2020 — 2021; Educacion en Emociones - Conexion Vital:
Accion intersectorial interministerial en modalidad virtual — Educacion, Salud y
Presidencia de la Republica - con un aliado estratégico, la Fundacion Saldarria-
ga y Concha con importante trayectoria en el campo. Proceso posible que a tra-
vés de la mediacion, potenciacién y conexion con plataformas virtuales del Esta-
do especialmente del Ministerio de Educacion Nacional. La cobertura de impacto
en territorio a 300 establecimientos educativos de 48 Secretarias de Educacion,
281.452 estudiantes, vinculando en ruta de formacion a 5 docentes aproximada-
mente por cada uno de los establecimientos educativos, asi como a 2 referentes
de secretarias de educacion, también se vincula a referentes de salud de los
municipios seleccionados. Se cuenta con la vinculacion de cerca de 120 referen-
tes de salud. Alianza publico — privada con una inversion de 1,1 millones de d6-
lares.

[ Estructuracion con la participacion y liderazgo de las instituciones que hacen
parte de la comision intersectorial de reduccion de la demanda de los contenidos
técnicos de una campafa de prevencion de consumo de sustancias psicoacti-
vas, centrada en el fortalecimiento de las relaciones familiares y el involucra-
miento parental como factor protector frente al consumo de sustancias psicoacti-
vas y la forma en que se puede fortalecer desde el entorno comunitario y esco-
lar.

[] Lanzamiento de la entrega del premio nacional de prevencién, orientado a reco-
nocer a la entidad comprometida con la prevencion del consumo, abuso y adic-
cidn a sustancias psicoactivas, enmarcada en el concepto de mejores practicas,
gue fomenten procesos de innovacion, creacion y adaptacion, orientadas a inci-

Pagina | 6



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA
NN AT A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202321301877311
Fecha: 19-09-2023

dir en factores de riesgo individuales, familiares y comunitarios en los entornos
hogar y educativo.

[l Fortalecimiento de las capacidades de funcionarios de entidades nacionales en
conceptos basicos de la formulacién, implementacion y seguimiento de acciones
basadas prevencion e identificacion temprana del riesgo de consumo de sustan-
cias psicoactivas.

[] Publicacion en la pagina del Ministerio, del lineamiento nacional de prevencion
gue define las orientaciones para el desarrollo local de acciones basadas en pre-
vencion. En revision de cinco (5) documentos que orienta el desarrollo de accio-
nes de prevencion por momentos del curso de vida y entorno.

[] Fortalecimiento de la implementacion del programa familias fuertes amor y limi-
tes con recursos destinados desde el Ministerio de Justicia y del Derecho, Fondo
Nacional de Estupefacientes y Ministerio de Salud y Proteccion Social, con una
cobertura acumulada desde el afio 2018 de méas de 45.500 familias en 24 depar-
tamentos del pais, con dos procesos de evaluacién, uno de impacto y otro de
eficacia, que han ratificado los efectos transformadores en dinamicas familiares,
especificamente en las variables de demostracién de afecto y carifio, comunica-
cion asertiva, actitudes hacia comportamientos de riesgo y establecimientos de
metas, los cuales se han facilitado a través de las instituciones de educacién a
nivel nacional.

[0 El 100% de los departamentos implementan Zonas de Orientacion Escolar
(ZOE), las Zonas de Orientacion Universitaria (ZOU) y los Centros de Escucha
(CE) que buscan promocionar la participacion de la poblacion general enfocada
a la atencion integral desde el nivel individual, familiar y comunitario; a traves de
la orientacion, deteccion temprana con acompafamiento de intervenciones bre-
ves, prevencion, canalizacion y seguimiento de casos, y facilitar la inclusion so-
cial.

Adicionalmente, en concordancia con el decreto 120 de 2010, que establecio las
condiciones que Colombia deberia seguir para adaptar las lineas de accion de la
estrategia mundial de respuesta al consumo nocivo de alcohol, tuvo una primera
version en el afio 2013, con un ajuste en el afio 2016.

A partir de lo anterior y teniendo en cuenta las nuevas disposiciones de politica a nivel
nacional resolucién 4886 de 2018 y resolucion 089 de 2019, asi como la actualizacion
de instrumentos de politica a nivel internacional como la estrategia SAFER de OMS y
evidencia al respecto, se realiza un ajuste en el afio 2021, el cual es publicado en el
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afio 2022, la cual tiene como propdsito fundamental brindar orientaciones técnicas y
operativas a los diferentes actores del gobierno y la sociedad civil, en el orden nacional
y territorial (gobernadores, alcaldes, secretarias departamentales, distritales y
municipales de salud o quien haga sus veces, secretarias departamentales, distritales y
municipales de gobierno, educacion, integracion o desarrollo social, cultural, deporte,
trabajo, transporte, mujer, familia, ICBF, instituciones de educacion superior,
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, Policia Nacional,
organizaciones no gubernamentales y comunidad en general) y otros actores
interesados en el tema, para el disefio de estrategias de respuesta para el abordaje del
consumo nocivo de alcohol, actualizando asi, el marco de politica vigente en salud
mental y consumo de sustancias psicoactivas, con la definicibn de un conjunto de
orientaciones por momento del curso de vida y entorno, a través del cual se configure
una respuesta nacional y local para la reduccién del consumo nocivo de alcohol y la
carga de enfermedad asociada al consumo de esta sustancia en Colombia, para a
través de ello, potenciar la respuesta institucional y comunitaria en el ambito nacional,
departamental, distrital y municipal y fortalecer las capacidades de las personas,
familias y comunidades para reducir el consumo y el uso nocivo de alcohol,
aumentando la cobertura y las respuestas integrales multisectoriales en el
fortalecimiento de factores protectores, prevencion de factores de riesgo, tratamiento e
inclusién social integral.

De esta manera, se define una propuesta accion nacional y territorial por momentos del
curso de vida y entornos de desarrollo, incorporando las orientaciones para la
modificacion de los contextos de consumo de alcohol, a partir de lo que esta dispuesto
en las normas que al respecto se han emitido en el transcurso de los ultimos 10 afios
en Colombia y lo establecido en la estrategia mundial para la reducciéon del consumo
nocivo de alcohol. Lo anterior, buscando fortalecer las medidas dispuestas para la
regulaciéon del comportamiento y los espacios de consumo de esta sustancia
(prevencion ambiental), en simultanea e integrando dichos desarrollos a un conjunto de
acciones orientadas a incidir en los factores protectores frente al consumo de alcohol y
la reduccion de factores de riesgo que se asocian al consumo de alcohol; en
coherencia con lo dispuesto por la politica integral para la prevencién y atencion del
consumo de sustancias psicoactivas en Colombia.

Posterior a la publicacion de la estrategia nacional, se da inicio a un proceso de
socializacion de la misma en diferentes espacios de asistencia técnica del Ministerio de
Salud y Proteccion Social a nivel nacional, con el fin de que se conozca el documento y
se pueda utilizar; sin embargo, se evidencia que esto no es suficiente y que se debe
dar un paso mas en pro de garantizar que como tal, el documento sea un instrumento
que permita a los territorios y actores interesados poder disefiar respuestas mas
estratégicas para el abordaje del consumo de alcohol en diferentes contextos; es asi,
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como se define la posibilidad de realizar un pilotaje de la estrategia en algunos

territorios priorizados para ver su funcionamiento ya en terreno y poder establecer las
condiciones necesarias para que su escalamiento a nivel nacional.

La priorizacion de estos territorios se dio haciendo un andlisis de varios factores entre
los que se encuentra el comportamiento de consumo de bebidas alcohdlicas de la
tltima encuesta de consumo en poblacion general publicada en el afio 2019 por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho y el DANE, la cual ubica a estos departamentos
con cifras altas de consumo en el ultimo afio, asi como el interés manifestado por las
coordinaciones y equipos técnicos de los territorios; para tal fin se propuso para el
segundo semestre del afio 2022, el pilotaje territorial en 7 territorios; Huila,
Cundinamarca, Meta, Boyaca, Cartagena, Putumayo, Barranquilla.

2. Ley 1702 de 2013 y Ley 2251 de 2022:

Con la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, como aliado estratégico del cumplimiento de los objetivos y
metas relacionados con seguridad vial apoya:

* El Ministro de Salud o su delegados, es un integrante del Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, siendo el Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios el delegado por esta cartera mediante la Resolucion
3956 de 2018. En este espacio como consejero se acompafa los procesos de la
Agencia.

* En el marco de la Ley 2251 de 2022, con el fin de formular el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031, este ministerio se ha articulado con la Agencia para
dar respuesta a las lineas de accion que apoyamos o somos responsables de su
ejecucion, en donde a partir de este afio se ha iniciado mesas de trabajo que
permitirdn dar cumplimiento a los objetivos de este Plan.

« En el marco de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con enfoque de
género y diferencial, este Ministerio ha apoyado su formulacion y durante el
proceso de socializacién para la implementaciéon de la misma, es asi como el 14
de septiembre de 2023, se socializ6 la estrategia a las Secretarias de Salud
Departamentales, Distritales y Municipales, en el espacio de “Dialogos en Salud”,
desarrollado por la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales.

* Todos los afios hemos aportado desde la planeacion hasta la ejecucion de la

Semana Nacional de Movilidad, realizando foros, webinar y espacios de
fortalecimiento de capacidades para una movilidad saludable, segura y
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sostenible. Paralelamente a ello, se desarrolla la semana de habitos y estilos de

vida saludable, el cual cuenta con un componente fuerte de fomento a la
movilidad activa con actividades fisicas.

3. Ley 2291 de 2023:

La Ley 2291 de 2023 no esta relacionada al objeto de esta proposicion “estrategias,
medidas y programas que se estén implementando en materia de seguridad vial y
especificamente en educacioén vial”, por lo cual solicitamos dar un alcance a la misma.

Espero dar respuesta a su solicitud, quedando a su disposicidn para cualquier
inquietud.

Atentamente,

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Proteccién Social

VoBo. JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ, Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios

Anexo: Traslado ADRES pregunta 2, Radicado 2202321301850841

Elabord: Reviso: Aprobd:

Lina Maria Mufioz Revelo Sara Torres Mufioz Gina Rosa Rojas Fernandez
Subdireccidn de Salud Subdirectora de Salud Ambiental (E) Directora  de  Promociéon vy
Ambiental Engelbert Chavez Prevencion

Subdireccion de Salud Ambiental
Paola Andrea Marquez

Direccién de Promocidn y Prevencion
Laura Teresa Zapata

Despacho Viceministro de Salud
Publica y Prestacidn de Servicios
Karina Rincén Gonzélez

Despacho Ministro de Salud vy
Proteccion Social

Ruta Ei#acﬁff \”/'8ﬁ'ﬂ%é{??§3é8{%ﬁ1‘%|‘c’%%%28é19&%‘%u2r?12e3n %30e§205a5r1°gge(f'ff§%?r'1\‘gfr§?era m%sﬁt%)s:llorfeo.minsalud.gov.co/orfeo/consuItaWebMinSaIud/
y digite el nimero del radicado y el Cédigo de verificacion: D5C67.
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