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|ASUNTO: Respuesta radicado NO 20232000033915.

Respetado doctor,

En atencién a la peticion radicada en |a Fiscalia General de la Nacién, de manera atenta
damos informacion con respecto a cifras relacionadas con hechos delictivos en el centro
historico de Cartagena y las estrategias que se han implementado para combatir el fendmeno
relacionado con la explotacion sexual.

Para ia interpretacién de los- datos que hacen parte de esta respuesta, se hacen las
siguientes precisiones:

1. Los datos fueron procesados y analizados a partir de las noticias criminales registra-
das en el sistema de informacion de gestién de casos Sistema Penal Oral y Acusa-
torio {(SPOA). Este sistema registra procesos que han ingresado a la entidad en vi-
gencia del Cédigo de Procedimiento Penal o Ley 906 de 2004, desde el afio 2005
hasta la actualidad, y las investigaciones que se adelantan bajo el procedimiento del
Cddigo de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2008.

2. El sistema cuenta con un nivel adecuado de actualizacién sobre la informacién ge-
neral de los procesos que ingresan a la entidad' y, en menor medida, respecto de sus
principales actuaciones y variables de caracterizaciéon?.

3. Teniendo en cuenta que las cifras que se enfregan corresponden a los registros de
las noticias criminales creadas en los sistemas de la FGN, es importante aclarar que,
por regla general, en el marco de una noticia criminat se investiga un hecho, sin em-
bargo, en algunos casos existe la posibilidad de que se investigue mas de un hecho.

¥ Intervinigntes, delito, etapa, estado, fecha hechos

2 Entiéndase otras variables come profesién, actividad u oficio que desarrolla una persona, edad, sexo, orientacién sexual e
identidad de género, georreferenciacion entre ofros.
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Adicionalmente, en una noticia criminal puede registrarse mas de un delito, indiciado

o victima.

4. El afio de la enfrada de un proceso, no necesariamente es el afio de los hechos. Un
hectio pudo haber ocurrido antes de que fuera puesto en conocimiento de |la FGN.

5. Las variables del sistema de informacion se encuentran enmarcadas en las etapas
del Procedimiento Penal establecido por la ley aplicable {Ley 906 de 2004) y en las
conductas delictivas contenidas en el Codigo Penal Colombiano.

6. La informacion reportada fue calculada con corte al 09/10/2023 vy se organiz6 en ta-
blas que incluyen los datos encontrados en el sistema al momento de la consulta. Se
reporta informacion de criminalidad, es decir se excluyen archivos y preclusiones por
atipicidad e inexistencia del hecho. Se filtraron las noticias criminales que reportan
como lugar de los hechos el municipio de Cartagena, especificamente San diego que

hace referencia al centro histérico, y se tuvo como periodo de ocurrencia 01/01/2020-
30/09/2023.

7. Las categorias de calidad (profesion, actividad u oficio que desarrolla una persona),
edad, sexo, orientacién sexual e identidad de génaro, georreferenciacion, entre otras,

de los indiciados o de las victimas presenta un subregistro importante en el sistema
de informacién.

A continuacion, se relaciona la informaciéon solicitada en cada una de sus siguientes
preguntas;

“1. “(...) 4. Informe a esta comisién constitucional cuéles son los deljtos de mayor
ocurrencia en el centro histérico de la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C.”

Para dar respuesta a su interrogante, se presenta el fop 5 de delitos con ocurrencia en el
barrio San Diege de la ciudad de Cartagena en los Ultimos tres afios: Hurto (153 casos),
falsedad documental (36 casos), estupefacientes (32 casos), lesiones dolosas (32 casos) y
corrupcidn judicial (31 casos).

“2. 5. Manifieste a esta célula legislativa, cuéales son los indices de explotacién sexual
en general, realizando especial énfasis en la de menores de edad. Identificar factores

de riesgo, indices y formas para combatir de manera contundente este flagelo delic-
tivo tan grave.”

Por un lado, para dar respuesta a su inferrogante, le informo que en los Ultimos tres afios se
tiene registro de 3 casos por explotacidén sexual en el barrio San Diego en la ciudad de Car-
tagena, especificamente 1 por induccidn a la prostitucion y 2 por pormografia de menores.

Cabe precisar gue se toma come explotacion sexual, los delitos
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de prostitucion forzada (art. 141), induccién a la prostitucion {art.213), proxenetismo con me-
nor de edad (art.213 A), constrefiimiento a la prostitucion (art.214), estimulo a ta prostitucién
de menores (art. 217), pornografia con menores (art. 218) y turismo sexual (art. 219). Adi-
cionalmente, el fendmeno es mucho mayor en la ciudad, pero el filtro de barrio de los hechos
limita fa informacién tnicamente a los registros que reposan en el sistema, los cuales pueden
tener subregistro o errores en la forma de registro.

Por oftro lado, en relacién con las estrategias que se han implementado a nivel interno para
combatir este fendmeno, especificamente [a trata de personas con fines de expiotacion se-
xual, le informo que la Fiscalia General de la Nacion en el Direccionamiento Estratégico
2020-2024 *En la Calle y en los Territorios” priorizd la investigacion de conductas que confi-
guren violencia basada en género, siendo una de estas [a Trata de Personas que se ejerce
sobre Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes en sus diferentes finalidades. Teniendo en
cuenta que durante los Ultimos arios el territorio colombianc se ha visto afectado por diversos
fendmenos delictivos de caracter transnacional como la trata de personas vy el trafico de
migrantes y ha sido creciente la utilizacién por parte de los Grupos Delincuenciales Organi-
zados de diversas zonas del pals como dreas de origen, trénsito y destino de las victimas,
se hace necesario adelantar un tratamiento integral a esos delitos mediante un desarrollo
estratégico de procesos investigativos y de judicializacién especializados que posibiliten una
sancion penal para los responsables y reconozca los derechos vulnerados de las victimas.

Es por ello que a través de la Resolucion 0858 de 2021 se conforma el Grupo de Trabajo
Nacional de Violencia Genero para la Atencién de Delitos que Afecten a mujeres, nifias,
nifios y adolescentes que fortalece la investigacion y ejercicio de la accion penal a los delitos
de Violencia Intrafamiliar Violencia Sexual, Explotacion Sexual, 1a Trata de Personas al inte-
rior del territorio nacional, trafico de nifias, nifios y adolescentes bajo las lineas de prioriza-
cidn y construccion de contextos con enfoque diferencial.

Con el fin de establecer una estrategia enfocada al esclarecer los hechos y situaciones rela-
cionadas a ese fendmeno delictivo el Fiscal General de la Nacion emitié la Resolucion 0261
del 29 de marzo de 2022 que contiene la estrategia de la Fiscalla General de la Nacion para
la atencion a los fenémenos criminales de la trata de personas y trafico de migrantes, sus
delitos asociados y conexos tanto a nivel nacional como transnacional, mediante equipos de
trabajo compuestos por la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos
Humanos y la Delegada para la Seguridad Territorial a través del Grupo de Trabajo Nacional
de Violencia de Genero para los Delitos que Afectan a Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres,
para obtener [a eficaz y oportuna desarticulacién de las organizaciones delincuenciales de-
dicadas al mismo, con lo que se procura no solo su judicializacion sino también la afectacién
de las criminales derivadas de esas actividades ilicitas.

Respondiendo a un enfoque territorial para focalizar la lucha de contra las organizaciones
criminales en regiones o zonas criticas, se centralizo la investigacion de los fenémenos de

trata de personas y trafico de migrantes en las 6 regiones de
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mayor incidencia del delito mediante la Resolucion 083 del 23 de mayo de 2022, lo que
permite contar con concentracion de investigaciones a cargo de fiscales especializados en
la dinamica delictiva, asi mismo identificar el contexto de los fendmenos gque inciden en las
regiones; se ha desarroflado un trabajo conjunto con la Direccién Especializada contra las
Violaciones a los Derechos Humanos, la Direccién Nacional de contra e! Crimen Organizado
y la Delegada para fa Seguridad Territorial (padrinos regionales y Grupo de Trabajo Nacional
de Violencia de Genero), bajo la coordinacion de una fiscal destacada para la tematica ia
cual realiza acompanamiento en el impulso de casos y |a contextualizacion de los fenémenos
de incidencia regional. Asl mismo, |a estrategia busca afectar las finanzas criminales de los
tratantes y traficantes de seres humanos.

Por Glitimo ta FGN cuenta con el Programa Futuro Colombia Adscrito al Grupo de Trabajo
Nacional de Violencia de Género Para La Atencién de Delitos Que Afecten a Mujeres Nifios,
Nifias y Adolescentes, en adelante F.C, que “tiene como finalidad desarrollar acciones de
prevencion integral de los distintos fenémenos delincuenciales a nivel social, comunitario e
individual para contribuir a su reduccién, haciendo especial énfasis en aquellas violencias en
las que los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, sujetos de especial proteccion constitucio-
nal que cuentan con derechos prevalentes, son victimas. Lo anterior, mediante el acerca-
miento a [a comunidad vy la articulacion interinstitucional con los diferentes entes estatales

gue contribuyen a fortalecer el acceso a la justicia y a propiciar la disminucién de los efectos
nocivos del delito.”

Cuenta con la estrategia nacional #EsoEsCuento, cuyo objetivo primordial se ha centrado
en divulgar informacion vital sobre el fendmeno de trata de persanas, explotacién sexual y
trafico de migrantes, dirigido tanto a aquelias personas que pueden estar en situacion de
vulnerabilidad o que conocen a alguien gue pueda estar en riesgo frente a las diferentes
modalidades de estos delitos, como a funcionarios publicos que en virtud de las funciones

que les compete, deben conocer del fendmeno, propendido por una mejora en la respuesta
institucional,

La estrategia #EsoEsCuento propone intervenciones en espacios publicos relacionados con
medios de transporte (transporte aéreo y transporte terrestre) ferias de servicios, espacios
escolares priorizados y redes juveniles en zonas de alta vulnerabilidad del delito, mediante
piezas gréficas, digitales, audiovisuales (redes) y material POP que buscan alertar a perso-

nas gue, por ejemplo, viajan al interior o exterior del pais sobre los mecanismos de captacién
que uiilizan los {ratantes.

Con el objetivo de fortalecer dicha estrategia, la Fiscalia General de la Nacion ha desarro-
liado alianzas estratégicas con varias autoridades estatales, organizaciones internacionales

y de la sociedad civil, y empresas del sector privado. A continuacién, los aliados y cooperan-
{es.
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Todos los aliados estratégicos externos apoyan al Programa Futuro Colombia a través de su
estrategia #ESOESCUENTO, de diferentes maneras las cuales cumplen la accion principal
que es mitigacion del delito de trata de personas a través de la prevencion, promocion y
divulgacion. Como también, con material POP tales como: (tropezones con diferentes men-
sajes de prevencion, afiches, manillas, separa libros, kits de prevencién para poblacion mi-
grante que cuentan con camiseta, batolito y mochila con informacién oculta), con el fin de
posicionarios en diferentes espacios y acciones del territorio nacional.

Asi también, los aliados han contribuido de manera importante en la creacién de la pagina
web www.esoescuento.com que busca una mayor cobertura institucional y una mayor inci-
dencia en la prevencion de la trata de personas a través del uso de medios de comunicacion
masiva, asi como mantener y potenciar el posicionamiento de la estrategia.

Los aliados estrategicos internos, realizan el acompafiamiento de fas diferentes acciones
que se realizan con la estrategia a nivel nacional, dejando de precedente que la Fiscalia
General de la Nacion, a través de su Grupo de Género y Futuro Colombia, salvaguarda la
vida de los nifios, nifias, jovenes y mujeres, con el fin de contribuir a una paz duradera y
permanente,

“3. (...)8. Establecer si en el centro historico se encuentran asentadas bandas dedica-
das a la extorsién, micro trafico de drogas y cuales han sido las acciones para desar-
ticular la delincuencia organizada {...}"”

Con el propdsito de garantizar la respuesta mas completa a esta parte de su requerimiento,
se corrié traslado del mismo al Ministerio de Defensa, especificamente al Observatorio de
Derechos Humanos y Defensa Nacional.

De esta forma, damos respuesta a su peticion en los términos de los articuios 13 y 14 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de
2011), modificados por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

LINA;lhAR[A GALINDO

Subdirectora de Politicas Piblicas y Estrategia institucional (E)

Atentamente,

Prayectd: Lina Rios
Datos: Carmen Liliana Herrera
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Doctora .
NARY| VARGAS CACERES

Coordinadora Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional
usuarios@mindefensa.gov.co

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Bogota D.C.

|IASUNTO: Traslado parcial por competencia radicado No 20232000033915 .

Respetada doctora,

La Direccion de Politicas y Estrategia de |a Fiscalia General de la Nacion recibié el radicado
adjunto, mediante el cual el secretario de la Comisién Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Juan Carlos Rivera Pefia solicita informacion
relacionada con bandas dedicadas a la extorsion en el centro histérico de Cartagena.

Por ser un asunto de competencia del Observatorio a su carge, atentamente me permito
remitir a su despacho el numeral ocho del cuestionario del mencionado oficio para que se
dé respuesta directa al peticionario. Para los fines pertinentes, a continuacion se remite la
pregunta.

“(...)8. Establecer si en el centro histérico se encueniran asentadas bandas dedicadas a Ia
extorsién, micro trafico de drogas y cuédles han sido las acciones para desarticular la delin-
cuencia organizada {...})"

Agradecemos dar respuesta directamente al peticionario comision.sequnda@camara.gov.co

Cordialmente,

LlNgMARiA GA&DO

Subdirectora de Politicas y Estrategia institucional (E)

Proyecté: Lina Rios Ortiz
Adjunto: Peticion radicado 20232000033915

Copia : comision.sequnda@camara gov.co
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