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|ASUNTO: Respuesta a solicitud de informacion. Orfeo 20231000008485 |

Cordial Saludo. En atencion al requerimiento de informacién formulado con relacion
a las acciones de la Fiscalia General de la Nacién respecto de la problematica
migratoria a través del denominado “tapén det Darién’, para las gestiones propias de
st entidad muy respetuosamente me permito precisarle lo siguiente:

Es necesario precisar que la Fiscalia General de la Nacion es una institucion gue hace
parte de la Rama Judicial del Poder Publico, cuya misidn constitucional consiste en
investigar y esclarecer los hechos que revisten las caracteristicas de delitos y en el
gjercicio de la accion penal. En el desempefio de esta funcién, ademas de sujetarse
al imperio de la Constitucion y de la ley, la Fiscalia, desde el punto de vista juridico,
solo estd sometida al control de los jueces de la RepUblica. En tal sentido, no es un
érgano gubernamental o administrativo susceptible de control politico parlamentario®.
Por consiguiente, al no tratarse de una institucion obligada a rendir informacion en
virtud de ese tipo de control, no le resuita aplicable el articulo 249 de Ia Ley 5a de
1992, sin perjuicio de la obligacion de observar la normativa general que regula el

1a respecio: Corte Constitucional, sentencia C-386 ds 1996,
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derecho fundamental de peticion?.

Se insiste que la Fiscalia General de la Nacion tiene |a obligacion de adelantar el
ejercicio de la accién penal e investigar los hechos que puedan revestir las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento® y que de acuerdo con el
articulo 66 de la Ley 906 de 2004, los hechos podran ser conocidos de oficio o por
medio de una denuncia, por una peticién especial, por una querelia o cualquier otro
medio®.

Aunado a ello debe resaltarse que el articulo 67 de fa Ley 906 de 2004, dispone que:
“Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comision tenga
conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor publico que conozca de.
la comision de un delifo que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la
investigacion si tuviere competencia para ello; en casc contrario, pondra
inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.”

En tal perspectiva el Codigo Penal Colombiano dispone como una conducta ilicita que
lesiona |la autonomia de las personas, el tréfico de migrantes, en el siguiente sentido:

ARTICULO 188. DEL TRAFICO DE MIGRANTES. El que promueva, induzca,
constrifia, facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada
o salida de personas def pais, sin el cumplimiento de los requisitos legales, con ef
animo de lucrarse o cualquier otro provecho para si o ofra persona, incurrird en prision
de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144} meses y una multa de sesenta
y seis punto sesenta y seis (66,66) a ciento cincuenta (150} salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la sentencia condenatoria.

Siendo, asi las cosas, actualmente la Fiscalia General de la Nacién cuenta con una

2Esta posicién esta respaldads, ademas, en |a Directiva 0001 det 3 de enero de 2022, de la Flscalia General de la Nacian, “por la

cual se establzcen lineamientos en materic de derechos de peliclon ¥ acceso a k infarmacin®. Ofr.: Lineamiente 14, *Soliciiudes de
Congresistas”,

e Counstitucién Politica de Ceolombia, articulo 250,

£

' Ley 906 de 2004. Arliculo 66: TITULARIDAD Y OBLIGATORIEDAD. El Estado, por intermediv de la Fiscalla General de la Nacidn,
estd obligado a sjercer 1a accidn penal y a realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de una conducta
punible, de oficlo o que lleguen a su conocimiento por medio de denuncla, peticion especial, querella o cualquier otro medio, salvo las
excepelones contempladas en la Constitucion Politica y en este codiga.

Mo podrs, en consecuencia, suspender, interrumplr ni renungiar a la persecucion penal, salvo en los cases que establezca la ley para
aplicar &1 princlpic de oportunidad regulado dentro del marco de [a polltica criminal del 'Estade, el cual estard sometide al control de
{egalidad por paite del juez de gontrol de garantias,

Cuando se autarice la conversion de la accidn penal publica a privada, y entre tantc esfa perdure, ke investigacion y la acusacién
comespondetdn al acusador privado en los términes de este codigo.
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esirategia especfifica para abordar el fenémeno criminal de trafico de migrantes’, para
la cual ha dispuesto de un grupo de Fiscales de la Direccion Especializada Contra las
Violaciones a los Derechos Humanos quienes estan encargades de adelantar una
investigacion y judicializaciéon analitica, estructural y sostenida del trafico de
migrantes, con la articulacién permanente de las demas dependencias de la Entidad.
Mediante la- Resolucion 0-0261del 29 de marzo de 2022, el Fiscal General de la
Nacion creé la Estrategia para la atencion de los fenémenos criminales de trata de
personas y trafico de migrantes y sus delitos asociados 0 conexos. En la Resolucion,
se organizan todos los recursos institucionales de la Entidad para que estos delitos,
gue lesionan gravemente la dignidad de las personas, sean atendidos con la diligencia
necesaria que requiere esos fendmenos criminales.

Para lo anterior, se ha distribuido el conocimierito de los hechos entre la Delegada
para la Seguridad Territorial, cuando se circunscriban hechos exclusivamente internos
y. frente a aquellos casos que se refieran a un delito trasnacional, [a Delegada Contra
la Criminalidad Organizada, especificamente, mediante la creacién de un Grupo de
Trabajo en la Direccidn Especializada Contra las Violaciones a los Derechos
Humanos. Todo esto, bajo los ejes rectores de itinerancia, concentracion de
actividades investigativas y articulacion, que conlleva la disponibilidad de fiscales
regionales en zonas estratégicas del pais, de manera coordinada con dicho Grupo de
Trabajo.

La estrategia, ademas, prevé diferentes medidas tendientes a concentrar la carga &
informacion del fenémene criminal, con el objetivo de realizar una aproximacién
analitica y estructural desde la cual sea posible incidir de una manera mas profunda
en el delito. El objetivo con esto es caracterizar las organizaciones criminales, la
georreferenciacion del area de influencia de estas, cédmo se encuentran compuestas
las redes ilicitas de blanqueo de capitales provenientes del delito, asi como Ia
identificacion de sus formas de financiacion y la persecucién de sus bienes. Todo esto
es necesario para que la investigacion y el ejercicio de la accién penal realmente
impacten las estructuras dedicadas a la trata de personas y el trafico de migrantes

Teniendo en cuenta que el fenémeno criminal del trafico de migrantes corresponde a
una situacion regional que excede el territorio Colombiano los diferentes ministerios

5 Fendmeno criminal entendido como una problematica dellctiva de orden general y dindmice, que puede implicar la comisién de varios

tipos penalss y que puede Involucrar aotividades licitas que se aprovechan da medios legales. Fiscalla General de la Nacidn. {€n linea)

htips:ihwww, fiscalia, gov.colcolombiawp-content/upleads/iCHP_Cartillas_AF_Digital1.pdf
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publicos y Fiscalias, en el marco de la Asociacién |beroamericana de Ministerios
Publicos — AIAMP, se han comprometido a profundizar los resultados de la
colaboracién en la materia, con el objetivo de afectar a las organizaciones criminales
gue participan de este delito.

Muestra de ellos se encuentran en las Declaraciones conjuntas para el combate al
crimen organizado en contexto del flujo migratorio, que se detallan a continuacion:
> Declaracion de Panama del 30 de agosto de 20218
> Declaracion de Cartagena de Indias del 21 y 22 de octubre de 20217
> Declaracion de Antigua del 24 y 25 de febrero de 20228

Es necesario resaltar que, en el marco de la AIAMP, hoy presidida por el sefior Fiscal
General de la Nacién de Colombia, se han dado pasos para lograr mejorar los
procesos de investigacién y de judicializacién de la criminalidad organizada asociada
a esta forma de delito, entre lo que se puede destacar:

» Creacion de una Hoja de ruta de Actos Urgentes para la investigacion y
judicializacion del trafico de migrantes de la regién.

» Creacién de una Hoja de Ruta para el desarrolic de investigaciones
estructurales en materia de trafico de migrantes para la region

» Se propuso la creacion y uso del Tablero de Gestién y Censo de la Regidn del
trafico de migrantes, a través de la REDTRAM de la AIAMP

Todo lo anterior, pretende que se logre una cooperacion judicial mas efectiva en el
marco de las competencias propias de los ministerios publicos y fiscalias para
contribuir en la investigacion y judicializacién del fenémeno criminal.

Hecha las precisiones anteriores, puede sefialarse que la Fiscalia General de |a
Nacidén ha implementado un tablero de control del fenémeno criminal, donde se
registran datos de relevancia para la toma de decisiones. De acuerdo con él. Se
puede sefalar que 18 de octubre de 2023, se han podido identificar 1249 personas

% Enire los Ministerios Pliblicos ¥ Fiscallas que acogieran ia Declaracion se hallan log de; Brasil, Colombla, Costa Rica, Chije, Ecuador,
Honduras, Gualérnala, Panama.

7 Entre los Ministedos Piiblicos y Fiscallas que acogieron |a Declaracldn se hallan los de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Casla Rica, Ecuador, Guatemnala, Honduras, Panama, Paraguay, Uruguay,

8 Entre los Minlsterios Publicos y Fiscallas que acogiercn la Deslaracion se hallan los de: Argentina, Belivia, Brosil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, E| Salvador, Gualemala, Panama, Paraguay, Perd, y Uruguay
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indiciadas, se registran 615 procesos, se cuenta con 470 personas imputadas, se ha
impuesto 243 medidas privativas de la libertad a solicitud de la Fiscalia General, entre
otros datos de relevancia para afrontar en la investigacion y judicializacién el
fenémeno criminal.

Como resuitados puntuales que pueden asociarse al territorio del tapon del Darién,
podemos destacar que mediante la Resolucion 0-261 del 28 de marzo de 2022, se
han logrado en poco tiempo los siguientes:

> Entre el 13 y 16 de septiembre de 2023, se logré la captura de 10 miembros
de una organizacion criminal dedicada al trafico de migrantes, quienes los
recibian en la frontera con Ecuador para trasladarlos de manera irregular por
varias zonas del pais, pasando por Cali, Bogota, Medellin, con destinoe a
Necocli. Una vez en el golfo de Uraba, los migrantes eran enviados a través
del Tapon del Darién, para luego desplazarse por Centro América con destino
final los Estados Unidos de América.

El 23 de mayo de 2023, con informacion y en coordinaciones con el Servicio
de Seguridad Diplomatico de los EE. UU. — DSS, se desarticuld a una red
criminal dedicada al trafico de migrantes. Se trataba de una empresa criminal
que contactaba ciudadanos extranjeros, les brindaba transporte y toda la
logistica necesaria para garantizar su salida ilegal hacia Centroamérica. Los
11 miembros capturados fueron imputados de los delitos de trafico de
migrantes y concierto para delinquir.
Esta organizacion utilizaba como rutas para trasportar a los migrantes las
siguientes:

v Ipiales (Narifio) — Necocli (Antioquia) — Panama.

v Ipiales (Narifio) - Medellin (Antioguia) - San Andrés Islas - Nicaragua.

Y

v

El 24 de mayo de 2023, en operativo interinstitucional, Migracién Colombia y
el Cuerpo Tecnico de Investigacidn CTI, se realizan cuatro (4) allanamientos
en Bucaramanga, Villavicencio y Bogota, con resultados de cuatro (4)
capturas, por los delitos de Concierto para delinquir y trafico de migrantes,
dentro de una investigacién a una organizacién que conducia a los migrantes
hacia Panama, a través del Tapon del Darién.

»> EI01 de diciembre de 2022, con informacién aportada por el Departamento de
Seguridad Diplomatico de los EE. UU. - DSS, y la DIJIN de la Policia Nacional

= FISCALLA
: NERALDE BA GH:
En la calle ¥ en los territoriocs

DESPACHO VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION

AVENIDA CALLE 24 N°52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PI1S0 4 BOGOTA B.C CORIGO
FOSTAL 111321

CONMUTADOR: 5702000-4149000 EXTS, 2030-2037

www.fiscalis.pov.co




FISCALIA

GENERAUDELANAGION
Enia calle y en fos leritoglos

i

L DR R AR

Radicado No, 20232000003361
Oficio No. DVGN-2000-
26/10/2023

Pagina 6 de 7

se capturd a los miembros de una organizacion gue ofrecia servicios para
alterar los perfiles socioeconomicos con fundamentos en documentos falsos,
con el objetivo de solicitar la visa a los EE. UU, Fueron capturados 11
personas sefialadas de ser integrantes de esta estructura.

» Operacién Poseidén: Medianie ordenes fueron capturas 8 personas por el
delito de trafico de migrantes, quienes operaban en el corregimiento de
Capurgana, en el municipio de Acandi, del departamento de Chocd. Los
migrantes a cambio de un valor eran alojados y luego trasportados en las
noches de manera fluvial para evadir los controles de las autoridades,

En agosto de 2022° Mediante ordenes fueron capturadas 4 personas que
participaban del trafico llicito de migrantes desde la frontera con Ecuador,
rumbo al tapén del Darién, para llegar a Panama y continuar hacia ¢l norte del
continente americano. En este caso, los migrantes eran trasportados por el
territorio nacional en ambulancias con el objetivo de evadir los controles de las
auforidades.

Como complemento de lo anterior, en el curso de la presente administracién, en el
marco de la estrategia contra las finanzas criminales se han reportado la imposicion
de medidas cautelares de extincion del derecho de dominio por un valor cercano a a
la suma de $74.970.000.000 COPS.

Como complemento de lo anterior, es importante sefialar que con ocasion de la alerta
temprana Binacional Panama — Colombia del 12 de abril de 2023 | la Direccion
Especializada Contra las Violaciones a los Derechos Humanos abrid una
investigacion que tiene como objetivo concentrar esfuerzos investigativos en los
departamentos de Antioquia y Choco; esto con el objetivo de escalar en la
individualizacion de los actores criminales de la zona fronteriza en el Darien, como
lo es el Grupo Armado Organizado Clan del Golfo.

En los anteriores términos se responde a su solicitud en el marco permitido por los
términos de los articulos 212B y 345.4 de |a Ley 906 de 2004'® y [a sentencia C-559

9 Nunc, 523586000512202000008, Operaclién ambulance emuggiing

0 Ley 606 de 2004, Articuls 212B. "Reserva do l acluacién penal. La indagacion serd rescrvada. En todp caso, a Fiscalla podrd
rovelar informacion sobre la actuacion por motivas de Interds general, Articulo 346. "Restricciones al descubrimienta de prueha. Las

parles no podrin ser abligadas a descubrir: {...) 4. Informacién cuyo descubrimiento genere un perjuicio notable para investigaciones
en curso a pasterloras®.
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1 Que dedlart exequible el articufe 212 B de la Ley 906 de 2004 “bajo el entendido de qus /a restricoién a que alude podrd aplicarse
unicamerte an /os casos en que se tenga noticla de un acto delictive comelido por los Grupos Delictives Organizados y Grupes

Armados Organizados {...Y".
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