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Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 057 de 2023 Camara, No. 079 de
2023 Senado "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTC DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2024", el cual dispondra:

“Arficulo XX. SANEAMIENTO DE LOS PASIVOS DE LA NACION CON EL SECTOR
SALUD". £l reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias no financiados
con cargo a la UPC prestados con anferioridad al 31 de diciembre de 2019
deberd ceiirse a las disposiciones contenidas en |os articulos 237 y 245 de la Ley
1955 de 2019.

La Nacidn reconocerd y pagard como deuda publica con cargo al servicio de
deuda del Presupuesto General de la Nacién durante el 2024, aguellos servicios
y tecnologias no financiados con cargo a ia UPC prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019, cuyo proceso de radicacién, verificacion y auditoria no haya
finalizado el 31 de diciembre de 2023.

La ADRES habilitard de manera mensual un plazo para la radicacion, recibo,
auditoria y proceso de verificacién de las facturas que presenten las EPS
correspondientes a este proceso, con el objeto de determinar los montos
adeudados y proceder con su reconocimiento.
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JUSTIFICACION

La proposicién pretende extender por un afio el proceso de auditoria definitiva de
cuentas por servicios no financiados con la UPC prestados hasta el 31 de diciembre de
2019.

De esta forma la auditoria definitiva de cuentas se realizard hasta el 31 de diciembre de
2024 teniendo en cuenta la complejidad de las revisiones que debe realizar la ADRES y
la necesidad de hacer un saneamiento definitivo de estas cuentas en beneficio de los
prestadores de servicios de salud.

Estas deudas son en su mayor parte recobros por servicios y tecnologios que
efectivamente se prestaron a los pacientes, pero gue no estaban financiados con
cargo a los recursos que reciben las EPS de la denominada Unidad de Pago por
Capitacion (UPC).

Corresponden a facturas de servicios que:



- No estaban en el Plan de beneficios.

- Fueron prescritos y aprobados por los médicos fratantes a fravés de la
plataforma tecnolégica Mi-Pres (del Ministerio de Salud y Proteccion Social), v @
través de los comités medico cientificos y/o tutelas.

- Ya fueron enfregados o brindados a los pacientes.

- Ya fueron facturados y en su mayoria pagados por la EPS.

Las anteriores caracteristicas lo convierten en una deuda legitima, cuyo no
reconocimiento y pago afecta las finanzas de las EPS y el flujo de los recursos del
sistema entre los diferentes actores: EPS, IPS y en general proveedores de
medicamentos, servicios y tecnologias.

Para entender el panorama general, podemaos sefialar que, con corfe a junio de 2023,
lo deuda reportada por las EPS a la Superintendencia Nacional de Saiud da cuenta, de
que las deudas de la Nacién con las EPS ascenderian a 5.2 billones de pesos. A esto se
suman deudas de entidades teritoriales y prestadores por cerca de 9200 mil millones de
pesos. Ver tabla 1.

Tabla 1. Deudores del sistema a EPS

Deudor Miles de millones

Nacidén 5,194
Enfidades Territoriales 448
Prestacion de Servicios + IPS 450

Otras fuentes UPC 141

Plan Adicional de Salud 80

Otros 8

Total 6,321




Fuente: FT-001 Catdlogo de cuentas financieras SNS, Corte junio de 2023
Otros: ARL, empleadores, aseguradoras, cuotas moderadoras

Teniendo en cuenta estos datos {sacados con corte a junio 2023), de los 5.2 billones de
pesos que segun las EPS les adeuda la Nacidn; 2,93 billones corresponden a recobros
por servicios de tecnologias y servicios no contenidos en el plan de beneficios.

Este seria la afectacidn potencial que sufriria el sistema de salud de no readlizarse el
saneamiento de deudas. Problemas que luego se irradiarian a los presfadores,
proveedores y finalmente a los usuarios y pacientes del sistema. Ver tabla 2.

Tabla 2. Concepto de la deuda del sistema a EPS

Concepto Miles de millones
Recobros ADRES 2,932
Recobros ET 448
Presupuestos mdaximos 1360
Compensacion 615
Prestacion Servicios + IPS 450
Licencia maternidad 249

UPC por cobrar ET 210

Plan adicional de salud 80

Total 6,321

Fuente: FT-001 Catdlogo de cuentas financieras SNS. Corte junio de 2023

Adicionalmente, se observa que, desde octubre del ano 2022, la ADRES gue es la
entidad encargada de realizar este proceso de saneamienio, no ha abierto “ventanas”™
para validar, auditar, reconocer y pagar estas deudas. Esto ha afectado de manera
significativa el flujo cperatfivo de reconocimiento y pago de las mismas.

Esto se suma a la no suscripciéon de los contratos con terceros para realizar estas labores,
ademds de las relacionadas con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trédnsito desde
inicios del ano 2023. Ver Tabla 3.

A continuacién, se observa como ha bajado la cantidad de cuentas framitadas por la
ADRES para estos dos casos (recobros de EPS y SOAT), lo cual confirma la necesidad de



dar un mayor plazo para que los procesos de auditoria y reconocimiento se den en
forma debida:

Tabla 3. Estado de cuentas (recobros de EPS y reclamaciones SOAT)

En auditoria Total
Estado de cuentas (sin tramite) | general
Anulad No Aprobad
ANRO Mes o) aprobado o)
enero 56 22490 21394 43940
Febrero 384 24871 25384 50639
Marzo 89 24596 29790 54475
Abril 16 22252 30995 53263
Mayo 58 18940 26406 45404
Junio 548 23580 32545 56673
Julio 380 14125 25257 39762
Agosto 1629 18201 26558 46388
Septiembr

e 1657 32290 32686 66633
Octubre 1003 26208 26571 53782
Noviembre 347 28942 33232 62521
2022 | Diciembre 1030 32395 35309 68734
Enero 769 4477 12841 40971 18087

Febrero 731 224 245 57195 1200

Marzo 622 238 239 53250 1099

Abril 456 95 g7 53370 643

Mayo 0 252 78 82777 330

2023 Junio 0 2 3 34481 5

Fuente: ADRES, Direcciéon de ofras prestaciones.

De la anferior tabla es claro que durante el afo 2023 lka ADRES no ha venido
cumpliendo con las funciones asignadas por la ey en relacién con el saneamiento de
pasivos con las EPS y de las cuentas SOAT. La gréfica del nimero de cuentas tramitadas
mensualmente es elocuente.
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Grdfico 1. Numero de cuentas tramitadas por ADRES
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17110123, 12:43 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICION PARA RADICAR PL-PGN2024

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

PROPOSICION PARA RADICAR PL-PGN2024

1 mensaje

Armando Antonio Zabarain D" arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co> 17 de actubre de 2023, 12:37
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Envio proposicién del Senador Efrain Cepeda y ofras firmas para radicar al PGN2024

Cordialmente,

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repibiica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial ¢ sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
proposites ajenos al ejercicio propio de las funciones de Ja Cimara de Representantes, divulgarla 3 personas a las cuales no se
encuentre destinado este correc o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legistacion vigente. La Camara de
Representantes de! Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira respaonsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
fa informacion, opiniengs o criterios contenidos en este correc que no estan directamente refacionados con los mandatos
constifucionales gue le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por fa Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, infercepie, confrole o impida esta
comunicacion, antes de Hegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondienies. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener fa confidencialidad de la informacién en é] contenida y en general, a cumpiir
con ios deberes de cusiodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. $i por error recibe este mensaje. lo
solicitamos enviario de vuglta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a ja direccion del emisor y
horrarlo de sus archivos glecirdnicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles viras informéaticos que {enga el correo © cualauier
anexe a €1, razén por la cual 1a Camara de Representantes del Congreso de la Repablica de Colombia no aceptara responsabilidad aiguna
por daiios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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