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Bogota D.C., septiembre de 2023.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica.

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se crea y se
reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones™

Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador
de la Repablica, me permito radicar el Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se
creay se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun el tramite previsto legal y
constitucionalmente para tales efectos.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de 1a Repiiblica.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No "POR MEDIO DE LA CUAL SE

CREA Y SE REGLAMENTA ALERTA COLOMBIA LEY SARA SOFfA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear y reglamentar la Alerta
Colombia como una herramienta 4gil de difusién de informacioén de nifios y nifias que se
encuentren extraviados en el territorio colombiano, con el objetivo de lograr la biisqueda,
localizacion y recuperacidn inmediata de estos.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:

a. Niios y nifias: Son todas las personas entre los 0 y 12 afios.

b. Nifios, nifias extraviadas: Son aquellas personas entre los 0 y 12 afios que salen de su
domicilio, residencia u otro lugar y por cuestiones ajenas a su voluntad no pueden
retornar a las mismas.

c. Personas llamadas a reportar: Toda persona o familiar que tenga conocimiento sobre
el extravio de un nifio o nifia debe realizar el debido reporte de forma inmediata a través
de una plataforma virtual dispuesta en la pagina web principal de la Policia Nacional.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de actividades concatenadas entre las autoridades
publicas y los ciudadanos fundamentado en el principio constitucional de solidaridad
con el fin de buscar, localizar y recuperar a los nifios y nifias extraviados.

€. Alerta Colombia: Herramienta de difusién de informacion de los datos de nifios y
nifias extraviados para alertar, a través de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones méviles de forma gratuita a las autoridades y a la ciudadania sobre
el extravio de nifios y nifias, con el fin de activar mecanismos de busqueda. localizacién
y recuperacion de estos.

f. Datos personales: Son aquellos datos que permiten identificar a una persona como los
nombres, apellidos, edad, fugar de nacimiento, lugar de residencia, entre otros.

g. Datos biométricos: Son aquellos datos sensibles que permiten identificar a una persona
natural a través del reconocimiento de una caracteristica fisica intransferible que la
distingue de otra persona como lo son el reconocimiento facial a través de fotografias,
entre otros.

h. Autorizacion y divulgacion del tratamiento de datos biométricos y personales de
niiios y nifias. Es aquel documento escrito que debe ser cargado a la plataforma virtual
dispuesta por la Policia Nacional donde el/los representante(s) legal(es), o de oficio con
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motivos fundados el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, autoricen y consientan
la divulgacion y el tratamiento de los datos biométricos y personales de los nifios y
nifias, en aras de activar la Alerta Colombia.

Capitulo II.
Autorizacién para la divulgacioén y tratamiento de los datos biométricos y personales
para activar la Alerta Colombia.

Articulo 3. Autorizacion. Para activar la Alerta Colombia de manera expedita, ante situaciones
de riesgo inminente, los padres, familiares con patria potestad o la persona responsable del
cuidado del menor de edad al momento de su extravio, deberan diligenciar y firmar un
documento que autorice hacer uso de los datos biométricos y personales de los nifios y nifias
extraviados en el territorio colombiano a la Policia Nacional. En caso de no tener autorizacidén
escrita, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podrd, con motivos fundados, solicitar a
la policia Nacional la activacion de la Alerta.

Pardgrafo inico: El formulario que debera ser diligenciado contendra una nota que especifique
que la autorizacién para el uso de estos datos sélo tendra efecto en el caso en que, de acuerdo
con la evaluacién de riesgo, se decida activar la Alerta Colombia.

Articulo 4. Datos biométricos y personales. Los datos biométricos y personales minimos
requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia son los siguientes:

Nombres y apellidos.

Nimero de identificacion.

Género y edad.

Descripcion fisica.

Ultima fotografia que garantice identificacién.

s o

Parigrafo. La Policia Nacional deberd recolectar estos datos para que, junto con los niimeros
a los cuales pueden comunicarse los ciudadanos en caso de tener alguna informacién, sean
entregados de manera inmediata a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
mdviles que operan en territorio colombiano.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La Policia Nacional dispondra de un boton de alerta
en su pagina web principal para que las personas puedan realizar el respectivo reporte del
extravio de un nifio o nifia incluyendo la autorizacién para el tratamiento de los datos
biométricos y personales. La plataforma virtual tendra el instructivo para poder realizar el
reporte y brindar toda la informacion necesaria para activar la alerta en caso de riesgoinminente.

Dos (2) dias después de realizar el reporte en la plataforma virtual y de no encontrarse el nifio
o nifia extraviado, la Policia Nacional, por medio de oficio, deberd realizar la denuncia ante la
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Fiscalia General de la Nacion, quien debera actuar de manera prioritaria para el inicio de las
investigaciones pertinentes.

Paragrafo tinico. En aquellos territorios donde no se cuente con los medios tecnolégicos para
interponer el reporte por medio de la pagina web de la Policia Nacional, €l reporte debera
presentarse ante la Policia Nacional en la oficina o dependencia principal del municipio.

Articulo 6. Divulgacion. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones maoviles
deberan divulgar, de forma gratuita al activarse la Alerta Colombia, la informacion de los nifios
o nifias extraviados a los ciudadanos a través de una alerta que debe ser enviada a todos los
teléfonos méviles que se encuentren en la zona donde se extravid el nifio o nifia. Esta alerta
debe contener los datos sefialados en el articulo cuarto y los siguientes de tenerlos:

Fecha exacta en la que se extravié el nifio o nifia

Numero telefonico dispuesto por las autoridades.

Numero telefonico de los familiares.

Ciudad o municipio, localidad, departamento o distrito.

Barrio donde se extravio el nifio o nifia.

Vestimenta del nifio o nifia extraviado.

Cualquier otra informacidn que sirva para identificar y localizar
al nifio o nifia extraviado.

@ e oo o

Parigrafo lo. La alerta que emitan los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
méviles debera ser gratuita con fundamento en el principio constitucional de solidaridad, de
responsabilidad social y empresarial. La Alerta Colombia debera llegar a la pantalla principal
de los teléfonos moviles cumpliendo los requisitos del presente articulo. En caso de tratarse de
dispositivos cuya reproduccion de la alerta en la pantalla principal no sca posible, esta debera
realizarse a través de mensajes de texto de notificacidn especial.

Paragrafo 20. La alerta debera realizarse tres (3) veces al dia durante los tres (3) dias
posteriores al inicio de la Alerta.

Articulo 7. Tratamiento de los datos. El tratamiento de los datos biométricos y personales se
llevar4 a cabo durante el extravio del nifio o nifia y, durante ese lapso, dicha informacion no
serd entregada a otras entidades de las que trata la presente ley y empresas nacionales o
extranjeras so pena de incurrir en las sanciones consagradas en el Titulo VII, capitulos [ y II de
la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Articulo 8. Eliminacion de los datos. Cuando el nifio o nifia sea encontrado, la Policia
Nacional, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) deberan comunicar que el nifio o nifia ya fue

Edificio Nuevo del Congreso
Ofc 203




CHACON

SENADOR l

encontrado y deberan eliminar de forma inmediata tanto datos personales como biométricos de
estos de sus bases de datos.

Capitulo II1.
Procedimiento de activacion y ejecucion de la Alerta Colombia.

Articulo 9. Activacion de la Alerta Colombia. Para activar la alerta Colombia deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a. Al momento de extraviarse el nifio o nifia debera ser menor de 12 afios.

b. Deben existir indicios ¢ razones que supongan que el extravié ha sido de cardcter
forzoso.

c¢. Las autoridades competentes de la investigacion deben considerar que el extravio del
nifio o nifia es critico pues se presume peligro de muerte o se representa un riesgo para
la integridad fisica del nifio o nifia.

d. El tiempo transcurrido entre el reporte en el botén de alerta en la pdgina web de la
Policia Nacional y la activacién de la alerta no podra ser superior a una (1) hora. La
autorizacién para el uso de los datos biométricos y personales de los nifios y nifias
extraviados debe realizarse conforme al articulo 3 de la presente ley.

e. Tanto los familiares como las autoridades deben disponer de informacion suficiente
sobre el nifio o nifia extraviado para que al momento de emitir la alerta, la colaboracién
de la sociedad pueda arrojar resultados positivos.

Articulo 10. Procedimiento para la difusion de la alerta. El procedimiento para la difusion
de la Alerta Colombia debera regirse por los principios de celeridad, eficacia y publicidad.
Esto significa que no debe existir ningiin tipo de dilaciones por parte de las autoridades
competentes.

En relacién, los procedimientos de difusion serdn los siguientes:

a. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles deberan emitir la
Alerta Colombia difundiendo la informacién del nifio o nifia extraviado de manera
gratuita y oportuna conforme al articulo 6 de la presente ley.

b. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moéviles que prestan sus
servicios en el pais deberdn en un tiempo maximo de una (1) hora difundir dicha alerta
a todos los usuarios que se encuentren registrados en la zona en la que se presentd el
extravio del nifio o nifia. En todo caso, si existen indicios de que el nifio o nifta ha sido
trasladado a otra ciudad o municipio, la alerta deberd ampliarse progresivamente.
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¢. Dicha alerta debera ser emitida de manera 4gil e inmediata al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracién Colombia y a todas las demds autoridades en las fronteras,
puertos y aeropuertos con el propdsito de evitar que el nifio o nifia extraviado salga del
pais. Los operadores logisticos de los aeropuertos internacionales deberan difundir la
alerta en sus instalaciones cuando un nifio o nifia se haya extraviado en su ciudad o
municipio.

d. Asimismo, se debers comunicar e informar a los paises fronterizos con Colombia sobre
la alerta emitida siempre y cuando existan indicios de que el nifio o nifia pueda ser
llevado a otro pais, con el fin de articular esfuerzos para recuperar al nifio o nifia.

e. La Alerta deberd cubrir toda la pantalla por unos segundos en donde estard la
informacion del nifio o nifia. La fotografia debera ocupar por lo menos el 70% de la
pantalla del dispositivo celular y debera vibrar. La sefial de alerta sera en color rojo de

peligro.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el contenido de la alerta podra variar conforme a la
informacién que reciban las autoridades y que sirva para localizar y recuperar al nifio o nifia
extraviado.

Paragrafo 2. La Alerta Colombia integrard también el gran Sisiema de Alertas tempranas
sobre la nifiez colombiana creado por el articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, sin perder su
autonomia en su modalidad.

Articulo 11. Zona de difusién. Conforme a la situacion particular de cada caso de extravio
de nifios y nifias, la zona de difusion podra ser local, municipal, departamental, regional o
nacional. De no aparecer el nifio o nifia, esta se ird ampliando progresivamente,

Paragrafo. La Policia Nacional deber4 articular con los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles el protocolo de difusion de la Alerta Colombia en el pais.

Articulo 12. Mecanismos de bisqueda. Durante [a activacion de la alerta Colombia la
Policia Nacional implementara los mecanismos de busqueda pertinentes para la blsqueda,
localizacion y recuperacién inmediata de nifios y nifias extraviados.

En los mecanismos de busqueda la ciudadania podrd participar de forma voluntaria en
estricto cumplimiento del principio constitucional de solidaridad. Por lo tanto, dicha
participacién no generard ninguna erogacion o ingreso monetario a quienes participen en la
bisqueda y localizacion del nifio o nifia extraviado. De la misma manera con base en el
principio de Solidaridad empresarial sera la aplicacién de la tecnologia que dispondran los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles.
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Capitulo IV.
Otras disposiciones.

Articulo 13. Informe anual. La Policia Nacional debera entregar anualmente un informe
detallado al Congreso de la Republica sobre las cifras de los nifios y nifias que se exiraviaron,
mecanismos de busqueda implementados, los resultados obtenidos y nuevas metodologias

para mejorar la busqueda y localizacion de estos.

Articulo 14. Autorizacién. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentara lo necesario para la aplicacion de la
presente ley en un plazo no mayor a ocho (8) meses a partir de su entrada en vigencia. Esta
reglamentacién deberd hacerse en articulacién con el Sistema Nacional de Alcrtas
Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

0

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de 1a Repiblica.
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entidades o empresas nacionales o extranjeras, so pena de incurrir en sanciones establecidas
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

El articulo 8 establece que cuando un nifio o nifia sea encontrado, la Policia Nacional, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles deben comunicar el debido hallazgo y eliminar inmediatamente
los datos personales y biométricos de sus bases de datos.

El tercer capitulo establece el procedimiento para la activacion y ejecucion de la "Alerta
Colombia” en el pais.

El articulo 9 establece los requisitos para activar la Alerta Colombia en caso de extravio de un
nifioc menor de 12 afios. Debe haber indicios de que el extravio fue forzoso y las autoridades
consideran que la vida o la integridad fisica del menor esta en peligro. La activacion de la
alerta debe ocurrir en un plazo maximo de una (1) hora después de la denuncia en la
plataforma virtual. Se requiere la respectiva autorizacion para divulgar informacién del nific o

nina.

El articulo 10 establece el procedimiento para la difusién de la Alerta Colombia en caso de
nifios extraviados. Se enfatiza la importancia de actuar rapidamente y de manera efectiva en
la difusion de la alerta, sin demoras por parte de las autoridades competentes. Las empresas
telefonicas deben emitir la alerta de manera gratuita y oporiuna a todos los usuarios
registrados en la zona donde se perdié el menor. También se debe informar al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migracion Colombia y demas autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos para evitar que el menor salga del pais. La alerta debe cubrir toda la pantalla del
dispositivo celular con la fotografia del menor ocupando al menos el 70% de la pantalla y una
sefal de alerta en rojo de peligro. El contenido de la alerta puede variar en cualquier momento
segun la informacién que reciban las autoridades para localizar y recuperar al menor.

El articulo 11 trata sobre la zona de difusion y deja explicito que esta podra ser local, municipal,
departamental, regional o municipal.

El articulo 12 se refiere a los mecanismos de bUsqueda durante la activacién de la Alerta
Colombia. En este sentido, la Policia Nacional serd responsable de implementar los
mecanismos necesarios para buscar y localizar a los nifios y nifias extraviados. La ciudadania
también podré participar voluntariamente en la blasqueda, en cumplimiento del principio
constitucional de solidaridad, sin que esto genere ingresos o gastos monetarios para los
pariicipantes. Ademas, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones maviles
utilizaran su tecnologia en apoyo a la busqueda, también en cumplimiento def principio de
solidaridad empresarial.

El cuarto capitulo hace referencia a otras disposiciones que ordenan la entrega de un informe

anual por parte de la Policia Nacional al Congreso de la Republica sobre la efectividad del
funcionamiento de la Alerta Colombia, la autorizacion para reglamentacion de la presente ley

al Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y, por (ltimo, la
vigencia de la ley.
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El articulo 13 propone la realizacion de un informe anual que debera entregar la Policia
Nacional al Congreso de la Republica sobre la cifra de los nifios y nifias que se extraviaron,
sus mecanismos de blsqueda y los resultados obtenidos.

El articule 14 autoriza al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones reglamente lo necesario para esta Ley.

El articulo 15 trata sobre la vigencia y deroga todas las otras disposiciones anteriores o que
le sean contrarias.

2. CASO SARA SOFIA GALVAN.

El caso de la pequefia Sara Sofia Galvan, de mas de dos (2) afios desaparecida desde el mes
de enero de 2021, en |a ciudad de Bogoia D.C conmociond al pais entero. Lo anterior debido
a las diversas hipotesis que han surgido con respecto al paradero y bienestar de la menor,
entre las cuales socbresalen que la nifia fue vendida, regalada y, en el peor de los casos, que
a la fecha se encuentra sin vida. Lo mas desconcertante de la situacion es que la madre de la
menor y su pareja sentimental son los principales sospechosos de la desaparicion.

Por ofro lado, vale la pena resaltar que solo hasta el mes de marzo de 2021, casi dos (2)
meses después de la desaparicién, los medios de comunicacidén dan a conocer dicho caso a
nivel nacional. Es prueba lo anterior de un retroceso en relacién a informar de manera
oportuna a la

sociedad para que contribuyan, bajo el principio de solidaridad, en la bisqueda no sclo de la
menor Sara Sofia, sino de todos los menores de edad que desaparecen constantemente en
nuestro pais.

En consecuencia, luego de todo este tiempo de desaparicién de la menor Sara Sofia, adn no
se

conocen las causas reales de su ausencia. A pesar de los esfuerzos realizados por las
autoridades competentes, el paradero de la menor sigue siendo un misterio sin resolver. Por
ende, es relevante implementar una alerta especial para los nifios y ninas que se reportaron
como extraviados, precisamente para que en un tiempo cportuno tanto las autoridades como
la

ciudadania unan esfuerzos en la busqueda de los mismos.

3. LA ALERTA AMBER EN EL MUNDO.

La Alerta Amber ha sido implementada en diferentes paises con el objetivo de Iocalizar y
encontrar con vida a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran extraviados. Estados
Unidos es el pais propulsor de esta herramienta. El sistema tiene sus antecedentes en la
desaparicion y asesinato de Amber Hagerman, una nifia de 9 afios que fue raptada mientras
montaba bicicleta en la ciudad de Arlington, Texas en 1996. Este lamentable hecho llevé a las
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autoridades de policia, con el apoyo de las emisoras radiales, a emitir una alerta para ayudar
a
encentrar nifios sustraidos o extraviados.

Desde 1996 a 2001 solo 4 estados habian implementado la Alerta Amber dentro de sus
legislaturas, esto llevd a que en el 2003 se expidiera la Ley ‘profect’, la cual establecid dos
objetivos. En primer lugar, fortalecer la capacidad de las autoridades para prevenir, investigar,
procesar y castigar los delitos violentos cometidos contra los nifios y, en segundo lugar,
incentivar ai coordinador a nivel federal de la alerta amber a mejorar el acceso y el desarrollo
de la alerta amber y apoyar los planes de implementacién de la alerta a nivel estatali.

Para el 2004, varios estados presentaron observaciones a |la Ley ‘protect’ dado que no existian
criterios de activacion de la Alerta Amber. Eso llevé al Departamento de Justicia a expedir una
guia con los diferentes criterios para activar la alerta. Dentro de los criterios podemos
encontrar:

+ ‘“Las autoridades deben confirmar que se ha cometido una sustraccion.

+ Laagencia de las autoridades cree que el menor esta en peligro inminente de lesiones
corporales graves o la muerte.

+ Hay suficiente informacién descriptiva sobre la victima y la sustraccién para que las
autoridades emitan una Alerta AMBER para ayudar en la recuperacion del menor.

+ El menor debe tener 17 afios 0 menos.

+ Que se haya ingresado en el sistema del Centro Nacional de Informacién Delictuosa
{NCIC), el nombre del nifio y otros elementos de datos importantes, incluyendo la
clasificacion de la sustraccion del menor'.

Con las mejoras realizadas a la alerta amber, en el 2005, el estado de Hawai se convirtié en
el estado nimero 50 en implementar ia Alerta Amber a nivel estatal, ademas el Departamento
de Justicia incluyd a las empresas de telefonia celular para darle aplicacion a esta
herramienta.

Por ofro lado, en Europa son varios los paises gue han implementado esta herramienta, tales
como Alemania, Francia, ltalia, Reino Unido, Espafia, Paises Bajos y Portugal.

£n Alemania, los criterios para activar la alerta amber son: (i) el menor extraviado no puede
superar los 14 afios y; (ii) las autoridades encargadas deben conocer que existe un peligro en
la integridad fisica o vida del menor. La reproduccién de la alerta amber se puede realizar a
través de las redes sociales como Facebook y Twitter, mensaje de texto, radio, television o
vallas publicitarias.
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En Francia, los criterios para activar la alerta amber son: (i) la victima debe ser menor de
edad; (ii) existe una confirmacién de que se frata de un secuestro y; (iii} que exista peligro
para la vida del menor. La difusién de la alerta amber se lleva a cabo a través de la radio, la
television en los medios de transporte pablico como lo son los buses y el metro y las redes
sociales como Facebook.

En ltalia se exige que: {i) la persona desaparecida sea menor de edad; (ii} que la vida o
integridad fisica del menor esté en riesgo; (iii) que el menor haya sido extraido forzosamente
y; (iv) que la informacién que se tenga sobre la desaparicion del menor y se disponga en la
alarma pueda contribuir a la locaiizacion del menor. La informacion se distribuye a través de
los canales oficiales del estado y en convenios con empresas privadas como "Sky” y
“Autogrill”,

En el Reino Unido, los criterios para la activacion de alarma son: (i} gue la perscna
desaparecida sea menor de 18 afos; (ii) que la vida o integridad fisica del menor esté en
riesgo vy, (iii) que exista informacion suficiente de que la ciudadania puede ayudar a las
autoridades en la busqueda y localizacion del menor. La difusién de la alerta se hace a través
de las redes sociales, television y mensajes de texto.

En Espafia se establece que para activar la alerta amber se deben cumplir los siguientes
requisitos: (i} la persona desaparecida debe ser menor de 18 afios; (i) existen indicios que el
menor fue sustraido forzosamente; (iii) que las autoridades consideren que la activacién de
la alerta no constituye un riesgo para el menor; (iv) debe existir un permiso de los padres para
la difusion de la informacion del menor. La divulgacion de la alerta esta en cabeza del Centro
Nacional de Personas desaparecidas a través de radio, television, la prensa impresa v digital,
estaciones de metro y sefiales de transito.

Los Paises Bajos exigen para la activacion de la alerta amber que: (i) la persona sea menor
de

18 afios; (ii) que haya conocimiento de que la vida y la integridad fisica del menor esta en
riesgo; (iii) que exista informacién de la victima incluyendo una foto y; {iv) que el menor se
encuentre en el territorio de los Paises Bajos.

En Portugal se exige que: (i) la persona sea menor de 18 afios; (if} que se tenga conocimiento
de que se trate de un secuestro y no una simple desaparicion; (iii) que exista informacion para
rastrear, buscar y localizar al menor y; (iv) que la activacion de la alarma no constituya un
riesgo para la investigacion. La activacién de la alarma se realiza a través de un sitio web
denominado “The project Alerta Rapto”.

En cuanto a la regién latinoamericana, Ecuador es otro de los paises de la region que ha
implementado la Alerta Amber. Todo inicié con el caso de Emilia Benavides, una nifia de 10
afos que fue raptada el 15 de diciembre de 2017, cuyo cuerpo sin vida fue encontrado el 17
de diciembre de 2017. Este repudiable hecho llevé al gobierno ecuatoriano a implementar la
alerta respectiva. Este pais exige los siguientes criterios para activar la alerta amber: (i) que
la persona desaparecida sea menor de 18 afios; (ii} que se configure el alto riesgo inminente
sobre el menor; (iii} que exista informacion suficiente sobre el menor extraviado para apoyar
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la pronta identificacion de este del probable sospechoso y que se conozcan las circunstancias
del hecho, nombre, edad, sexo, estatura, sefias particulares, enfermedades o discapacidades,
vestimenta, lugar, personas y vehiculos involucrados, la Ultima vez que fue visto y cualquier
otra informacioén que se considere relevante y; (iv) que el caso sea registrado en el Sistema (
David del Ministerio del Interior por parte de la Policia Nacional. La difusién de Ia alerta se
realiza a través de los medios masivos de comunicacién como la television y la radio, medios
electronicos como buscadores en internet, mensajeria de texto, servicios de internet y redes

sociales.

Como se puede evidenciar cada uno de los paises que han implementado la Alerta Amber
fijan los criterios para difundir la alerta a su discrecionalidad, con las diferentes autoridades y

medios para su divuigacion.

4. CIFRAS DE MENORES DE EDAD DESAPARECIDOS EN COLOMBIA.
L astimosamente las cifras de nifios y nifias desaparecidos en nuestro pais no son alentadoras
y resuitan muy preocupantes. Se observa la gravedad del asunto al verificar que en los Ultimos
veinte (20) afios se reportaron 41.714 menores de edad como desaparecidos, segun las cifras
reportadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Es necesario precisar que de ese total de menores y adolescentes reportados como

desaparecidos, aparecieron vivos 21.101 nifios, nifias y adolescentes, 19.960 siguen
desaparecidos y, lamentablemente, fueron encontrados sin vida 653.

Tabla #1

Nifios Niitas y Adolecentes Segun su
Estado de Desaparicion
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APARERCIERON VIVOS  APARECIERON MUERTOS DESAPARECIDOS
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracion Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo..

Tal como se puede observar en la siguiente grafica denominada desde el 2011 hasta el 2016,
las cifras de menores desaparecidos oscilan entre los tres mil (3.000) casos por afio. A partir
del 2017, se evidencia una reduccidén en los casos de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos. No obstante, dichas cifras contindan siendo alarmantes.

Por otro parte, vale la pena resaltar que la informacién hasta 2022 esta sujeta a cambios por
actualizacién, lo cual implicaria que la cantidad reportada para ese afio podria aumentar.

Menores Desaparecidos a Nivel Nacional
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Fuente; instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracion Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo..

Ahora bien, de los 47.714 menores de edad desaparecidos en Colombia desde 2003 hasta
2022, se puede evidenciar que el sexo femenino (Tabla #3) es el mas afectado con relacién
a dicha problematica con un total de 27.296 casos de nifias y adolescentes desaparecidas
entre los 0 y 17 afos.

Tabla #3
Nifias y adolecentes desaparecidas a Nivel
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacdn Camargo.

De otro lado, para los menores de edad del sexo masculino suman un total de 14.418
desaparecidos {Tabla #4), lo cual resulta un nimero aln preocupante que atenta con la vida

y la seguridad de nuestros menores.
Tabla #4

MNifRos y adolecentes desaparecidos a Nivel
Nacional

TOTAL: 14.418
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién

Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracion Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo.
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Por otro lado, es preciso sefialar que segun la informacion otorgada por Medicina Legal cuya
fuente es el Sistema de informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-, los cinco
(5) departamentos con las cifras mas altas de menores desaparecidos desde 2011 a 2020,

son.

Bogota D.C., con un total de 13.489 casos.
Antioquia, con un total de 1.907 casos.

Valle del Cauca, con un total de 2.008 casos.
Risaraldas, con un total de 1.355 casos.
Caldas, con un total de 1.310 casos.

Ok W

Es decir, que entre estos cinco (5) departamentos el total de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos desde 2011 a 2020, es de 20.069. Si bien las cifras anteriores resultan
preccupantes, es aun mas critico evidenciar la falta de informacién que existe en relacién a
las circunstancias que conllevan a la desaparicion de los menores de edad, pues tal como se
puede observar en la siguiente tabla, se referencian ciertos tipos de desapariciones pero fo
cierto es que en el 97.1% de los casos no se tiene informacién sobre las razones de la

ausencia de los menores.
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Tabla #5
Tipo de desaparicién 2011- 2020

Desaparicion presuntamente forzada 360
Desastre natural 116
Presunta trata de personas 45
Presunto reclutamiento ilicito kY]
Presunto sccuestro 23
Para verificacion de identidad 207
Sin informacién 26.957

Total 27.745

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo.

Por consiguiente, se deberia llamar la atencién no solo de las autoridades territoriales, sino
del Gobierno Nacicnal y la sociedad misma, para revaluar, fortalecer y adoptar nuevas
politicas publicas, tal como se propone en esta iniciativa, que permitan proteger a nuestros
menores de edad. Asi como también promover una respuesta oportuna con relacién a las
denuncias que se presenten por estos hechos y, en esa medida, disminuir los casos de
desaparicion en niios, nifas de nuestro pais.

5. POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS Y NINAS EN COLOMBIA.

En la actualidad existen diversas politicas publicas para la defensa y proteccidén de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

La primera politica publica se denomina “Politica de Estado para el desarroflo integral de la
primera infancia”., contenida en la Ley 1804 de 20186. Esta politica tiene dos componentes: el
primero es garantizar la proteccion integral de la mujer gestante y, el segundo, es la proteccion
efectiva de los derechos de los nifios de C a 6 afios.

Para garantizar el cumplimiento del segundo componente, ef ICBF manifiesta que:

“Se desarrolfa a través de un frabajo articulado e inferseciorial que desde fa
perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados, articula y
promueve el conjunto de acciones intencionadas y efectivas encaminadas a asegurar
que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de las nifias y los nifios
existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion
y potenciacion de su desarrollo. Lo anterior a través de la atencion integral que debe
asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto y condicion”.
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El desarrollo integral de los nifios y nifias es la columna vertebral de esta politica publica. Por
lo tanto, se propende porque en cada aspecto de la vida (social, cultural, fisico) de los nifios
y nifias se cumpla con este desarrollo. Por otro lado, el articulo 4° de la Ley define fa atencion

integral como:

“Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los enfornos en los que transcurre la vida
de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocion y potenciacion de su desarrollo. Esfas acciones son
planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspecios de carécter tecnico,
politico, programatico, financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y
territorialf(...)".

Bajo estos parametros, las entidades del orden nacional deben desarrollar politicas publicas

que garanticen:

(i) el derecho a la educacién;

(i) el agua potable y saneamiento basico;

(iii) preservar, proteger y promover los derechos culturales de los nifios y nifias;

(iv) proteger y garantizar el derecho a la salud y;

(v) al ICBF se le entregan diferentes tareas para cumplir cada uno de los componentes del
programa con un enfoque territorial, entre otros aspectos.

La segunda politica publica implementada fue la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
2018-2030", 1a cual tiene como objetivos:

“Generar procesos de desarrollo de capacidades en la construccién de trayectorias
de vida significativas para nifias, nifios y adolescentes.
-Potenciar la capacidad de agencia y protagonismo de nifias, nifios y adolescentes

como sujetos de cambio social y cultural.
-Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos como agenies
que facilitan la construccion de las trayeclorias vitales de las nifias, nifios y

adolescentes.
-Atender infegralmente a nifias, nifios y adolescentes, respondiendo a sus intereses,

necesidades y caracteristicas del contexfo.
-Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la gestion de la
politica de infancia y adolescencia, en el orden nacional y territorial’.

De esta politica publica, se han evidenciado las siguientes condiciones para realizar a
cabalidad el cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados:

“ Ef reconocimiento de la nifia, el nifio y el adolescente como sujeto fitular de derechos

y agente de su propio desarrollo.
-La comprensién de la familia como sujeto cofectivo de derechos y red primaria de

relaciones para el desarrollo.
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-La importancia de la responsabilidad estatal y la corresponsabilidad junto con la
familia y la sociedad para la generacion de condiciones que favorezcan el gjercicio de
derechos de las nifias, los nifios y los adolescenies.

-El reconocimiento de la diversidad y de las diferencias en la infancia y la adolescencia
derivadas de los momentos vitales, de las condiciones y de las situaciones en las que
se encuentra cada nifia, nifio o adolescente.

-El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este tiempo en
af

gue debe alcanzarse el ejercicio de sus derechos”.

Por otro lado, la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030", ha identificado que
existen diferentes ambitos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que son
influenciados directamente por los entornos de hogar, educativo, comunitario, laboral,
institucional y virtual a los que se enfrentan.

Finalmente, también existe “la Politica Pablica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias” contenida en las leyes 1361 de 2009 y 1857 de 2017. Esta politica concibe a las
familias desde una perspectiva pluralista, amplia e incluyente conforme a su realidad historica
y social. También reconoce que la familia se construye y se constituye mas alla de los vinculos
sanguineos y que los vinculos afectivos tienen el mismo valor. Ahora bien, esta politica tiene
tres (3) objetivos generales, los cuales son:

“a. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en condiciones de equidad e
inclusion.

b. Promover relaciones democraticas en las familias como agentes de transformacion social
¢. Gestionar a nivel nacional y territorial, las capacidades institucionales para garantizar los
derechos de las familias”.

Por otro lado, el ICBF ha creado unas estrategias para: (i} prevenir el embarazo adolescente;
(ii) prevencién del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados; (iii)
prevencién y erradicacion del trabajo infantil y la proteccién integral del adolescente trabajador
y: (iv) prevencion y erradicacion de ia explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y

adolescentes.

Por todo lo anterior mencionado, podemos concluir que, a pesar de las politicas publicas y
estrategias enunciadas, las cifras sobre nifios desaparecidos son desalentadoras.

Estas politicas publicas anteriormente mencionadas no se materializan cuando se analiza que
por afio desaparecen mas de 2.000 nifios, nifias y adolescentes en nuestro territorio. Segln
las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses entre el 2011 al 2020
hay mas de 26.000 menores desaparecidos donde se desconoce la causa de la desaparicion.
Esto significa que las autoridades no saben si se configuré una desaparicion forzada, trata de
personas, secuestro o reclutamiento ilicito.

La implementacion de la Alerta Colombia sirve como una herramienta para localizar y
recuperar nifios, nifias y adolescentes. En la medida de que su funcionamiento se lleve a
Ko} Edificio Nuevo del Congreso
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cabo, las politicas publicas y estrategias que tiene el Estado para garantizar la vida, integridad,
educacion, salud, entre ofros derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
Politica, van a tener un mayor impacto positivo y concreto en el desarrollo integral y seguro
de los nifios, nifias y adolescente.

6. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA.

El articulo 152 de la Constitucién Politica establece taxativamente las materias que deberan
tramitarse mediante la modalidad de leyes estatutarias, ordena la constitucion en este articulo
que:
“Madiante fas leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las siguientes
mafterias:
a P ! . fund ales de | [ fimi
v recursos para su proteccion;
b. Administracion de justicia;
c. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicién y funciones electorales;
d. Instituciones y mecanismos de participacién ciudadana;
Estados de excepcion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)
La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que
retinan los requisitos que determine la ley.

o

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1o. de marzo de 2005, un Proyecto de Ley Estatutaria que
desarrolle el literal ) del articulo 152 de la Constitucion y regule ademas, entre olras,
Jas siguientes materias: Garantias a la oposicién, participacion en politica de
servidores ptblicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, financiacién preponderantemente estatal de
las camparias presidenciales, derecho de réplica en condiciones de equidad cuando
el Presidente de la Republica sea candidato y normas sobre inhabilidades para
candidatos a la Presidencia de la Republica.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

A su vez, el articulo 153 de la Constitucién Politica establece el procedimiento que debe
seguirse para el framite de leyes estatutarias. Deben respetarse las mayorias absolutas para
aprobar o derogar una ley estatutaria, debe tramitar en una sola legislatura y, ademas, debe
existir control previo por parte de la Corte Constitucional. Ordena la constitucion en este
articulo que:

“La aprobacion, modificacion o derogacién de las leyes estatutarias exigiré la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso y deberéd efectuarse dentro de una sola
legislatura.

Dicho tramite comprendera la revision previa, por parte de la Corte Constitucional, de
la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podré intervenir para defenderia o

impugnaria”.
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Por ofro lado, la Corte Constitucional establecié en la sentencia C-687 de 2022 que:

“Esta figura legislativa tiene una especial jerarquia y una particular distincion dentro
del ordenamiento jurfdico, por lo cual la misma Constitucién establecié que para su
promulgacion, debe seguirse un framite mas exigente que el contemplado para otro
fipo de feyes”.

Es ampliamente reconocido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional que no tedas las
iniciativas legislativas relacionadas con derechos fundamentales deben someterse al tramite
de leyes estatutarias. Este procedimiento méas riguroso sélo debe aplicarse a aquelias
iniciativas que aborden el niicleo esencial de ese derecho. El nicleo esencial de un derecho
fundamental ha sido definido por la Corte en la sentencia C-756 de 2008 como:

“(...) el minimo de contenido que el legislador debe respetar, es esa parte del derecho
que lo identifica, que permite diferenciario de ofros y que oforga un necesario grado
de inmunidad respecto de la intervencion de las auforidades publicas. En sentido
negativo debe entenderse el niicleo esencial de un derecho fundamental como aquel
sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo convierte en otro derecho diferente o
lo que caracteriza o tipifica al derecho fundamental y sin lo cual se e quita su esencia
fundamental. O, también, puede verse como la parte del derecho fundamental que no
admite restriccion porque en caso de hacerlo resulta impracticable o se desnaturaliza
su ejercicio o su necesaria proteccion”.

En particular, la presente iniciativa legislativa versa sobre el ntcleo esencial del derecho al
habeas data de los nifios, nifias y adolescentes contenido en el articulo 15 constitucional. El
Tribunal Constitucional ha establecido, en la sentencia C-1011 de 2008, que el nlcleo esencial
del derecho de habeas data consiste en:

“(...) el ejercicio efectivo, por parte del sujeto concemnido, de conocer, actualizar y

rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellos en archivos y bancos de

datos.”.
En el contenido del presente proyecto de ley, es claro que el legislador esta reglamentando
contenidos minimos del derecho fundamental de habeas data de nifios y nifia, esto en la
medida de que para implementar la alerta amber (Alerta Colombia) se requiere el uso de los
datos biométricos y personales para su divulgacion. Cabe aclarar que ei presente proyecto de
ley cumple con los principios de libertad, necesidad, veracidad, integridad, finalidad, utilidad,
caducidad vy de diligencia en el manejo de los datos personales que irradian el derecho de

habeas data, en la medida que:

+ La justificacién para obtener los datos de los nifios, nifias y adolescentes tiene una
justificacion constitucional legitima, esto es, garantizar |a vida, libertad e integridad

fisica y sexual de estos.
+ La obtencién de los datos esta guiada por la autorizacion de los representantes de los

hifios, nifias y adolescentes.
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+ Los datos que se deben proporcionar para activar la Alerta Colombia son muy claros
y concisos para ayudar a localizar el menor.

+ La presente ley delimita el procedimiento para eliminar los datos de los nifios, nifias y
adolescentes cuando ya ha culminado la aplicacion de la alerta Colombia.

Bajo estas consideraciones, se fundamenta la presente iniciativa, la cual busca que a través
de las instituciones y de la ciudadania la busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos mejore considerablemente, para que estos puedan ser localizados con
prontitud y asi evitar que se consuman delitos en contra de estos.

00

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiiblica.

De los Honorables Congresistas,
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