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Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso de ia Repablica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el
siguiente proyecto de Ley “Por medio del cual se establece limites y excepciones bajo
el principio de progresividad al Impuesto Predial Unificado y se dictan otras
disposiciones” - Ley Catastro Justo :

De las y los honorables congresistas,

,ﬂ%ﬂa a/fw@g{)

Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histdrico
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Proyecto de Ley No. ___ 2023 Camara

“Por medio del cual se establece limites y excepciones bajo el principio de
progresividad al Impuesto Predial Unificado y se dictan otras disposiciones” - Ley
Catasiro Justo

ARTICULO 10. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer los
limites y las excepciones bajo el principio de progresividad del Impuesto Predial Unificado
y establecer otras disposiciones para la implementacién progresiva del catastro
muitipropésito.

ARTICULO 20. LIMITE DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. De acuerdo con el valor
obtenido de los procedimientos catastrales de conservacién, mantenimiento vy
actualizacion catastral, el iimite del Impuesto Predial Unificado se aplicara para la
vigencia fiscal siguiente teniendc en cuenta lo siguiente:

1. Una vez se haya realizado la actualizacion catastral, para el afio inmediatamente
posterior la liquidacion del Impuesto Predial Unificado no podrd exceder un
maximo del 50% entre la diferencia de la liquidacién del afio anterior y la nueva,
siempre y cuando el nuevo Impuesto Predial Unificado aumente en mas del 100%.

2. Independientemente del valor de catastro obienido que hayan sido objeto de
actualizacion catastral y hayan pagado segln esa actualizacién, sera del IPC+5
puntos porcentuales maximo del Impuesto Predial Unificado. Para los periodos
donde la variacion del IPC esté por encima de los dos digitos, el limite del
aumento impuesto predial serd de maximo el IPC del valor del impuesto predial
unificado en la vigencia anterior.

3. Para el caso de los predios que ho se haya realizado la actualizacion con enfoque
multipropésito, el limite serd de maximo 50% del monto liquidado por el mismo
concepto el afio inmediatamente anterior.

4. Para las viviendas pertenecientes a los estratos 1 y 2 cuyo avallo catastral sea
hasta 175 smmlv, el incremento anual del Impuesto Predial, no podra sobrepasar el
80% del IPC.

5. La vivienda popular y la pequefia propiedad rural destinada a la produccion
agropecuaria se les aplicaran las tarifas minimas que establezca el respectivo
Concejo municipal, atendiendo las definiciones previstas en la Ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La tarifa del Impuesto Predial Unificado que se derive de la
implementacién del catastro multipropdsito, sera fijada por los respectivos Concejos
Municipales, de manera diferencial y atendiende al principio de progresividad que no podra
ser superior a la siguiente actualizacion catastral.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cada vez que se efectlie la actualizacion catastral con enfoque
multipropésito las Entidades Territoriales deberan revisar y/o actualizar yfo modificar el
Estatuto Tributario.
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PARAGRAFO TERCERQ: Los limites establecidos al Impuesto Predial Unificado de este
articulo no se aplicaran en los siguientes casos:

1. Predios mayores de 100 hectdreas de inmuebles del sector rural.
2. Predios que no han sido objeto de formacién catastral.

ARTICULO 3o0. Excepciones o factores diferenciales para la liquidacion del Impuesto
Predial Unificado. Las Entidades Territoriales para la liquidacion del Impuesto Predial
Unificado, deberan observar los siguientes factores diferenciales y progresivos:

1. Predios y/o zonas en inminente amenaza, vulnerabilidad y riesgo - AVR.

2. Las construcciones ubicadas en la propiedad rural no destinadas a uso habitacional.

3. El destino sociodemografico del suelo.

4. Usos del suelo en el sector rural.

5. Los predios cuyo avalllo sea por construcciones que se incorporan o por cambio de
usa. .

6. Predios localizados en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial PDET , Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC o Zonas
de Reserva Campesina - ZRC.

7. Los bienes inmuebles destinados a la conservacién hidrica y ambiental, asi como los
ubicados en las areas de delimitacion de paramos.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la liquidacion de! Impuesto Predial Unificado - IPU sobre los
bienes inmuebles a los que se refiere el presente articulo, sera susceptible de aplicacion la
tarifa excepcional o diferencial previamente aprobada por el respectivo concejo distrital y/o
municipal.

PARAGRAFQ SEGUNDO. Una vez superadas las condiciones previstas en el presente
articulo las Entidades Territoriales podrén aplicar las tarifas plenas previstas para la
liquidacién del Impuesto Predial Unificado - IPU, previa aprobacién de los respectivos
concejos distritales y municipales.

PARAGRAFO TERCERO. lLos factores diferenciales dispuestos en este articulo se
aplicaran sin perjuicio de los sefialados en el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011.

ARTICULO 4o. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES. Los propietarios,
poseedores, tenedores o las entidades con funciones relacionadas con la tierra podran
presentar para efectos catastrales, en cualguier momento, solicitud de revisién catastral,
cuando considere que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio sin
gue la carga de la prueba recaiga en el usuario.

En la solicitud de revisién, el solicitante debera indicar la o las vigencias sobre las cuales
hace la peticién y las pruebas presentadas deben corresponder especificamente a dichas
vigencias. Los avallos resultantes del tramite de la solicitud de revision tendran la vigencia
fiscal que se indique en el acto administrativo en firme, correspondientes a las vigencias
objeto de la solicitud.

La solicitud de revisién catastral debera presentarse ante el gestor catastral competente de
conformidad con las reglas generales de la actuacion administrativa contempladas en la Ley
1437 de 2011, sin perjuicic de la reglamentacion dispuesta por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC -.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se presenten inconsistencias en la liquidacion del
Impuesto Predial Unificado - IPU con ocasién de las inconsistencias presentadas de la
base gravable, la Entidad Territorial podra autorizar el page con la vigencia anterior al
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momento de la solicitud de revision por parte del interesado. Una vez se resuelva la
peticion por parte de la Entidad Territorial, se liquidara la tarifa resultante.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o
compensacion de los saldes a favor originados en pagos en exceso o de o no debido,
dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo a pagar o al momento de

su pago.

ARTICULO 50. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS (SPAC). El
contribuyente persona natural propietaric de bienes o predios de uso residencial, podra
optar por la modalidad de pago alternativo por cuotas para el Impuesto Predial Unificado
del bien, sea a solicitud de parte 0 de manera automatica segun reglamentacion que para
el efecto se expida por parte de las administraciones municipales.

ARTICULO 6o0. Adicionar los siguientes numerales al Articulo 57 de la Ley 1952 de 2019,
el cual quedara asi:

ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la hacienda piiblica.

19. No realizar los procesos de formacién o actualizacion catastral en el término sefialado
en el articulo 24 de la ley 1450 de 2011.

20. No realizar acciones de cobro dentro de los férminos establecidos en el articulo 817
del Estatuto Tributario.

ARTICULO 7o. Dentro del marco sancionatorio del régimen de prestacion del servicio
publico de la gestién catastral se entendera que es una infraccién no adelantar las
labores de formacidn y actualizacién catastral, pese a haber sido habilitado para el efecto,
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC en los términos sefialados en el articulo

24 de laley 1450 de 2011.

Paragrafo. La infraccién por parte del gestor catastral de lo dispuesto en este articulo
dara lugar a la imposicién de una sancién por parte de la Superintendencia de Notariado
y Registro conforme al articuio 82 de la ley 1955 de 2019,

ARTICULO 8o. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los honorables congresistas,

ﬁgz@mzﬁ %@/@LO

Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

- 1. Objeto de Ley

La iniciativa legislativa tiene como objeto establecer los limites y las excepciones del
Impuesto Predial Unificado, establecer el proceso de revisién de avallios catastrales,
sanciones por no realizar el proceso de actualizacion catastral dentro del término .
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legalmente sefalado y establecer otras disposiciones para la implementacion progresiva
del catastro mulfipropésito.

De manera que se establecen determinantes sociales como atenuantes del valor del
impuesto predial, ademas de determinar los plazos vy revision de los avalios catastrales,
gue propendan para el pago del Impuesto Predial Unificado suavizando el impacto en
términos econdmicos que tienen los avallos catastrales sobre el impuesto predial.

2. Justificacién

De acuerdo con lo establecido por el IGAC, el Catastro Multipropdsito es un sistema de
informacién que registra datos actualizados de la tierra, basado en predios formales e
informales. La informacién obtenida contiene especificaciones sobre derechos,
responsabilidades, restricciones, descripciones geométricas, valores y otros datos; v
registra intereses sobre los predios, en términos de ocupacion, valor, uso y urbanizacion,

A través del documento CONPES 3859, se define la implementacion de una politica publica
de catastro con enfoque multipropésito, de conformidad con lo previsto en el articulo 104 de
la Ley 1753 de 2015, estableciendo para ello dos (2) fases, asi: i) la realizacién de un piloto
en un conjunto de municipios para ajustar y planificar las metodologias, tecnologias,
instrumentos y operativos de campo y ii) la expansion progresiva a todo el territorio
nacional,

Ese sistema de informacion o inventario puede tener mdltiples usos pero en Colombia se ha
limitado al calculo del Impuesto Predial Unificado. Debido a eso, en los Gltimos afios se ha
avanzado en la discusion por adoptar el caracter multipropdsito del catastro nacional, es
decir, que tenga un caracter interdisciplinario creando informacion de toda indole necesaria
para la toma de decisiones de los entes tefritoriales.

Por otra parte, se busca garantizar el levantamiento de la informacién catastral
multipropésito de municipios priorizados donde se cumplan los siguientes criterios: (i)
criterio de necesidad: municipios con desactualizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), con alta desactualizacion cartografica, baja capacidad para gestionar el
riesgo de desastres; y alta informalidad en la tenencia de la tierra rural; (i) criterio de
oportunidad: pertenecer a regiones funcionales que contengan por lo menos un municipio
de estabilizacion; y (i} criterio de equidad: donde se priorizan municipios que no pueden
financiar sus propios levantamientos catastrales por tener bajos ingresos.

Para lograr lo anterior, desde la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” se descentraliza la gestién catastral habilitando a los entes
territoriales previa aprobacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi como gestor
catastral nacional. Esto obedece a ia limitada coordinacion institucional entre el IGAC vy
entidades de nivel territorial para adelantar trabajos de conservacion y actualizacion
catastral,



No obstante, los procesos de actualizacion catastral adelantados en vigencia de las normas
establecidas en la Ley 1955 de 2019 desembocod en la habilitacidn de empresas sin
experiencia para llevar a cabo la actualizacién catastral en varics municipios del pais y en
cohsecuencia, se encontraron errores técnicos y metodoldgicos en el calculo de los avallios
catastrales. Ejemplo de lo anterior son las sanciones que ha dictado la Superintendencia de
Notariado y Registro en el municipioc de Soacha y las multiples averiguaciones preliminares
gue hay sobre municipios de Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca y otras entidades
territoriales. ‘

Ahora bien, la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo Colombia potencia mundial
de la vida" ' identificé que la falta de un catastro actualizado con enfoque multiproposito ha
contribuido a profundizar las brechas regionales, al reparto inequitativo de los costos y
beneficios del desarrollo de las actividades econdmicas en el territorio.

Plantea la consolidacion del Catastro Multipropésito y para ello propene el fransito hacia el
Sistema de Administracion del Territorio (SAT) el cual se define como una infraestructura
para la implementacion de politicas del ferritoric y estrategias de gestion del territorio,
respaldada en informacion suficiente, confiable y actualizada de este. En otras palabras, el
SAT debe ser el mecanismo para integrar la informacién del territorio para lo cual se
requiere un sistema catastral actualizado y conservado. Este mismo Plan Nacional de
Desarrollo propone actualizar el catastro multipropésito pasando de un 9.4% en 2022 a 70%
en 2026 en miras de consolidar la reforma rural integral.

En este sentido, se entiende la importancia de avanzar en el proceso de actualizacion
catastral en el pais pero a su vez, apremia la necesidad de tomar medidas para aliviar el
impacto del aumento de los Impuestos Prediales Unificados. El articulo 3 de la Ley 44 de
1990 establece que “/a base gravable del Impuesto Predial Unificado serd el avalto
catastral, o el aufoavaltio cuando se establezca la declaracion anual del impuesto prediaf
unificado” de modo que, cualquier aumento en el avalGo catastral impacta necesariamente
ef célculo y pago del impuesto predial por parte de la poblacion.

La ley 1995 de 2019 que tiene vigencia hasta el 20 de agosto de 2023 establece unos
limites temporates al crecimiento del impuesto predial unificado los cuales tenian por
‘objetivo aliviar el efecto econdmico en el impuesto predial con ocasion de la entrada en
operacion de la actualizacién catastral masiva en el pais. No obstante, el paragrafo del
articulo 2 de la mencionada ley establece excepciones a los limites establecidos; en Ia
practica dichas excepciones ocasioné que en la mayoria de los casos no haya ningun
beneficio o limite a los confribuyentes por el aumento de la actualizacién catastral y en
consecuencia, se aplicd la tarifa completa a la poblacién.

El catastro multipropdsito, que tenia como abjetivo actualizar la informacién sobre la
propiedad de tierras y predios en la region, ha generado preocupacion debido a las notorias
discrepancias encontradas; estas han tenido un impacto negativo en el bienestar econémico

.

"{Ley 2294 De 2023, “Por Ei Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrolio 2022 - 2026 - Colombia,
Potencia Mundial De La Vida, n.d.)
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y psicolégico de las personas que residen en estas areas, ya que se han identificado varios
problemas clave:

e Sobrevaloracion de predios: Algunos predios fueron sobrevalorados
significativamente por encima de su valor comercial real, lo que ha llevado a un
aumento en los impuestos y en mas costos para los propietarios.

» Inexactitudes en las dreas: Se han detectado errores en la medicion de areas de
terrenos, lo que genera confusiones y dispuias entre propietarios y las autoridades
locales.

* Inclusion de construcciones ficticias: En algunos casos, se incluyen construcciones
gue no existen en la realidad, lo que ha llevado a un aumento en los impuestos para
los propietarios. ;

» [alta de entrega de recibos anteriores: En varios municipios, como Socota, no se
entregaron recibos de impuestos correspondientes a afios anteriores, generando
incertidumbre y dificuitades financieras para los propietarios.

2.1. Contexto de la actualizacion catastral multipropésito en Colombia

El Informe al Congreso y de rendicion de cuentas del sector estadistico Julio 2022 — Junio
2023 presenta estadisticas importantes frente al estado actual catastral del pais?. Al 30 de
diciembre de 2022, el pais cerrd con 48.363.971 hectéreas con catastro actualizado
equivalentes al 42,39% del area geogréfica del pais y al 70,65% de avance en el
cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo, la cual estaba estipulada en un
60% del drea geografica del pais con catastro actualizado.

¢ i ol thk’s'.\ios

Actualizacion ¢atastral (Okimos 5
anos}
Conservacidn catastrat (2019 - 2022
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Imagen1. Tomada de Informe al Congreso y Rendicién de Cuentas DANE julio 2022- julio 2023

Sin embargo, el anterior dato se debe interpretar teniendo en cuenta que se esta integrando
el proceso de conservacién catastral el cual es diferente al de actualizacion catastral. No es
adecuado presentar que se ha actualizado al 42.39% porque la conservacion catastral es la
gestion que realizan los gestores catastrales con el propésito de mantener al dia la
informacién catastral como registrar todos los cambios que sufra la informacién de un predio
mientras que realizar un proceso de actualizacién catastral el cual se rectifican e incorpora
informacion catastral a través de procesos masivos en el ente territorial.

Ahora bien, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 se establecia que el objetivo era
llevar a cabo la actualizacion catastral del 60% del area geografica del pais y del 100% del

2
- hitps:/fwww.rcnradio.com/colombia/catastro-multiproposite-solo-56-municipios-cuentan-con-el-sistem
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area geografica de los municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET pero pasados 4 afios el porcentaje de avance fue de sclo 9.4% sobre el territorio
nacional. Durante los primeros 6 meses del actual gobierno no hubo un avance en
porcentaje de actualizacion catastral ya que frente a ios datos de fin de afio se sostiene el
mismo 9.40% presentado en el Informe de rendicion de cuentas del DANE para la vigencia
2021 - 2022.

Por otro lado, segun el Gitimo informe del DANE el IGAC junto con la Organizacién Nacional
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIAC realizé la estrategia de
resguardos indigenas, proyecto que consistio en la depuracion catastral de los resguardos
indigenas localizados en la Amazonia Colombiana.

Esta estrategia se ha implementadc en los siguientes departamentos del Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés y en los municipios de Puerto Carrefio y de La Primavera en ¢l
Vichada. Sobre estos departamentos se ha hecho depuracion catastral de 83 resguardos
distribuidos de la siguiente manera: 23 resguardos en el amazonas. 24 resguardos en
Guainia, 24 en Guaviare, 2 en Vaupés, 10 en Vichada. El area de esos 83 territorios étnicos
equivale a un area de intervencion total de 22.645.469 ha de los cuales se realizé la
depuracion a un total de 21.421.731 ha.

Con corte a 30 de diciembre de 2022 por procesos de conservacion y actualizacién catastral
se llevé a cabo la actualizaciéon del 26.99% de las areas de los municipios PDET que
corresponden a 10.550.289 hectareas.
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Imagen tomada de la Agencia Nacional para ia Renovacién del Territorio.

Respecto a la financiacién de los 170 municipios PDET se encuentran financiados 98
correspondiente a 28,06 millones de hectareas. Algunas fuentes de financiacion son:
Credito de catastro multipropésito, recursos de cooperacién no reembolsable del Reino
Unido, financiacién de la Agencia Francesa de Desarrollo, Fondo Colombia en Paz, entre
otros.

10
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Catastro: Estado Actual

_ No. Municipios

Area (ha)
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Imagen tomada de la Agencia Nacional para la Renovacion del Territorio.

2.2. Impacto del proceso de actualizacion catastral en el Impuesto Predial Unificado

Actualmente, el rezago catastral que existe en el pais es notorio. Desde el 2018 se ha
buscado implementar una politica para la adopcién e implementacién de un catastro
multipropésito rural y urbano tal como se establece en el Conpes 3859. Asi mismo, en el
2019 comenzo la estrategia de implementacién del catastro en todo el pais determinada por
el Conpes 3958, el cual incorpord un alcance y vision mas amplio ya que, lo establecia
como una politica pablica. Sin embargo, estas iniciativas propuestas en el gobierno pasado
no lograron un efecto real en la situacion catastral del pals, toda vez que las uGltimas cifras
reportadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG) senalan una actualizacion
gue no alcanza el 10% a nivel nacional, eso quiere decir que aproximadamente se conocen
cerca de 11 millones de hectareas (ha) de todo el pais.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP — sefala que el Gobierno ya
se encuentra trabajando en la actualizacion al 70% del Catastro multipropdsito, una de las
metas mas importantes, que hace parte de la transformacién del Ordenamiento Territorial
alrededor del agua. Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo considera al Catastro
multipropdsito como un instrumenic revolucionario, porque permite definir cuanto vale la
tierra, cuanto se deberia pagar al propietario y cémo se le puede dar un uso adecuado al
suelo para aumentar la produccion.

De manera que, la actualizacidn catastral adecuada permite que todos los habitantes dei
pais cuenten con un instrumento que facilite la toma de decisiones integrales y coordinadas
para poder realizar cualquier tipo de programas o politicas. También para la prestacion de
servicios al ciudadano relacionados con derechos, restricciones y responsabilidades sobre
la tenencia, uso, valor y desarrolio del territorio.

H
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llustracion 1. Estado catastral como porcentaje de la superficie del pals (2012-2019)
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Fuente: DNP {2019, ¢ portir de informacidn del IGAC.

Tomado de: Documento CONPES 3958. Consejo Nacional de Polftica Econdmica y Social. Estrategia para la
implementacion de la politica plblica de catastro multipropdsito. {Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
2019)

Segdn la ilustracién anterior, la desactualizacién catastral es algo que ha venido
aumentando desde el 2015 alcanzando mas de un 60% para el afio 2019 en todo el pais,
comportamiento que a nivel urbano incrementa, llegando a casi un 75% de desactualizacion
catastral y a nivel rural es muy cercano al 70%, de manera que, es evidente como el
comportamiento catastral en el pais se ha venido deteriorando en los dltimos siete afios. Por
tal motivo, la necesidad imperiosa de este gobierno en impulsar un catastro masivo que
permita mejorar la administracién de los territorios y asi poder mejorar en ia planeacion
nacional y regional.

Dicho lo anterior, el impacto derivado del proceso de actualizacion catastral en el Impuesto
Predial Unificado — IPU — es significativo dado el rezago existente en el pais. Sin embargo y
como se sefalarda mas adelante, ha habido una serie cobros que no han sido proporcionales
con los contribuyentes ya que, han existido unos aumentos desproporcionados en algunos
casos entre el 100% y 5000% fruto de las actualizaciones en departamentos como
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Valle det Cauca. De modo tal que, los contribuyentes se han
visto afectados dade el incremento del tributo lo cual genera cierta aversion a {a politica
publica de actualizacién catastral. Si bien es un objetivo del gobierno actual, una mala
implementacién podria generar incentivos contrarios para su implementacion.
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Por tal motivo, se quiere hacer énfasis en el proceso de actualizacién catastral, que si bien
tiene aspectos positivos en el ordenamiento territorial y en el desarrollo de la Reforma
Agraria y el Acuerdo de Paz®, también debe darse de una manera adecuada y progresiva ya
que, las alzas en los impuestos prediales se reflejan de manera notoria en los habitantes,
sobre todo en los que no poseen unos ingresos altos.

En ese sentido, la actualizacién catastral y el impuesto predial unificado, guardan una
estrecha relacion con el comportamiento de la inflacién, ya que, el impuesto predial esta
sujeto a una indexacion mas unos puntos porcentuales adicionales, lo cual es perjudicial
para los contribuyentes debido a que en contextos donde la inflacion se encuentra
desencajada o alcanza cifras mayores a un digito, los hogares incurren en una pérdida de
bienestar ya que destinan una porcidn adicional de sus ingresos al pago de este impuesto,
dejando de consumir otros bienes y/o servicios.

El contexto mas reciente es el que se derivd de la pandemia Covid-19, donde se vio el
desplome de la economia colombiana y global, afectando variables de crecimiento y
consumo. Para el 2021, la reactivacién econdomica tuvo un repunte acelerado, con un
crecimiento de 10,8% segun el DANE. Este comportamiento se vio refiejado en el indice de
Precios al Consumidor — IPC —, el cual se ubicd 13,12% para el afio 2022, cifra que no se
alcanzaba hace mas de 20 afios e impacté directamente en el poder adquisitivo de toda la
poblacion colombiana.

Es por esto que, este proyecto de ley busca generar un mecanismo que permita controlar
este choque inflacionario y congele los puntos porcentuales adicionales que contiene la
tarifa def impuesto. Consiste en que, en los periodos de tiempo donde la inflacién este por
encima de un digito (9,9%) los puntos porcentuales adicionales ya no se tengan en cuenta
sino solamente el IPC del periodo anterior. Intuitivamente, se busca mitigar el impacto que
contiene una inflacién alta sobre la poblacion a quien le recae este tributo. Lo anterior,
busca hacerse de manera generalizada y prolongada en el tiempo, toda vez que pueden
presentarse choques exogenos en la economia y no se tiene una certeza sobre el
compoertamiento de la inflacion.

Adicionalmente, busca alivianar el impacto de la actualizacién catastral reflejado en el
impuesto predial unificado, en ese sentido se busca que para el afic inmediatamente
posterior a la actualizacién catastral la liquidacion del Impuesto Predial Unificado no podra
exceder un maximo del 50% entre la diferencia de la liquidacion del afio anterior y la nueva,
toda vez que el nuevo Impuesto Predial Unificado aumente en mas del 100%. Lo anterior,
busca responder una peticion reiterativa que surgié en las diferentes mesas de trabajo de la
Comision Accidental de Catastro Multipropésito de la Camara de Representantes vy
audiencias publicas realizadas en el municipio de Villeta y en el Congreso de la Republica.

Por consiguiente, se propone un alivio adicional para las viviendas pertenecientes a los
estratos 1y 2 cuyo avallo catastral sea hasta 175 smmly, con el fin de crear un tope de
maximo el 80% del IPC, esto para ayudar a subsanar las cargas tributarias derivadas de

emo—para acelerar—catastro—multlproposlto -806088
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una actualizacion catastral y entendiendo las realidades y el contexto econdmico de las
personas que viven en estas viviendas, cuya capacidad de pago es reducida.
Adicionaimente, se hace un cambio en el tope de avallios catastrales (175 smmlv) ya que,
asi queds estipulado en la Ley 2294 de 2023 Plan de Desarrolio Colombia Potencia Mundial

de la Vida.

Finalmente, en cuanto a las excepciones y factores diferenciales para la liquidacién del
Implementacién del Impuesto Predial Unificado, es necesario que las entidades territoriales
tengan en cuenta estos nuevos factores para aplicar una progresividad en las tarifas
aplicadas. En ese sentido, puede considerarse la evolucién del PIB de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, y pesca, que, aungue no es una variable establecida por la ley,
da cuenta del dinamismo de la actividad agropecuaria y puede ser un referente para los
incrementos, de manera que estos no sobrepasen la realidad econdmica del sector (DNF,
2023). De modo tal que, se propenda por proteger el poder adquisitivo de los contribuyentes

dada su realidad econdmica.
2.2.1. Comportamiento del Impuesto Predial Unificado - IPU

El impuesto predial unificado es el que recae sobre la propiedad del inmueble y se genera
por la existencia del predio (MinVivienda , 2023). Su base gravable depende def avalio
catastral el cual es una renta endégena de propiedad de los municipios y distritos, quienes
tienen a su cargo su administracion, recaudo y control. De igual forma, el catastro
multipropasito es un sistema de informacién que registra datos actualizados de tierra con
especificaciones sobre derechos, responsabilidades, restricciones, descripciones
geométricas, valores, uso y urbanizacién de predios formaies e informales.

De manera que, este impuesto es una de las principales fuentes de ingreso municipal en
varios paises del mundo. En Colombia, este impuesto constituye en promedio la segunda
fuente de rentas tributarias locales, después del impuesto de industria y comercio (Iregui,
Melo y Ramos, 2004) y las rentas que provienen de este impuesto son explicadas en su
mayoria por el comportamiento del avallo catastral y tarifas nominales.

Por construccién, una actualizacion del avalio catastral impacta de manera positiva el
recaudo del impuesto predial unificado ya que, tiene como base gravable el minimo del
avalio catastral. De tal manera que, al realizarse una actualizacion, esta podria ser
susceptible a un cambio positivo producto de la desactualizacién o rezago catastral que
evidencia el pais, ademas se debe tener en cuenta las dindmicas inmobiliarias del
municipio, variable que puede presentar cambios y aumentar el costo.

Sin embargo, el incremento en los avaldos catastrales deriva en un impacto fiscal ya que
afecta la base gravable de un impuesto territorial importante, en algunos caso representa la
tercera parte de los ingresos de los territorios. En ese sentido, el recaudo estimado en 2023
sin ningdn incremento a los avallos seria de 4,4 billones de pesos (DNP, 2023) ya que se
estaria recaudando via incremento en el recaudo del impuesto predial dado el ajuste de
avaltos un total de 177.823 millones de pesos.

3. Marco normativo
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3.1. Fundamento Constitucional y Legal

Esta iniciativa se fundamenta en el articulo 317 de la Constitucion politica de Colombia, toda
vez que en el mismo se autoriza a los municipios a gravar la propiedad inmueble, Asimismo,
el articulo 95 en su numeral noveno, establece la obligacidn del ciudadano de contribuir con
el financiamiento de los gastos e inversiones del Estado en el margen de los concepios de
justicia y equidad, dando lugar a explicar que dicha carga debe de ser impuesta consultando
las posibilidades econdmicas.

El actual marco normativo de Catastro e Impuesto Predial Unificado esta constituido por la
Ley 14 1983; Decreto 1333 1986; Ley 75 1986; Ley 44 1990; Ley 133 1994; Ley 223 1995;
Ley 242 1995; Ley 601 2000; Ley 1430 2010; Ley 1450 2011; Ley 1579 2012; Ley 1753
2015; Decreto 1170 2015; Ley 1955 2019; Decreto 148 2020, entre otras normas

complementarias (...)

La Ley 14 de 1983 establece normas para fortalecer el fisco de las entidades territoriales y
regula actualmente las normas sobre catastro, impuesto predial e impuesto de renta y
complementarios sin perjuicio de sus modificaciones. Esta Ley nacié a partir de las
recomendaciones de la misiébn Bird — Wiesner de 1980 para las finanzas
intergubernamentales sefialando ios problemas prediales del pals. En ese sentido, la ley 14
de 1983 es la primera base normativa moderna de catastro.

El articulo 3 sefiala que “las autoridades catastrales tendran a su cargo las labores de
formacion, actualizacién y conservacion de Jos catastros, tendientes a la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica de los inmuebles”. Y a su vez, el articulo 5
sefiala la obligacién de que las autoridades catastrales formen o actualicen los catastros en
periodos de cinco (5) afios en todos los municipios del pais. Igualmente, se establece un
mecanismo para suspender el proceso de catastro por formacién o actualizacién en los
siguientes términos:

Articulo 10. El Gobierno Nacional de oficio o por solicitud fundamentada de los
Concejos Municipales, debido a especiales condiciones econémicas o sociales que
afecten a determinados municipios o zonas de éstos, podra aplazar fa vigencia de
los catastros elaborados por formacion o actualizacién, por un periodo hasta de un
(1) afio. Si subsisten las condiciones que originaron el aplazamiento procedera a
ordenar una nueva formacién o actualizacion de estos catastros (...).

El Decreto Ley 1333 de 1986 “Cddigo de Régimen Municipal® en lo que tiene que ver con la
normatividad catastral solamente reitera las mismas disposiciones de la Ley 14 de 1983 sin
realizar modificaciones a avallios catastrales e Impuesto Predial. La Ley 75 de 1986 a
través de su articulo 74 modificd el término para formar y actualizar los catastros pasando
de cinco (5) afios a siete (7) afios, sin embargo, la ley 223 de 1995 mediante el articulo
dispuso nuevamente el periodo inicial.
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Mediante la Ley 44 de 1990 se fusionaron cuatrc gravamenes y se constituy6 el “Impuesto
Predial Unificado®. Este ley establece las reglas para establecer la base gravable, el ajuste
anual, la formacién parcial y la tarifa de la siguiente forma:

Articulo 4. Tarifa del impuesto. La tarifa del Impuesto Predial Unificado; a que se
refiere la presente Ley, sera fijada por los respectivos concejos y oscilara entre el 1
por mil y 16 por mil del respectivo avallo.

A través de la Ley 1450 de 2011 se expidieron normas para regular el incremento de la
tarifa del Impuesto Predial Unificado modificando el articulo 4 de la Ley 44 de 1990
estableciendo que la tarifa debe ser fijada por los respectivos Concejos municipaies y
distritales oscilando entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avallo. Y a su vez, las
tarifas deben establecerse con un criterio diferencial y progresivo teniendo en cuenta
factores como: estratos socioecondmicos, usos del suelo en el sector urbano, antigiiedad de
la formacion o actualizacién del Catastro, rango de édrea y avallo catastral. En otras
paiabras aumentd la tarifa minima del 1 por mil al 5 por mil.

Posteriormente, mediante la ley 1753 de 2015 se introdujo en la normatividad nacional el
concepto de Catastro multipropésito en los siguientes términos:

Articulo 104. Catastro multipropésito. Se promovera la implementacién del
catastro nacional con enfoque multipropésito, entendido como aquel que dispone
informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimiento de ios fiscos locales, al ordenamiento territorial y la
planeacion social y econémica.

El Gobierno nacional, a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con
el apoyo de los catastros descentralizados, podra realizar las actividades necesarias
para la formacién y actualizacién catastral de manera gradual e integral, con fines
adicionales a los fiscales sefialados en la Ley 14 de 1983, logrando plena coherencia
entre el catastro y el registro, mediante levantamientos por barrido y predial masivo,
en los municipios y/o zonas pricrizadas con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme con
la metodologia definida para el efecto.

La anterior norma es meramente conceptual pero introduce el paradigma de catastro
multipropdsito en la normatividad nacional. El Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se
expide ef Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica” dispone disposiciones especificas del Instituto Agustin Codazzi frente al
servicio publico de gestion catastral y los procedimientos para los procesos catastrales con
enfoque multipropdsito.

El Decreto 1170 de 2015 fue modificado posteriormente por el Decreto 148 de 2020 y son
las que actualmente estan vigentes. Sefala los procesos de la gestién catastral en el
articulo 2.2.2.2.2. que incluye la formacion, actualizacion, conservacion y difusion catastral.
También el articulo 2.2.2.1.3. establece el objetivo de la gestién catastral y el articulo
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2.2.2.1.5 sefala los intervinientes de la gestidn catastral: usuarios, IGAC, gestores
catastrales, operadores catastrales, Superintendencia de Notariado y Registro y Municipios.
También en el articulo 2.2.2.2.6 sefiala los métodos de recoleccién de informacion los
cuales son meétodos directos, indirectos y declarativos y colaborativos. En sintesis, el
Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de 2020 dispone la actual
normatividad para desarrollar la gestion catastral desde la actualizacion a la difusién
catastral.

La Ley 1995 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” descentralizo la funcion catastral y lo elevé a categoria de servicio pablico
para gue sea atendido por el Estado a través de entidades territoriales. También el articulo
81 y 82 de la mencionada Ley dispuso un régimen sancionatorio en la prestacion del
servicio publico de gestion catastral a través de la Superintendencia de Notariado y Registro
en sus funciones jurisdiccionales.

Y finalmente, mediante la Ley 2293 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida” a través del articulo 43 se modificé el articulo 79 de
la ley 1995 de 2019 indicando que la gestion catastral es un servicio publico prestado
directamente por el Estado y esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
en su condicion de maxima autoridad catastral y de los entes territoriales que habilite ei
Instituto, entre otras disposiciones.

También a través del articulo 49 de la misma ley se establecieron normas para reducir el
rezago de availios catastrales para ello el IGAC debe adoptar metodologia y modelos de
actualizacion masiva de valores catastrales rezagados con el objetivo de realizar un ajuste
automatico de los avalios catastrales de todo el pais exceptuando que se hayan
actualizado o formado durante los dltimos cinco (5) afios. Y el paragrafo tercero dispone que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
coordinen la elaboracién de una propuesta de ley que permita poner limites al crecimiento
del Impuesto Predial Unificado derivado del reajuste del avaltio catastral.

El marco normativo evidencia que no hay integralidad catastral y del Impuesto Predial
Unificado. Igualmente, no hay normas disefiadas para atender y prevenir incrementos
exagerados de los avallos catastrales los cuales impactan el calculo y pago de los
Impuesto Prediales por parte de los contribuyentes en el marco del proceso de actualizacion
catastral multiproposito.

3.2. Consolidado de normatividad

S D e Titulo
“'Tipo de norma . | Namero | Afio

. "Sobre catastro"
Ley 65 1939

“Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
Ley 14 1983 territoriales y se dictan otras dispasiciones”
Decreto 1333 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal"
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Ley

75

1986

“Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de
catastro, de fortalecimiento y democratizacion del
mercado de capitales, se conceden unas facultades
extraordinarias y se dictan otras disposiciones.”

Ley

44

1990

"Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestfos
sobre la propiedad raiz, se dictan ofras disposiciones de
caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias"

Ley

133

1994

"por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la
Constitucion Politica"

Ley

223

1995

"Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacion
Tributaria y se dictan otras disposiciones"

Ley

242

1995

"Por [a cual se medifican algunas normas gque consagran
¢l crecimiente del indice de precios al consumidor del
afio anterior como factor de reajuste de valores, y se

dictan otras disposiciones”.

Ley

601

2000

"por la cual se concede una autorizacién a los
contribuyentes del Impuesto Predial Unificado en el
Distrito Capital”

Ley

1430

2010

"Por medio de [a cual se dictan normas tributarias de
control y para la competitividad”

Ley

1450

201

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014.

Ley

1579

2012

"Por la cual se expide el estatuto de registro de
instrumentos publicos y se dictan otras disposiciones”

Ley

17563

2015

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todes por un nuevo pais”

Decreto

1170

2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentaric
Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica

Acuerdo de paz

2016

Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera

Ley

1955

2018

Por el cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo
2018-2022 Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad.

Decreto

148

2020

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79,
80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacion Estadistica"

Resolucion IGAC

471

2020

"Por medio de la cual se establecen las especificaciones
técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia”

4. Historico de proyectos de ley
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Proyectode |- . o
ey Periodo | ~|Autores _ Estado
H:S.Alvaro Uribe Vélez , H.S.Maria
del Rosario Guerra de la Espriella,
H.5.Jaime Alejandro Amin
Hernandez , H.S.Emesio Macias
‘| Tovar , H.8.Honorio Miguel
Henriquez Pinedo , H.S.Daniel
Albertoc Cabrales Castillo ,
H.S.Susana Correa Borrero |
H.S.Alfredo Rangel Suarez
H.R.Oscar Dario Pérez Pineda ,
H.R.Ciro Alejandro Ramirez Cortés ,
H.R.Marcos Yohan Diaz Barrera ,
“Por medio de fa cual se dictan H.R.Marcos Yohan Diaz Barrera ,
normas catastrales e impuestos H.R.Tatiana Cabelio Fldrez ;
sobre la propiedad raiz y se dictan  |H.R.Rubén Dario Molano Pifieros ,
_|2017 - |otras disposiciones de caracter H.R.Wilson Cérdoba Mena otras
084/2017C  |2018 tributario territorial” firmas Ley
Ministro de Hacienda y Crédito
2017 - [*Por la cual se regula el sistema Publico, doctor MAURICIO
019/2017C |2018 nacicnal catastral multiproposito” CARDENAS SANTAMARIA Archivado
Ministro de Hacienda y Crédito
2017 - [|"Porla cual se regula el sistema Publico, doctor MAURICIO
242/2018C  |2018 - |nacional catastral multipropésito” CARDENAS SANTAMARIA Archivado
“Por medio de la cual se establecen
limites maximos a los avalios por
actualizacion catastral, se unifica la
conservacidn catastral a nivel
nacional, se determinarn los limites y
plazos para el pago del impuesto H.8.Arleth Patricia Casado de Lapez
2017 -  |predial unificado y se dictan otras . H.8.lvan Leconidas Name Vasquez
15/2017C (2018 disposiciocnes” H.R.Olga Lucia Velasquez Nieto Archivado
Por medio del cual se establecen
limites méximos a tos avallos por
actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y
plazos para el pago del impuesto
2015 - |predial unificado y se dictan otras
107/2015C  |2016 disposiciones H.S.Leonidas Name Ivan Archivado

5. Particularidades del catastro multipropésito

Actualmente el proceso para habilitacion del gestor catastral esta regulado conforme a la
Resolucion 1040 del 8 de agosto de 2023 del IGAC el cual establece los requisitos y
elementos necesarios para entregarie la gestion catastral. De acuerdo al directorio de
gestores catastrales del IGAC se ha habilitado a 41 entidades territoriales incluyendo
municipios, departamentos, areas metropolitanas y entidades. La habilitacion de los
mencionados 41 gestores catastrales no implica que en todos se estén llevando a cabo
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actividades de actualizacion catastral, por el contrario, algunos se han limitado a llevar a
cabo procesos de conservacion y difusion de la informacion catastral.

Sin embargo, algunos gestores catasirales en uso de sus facultades legales han llevado a
cabo procesos de actualizacién y formacion catastral por intermedio de operadores
catastrales. En varios de estos escenarios se han presentado denuncias ciudadanas que
sefialan un aumento considerable en el avallo catastral que ha generado incrementos en el
Impuesto Predial Unificado de los contribuyentes. Este problema provocé que desde el
Congreso de la Republica se conformara la “Comisién Accidental para ef sequimiento a la
implementacion del Catastro Multiproposito en el pais y sus efecfos en el alza de fos
Impuestos Prediales” de acuerdo a las las Resoluciones 0026 de 2023 y 0072 de 2023 de
esa misma corporacion.

Igualmente, se han llevado a cabo audiencias publicas en los municipios de Soacha y Villeta
Cundinamarca por proposicion de la representante Alexandra Vasquez. En estos escenarios
se ha tenido la oportunidad de escuchar las quejas de los ciudadanos afectados por el
aumento de los Impuestos Prediales Unificados - IPU - ocasionados por los avaltos
catastrales. Entre la mayoria de quejas se encuentran las denuncias al incremento del
Impuesto Predial Unificado y avallo catastral como consecuencia del proceso de
actualizacion catastral los cuales reportaron incrementos en varios casos de mas del
1.000%. A su vez, también se sefiald que los Estatutos Tributarios de los municipios han
establecido tarifas que afectan al maximo el célculo de los IPU por lo gue sugieren cambios
en la base tributaria de los municipios.

Muchas de las denuncias estan asociadas a problemas técnicos en el calculo de los avallos
catastrales en la actualizacién catastral. Desde la Comision de Seguimiento al Catastro
Multipropésito se ha identificado la conformacion de operadores catastrales que no tienen
capacidades tecnicas para asumir esa tarea. Siendo asi, en esta seccién se presentan
brevemente los resultados y hallazgos mas relevantes al seguimiento a los procesos de
actualizacion catastral en l pais.

a. Cundinamarca

En Cundinamarca actualmente estan habilitados los siguientes gestores: Gobernacion de
Cundinamarca y municipios de Fusagasuga, Sesquilé, Soacha, Zipaquira, Girardot y Cota.
No todos los mencionadas entidades territoriales han llevado a cabo el proceso de
actualizacion catastral, sin embargo, en aquellos donde se han llevado a cabo ha derivado
en algunos casos en aumentos indiscriminados del impuesto predial, incremento del avalio
catastral, modificacion del area de los predios, evaluacién equivocada del uso de [a tierra,
entre otras afectaciones de caracter social y econémico para las comunidades.

Muchas de las denuncias estan asociadas a la ejecucion técnica a cargo de los operadores
catastrales que en el caso de Cundinamarca ha estado vinculado a la sociedad Catastro
Avanza SAS, Union Temporal Catastro Cundinamarca y Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital de Bogota. A su vez, los dos primeros estan conformados por sociedades
con escasa experiencia catastral como son City Land SAS y Data Tools SAS.
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Los problemas asociados a los avallos catastrales en el departamento de Cundinamarca
estan vinculados en primer lugar al Contrato con nimero de proceso CD-ACC-CON-INT
054-2021 en el cual la Agencia Catastral de Cundinamarca por intermedio de la Empresa
Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca contraté a la Unidén Temporal
Catastro Cundinamarca por un valor de $18.853.390.827 para realizar la actualizacion
catastral en los municipios de Arbelaez, Chaguani, Fémeque, Nemocdn, Nimaima,
Nocaima, Quebradanegra, Supaté, Sutatausa, Tausa, Villa de San Diego de Ubaté, Vergara,
Guaduas y Villeta.

En segundo lugar, la convocatoria publica No. 001 de 2020 del 13 de agosto de 2020 del
municipio de Soacha mediante el cual se contraté City Land Analytics SAS para constituir la
empresa de Economia Mixta Catastro Avanza SAS y posteriormente mediante contrato
interadministrativo suscrito entre esta Ultima sociedad y el Municipio de Soacha se
desarrolld en proceso de actualizacion Catastral.

Debido a los mencionados procesos de actualizacién los predios aumentaron
significativamente su valor sin revisar previamente en terreno las condiciones geofisicas del
suelo de los mismos, ocasionando adicionalmente reportes ante ia DIAN con ocasion del
impuesto al patrimonio. Igualmente, por las mismas denuncias técnicas la Superintendencia
de Notariado y Registro de Cundinamarca el 30 de mayo de 2023 mediante Resolucién
05379 sancioné al gestor catastral Municipio de Soacha y operador catastral Catastro
Avanza SAS por las irregularidades presentadas en la gestion y operacién catastral.*

Asi lo dié a conocer, el medio de comunicacion #BluRadio: “Desde hace semanas, en los
microfonos de Mafianas Blu, cuando Colombia esta al aire, se denunciaron los errores en la
actualizacion catastral en 25 municipios de Cundinamarca , incluyendo Soacha, donde el
recibo de pago aument6 de un 500 % a un 5.000 %, segun aseguré Jorge Rivera, lider de la
~ veeduria ‘Soacha esta berraca’.”

Aunada a la mencionada sancién, actualmente la Superintendencia de Notariado y Registro
ha iniciado 14 averiguaciones preliminares en contra del Departamento de Cundinamarca
por presuntas irregularidades en la gestion y operacién catastral de los siguientes
municipios: Nimaima, Quebradanegra, Supata, Tausa, Fémeque, Arbeldaez, Nemocén,
Chaguani, Sutatausa, Vergara, Ubaté, Villeta y Nocaima. E igualmente, la Procuraduria
Provincial de Fusagasuga formulé pliego de cargos en contra del Alcalde de Soacha por la
constitucion de una empresa de Economia Mixta para la prestacion del servicio de gestién
catastral a través del Acuerdo Municipal No. 18 de 2020 cuando debio ser a través de
Empresa Industrial y Comercial del Estado segiin el Decreto Nacional No. 1983 de 2019.
Esta misma situacién se repite en otras entidades territoriales quienes en contravia del

4

https:ficaracol.com.cof2023/06/03/soacha-fue-
ion-catastral/
5

https:/fwww.bluradio.com/blu360/cundinamarca/el-comun-denominador-de-los-lios-en-la-actualizacion
-catastral-de-soacha-valle-y-cundinamarca-pr30
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ordenamiento legal constituyeron Empresas de Economia Mixta como Girardot, Huila y
Departamento del Valle del Cauca.

De manera que, el caso del departamento de Cundinamarca es paradigmatico para
evidenciar los problemas en el desarrollo de la actualizacién catastral y ¢omo ha impactado
el célculo de los Impuestos Prediales Unificados a la ciudadania. Las denuncias ciudadanas
han derivado en actuaciones por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro en
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control y a su vez por parte de la Procuraduria
General de la Nacién,

En el gjercicio de las funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, y con
el fin de establecer de manera general el cumplimiento del régimen juridico aplicable al
servicio publico de gestion catastral, para ello podra requerir informacion; visitar; instruir y
orientar la manera en que se debe cumplir e interpretar el régimen juridico aplicable a la
gestion catastral, evidenciando situaciones como:
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Imégenes tomadas de la fuente:

b. Huila

El proceso de contrataciéon catasiral en el Municipio de Neiva, Huila, evidencia los
problemas que hay en la contratacion de empresas sin experiencia para llevar a cabo la
actualizacién catastral. En este caso, se habilité a una Empresa de Economia Mixta para
prestar los servicios de gestion catastral en contravia de lo dispuesto en el Decreto
Nacional No. 1983 de 2018.

La Empresa de Servicios de lluminacién Publica y Desarrollos Tecnologicos de Neiva
SAS ESP - ESIP SAS ESP fue contratado mediante convenio interadministrativo por la
Alcaldia de Neiva el 28 de junio de 2023 de acuerdo al Nimero de proceso en el SECOP
Il MNDAPCDOT2274-2023. Lo anterior presenta un reto frente al desarrolio de la
actualizacion catastral y calculo del avallo catastral ya que la mencionada empresa ESIP
SAS ESP fue constituida por el Consorcio Neiva llumina e Inteligente quien esta integrado
por empresas que tienen experiencia en sectores del alumbrado publico como es AGM
Desarrollos SAS Y American Lightings SAS més néo en procesos catastrales.

Tal como lo expresd la #La Silla Vacia, “ Mientras ios neivanos andaban enrumbados con
las fiestas de San Pedro y estaba por arrancar la ley de garantias, el aicalde, Gorky
Mufioz, terminé de empefiar a la ciudad con el emporio construido por el cuestionado
empresario Alfonso “Turco” Hilsaca.

El 28 de junio, Mufioz les entregé a dedo a dos empresas creadas por Hilsaca Ia
administracion del catastro municipal por los proximos 15 afios, por lo que los neivanos
pagaran a esa empresas cerca de 100 mil millones de pesos, la mayoria por intereses. Asi,
el emporio de Hilsaca, un cuestionado contratista cartagenero, se vuelve mas poderoso en
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Neiva porque Mufioz también _le habia entreqado el _millonaric _negocio_del alumbrado

publico, igualmente por 15 afios, a esas mismas empresas.

El nuevo negocio se da mientras Murioz, destituido por la Procuraduria en primera instancia

e imputado por [a Fiscalia por irregularidades en contratacion, esta buscando mantener el

poder en la Alcaldia con un candidato que conocié de esos negocios.”®

c. Valle

Para el Departamento del Valle, ia Unidad Administrativa Especial de Catastro de la
Gobernacion del Valie, funge como gestora Catastral y para realizar la actualizacién
Catastral, se realizé a través de la Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca - Valle Avanza S.A.S.7

La Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el desarroilo del Departamento del Valle del
Cauca - Valle Avanza S.A.S., que por su composicion accionaria constituye una Sociedad
de Economia Mixta que se identifica con Nit. No. 901.351.960-1 y matricula No.
107.1668-16 inscrita en la Camara de Comercio de Cali, cuya composicién accionaria es:
51% en cabeza de la Gobernacidn del Valle del Cauca, 49% en cabeza de particulares
representados en la Sociedad de Servicios Avanzados Catastrales y de Informacion S.A.S.

Adicionalmente la Unidad Administrativa Especial de Catastro de la Gobernacion del Valle,
adelanta la actualizacion catastral en algunos municipios del Putumayo, Caqueta y del
Aflantico, a saber: Solano, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan en Caqueta;
Puerto Guzman y Puerto Leguizamo, en Putumayo, y Malambo en Atlantico.

Es de anotar que, La Contraioria Departamental del Valle del Cauca ordené hoy, adelantar
una actuacion especial de fiscalizacion -AEF- sobre los contratos y convenios
interadministrativos suscritos entre el Departamento del Valle del Cauca y la Empresa de
Economia Mixta, que presta sus servicios como operador catastral, con enfoque
multipropdsito, a la unidad administrativa especial de catastro de la Gobernacién Valle del
Cauca, VALLE AVANZA.

Esta accion fue motivada por fa denuncia ciudadana emitida en la W Radio Colombia, en el
espacio “Reporte Coronell”, del dia de ayer, 12 de abril, y por oftras denuncias allegadas a
esta entidad en los ultimos dias, en el mismo sentido. En este espacio radial, el abogado
Eimer Montafia, afirmé que podrian existir irregularidades en la adjudicacion contractual, asi
como en la ejecucion del convenio relativo al avalio catastral en el departamento del Valle
del Cauca, hechos que revisten especial trascendencia e impacto social y politico en el
departamento.®

6

https:/fwww.lasillavacia.comy/silla-nacional/neiva-empenada-al-turco-hilsaca-
-catastro/
T

orky-ghora-le-entrego-el

hitps://cambiocolombia.com/pais/la-replica-de-la-gobernacion-del-valle-del-cauca-denuncias-por-aval

uos-catastrales-disparados
8 https:/fwww.las2orillas.co/en-cali-habitantes-de-la-buitrera-se-declaran-en-desobediencia-civil/
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La labor de investigacién estara a cargo de las Direcciones. de Infraestructura y
Participacién Ciudadana de este érganc de control, guienes empezaron a actuar hoy, fecha
en la que se emitid la Resolucién que ordené el inicio de la actuacion especial. ¢ 1°

d. Boyaca

En los municipios de Floresta, Busbanza, Corrales, Beteitiva, Tasco, Sativasur, Socha y
Socofa del departamento de Boyaca se realizé la actualizacion catastral por el IGAC por
intermedio del operador catastral Telespazio Argentina, sin embargo, las personas han
denunciado scobrevaloracién de predios, inexactitud en las areas e inclusién de
construccicnes ficticias.

Los problemas registrados en esos municipios generd que la comunidad presentard una
accién de tutefa con el objetivo de suspender el pago de los Impuestos Prediales Unificados
bajo los valores de la actualizacion catastral. Dicha pretension fue aceptada en primera
instancia por el juez constitucional pero en segunda instancia se revocd la decisién
manteniendo la vigencia de los avallios catastrales realizados por el operador catastral
Telespazio Argentina.

De acuerdo a la informacién suministrada por fa Superintendencia de Notariado y Registro
mediante 023 de 2023 a través del expediente 032 de 2023 se encontré como presunto
infractor al operador Telespazio Argentina por sus actividades en el departamento de
Boyaca.

A su vez, en Boyacé se ha habilitado catastralmente a Tunja y Chiquinquira, sin embargo, a
través de estos gestores catastrales no se han realizado procesos de actualizacion
catastral. Chiguinguira fue habilitado como gestor catastral en diciembre de 2022 y Tunja
fue habilitado en agosto de 2023.

Las comunidades objefo de la implementacion del Catastro Multipropésito en Boyaca, han
expresado: “ Estas inconsistencias en el catastro multipropésito han tenido consecuencias
graves para las comunidades afectadas, segun Rodriguez los problemas economicos
resuffantes incluyen la incapacidad de pago de impuestos, lo que podria llevar a
desplazamientos masivos y muitas por parte de fa Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. Ademas, algunos propietarios ahora se ven obligados a declarar renta
debido al aumento patrimonial ficticio registrado en sus propiedades.

Sumado a lo anterior, estos errores en el catastro también han tenido un impacto negativo
en los beneficios que el gobierno otorga a personas de la tercera edad y a personas
desempleadas, como subsidios y reducciones en los copagos de salud, que ahora podrian

9

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1873/por-denuncia-publica-se-inicig-accion
-especial-de-fiscalizacion-sobre-contratacion-para-la-actualizacion-catastral/
10

https://www.wradio.com.co/2023/04/20/gobermacion-del-valle-responde-sobre-aumentos-desmesurad

os-en-avaluos/
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perderse debidc a las nuevas evaluaciones incorrectas de sus propiedades. (Fin —
Sebastian Jiménez — UACP — URT)” "

e. Villavicencio

El IGAC y el Municipio de Villavicencio suscribieron un contrato interadministrativo con el
objeto de realizar ta actualizacién catasiral. Se vinculé a Ia empresa Alborada Ciudades
Inteligentes para que preste el servicio de operador catastral, pero como esta empresa
industrial y comercial del Estado no tiene experiencia en el tema, se firmd un contrato con la
empresa Realtix SAS por $1.300 millones durante 10 afios, para darle la operacion
catastral. Se cuestiona la operacitén de la Empresa Realtix, ya que en el contrato Alborada
se queda con el 12% y el particular con el 88% de los ingresos netos. "2

En el proceso de actualizacién catastral realizado por la Empresa Realtix se reportaron
aumentos de mas ochenta mil (80.000} predios que fueron afectados con incrementos
importantes en su avallo catastral, por formacion o actualizacién y por ende en el valor a
pagar en el impuesto predial, en muchos casos se incrementé en mas de dos mil por ciento
(2000%).

f. Cartagena

La Procuraduria General de la Nacion abrio indagacion previa a funcionarios por determinar
de la alcaldia de Cartagena, por presuntas irregularidades en el convenio de actualizacion
catastral.™

La entidad busca esclarecer las denuncias ciudadanas que afirman que a la fecha no se
han realizado las modificaciones a los linderos y medidas topograficas establecidas en la
ley, para la conservacién catastral de la ciudad.

En Cartagena el operador catastral habilitado es la empresa Go Catastral " a quién no se le
renovo el contrato por las irregularidades y denuncias dadas por los procesos de
actualizacién, formacién y conservacién catastral. De acuerdo a la informacién dada por la
administracién municipal de Cartagena el contrato con el operador catastral Go Catastral no
se renavé porque para el aflo 2021, fecha en que se suscribidé el Contrato

11

ttps://956fm.bovaca gov.cofinconsistencias-en-

munidades—bbyacens-esl

12

hitps.//www.eluniversal.com.co/economical/descubre-coma-el-valor-catastral-de-cartagena-se-disparo
-en-un-649-BD8894560
14

hitps://www.eluniversal.corm.co/cartagena/consejo-gremial-se-pronuncia-ante-polemica-por-servicio-¢
atastral-iIB9065785
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Interadministrativo 059 entre el Distrito y Go'® Catastral, la normatividad vigente para la
época establecia que los contratos o convenios interadministrativos suscritos con gestores
catastrales no podian tener un plazo inferior a dos afios.

g. Area Metropolitana de Bucaramanga

La Contraloria General de Santander realizé la respectiva auditoria y dejo plasmado en
hallazgos penales, disciplinarios y fiscales las irregularidades contractuales.

También sefiald que el equipc auditor considera que no se desvirtud la observacion
administrativa, con incidencia disciplinaria y fiscal, dando lugar a confirmar el hallazgo
administrativo, con incidencia disciplinaria, penal y fiscal por valor de $1.481.006.196.

El préximo afio, cerca de 89 mil contribuyentes de Bucaramanga tendran que asumir los
incrementos en los cobros del Impuesto Predial de sus viviendas, los mismos que se habian
autorizado en 2019 y que ellos mismos se negaban a pagar, fras una controvertida
actualizacion catastral.

Un fallo del Consejo de Estado resolvié un recurso de apelacion contra el auto que
decretd la medida cautelar que habia suspendido de manera provisional, hace cuatro
afios, la renovacion catastral en los denominados sectores 2, 4 y 5 de Bucaramanga.

Es decir, la proxima vigencia del cobro Predial, prevista para enero de 2024, a todos los
duefios de apartamentos y casas de Cabecera del Llano, ademas de los propietarios de
las viviendas de Provenza, Diamante Il y la Ciudadela, entre otros, les correspondera
cargar con la misma liquidacién que se habia autorizado en 2019 y que, por una
demanda, fue suspendida provisionalmente. La medida también cobijaria a los
propietarios de todos los predios que se encuentran en barrios tales como San Luis,
Fontana, Plaza Mayor, El Prado, Sotomayor y Antiguo Campestre, por citar unos
cuantos. "¢

h. Teolima

Segun el presidente de Camacol Tolima, mas de 220 inmuebles que ya estan construidos,
no se han podido escriturar. "En este momento tengo cuatro empresarios colgados de la
brocha, personas que compraron inmuebles y no se pueden escriturar; o sea, las notarias,
los bancos no funcionan porque han tenido problemas a nivel catastral”, precisé. 7

15

https://imundonoticias.com.co/no-habra-prorroga-del-contrato-con-
1%

hitps.//www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/preparese-es-probable-que-otra-vez-s
e-dispare-el-cobro-del-impuesto-predial-en-bucaramanga-EX7231431

17

o-catastral-alcaldia-de-cartagena/

hitps://www.ecosdelcombeima.comieconomia/nota-228710-camacol-tolima-hace-criticas-al-catastro-

multiproposito-y-dice-que-estan
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De acuerdo con lo evidenciado, al terminar el mes de Julio se cuenta con un retraso de
4.000 procesos, dejando un evidente problema, y mas aun, en época electoral y de cambio
de administraciones, que, donducira, notablemente en un receso en cuanto a la
implementacion del Catastro Multipropésito, dejando de esta manera, en un bajo indice de
desempefio y calidad al IGAC. '

De acuerdo con las publicaciones oficiales de la Procuraduria General de la Nacion:'®

(..)

La Procuraduria General de la Nacion requirié al alcalde de Ibagué (Tolima), informacion
detallada sobre la gestién adelantada para la actualizacién de los avaltos catastrales 2023 y
la implementacién del sistema de informacion denominado Catastro Multipropdsito, para lo
cual cuenta con un presupuesto de $ 4.700 millones.

La solicitud se formulé en desarrollo de la accién preventiva adelantada a las entidades que
se encuentran habilitadas por e! Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para realizar la
gestion catastral en el pais.

El mandatario de los ibaguerefios debera explicar los mecanismos empleados para hacer el
estudio de actualizacion de los avallos catastrales del presente afo e indicar el porcentaje
de aumento del avaltio catastral para 2023, respecto del valor de la vigencia anterior.

El érgano de control también solicitd informacién sobre el nimero de quejas, solicitudes y/o
reclamos recibidos por el aumento del impuesto predial en la capital del Talima y las medidas
implementadas para corregir o subsanar los avallios reportados con aumento excesivo.

De ofra parte, la Procuraduria solicité al mandatario Andrés Fabian Hurtado precisiones
sabre el proceso adelantado para la prestacion del servicio operativo al gestor catastral del
municipio, como apoyo a los procesos de actualizacion y conservacion catastral.

(..)
i. Medellin

En un informe interno presentado por lideres de Catastro de la alcaldia, el 16 de septiembre
de 2022, en el que aseguraron que desde febrero habian advertido que el contrato no
estaba cuantificando productos a entregar y que ello solo se hizo en la propuesta
econdmica con los 29.000 tramites.

Suspendieron los pagos: Llama la atencién que en el informe de los lideres indicaron que el
secretario de despacho de ese entonces Carlos Mario Montoya, habria presuntamente
manifestado que frente al tema del Grupo TX asumiria la responsabilidad de creer que el
proceso estaba bien y que de pronto no hubo la suficiente concertacién o comunicacion.

12 https:l/www.procuraduria.qov.co/Paqes/procuraduria—viqila-qestion—catastral-alcaldia-ibaque.aspx
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Con esta actualizacion se tendra clara la realidad del territorio y cuales son sus usos. No
piensan lo mismo algunos ciudadanos, quienes han dicho que la actualizacion catastral no
tuvo en cuenta la vocacién y dinamicas propias de las zonas rurales ni la realidad social y

econémica de las familias, por lo cual se establecieron impuestos prediales que sobrepasan

la capacidad de muchos que hoy temen que eso termine expulsandolos de sus tierras. 19

j. Popayan

La base catastral del municipio estd desactualizada desde 2014, para subsanar dicho
problema, la alcaldia municipal-IGAC suscribié un convenio interadministrativo e iniciaron a
finales del 2020. El resultado del convenio fue desastroso, ignorando, dolosamente, los
parametros técnicos, el IGAC determiné arbitrariamente el valor catastral de los inmuebles y

los mismo hizo la alcaldia al tasar los impuestos prediales correspondientes.

En la dltima semana de agosto de 2023 se llevaron a cabo plantones, cacerolazos, entre
otras manifestaciones que llevé a que el mismo IGAC se pronunciara con el objetivo de
atender esa problematica manifestando que realizaran visitas técnicas puntuales para
validar la informacién y ejecutar los ajustes pertinentes.

En medios de comunicacion digital, se pudo conocer lo siguiente: “El comité ciudadano por
Popayan dio a conocer un comunicado luego de la presion que ejercieron campesinos de
las veredas del suroccidente del municipio para exigir que funcionarios del gobierno local y
del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” que atiendan la preocupacion que reina por los
resultados de la actualizacién catastral y los altos costos del avalio catastral.

Se explica por el comité que esa decision de ir a las vias de hecho se tomd luego de
intentar buscar solucion con ef IGAC vy la alcaldia de Popayan sin encontrar respuesta ante
casos tan delicados como el del sefior Arsenio Arciniegas, un jornalero gue tiene 3
hectareas para 7 hermanos, a quien el avallo le llegd aproximadamente de mil miliones de
pesos con un impuesto predial aproximado de 8 millenes de pesos, cifra imposible de pagar
por este contribuyente. %

6. Impacto fiscal

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
determina que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacién de dicho costo.

19

https://www.elcolombiano.com/medellin/impuesto-predial-en-medellin-polemica-por-contrato-de-catast
ro—BL22296896

https:/fradio1040am.com/2023/09/07/el-comite-ciudadano-por-popayan-dig-a-conocer-un-comunicado
-donde-pide-al-gobierno-municipal-y-al-igac-atender-los-casos-de-lag-veredas-del-suroccidente/
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Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en la que respecta a esta iniciativa en
especifico, se deja de manifiesto que este proyecto de ley no ordena gasto publico.

7. Conflicto de interés

Seglin lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que
se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusién y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“"ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de confiicto de interés de fos congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
efercicio de sus funciones. Se entiende como confiicto de inferés una situaciéon donde
fa discusién o votacién de un proyecto de fey o acto flegislativo o articulo, pueda
resuitar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de fa decision

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafero o compafera permanente, o parientes dentro
del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que correspondera a cada congresista
evaluar el contenido del presente Proyecto de Ley y de otros elementos que puedan
derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

8. Conclusion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en este documento ponemos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual se
establece limites y excepciones bajo el principio de progresividad al Impuesfo Predial
Unificado vy se dictan otras disposiciones” - Ley Catastro Justo, precisando la importancia
de implementar una norma que logre mitigar los impactos de los procesos de
actualizacion catastral en el pals a través de limites, excepciones y factores diferenciales
de los territorios de la nacion.
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De las y los honorables congresistas,
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lLeider Alexandra Vasquez Ochoa

Representante a la Camara por nam
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La voz &e nuesira gente

Bogot4, D. C., 04 de octubre de 2023 T oenvvy

Doctor

Andrés David Calle Aguas
Presidente

Honorabie Camara de Representantes
Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Adhesion a Proyecto de Ley N° 251 2023 Camara.

Cordial saludo,

José Alberto Tejada Echeverri, Representante a la Camara por la circunscripcion
territorial del Valle del Cauca me adhiero al proyecto de ley N°251 2023 Camara “Por
medio del cual se establece limites y excepciones baja el principio de progresividad al
Impuesto Predial Unificado y se dictan otras disposiciones” - Ley Catastro Justo.

Cordialmente,

>
BERTQ, TEJADA ECHEVERRI
Rep ante a la Camara por el Valle del Cauca

SECRETARIA GENERAL

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
e e a i AT or & Valle
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Bogota D.C., 3 de octubre de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo,

Yo, Gabriel Emesto Parrado Durén, representante a la camara por la circunscripcion
territorial del Meta me adhiero al proyecto de ley “Por medio del cual se establece limites
¥ excepciones bajo el principio de progresividad al Impuesto Predial Unificado y se
dictan otras disposiciones” - Ley Catastro Justo.

Cordialmente,

Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representante a la Caimara




