REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 1439 Bogota, D. C., martes, 10 de octubre de 2023 EDICION DE 26 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
DIRECTORES: ,
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWwWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARTA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 266 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia
v se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No, “POR MEDIO DE LA CUAL SE

CREA Y SE REGLAMENTA ALERTA COLOMBIA LEY SARA SOFiA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES *

Bogota D.C., septiembre de 2023. EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Doctor . .C.apltulé I l

GREGORIO ELJACH PACHECO isposiciones Generales

Secretario General
Honorable Senado de la Republica.
Ciudad

Articulo 1. Objeto. La presente ley tienc como objeto crear y reglamentar la Alerta
Colombia como una herramienta 4gil de difusion de informacién de nifios y nifias que se
encuentren extraviados en el territorio colombiano, con el objetivo de lograr la bisqueda,
localizacién y recuperacion inmediata de estos.

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se crea y se

reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones™ Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:

»

. Niiios y nifias: Son todas las personas entre los 0 y 12 afios.

Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco: b. Nifios, nifias extraviadas: Son aquellas personas entre los 0 y 12 afios que salen de su
domicilio, residencia u otro lugar y por cuestiones ajenas a su voluntad no pueden
retornar a las mismas.

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador c. Personas llamadas a reportar: Toda persona o familiar que tenga conocimiento sobre
de la Repiblica, me permito radicar el Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se el extravio de un nifio o nifia debe realizar el debido reporte de forma inmediata a través
creay se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones” de una plataforma virtual dispuesta en la pagina web principal de la Policia Nacional.
d. Sistema Amber: Es el conjunto de actividades concatenadas entre las autoridades
En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin el tramite previsto legal y publicas y los ciudadanos fundamentado en el principio constitucional de solidaridad
constitucionalmente para tales efectos. con el fin de buscar, localizar y recuperar a los nifios y nifias extraviados.

e. Alerta Colombia: Herramienta de difusion de informacion de los datos de nifios y
nifias extraviados para alertar, a través de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moéviles de forma gratuita a las autoridades y a la ciudadania sobre
el extravio de nifios y niffas, con el fin de activar mecanismos de busqueda, localizacién

; y recuperacion de estos.
f. Datos personales: Son aquellos datos que permiten identificar a una persona como los
g = nombres, apellidos, edad, lugar de nacimiento, lugar de residencia, entre otros.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO g. Datos biométricos: Son aquellos datos sensibles que permiten identificar a una persona

Senador de Ia Republica. natural a través del reconocimiento de una caracteristica fisica intransferible que la

distingue de otra persona como lo son ¢l reconocimiento facial a través de fotografias,
entre otros.

h. Autorizacién y divulgacion del tr i de datos biométricos y personales de

nifios y nifias. Es aquel documento escrito que debe ser cargado a la plataforma virtual

dispuesta por la Policia Nacional donde el/los representante(s) legal(es), o de oficio con

Cordialmente,
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motivos fundados el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, autoricen y consientan
la divulgacién y el tratamiento de los datos biométricos y personales de los nifios y
nifias, en aras de activar la Alerta Colombia.

Capitulo IL

Fiscalia General de la Nacién, quien debera actuar de manera prioritatia para el inicio de las
investigaciones pertinentes.

Paragrafo inico. En aquellos territorios donde no se cuente con los medios tecnolégicos para
interponer el reporte por medio de la pagina web de la Policia Nacional, el reporte debera

Autorizacién para la divulgacién y tratamiento de los datos biométricos y per
para activar la Alerta Colombia.

Articulo 3. Autorizacién. Para activar la Alerta Colombia de manera expedita, ante situaciones
de riesgo inminente, los padres, familiares con patria potestad o la persona responsable del
cuidado del menor de edad al momento de su extravio, deberdn diligenciar y firmar un
documento que autorice hacer uso de los datos biométricos y personales de los nifios y nifias
extraviados en el territorio colombiano a la Policia Nacional. En caso de no tener autorizacion
escrita, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra, con motivos fundados. solicitar a
la policia Nacional la activacion de la Alerta.

Pargrafo iinico: El formulario que deberd ser diligenciado contendra una nota que especifique
que la autorizacién para el uso de estos datos sélo tendrd efecto en el caso en que, de acuerdo
con la evaluacion de riesgo, se decida activar la Alerta Colombia.

Articulo 4. Datos biométricos y personales. Los datos biométricos y personales minimos
requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia son los siguientes:

a. Nombres y apellidos.

b. Numero de identificacion.

c. Género y edad.

d. Descripcién fisica.

e. Ultima fotografia que garantice identificacion.

Parsgrafo. La Policia Nacional debera recolectar estos datos para que, junto con los nimeros
a los cuales pueden comunicarse los ciudadanos en caso de tener alguna informacién, sean
entregados de manera inmediata a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
méviles que operan en territorio colombiano.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La Policfa Nacional dispondra de un botén de alerta
en su pagina web principal para que las personas puedan realizar el respectivo reporte del
extravio de un nifio o nifia incluyendo la autorizacién para el tratamiento de los datos
biométricos y personales. La plataforma virtual tendré el instructivo para poder realizar el
reporte y brindar toda la informacién necesaria para activar la alerta en caso de riesgoinminente.

Dos (2) dias después de realizar el reporte en la plataforma virtual y de no encontrarse el nifio
o nifia extraviado, la Policia Nacional, por medio de oficio, deberé realizar la denuncia ante la

p e ante la Policfa Nacional en la oficina o dependencia principal del municipio.
Articulo 6. Divulgacién. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles
deberan divulgar, de forma gratuita al activarse la Alerta Colombia, la informacion de los nifios
o nifias extraviados a los ciudadanos a través de una alerta que debe ser enviada a todos los
teléfonos méviles que se encuentren en fa zona donde se extravié el nifio o nifia. Esta alerta
debe contener los datos sefialados en el articulo cuarto y los siguientes de tenerlos:

Fecha exacta en la que se extravio el nifio o nifia

. Nuamero telefénico dispuesto por las autoridades.

Numero telefénico de los familiares.

Ciudad o municipio, localidad, departamento o distrito.

Barrio donde se extravi6 el nifio o nifia.

Vestimenta del nifio o nifia extraviado.

Cualquier otra informacién que sirva para identificar y localizar
al nifio o nifia extraviado.

@ oo pe e

Paragrafo lo. La alerta que emitan los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moéviles deberé ser gratuita con fundamento en el principio constitucional de solidaridad, de
responsabilidad social y empresarial. La Alerta Colombia debera llegar a la pantalla principal
de los teléfonos méviles cumpliendo los requisitos del presente articulo. En caso de tratarse de
dispositivos cuya reproduccién de la alerta en la pantalla principal no sea posible, esta deberd
realizarse a través de mensajes de texto de notificacién especial.

Paragrafo 20. La alerta debera realizarse tres (3) veces al dia durante fos tres (3) dias
posteriores al inicio de la Alerta.

Articulo 7. Tratamiento de los datos. El tratamiento de los datos biométricos y personales se
llevara a cabo durante el extravio del nifio o nifia y, durante ese lapso, dicha informacion no
serd eniregada a otras entidades de las que trata la presente ley y empresas nacionales o
extranjeras 5o pena de incurrir en las sanciones consagradas en el Titulo VII, capitulos Iy Il de
la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Articulo 8. Eliminacién de los datos. Cuando el nifio o nifia sea encontrado, la Policia
Nacional, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) deberan comunicar que el nifio o nifia ya fue

encontrado y deberan eliminar de forma inmediata tanto datos personales como bioméiricos de
estos de sus bases de datos.

Capitulo ITIL.
Procedimis de activacion y ej ion de la Alerta Colombia.

Articulo 9, Activacién de la Alerta Colombia. Para activar la alerta Colombia deberdn
cumplirse los siguientes requisitos:

Al momento de extraviarse el nifio o nifia deberé ser menor de 12 afios.

b. Deben existir indicios o razones que supongan que el extravié ha sido de cardcter
forzoso.

c. Las autoridades competentes de la investigacion deben considerar que el extravio del
nifio o nifia es critico pues se presume peligro de muerte o se representa un riesgo para
la integridad fisica del nifio o nifia.

d. El tiempo transcurrido entre el reporte en el boton de alerta en la pagina web de la
Policia Nacional y la activacién de la alerta no podré ser superior a una (1) hora. La
autorizacién para el uso de los datos biométricos y personales de los nifios y nifias
extraviados debe realizarse conforme al articulo 3 de la presente ley.

e. Tanto los familiares como las autoridades deben disponer de informacién suficiente

sobre el nifio o nifia extraviado para que al momento de emitir 1a alerta, la colaboracion

de la sociedad pueda arrojar resultados positivos.

®

Articulo 10. Procedimiento para la difusion de la alerta. El procedimiento para la difusién
de la Alerta Colombia debera regirse por los principios de celeridad, eficacia y publicidad.
Esto significa que no debe existir ningin tipo de dilaciones por parte de las autoridades
competentes.

En relacién, los procedimientos de difusién serdn los siguientes:

a. Los proveedores de redes y servicios de telecc iones moéviles emitir la
Alerta Colombia difundiendo la informacién del nifio o nifia extraviado de manera
gratuita y oportuna conforme al articulo 6 de la presente ley.

b. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles que prestan sus
servicios en el pais deberén en un tiempo méximo de una (1) hora difundir dicha alerta
a todos los usuarios que se encuentren registrados en la zona en la que se presento el
extravio del nifio o nifia. En todo caso, si existen indicios de que el nifio o nifia ha sido
trasladado a otra ciudad o municipio, la alerta debera ampliarse progresivamente.

¢. Dicha alerta deberd ser emitida de manera 4gil e inmediata al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion Colombia y a todas las demés autoridades en las fronteras,
puertos y aeropuertos con e} propésito de evitar que el nifio o nifia extraviado salga del
pais. Los operadores logisticos de los aeropuertos internacionales deberan difundir la
alerta en sus instalaciones cuando un nifio o nifia se haya extraviado en su ciudad o
municipio.

d. Asimismo, se deberd comunicar e informar a los pafses fronterizos con Colombia sobre
la alerta emitida siempre y cuando existan indicios de que el nifio o nifia pueda ser
llevado a otro pais, con el fin de articular esfuerzos para recuperar al nifio o nifia.

e. La Alerta deberd cubrir toda la pantalla por unos segundos en donde estard la
informacién del nifio o nifia. La fotografia deberd ocupar por lo menos el 70% de la
pantalla del dispositivo celular y debera vibrar. La sefial de alerta serd en color rojo de
peligro.

Parigrafo 1. En cualquier momento, el contenido de la alerta podra variar conforme a la
informacion que reciban las autoridades y que sirva para localizar y recuperar al nifio o nifia
extraviado.

Paragrafo 2. La Alerta Colombia integrard también el gran Sistema de Alertas tempranas
sobre la nifiez colombiana creado por el articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, sin perder su
autonomia en su modalidad.

Articulo 11. Zona de difusion. Conforme a la situacion particular de cada caso de extravio
de nifios y nifias, la zona de difusién podré ser local, municipal, departamental, regional o
nacional. De no aparecer el nifio o nifia, esta se ir4 ampliando progresivamente.

Paragrafo. La Policia Nacional deberd articular con los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles el protocolo de difusion de la Alerta Colombia en el pais.

Articulo 12. Mecanismos de biisqueda. Durante la activacién de la alerta Colombia la
Policia Nacional implementaré los mecanismos de busqueda pertinentes para la blsqueda,
localizacion y recuperacién inmediata de nifios y nifias extraviados.

En los mecanismos de busqueda la ciudadania podré participar de forma voluntaria en
estricto cumplimiento del principio constitucional de solidaridad. Por lo tanto, dicha
participacion no generara ninguna erogacion o ingreso monetario a quienes participen en la
bisqueda y localizacion del nifio o nifia extraviado. De la misma manera con base en el
principio de Solidaridad empresarial serd la aplicacién de la tecnologia que dispondran los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles.
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Capitulo IV,
Otras disposiciones.

Articulo 13, Informe anual. La Policia Nacional deberd entregar anualmente un informe
detallado al Congreso de la Republica sobre las cifras de los nifios y nifias que se extraviaron,
mecanismos de busqueda implementados, los resultados obtenidos y nuevas metodologias
para mejorar la bisqueda y localizacién de estos.

Articulo 14. Autorizacién. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentara lo necesario para la aplicacién de la
presente ley en un plazo no mayor a ocho (8) meses a partir de su entrada en vigencia. Esta
reglamentacion deberd hacerse en articulacién con el Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la prevenci6n de la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

(N

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA.

La iniciativa del presente Proyecto de Ley Estatutaria cuenta con cuatro (4) capitulos y quince
(15) articulos incluida la vigencia.

En el primer capitulo se disponen el objeto y las definiciones que sirven para implementar la
Alerta Colombiana. El articulo 1 trata el objeto del Proyecto de Ley Estatutaria. El articulo 2
explica las definiciones de los conceptos sobre los que versa el Proyecto de Ley Estatutaria.

En el segundo capitulo se reglamenta todo lo relacionado con la autorizacién para la
divulgacién y tratamientos de los datos biométricos y personales para activar la denominada
“Alerta Colombia”. Lo anterior porque para activar la mencionada alerta, se requieren datos
sensibles y personales de los nifios y nifias que desaparecen en Colombia, lo cual constituye
un componente del derecho fundamental al habeas data contenido en el articulo 15 de la
Constitucion Politica de 1991. Por esta razén, se fijan las reglas para la autorizacion,
divulgacion, tratamiento y eliminacion de los datos personales y sensibles que se plasmen en
la “Alerta Colombia”. De esta forma, se pretende dar cumplimiento al requisito ordenado en el
literal a) del articulo 152 referente a las leyes estatutarias.

El articulo 3 explica c6mo es el proceso de autorizacién de datos biométricos y personales de
los nifios y nifias extraviados en el territorio colombiano, se deja expreso que debe existir
previa autorizacién de los padres los padres, familiares con patria potestad o la persona
responsable del cuidado del menor de edad ai momento de su extravio.

El articulo 4 trata todo lo relacionado con datos biométricos y personales de los nifios y nifias
y como la entidad competente, que en este caso es la Policia Nacional, entregaria de manera
inmediata esta informacién a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
méviles.

El articulo 5 explica como funciona el botén de alerta en la pagina web principal de la Policia
Nacional para que las personas reporten el extravio del menor de edad, aportando la
autorizacién para el tratamiento de los datos biométricos y personales del mismo.

El articulo 6 establece que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moéviles deben divulgar, de forma gratuita, al activarse la Alerta Colombia, la informacion de
los nifios o nifias extraviados a través de una alerta que debe ser enviada a todos los teléfonos
méviles en la zona donde se extravié el menor.

El articulo 7 establece que el tratamiento de los datos biométricos y personales durante el
extravio de un nifio o nifia solo se llevara a cabo durante ese lapso y no se entregara a otras

entidades o0 empresas nacionales o extranjeras, so pena de incurrir en sanciones establecidas
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

El articulo 8 establece que cuando un nifio o nifia sea encontrado, la Policia Nacional, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones méviles deben comunicar el debido hallazgo y eliminar inmediatamente
los datos personales y biométricos de sus bases de datos.

El tercer capitulo establece el procedimiento para la activacion y ejecucién de la "Alerta
Colombia” en el pais.

El articulo 9 establece los requisitos para activar la Alerta Colombia en caso de extravio de un
nifio menor de 12 afios. Debe haber indicios de que el extravio fue forzoso y las autoridades
consideran que la vida o la integridad fisica del menor esta en peligro. La activacion de la
alerta debe ocurrir en un plazo maximo de una (1) hora después de la denuncia en la
plataforma virtual. Se requiere |a respectiva autorizacion para divulgar informacién del nifio o
nifa.

El articulo 10 establece el procedimiento para la difusion de la Alerta Colombia en caso de
nifios extraviados. Se enfatiza la importancia de actuar rapidamente y de manera efectiva en
la difusién de la alerta, sin demoras por parte de las autoridades competentes. Las empresas
telefénicas deben emitir la alerta de manera gratuita y oportuna a todos los usuarios
registrados en la zona donde se perdi6 el menor. También se debe informar al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migracion Colombia y demas autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos para evitar que el menor salga del pafs. La alerta debe cubrir toda la pantalla del
dispositivo celular con la fotografia del menor ocupando al menos el 70% de la pantalla y una
sefial de alerta en rojo de peligro. El contenido de la alerta puede variar en cualquier momento
segun la informacion que reciban las autoridades para localizar y recuperar al menor.

El articulo 11 trata sobre la zona de difusién y deja explicito que esta podra ser local, municipal,
departamental, regional o municipal.

El articulo 12 se refiere a los mecanismos de busqueda durante la activacién de la Alerta
Colombia. En este sentido, la Policia Nacional sera responsable de implementar los
mecanismos necesarios para buscar y localizar a los nifios y nifias extraviados. La ciudadania
también podra participar voluntariamente en la busqueda, en cumplimiento del principio
constitucional de solidaridad, sin que esto genere ingresos o gastos monetarios para los
participantes. Ademas, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles
utilizaran su tecnologia en apoyo a la busqueda, también en cumplimiento del principio de
solidaridad empresarial.

El cuarto capitulo hace referencia a otras disposiciones que ordenan la entrega de un informe
anual por parte de la Policia Nacional al Congreso de la RepUblica sobre la efectividad del
funcionamiento de la Alerta Colombia, la autorizacién para reglamentacion de la presente ley
al Ministerio de las Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones y, por dltimo, la
vigencia de la ley.

El articulo 13 propone la realizacion de un informe anual que debera entregar la Policia
Nacional al Congreso de la Repiiblica sobre la cifra de los nifios y nifias que se extraviaron,
sus mecanismos de busqueda y los resultados obtenidos.

El articulo 14 autoriza al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones reglamente lo necesario para esta Ley.

El articulo 15 trata sobre la vigencia y deroga todas las otras disposiciones anteriores o que
le sean contrarias.

2. CASO SARA SOFIA GALVAN.

El caso de la pequeiia Sara Sofia Galvan, de mas de dos (2) afios desaparecida desde el mes
de enero de 2021, en la ciudad de Bogota D.C conmocioné ai pais entero. Lo anterior debido
a las diversas hipétesis que han surgido con respecto al paradero y bienestar de ia menor,
entre las cuales sobresalen que la nifia fue vendida, regalada y, en el peor de los casos, que
a la fecha se encuentra sin vida. Lo mas desconcertante de la situacién es que la madre de la
menor y su pareja sentimental son los principales sospechosos de la desaparicién.

Por otro lado, vale la pena resaltar que solo hasta el mes de marzo de 2021, casi dos (2)
meses después de la desaparicion, los medios de comunicacién dan a conocer dicho caso a
nivel nacional. Es prueba lo anterior de un retroceso en relacion a informar de manera
oportuna a la

sociedad para que contribuyan, bajo el principio de solidaridad, en la bisqueda no solo de la
menor Sara Sofia, sino de todos los menores de edad que desaparecen constantemente en
nuestro pais.

En consecuencia, luego de todo este tiempo de desaparicién de la menor Sara Sofia, atin no
se

conocen las causas reales de su ausencia. A pesar de los esfuerzos realizados por las
autoridades competentes, el paradero de la menor sigue siendo un misterio sin resolver. Por
ende, es relevante implementar una alerta especial para los nifios y nifias que se reportaron
como extraviados, precisamente para que en un tiempo oportuno tanto las autoridades como
la

ciudadania unan esfuerzos en la buisqueda de los mismos.

3. LA ALERTA AMBER EN EL MUNDO.

La Alerta Amber ha sido implementada en diferentes paises con el objetivo de localizar y
encontrar con vida a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran extraviados. Estados
Unidos es el pais propulsor de esta herramienta. El sistema tiene sus antecedentes en la
desaparicién y asesinato de Amber Hagerman, una nifia de 9 afios que fue raptada mientras
‘montaba bicicleta en la ciudad de Arlington, Texas en 1996. Este lamentable hecho llevé a las
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autoridades de policia, con el apoyo de las emisoras radiales, a emitir una alerta para ayudar
a
encontrar nifios sustraidos o extraviados.

Desde 1996 a 2001 solo 4 estados habian implementado la Alerta Amber dentro de sus
legislaturas, esto llevd a que en el 2003 se expidiera la Ley protect’, la cual establecié dos
objetivos. En primer lugar, fortalecer la capacidad de las autoridades para prevenir, investigar,
procesar y castigar los delitos violentos cometidos contra los nifios y, en segundo lugar,
incentivar al coordinador a nivel federal de la alerta amber a mejorar el acceso y el desarrollo
de la alerta amber y apoyar los planes de implementacion de la alerta a nivel estatal.

Para el 2004, varios estados presentaron observaciones a la Ley ‘protect’ dado que no existian
criterios de activacion de [a Alerta Amber. Eso llevo al Departamento de Justicia a expedir una
guia con los diferentes criterios para activar la alerta. Dentro de los criterios podemos
encontrar;

e+ “Las autoridades deben confirmar que se ha cometido una sustraccion.

+ La agencia de las autoridades cree que el menor esta en peligro inminente de lesiones
corporales graves o la muerte.

* Hay suficiente informacién descriptiva sobre la victima y la sustraccion para que las
autoridades emitan una Alerta AMBER para ayudar en la recuperacién del menor.

+ Elmenor debe tener 17 afios 0 menos.

» Que se haya ingresado en el sistema del Centro Nacional de Informacién Delictuosa
(NCIC), el nombre del nifio y otros elementos de datos importantes, incluyendo la
clasificacién de la sustraccion del menor”.

Con las mejoras realizadas a la alerta amber, en el 2005, el estado de Hawai se convirtié en
el estado numero 50 en implementar la Alerta Amber a nivel estatal, ademas el Departamento
de Justicia incluyé a las empresas de telefonfa celular para darle aplicacién a esta
herramienta.

Por otro lado, en Europa son varios los paises que han implementado esta herramienta, tales
como Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Espafia, Paises Bajos y Portugal.

En Alemania, los criterios para activar la alerta amber son: (i) el menor extraviado no puede
superar los 14 afios y; (ii) las autoridades encargadas deben conocer que existe un peligro en
la integridad fisica o vida del menor. La reproduccion de la alerta amber se puede realizar a
través de las redes sociales como Facebook y Twitter, mensaje de texto, radio, television o
vallas publicitarias.

En Francia, los criterios para activar la alerta amber son: (i) la victima debe ser menor de
edad; (ii) existe una confirmacién de que se trata de un secuestro y; (iii) que exista peligro
para la vida del menor. La difusion de la alerta amber se lleva a cabo a través de la radio, la
television en los medios de transporte publico como lo son los buses y el mefro y las redes
sociales como Facebook.

En Italia se exige que: (i) la persona desaparecida sea menor de edad; (ii) que la vida o
integridad fisica del menor esté en riesgo; (iii) que el menor haya sido extraido forzosamente
y; (iv) que la informacién que se tenga sobre la desaparicion del menor y se disponga en la
alarma pueda contribuir a la localizacién del menor. La informacion se distribuye a través de
los canales oficiales del estado y en convenios con empresas privadas como “Sky” y
“Autogrill”.

En el Reino Unido, los criterios para la activacion de alarma son: (i) que la persona
desaparecida sea menor de 18 afos; (ii) que la vida o integridad fisica del menor esté en
riesgo y; (iii) que exista informacion suficiente de que la ciudadania puede ayudar a las
autoridades en la bsqueda y localizacién del menor. La difusion de la alerta se hace a través
de las redes sociales, television y mensajes de texto.

En Espafia se establece que para activar la alerta amber se deben cumplir los siguientes
requisitos: (i) la persona desaparecida debe ser menor de 18 afios; (ii) existen indicios que el
menor fue sustraido forzosamente; (iii) que las autoridades consideren que la activacion de
la alerta no constituye un riesgo para el menor; (iv) debe existir un permiso de los padres para
la difusion de la informacién del menor. La divulgacion de la alerta esta en cabeza del Centro
Nacional de Personas desaparecidas a través de radio, television, la prensa impresa y digital,
estaciones de metro y sefiales de transito.

Los Paises Bajos exigen para la activacion de la alerta amber que: (i) la persona sea menor
de

18 afios; (il) que haya conocimiento de que ia vida y la integridad fisica del menor esta en
riesgo; (iil) que exista informacioén de la victima incluyendo una foto y; (iv) que el menor se
encuentre en el territorio de los Paises Bajos.

En Portugal se exige que: (i) la persona sea menor de 18 afios; (ii) que se tenga conocimiento
de que se trate de un secuestro y no una simple desaparicion; (iii) que exista informacién para
rastrear, buscar y localizar al menor y; (iv) que la activacién de la alarma no constituya un
riesgo para la investigacion. La activacion de la alarma se realiza a través de un sitio web
denominado “The project Alerta Rapto”.

En cuanto a la region latinoamericana, Ecuador es otro de los paises de la regién que ha
implementado fa Alerta Amber. Todo inicié con el caso de Emilia Benavides, una nifia de 10
afos que fue raptada el 15 de diciembre de 2017, cuyo cuerpo sin vida fue encontrado el 17
de diciembre de 2017. Este repudiable hecho llevé al gobierno ecuatoriano a implementar la
alerta respectiva. Este pafs exige los siguientes criterios para activar la alerta amber: (i) que
la persona desaparecida sea menor de 18 afios; (ii) que se configure el alto riesgo inminente
sobre el menor; (iii) que exista informacion suficiente sobre el menor extraviado para apoyar

la pronta identificacion de este del probable sospechoso y que se conozcan las circunstancias
del hecho, nombre, edad, sexo, estatura, sefias particulares, enfermedades o discapacidades,
vestimenta, lugar, personas y vehiculos involucrados, la tltima vez que fue visto y cualquier
ofra informacién que se considere relevante y; (iv) que el caso sea registrado en el Sistema
David del Ministerio del Interior por parte de la Policia Nacional. La difusién de la alerta se
realiza a través de los medios masivos de comunicacion como la televisién y la radio, medios
electrénicos como buscadores en internet, mensajeria de texto, servicios de internet y redes
sociales.

Como se puede evidenciar cada uno de los paises que han implementado la Alerta Amber
fijan los criterios para difundir la alerta a su discrecionalidad, con las diferentes autoridades y
medios para su divulgacion.

4. CIFRAS DE MENORES DE EDAD DESAPARECIDOS EN COLOMBIA.

Lastimosamente las cifras de nifios y nifias desaparecidos en nuestro pais no son alentadoras
y resultan muy preocupantes. Se observa la gravedad del asunto al verificar que en los Gltimos
veinte (20) afios se reportaron 41.714 menores de edad como desaparecidos, segin las cifras
reportadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Es necesario precisar que de ese total de menores y adolescentes reportados como

desaparecidos, aparecieron vivos 21.101 nifios, nifias y adolescentes, 19.960 siguen
desaparecidos y, lamentablemente, fueron encontrados sin vida 653.

Tabla #1

Nifios Nifias y Adolecentes Segun su
Estado de Desaparicién

25.000
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10.000
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653
0 e
APARERCIERON VIVOS ~ APARECIERON MUERTOS DESAPARECIDOS

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo..

Tal como se puede observar en la siguiente grafica denominada desde el 2011 hasta el 2016,
las cifras de menores desaparecidos oscilan entre los tres mil (3.000) casos por afio. A partir
del 2017, se evidencia una reduccién en los casos de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos. No obstante, dichas cifras contintian siendo alarmantes.

Por otro parte, vale Ia pena resaltar que la informacién hasta 2022 esta sujeta a cambios por
actualizacién, lo cual implicarfa que la cantidad reportada para ese afo podria aumentar.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacion
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo..

Ahora bien, de los 47.714 menores de edad desaparecidos en Colombia desde 2003 hasta
2022, se puede evidenciar que el sexo femenino (Tabla #3) es el mas afectado con relacion
a dicha problematica con un total de 27.296 casos de nifias y adolescentes desaparecidas
entre los 0y 17 arios.

Tabla #3
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacion
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo.

De otro lado, para los menores de edad del sexo masculino suman un total de 14.418
desaparecidos (Tabla #4), lo cual resulta un nimero aun preocupante que atenta con la vida
y la seguridad de nuestros menores.

Tabla #4
Nifios v adol 1tes d idos a Nivel
Nacional TOTAL! 14,418
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacion
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Representante

Alejandro Carlos Chacén Camargo.

Por otro lado, es preciso sefialar que segin la informacién otorgada por Medicina Legal cuya
fuente es el Sistema de informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-, los cinco
(5) departamentos con las cifras mas altas de menores desaparecidos desde 2011 a 2020,
son:

Bogota D.C., con un total de 13.489 casos.
Antioquia, con un total de 1.907 casos.

Valle del Cauca, con un total de 2.008 casos.
Risaraldas, con un total de 1.355 casos.
Caldas, con un total de 1.310 casos.

PR N

Es decir, que entre estos cinco (5) departamentos el total de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos desde 2011 a 2020, es de 20.069. Si bien las cifras anteriores resultan
preocupantes, es atin mas critico evidenciar la falta de informacién que existe en relacién a
las circunstancias que conllevan a la desaparicion de los menores de edad, pues tal como se
puede observar en la siguiente tabla, se referencian ciertos tipos de desapariciones pero lo
cierto es que en el 97.1% de los casos no se tiene informacién sobre las razones de la
ausencia de los menores.

Tabla #5
Tipo de desaparicién 2011- 2020

Desaparicién presuntamente forzada 360
Desastre natural 116
Presunta trata de personas 45
Presunto recl ilicito 37
P 0 23
Para verificacion de identidad 207
Sin informacién 26.957

Total 27.745

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacion
Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Por consiguiente, se deberia llamar la atencion no solo de las autoridades territoriales, sino
del Gobierno Nacional y la sociedad misma, para revaluar, fortalecer y adoptar nuevas
politicas publicas, tal como se propone en esta iniciativa, que permitan proteger a nuestros
menores de edad. Asi como también promover una respuesta oportuna con relacion a las
denuncias que se presenten por estos hechos y, en esa medida, disminuir los casos de
desaparicién en nifios, nifias de nuestro pais.

5. POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS Y NINAS EN COLOMBIA.

En la actualidad existen diversas politicas publicas para la defensa y proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

La primera politica publica se denomina “Politica de Estado para el desarrollo integral de la
primera infancia”., contenida en la Ley 1804 de 2016. Esta politica tiene dos componentes: el
primero es garantizar la proteccién integral de la mujer gestante y, el segundo, es la proteccién
efectiva de los derechos de los nifios de 0 a 6 afios.

Para garantizar el cumplimiento del segundo componente, el ICBF manifiesta que:

“Se desamolla a través de un trabajo articulado e infersectorial que desde la
perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados, articula y
promueve el conjunto de acciones intencionadas y efectivas encaminadas a asegurar
que en cada uno de los entomos en los que transcurre la vida de las nifias y los nifios
existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion
y potenciacién de su desarrollo. Lo anterior a través de la atencion integral que debe
asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto y condicion”.

El desarrollo integral de los nifios y nifias es |a columna vertebral de esta politica publica. Por
lo tanto, se propende porque en cada aspecto de la vida (social, cultural, fisico) de los nifios
y nifias se cumpla con este desarrollo. Por otro lado, el articulo 4° de la Ley define la atencién
integral como:

“Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida
de los nifios y nifias, existan las condiciones hi sociales y materiales para
garaniizar la promocién y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son
i i Y p 1 asp de acter técnico,
politico, programético, financiero y social, y deben darse en los émbitos nacional y
territorial(...)".
Bajo estos parametros, las entidades del orden nacional deben desarrollar politicas publicas
que garanticen:

in

(i) el derecho a la educacion;

(ii) el agua potable y saneamiento basico;

(iiii) preservar, proteger y promover los derechos culturales de los nifios y nifias;

(iv) proteger y garantizar el derecho a la salud y;

(v) al ICBF se le entregan diferentes tareas para cumplir cada uno de los componentes del
programa con un enfoque territorial, entre otros aspectos.

La segunda politica publica implementada fue |a “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
2018-2030”, |a cual tiene como objetivos:

“.Generar procesos de desarrollo de capacidades en la construccién de trayectorias
de vida significativas para nifias, nifios y adolescentes.

-Potenciar la capacidad de agencia y protagonismo de nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de cambio social y cultural.

-Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos como agentes
que facilitan la construccion de las trayectorias vitales de las nifias, nifios y
adolescentes.

-Atender integralmente a nifias, nifios y adolescentes, respondiendo a sus intereses,
necesidades y caracteristicas del contexto.

-Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la gestion de la
politica de infancia y adolescencia, en el orden nacional y territorial’.

De esta politica publica, se han evidenciado las siguientes condiciones para realizar a
cabalidad el cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados:

“.El reconocimiento de la nifia, el nifio y el adolescente como sujeto titular de derechos
y agente de su propio desarrollo.

-La comprensién de la familia como sujeto colectivo de derechos y red primaria de
relaciones para el desarrolio.

-La importancia de la responsabilidad estatal y la corresponsabilidad junto con la
familia y la sociedad para la generacion de condiciones que favorezcan el ejercicio de
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

-El reconocimiento de la diversidad y de las diferencias en la infancia y la adolescencia
derivadas de los momentos vitales, de las condiciones y de las situaciones en las que
se encuentra cada nifia, nifio o adolescente.

-El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este tiempo en
el

que debe alcanzarse el ejercicio de sus derechos”.

Por otro lado, la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030", ha identificado que
existen diferentes ambitos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que son
influenciados directamente por los entornos de hogar, educativo, comunitario, laboral,
institucional y virtual a los que se enfrentan.

Finalmente, también existe “/a Politica Pablica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias” contenida en las leyes 1361 de 2009 y 1857 de 2017. Esta politica concibe a las
familias desde una perspectiva pluralista, amplia e incluyente conforme a su realidad histérica
y social. También reconoce que la familia se construye y se constituye mas alla de los vinculos
sanguineos y que los vinculos afectivos tienen el mismo valor. Ahora bien, esta politica tiene
tres (3) objetivos generales, los cuales son:

“a. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en condiciones de equidad e
inclusién.

b. Promover relaciones democréticas en las familias como agentes de transformacion social
¢. Gestionar a nivel nacional y territorial, las capacidades institucionales para garantizar los
derechos de las familias”.

Por otro lado, el ICBF ha creado unas estrategias para: (i) prevenir el embarazo adolescente;
(ii) prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados; (iii)
prevencién y erradicacion del trabajo infantil y la proteccién integral del adolescente trabajador
y; (iv) prevencién y erradicacion de la explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y
adolescentes.

Por todo lo anterior mencionado, podemos concluir que, a pesar de las politicas publicas y
estrategias enunciadas, las cifras sobre nifios desaparecidos son desalentadoras.

Estas politicas publicas anteriormente mencionadas no se materializan cuando se analiza que
por afio desaparecen mas de 2.000 nifios, nifias y adolescentes en nuestro territorio. Segtn
las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses entre el 2011 al 2020
hay mas de 26.000 menores desaparecidos donde se desconoce la causa de la desaparicion.
Esto significa que las autoridades no saben si se configuré una desaparicion forzada, trata de
personas, secuestro o reclutamiento ilicito.

La implementacién de la Aleria Colombia sirve como una herramienta para localizar y
recuperar nifios, nifias y adolescentes. En la medida de que su funcionamiento se lleve a
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cabo, las politicas ptblicas y estrategias que tiene el Estado para garantizar la vida, integridad,
educacion, salud, entre otros derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
Politica, van a tener un mayor impacto positivo y concreto en el desarrolio integral y seguro
de los nifios, nifias y adolescente.

6. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA.

El articulo 152 de la Constitucién Politica establece taxativamente las materias que deberan
tramitarse mediante la modalidad de leyes estatutarias, ordena la constitucién en este articulo
que:
“Medi: las leyes
materias:

tatutarias, el Congreso de la Republica regularé las

b. Administracién de justicia;

¢. Organizacién y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicion y funciones electorales;

d. Instituciones y ismos de participacion 3

e. Estados de excepcion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

f. Laigualdad electoral entre los candidatos a !a Presidencia de la Republica que

retinan los requisitos que determine la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentarén, antes del 1o. de marzo de 2005, un Proyecto de Ley Estatutaria que
desarrolle el literal f) del articulo 152 de la Constitucion y regule ademas, entre otras,
las siguientes materias: G tias a la oposicion, participacion en politica de
servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacién que
hagan uso del espectro electromagnético, fi ion preponde te te estatal de
las camparias presidenciales, derecho de réplica en condiciones de equidad cuando
el Presidente de la Republica sea candidato y normas sobre inhabilidades para
candidatos a la Presidencia de la Republica.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

A su vez, el articulo 153 de la Constitucién Politica establece el procedimiento que debe
seguirse para el framite de leyes estatutarias. Deben respetarse las mayorias absolutas para
aprobar o derogar una ley estatutaria, debe tramitar en una sola legislatura y, ademas, debe
existir control previo por parte de la Corte Constitucional. Ordena la constitucién en este
articulo que:

“La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes estatutarias exigira la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso y deberé efectuarse dentro de una sola
legislatura.

Dicho tramite comprendera la revision previa, por parte de la Corte Constitucional, de
la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podra intervenir para defenderia o
impugnarla”.

Por otro lado, ta Corte Constitucional establecio en la sentencia C-687 de 2022 que:
“Esta figura lativa tiene una especial jerarquia y una particular distincién dentro
del ordenamiento juridico, por lo cual la misma Constitucion establecié que para su
promulgacion, debe seguirse un tramite mas que el lado para otro
tipo de leyes”.

Es ampliamente reconocido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional que no todas las
iniciativas legislativas relacionadas con derechos fundamentales deben someterse al tramite
de leyes estatutarias. Este procedimiento mas riguroso solo debe aplicarse a aquellas
iniciativas que aborden el nicleo esencial de ese derecho. El nicleo esencial de un derecho
fundamental ha sido definido por la Corte en la sentencia C-756 de 2008 como:

“(...) el minimo de contenido que el legisiador debe respetar, es esa parte del derecho
que lo identifica, que permite diferenciario de ofros y que oforga un necesario grado
de inmunidad respecto de la intervencion de las autoridades publicas. En sentido
negativo debe lerse el nicleo ial de un derecho fundamental como aquel
sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo convierte en otro derecho diferente o
lo que caracteriza o tipifica al derecho fundamental y sin lo cual se le quita su esencia
fundamental. O, también, puede verse como la parte del derecho fundamental que no
admite restriccion porque en caso de hacerlo resulta imp 0 se d liza
su ejercicio 0 su necesaria proteccion”.

En particular, la presente iniciativa legislativa versa sobre el nicleo esencial del derecho al
habeas data de los nifios, nifias y adolescentes contenido en el articulo 15 constitucional. EI
Tribunal Constitucional ha establecido, en la sentencia C-1011 de 2008, que el nicleo esencial
del derecho de habeas data consiste en:

“(...) el ejercicio efectivo, por parte del sujeto concemido, de conocer, actualizar y

rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellos en archivos y bancos de

datos.”.
En el contenido del presente proyecto de ley, es claro que el legislador estd reglamentando
contenidos minimos del derecho fundamental de habeas data de nifios y nifia, esto en la
medida de que para implementar la alerta amber (Alerta Colombia) se requiere el uso de los
datos biométricos y personales para su divulgacion. Cabe aclarar que el presente proyecto de
ley cumple con los principios de libertad, necesidad, veracidad, integridad, finalidad, utilidad,
caducidad y de diligencia en el manejo de los datos personales que irradian el derecho de
habeas data, en la medida que:

» La justificacién para obtener los datos de los nifios, nifias y adolescentes tiene una
justificacién constitucional legitima, esto es, garantizar la vida, libertad e integridad
fisica y sexual de estos.

+ La obtencién de los datos esta guiada por la autorizacién de los representantes de los
nifios, nifias y adolescentes.

+ Los datos que se deben proporcionar para activar la Alerta Colombia son muy claros
y concisos para ayudar a localizar el menor.

«  La presente ley delimita el procedimiento para eliminar los datos de los nifios, nifias y
adolescentes cuando ya ha culminado la aplicacion de la alerta Colombia.

Bajo estas consideraciones, se fundamenta la presente iniciativa, la cual busca que a través
de las instituciones y de la ciudadania la busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos mejore considerablemente, para que estos puedan ser localizados con
prontitud y asi evitar que se consuman delitos en contra de estos.

(R

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica.

De los Honorables Congresistas,
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SECRETARIO GENERAL

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen y reconocen oficialmente al primer
colegio publico de Colombia Glorioso Colegio de Boyaca, por su trayectoria e importantes aportes a la

educacion de los colombianos.

Bogota, D.C., octubre de 2023

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Cémara de Representantes

Presentacion del proyecto de ley No. _____ “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA ENALTECEN Y RECONOCEN OFICIALMENTE AL
PRIMER COLEGIO PUBLICO DE COLOMBIA - GLORIOSO COLEGIO DE BOYACA, POR
SU TRAYECTORIA E IMPORTANTES APORTES A LA EDUCACION DE LOS
COLOMBIANOS”

Asunto:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5% de 1992 y en mi calidad de
Representante a la Camara, me permito presentar a consideracién del Congreso de la Republica de Colombia
el proyecto de ley-“POR-MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ENALTECEN Y RECONOCEN OFIC)IALMEN7E AL PRIMER COLEGIO PUBLICO DE COLOMBIA -
GLORIOSO COLEGIO DE BOYACA,“POR SU TRAYECTORIA E IMPORTANTES APORTES A LA
EDUCACION DE LOS COLOMBIANOS" coq el fin de surtir el respectivo tramite legistativo.

Cordialmente,

Representente-a-a-Camara por Boyaca
Congreso de la Republica
Partido Alianza Verde

1. ARTICULADO

PROYECTODELEY _ DE2023

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ENALTECEN Y
RECONOCEN OFICIALMENTE AL PRIMER COLEGIO PUBLICO DE COLOMBIA - GLORIOSO COLEGIO
DE BOYACA, POR SU TRAYECTORIA E IMPORTANTES APORTES A LA EDUCA CION DELOS
COLOMBIANOS™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto y reconocer oficial la disti
trayectoria histérica del Glarioso Colegio de Boyaca, primera institucion educativa de naturaleza publica
fundada por el General Francisco de Paula Santander, que acumula mas de dos siglos de existencia. Con tal
fin, se otorga autorizacion para adel proy y acciones desti a mejorar su infraestructura y
asegurar la calidad educativa en el Departamento de Boyaca.

ARTICULO 2. HONORES AL COLEGIO DE BOYACA. Se concede autorizacion al Gobiemo Nacional y al
Congreso de la Repuiblica, para rendir honores oficiales al Colegio de Boyaca por su destacada trayecoria y
trascendentales aportes a la educacion piblica en Colombia, al haberse cumplido dos centurias de su
existencia. A tal efecto, se llevara a cabo una ceremonia especial en la ciudad de Tunja, en la fecha, hora y
lugar que determinen las Mesas Directivas del Congreso, con la participacion de alfos fi ionarios de los
Gobiernos Nacional, Departamental de Boyaca y Municipal de Tunja.

ARTICULO 3. OBRAS DE RECONOCIMIENTO. En homenaje al Colegio de Boyaca, autoricese al Gobierno
Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la Naci6n, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, las siguientes obras
y acciones con el objetiva de mejorar la infraestructura y dotacién de sus seccionales y asi garantizar la
educacién en el Depariamento de Boyaca:

A. Constriyase en
infr y dotacién i
que aspiren a los més elevados

la seccional Rafael Londofio Barajas, una edificacion la cual ostentara una
i parala ion de futuros bachil técnicos y logico:
en ciencia, logf ion.

el

. Edifiquese el Coliseo Deportivo “General Francisco de Paula Santander” del Colegio de Boyaca,
como escenario deportivo que contaré con la infraestructura necesaria para albergar los juegos de
las instituciones educativas santanderinas, que se llevaran a cabo para la vigencia de su entrega, en
pro de asegurar su continuidad y esplendor en esta nueva etapa de su existencia.

de la "Seccional Central Francisco de Paula

C. Efectd obras de y mar

Santander" sede historica del Colegio de Boyacé.

D. Realicense obras de mantenimiento y mejoramiento de la “Seccional Rafael Londofio Barajas”
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ARTICULO 4. ORDEN DE LA DEMQCRACIA. Confiérase la condecoracion Orden de la Democracia “Simén
Bolivar” por parte del Congreso de la Repablica al Colegio de Boyaca en ceremonia solemne de acuerdo al
procedimiento establecido para tal fin, en cabeza de su rector como representante del Colegio

ARTICULO 5. CANALES DE DIFUSION. Auloricese al Gobiemo Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, recursos necesarios para desarrollar por parte del Sistema de
Medios Ptblicos un proyecto audiovisual con el nimo de difundir la historia y trayectoria del Colegio de
Boyaca, el cual sera difundido por la televisién piblica nacional.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repliblica

Partido Alianza Verde

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1, PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO

La exaltacion de la que trata el presente proyecto de ley, busca reconocer el aporte de una institucion vital en
la educacion plblica del D ) de Boyacd, del centro oriente Colombiano y en general de Colombia,
convertida en un baluarie para la comunidad por {a formacion de personas de todo ef pais. Es de mencionar
que en las aulas del Colegio de Boyacé se han educado personajes ilustres que han contribuido desde
distintos ambitos a la construccion de la Nacién por medio de accaones que han aportado al desarrollo de los
territorios. Algunos de sus egresados, han sido gestores de inici parala

del pais en el sector publico y privado.

Por ofra parte, se pretende exaltar el aporte cultural que ha brindado en este largo trasegar desde su
fundacién el 17 de mayo de 1822 por el General Francisco de Paula Santander, demostrando la importancia
defa i 1del acceso a la

Asi mismo, se propende por que el Gobierno Naclonal apoye en fa ejecucion y financiacion de proyectos de
mejorami de la infr: tura de la institucion educativa, con el fin de que los alumnos puedan tener
mayor calidad en el servicio educativo que se les presta, proponiéndose la construccion de una nueva y
modemna sede, y el mejoramiento de las existentes.

2.2, CONTEXTO

El Colegio de Boyaca se encuentra ubicado en la ciudad de Tunja en &l Dep: de Boyacé, i

con una seccional principal y varias subsidiarias. Se erige como una de las principales instituciones
ducativas orgullo de los b y del centro oriente colombiano, dado su legado, origen, trayecloria e

histeria, ta cual nos lleva a remontarnos a los primeros afios del siglo XiX, mas exactamente al afio de 1822

cuando el General Francisco de Paula Santander en su calidad de Vicepresidente, expidio el Decreto ~ Ley

N.° 55 del 17 de mayo, el cual en su articulo 1° dispuso lo siguiente:

“(...) se establece en la ciudad de Tunja, capital del Departamento de Boyaca, un colegio donde se
eduque la juventud bajo las reglas que prescribira el gobierno, y con el nombre de COLEGIO DE
BOYACA. Una institucién educativa de carécter oficial y publica, con una filosofia republicana para la
educaci6n de la juventud™.

La fundacion del Colegio de Boyaca dio inicio a la educacién piblica en Colombia al ser la primera en su tipo,
toda una respuesta de la filosofia republicana de la época que no solo conllevé a fa fundacion y puesta en
marcha de esta institucion educativa, sino una nueva corriente educativa marcada por la creacion de

! Tomado de: iltps:/fwww.colboy.edu.cofhistorial

instituciones de indole publica con facilidades para el ingreso de la sociedad®, sobre todo la de mas escasos
recursos y que no habia tenido oportunidad de instruirse®.

Si bien el Colegio de Boyacé se cre6 el 17 de mayo de 1822, este abri6 sus puertas e imparti6 las primeras
clases para alrededor de 30 alumnes finalizando dicho afio, impartiéndose clases de Gramatica Latina y
Castellana, adema4s de una clase de Filosofia.

Mediante la Ley 2 del 3 de enero de 1972, el Colegio paso a ser establecimiento publico del orden nacional,
con autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacion Nactona!
determinandose como maximo organismo de administracion el Consejo Directivo.

Durante sus més de 200 afios, en el Colegio de Boyaca se han formada ilustres ciudadanos, entre los que
registran quienes fueran Presidentes de la Repriblica®:

Mariano Ospina Rodriguez (1857-1861)
José Santos Gutiérrez (1868-1870)
Climaco Calderén Reyes (1822)

General Rafael Reyes Prieto (1904-1909)
General Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)

Asi mismo distintos ex Ministros de Estado, Senadores, Representantes, entre otras personali de la

Situados ya en la historia reciente de la institucion y con motivo del sesquicentenario de su fundacion, el

Congreso de la Repblica a través de la Ley 2 de 1972 reorganizé al Colegio como Establecimiento Piblico

del Orden Nacional, con personeria jundlca Io cual otorgd autonomia administrativa y patrimonio
do adscrita al Ministerio de E ion Nacional.

En el afio 2005 el Gobierno nacional establecio una serie de traspasos de establecimientos publicos def orden
nacional al orden territorial, argumentando que con la 1cia reali alas entidades territoriaies con
la fuente del Sistema General de Participaciones® era posible que estas sostuvieran dichos establecimientos.
Por esta razon el 9 de septiembre de 2005, se expidi6 el Decreto No. 3176, mediante el cual se estableci6 el

traspaso del Colegio de Boyaca al Municipio de Tunja’.

Con base en los anteriores hechos, el concejo de Tunja estudio y aprobd mediante Acuerdo 008 del 13 de
abril de 2005 la creacién del Establecimiento Publico del Orden Municipal llamado "Calegio de Boyaca”, con el
fin de que éste fuera receptor de la Institucion Educativa Colegio de Boyaca del Orden Nacional.

Como puntos clave del Acuerdo municipal de Tunja 008 de 2005, podemos resalfar que, a la entidad le fue
otorgada la juridica de plblico adscrita a la Secrefaria de
Educacion Municipal y su principal objeto es el de objeto la prestacion del servicio educativo en los niveles de
preescolar bésica y media en el Municipio de Tunja.

A el Colegio de Boyaca cuenta con ap 2770 i i quienes

politica a lo largo de Ia historia de nuestra Nacion® han pasado por la institucion, sin dejar por fuera a grandes
lideres en todos los campos del saber incluidos Cientificos, Educadores, Poetas y Artistas.

? “Los Libertadores planiearon la urgencia de fener una sducactbn furmal para las mayorias y a necesidad de llegar a la
meta de una educacion universal, oficial, libre y libres en un estado democratico y
necesitado de unidad nacional. Las nuevas generaciones mpubl;canas se deblan formar con valores de identidad nacional,
La educacion se consideraba como una fuente necesans para fomentar ia unidad nacional, fa cohesion natural de los
hombres que tienen un pasado comn, y Ja de de sus derechas y obligaciones. Se
necesaria la de la Ppara organizar democraticamente los nuevos Estados Nacionales
que aparecian ante el mundo, con un futuro de gran prosperidad” Ibidem.
3 “Ef Vicepresidente Francisco de Paula Santander estimulo la creacion de varios de Segunda
en el pals, los cuales han sido llamados COLEGIOS SANTANDERINOS, destacando entre ellos los sigulentes: Colegio de
Boyaca {17 de mayo de 1822); Colegio de Antioquia en Medeliin (9 de actubre da 1822); Colegio de San Simén en lbagué
(21 de diciembre de 1822); Colegio Santa Librada de Cali (29 de enero de 7823); Colegio de Pampiona (6 de marzo de
1823); Colegio del Istmo en Panamé (6 de octubre de 1823); Colegio San José de Guanents en San Gil (22 de mayo de
1824); Colegio de Cumané (27 de oclubre de 1824); Colegio de Cartagena de Colombia en Cariagena (8 de noviembre de
1824); Colegio del Sacorro (15 de enero de 1826); Colegio de Pasto (2 de junio de 1827); Y el Colegio de Santa Marta (24
de mayo de 1824. JAVIER OCAMPO LOPEZ. Santander, Padre de la Educacion Pablica en Colombia, “200 aios Colegio
de Boyaca" (1822-2022). ISBN: 978-0958-8424-59-0 ANO 2021,
* Ibidem.
5 "Fueron 10 Presidentes de Colombia los relacionados directamente con el Colegio de Boyaca; el Primero el Dr. José
Ignacio de Mérquez (1832-1835) (1837-1871) y el tlftimo, el General Gustavo Rojas Pinifla (1953-1957). A lo anterior, se
suman los 28 Ministros de Estado desde el Rector Judas Tadeo Landinez, quien fue Ministro de Hacienda y Relaciones
Internacionales en el Gobierno del Presidente José Ignacio de Marquez, al Dr. Jaime Castro Minisiro de Justicia
{1973-1974), Ministro de Gobierno (1984 — 1986) y anico Ex-alumno del Glorioso Colegio de Boyacé, Alcalde de Bogota
(1992 — 1994); la Dra. Gina Magnolia Riafio Baron, linica mujer Boyacense Ministra de Trabajo - Seguridad Social y Ministra
encargada de Salud, en el Gobiemo del Presidente Andrés Pastrana Arango en (2002-2005). EI dltimo Ministro e! Dr. Diego
Emesto Molano Vega, de las ias de la ién y Ia C icacion (2017-2015).” Ibidem.

cursan sus estudios en 6 secciones, la Seccién Central Francisco de Paula Santander, Seccion José Ignacio
de Mérquez, Seccion Rafael Landofio Barajas, Seccion San Agustin, Seccion Santos Acosta, Seccidn Sergio
Camargo Pinzén, cada una de las mismas presta sus servicios a diferentes niveles escolares como lo son
preescolar, primaria y bachillerato, para alumnos que fienen como origen no solo la ciudad de Tunja sino los
municipios aledafios a esta.

El Colegio de Boyaca no percibe recursos del Sistema General de Participaciones SGP, y en consecuencia el
servicio educativo que ofrece no tiene gratuidad escolar, de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 4807 de
2011,

¢ La ley 780 de 2002 exprosa en su arliculo 20 inciso 2° que "Las Entidades Educalivas que dependen del Ministerio do
Educacion Nacional seran en entes En tal caso el Gobierno Nacional
garantizara con recursos del Presupuesto General de la Nacién distintos a los provenientes del Sistema General de
Participaciones y transferencias, su viabilidad financiera".

7 La ley 715 de 2001 en su articulo 9°, paragrafo 3° sefiala que: "Los Establecimientos Piblicos Educativos del Orden
Nacional que funcionan con fos recursos del Presupuasla Nacional serdn traspasados con los recursos a las respectivas
entidades territoriz su
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Figura 1: Localizacion Secciones Colegio de Boyaca.
Fuente : Google Earth 2023.

Por su calidad educativa el Colegio de Boyaca ha sido g con iones, algunas
de ellas son:

- Cruz de Boyaca. Categorfa Plata (1972). Gobierno Nacional.

- Orden de los Lanceros. Grado Collar de Oro (1992). Gobiemo Departamental.

- Altares de la Patria. Grado Comendador (1997). Asamblea Departamental de Boyaca.

- Mencion de R ), Camara de Rep

- Orden Altares de fa Patria. En el grado de Oficial, dida por la Asamblea del dep de

Boyaca. 2002.

- Orden “Gonzalo Sudrez Rendén” en el més alfo grado, Collar de Oro. Otorgado por la Alcaldia Mayor
de Tunja. 2002.

- Orden del Congreso de la Repuiblica en el Grado de Comendador. 2002.

- Orden Gustavo Rojas Pinilla, en el mas alto Grado de Comendador. Otorgada por el Cabildo de la
ciudad de Tunja. 2002

- Medalla Colegio Republicano de Santa Librada de Cali. 2002,

- Orden de la Libertad en el Grado de Oficial. Concedida por el departamento de Boyaca.

2.3. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

2.3.1. Marco Constitucional.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 64 establece el deber del estado de promover el acceso
progresivo a fa educacion, asi mismo dispone en el articulo 67 que:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptiblico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacién formara al en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democrac:a y en la practica del trabajo y la recreacion, para el me;aram:snto cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la p ién del ambie El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que seré obligatoria entre los cinco y los quince arios de edad y que comprenderé
como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion bésica. (...)".

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la culfura de todos los
i en igualdad de op des, por medio de Ia educactén permanente (...}
ElEstado 4 la investigacion, fa ciencia, el d

Adicionalmente, el articulo 150 consitucional, e atribuye al Congreso de la Reptiblica la funcién de hacer las
Leyes, y segtin el numeral 15, las de decretar honores a quienes hayan prestado servicios a la patria. Por lo
cual el texto constitucional establece la facultad del Congreso para conceder honores a ciudadanos por medio
de leyes asi:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()
15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.
2.3.2. Marco Legal y Reglamentario.

Mediante la Ley 2 del 3 de enero de 1972 “Por la cual la Nacion se asocia al sesquicentenario del Colegio
Boyacé, se reorganiza dicha institucion y se ordena la construceion de un edificio”, se reorganizo ¢! Colegio
de Boyaca como establecimiento publico de caracter docente. Si bien la aludida norma ya no se encuentra
vigente, es cierto que la misma reconocit antafio la importancia de la preservacion del legado histérico de tan

importante Colegio.
De conformidad con lo establecido en la Ley 115 de 8 de febrero de 1994 “Por fa cual se expide la ley general
de educacion’, en su articulo 1:

“Articulo 1. Objeto de la ley. La educacion es un proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes. (...)".

Asi mismo, la norma referida dispone:

“Articulo 2. Servicin El servicio educatit prende el conjunto de normas juridicas, los
la educacion por niveles y grados, la educacién no formal, Ia educaclon
mformal los establecimientos ivos, las insti saciales (i les o p ) con
funciones educativas, culturales y los recursos logi 0gi
maeriales, administrativos y i iculados en p y para alcanzar los

objetivos de la educacion.

“Articulo 4. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a Ja familia
velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publ:co educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las teritoriales, g izar su

El Estado debera alender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion (...)".

La Ley 715 de 21 de diciembre de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras di jones para izar Ia p i6n de los servicios de educacion
y salud, entre ofros.”, refiere en su amculn 5

“Articulo 5. Compelencias de fa Nacion en materia de educacion. Sin perjuicio de Ias eslablec:das
en otras normas legales, ccmasponde a la Nacion ejercer las sigui
con la prestacién del servicio publico de la educacion en sus niveles pieest:olar bésico y medio, en
el drea urbana y rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrolio para el sector educativo y dictar normas para la
organizacion y prestacion del servicio.

5.2. Regular la prestacién de los servicios educatil iales y no

5.3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar f planes de i
de orden nacional en materia de educacion, con recursos diferentes de Ios del Sistema General de
Participaciones. (...)".

Las disposiciones legales sefialadas reconocen la importancia de la educacion en el pais, de ahi que la
preservacion y reconocimiento del Colegio de Boyaca como primera institucion educativa de naturaleza
plblica fundada en el pals, promowdo mediante la presente iniciativa legislativa, se encuentra en linea con
dichos precep su aprobacion para izar también mejores condiciones para la
prestamon del servicio educanvo que luego 200 afios atin imparte fan loablemente.

2.3.3. Marco Jurisprudencial,

La Corte Constifucional mediante sentencia C-057 de 1993 indic6 que:

“(...) Decretar honores a los ciudad: significa publico y exaltacion de los (SIC)
virtudes que adornan a ciertas personalidades, quienes movidas por fines nobles han prestado
servicios a la patria. {...)".

Por ofra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia C-817 de 2011, fijé unas reglas acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores asi:

q1.) 1 La naturalaza Jjuridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
hechos o institucic que ser de en razén de pi
s:gmﬂcanvamenle, valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la Cone las
disposiciones contenidas en dichas normas “... exalan valores humanos que por su ascendencia
ante fa d, han sido iderados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con
Ia actividad Ieg/slaﬂva ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de carécter general y

jose en su expedicion de manera subjetiva y concmta respscta de la persona,

ituacion o institucion objeto de i En términos de fa jt it “TeJsta clase

de leyes, debe di efectos parti sin i tivo de cardcter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean, exti o modifican sil Jjuridicas

objetivas y generales que le son pmplas a Ia naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
reqular situaci de orden subjetivo o cuyo alcance es tnicamente la srtuactan
concreta descrita en la norma, sin que sean apli a una iplici
hipétesis o casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de Ia
Constittcion vigente, a “decretar honores a los cit que hayan p rvicios a la patria”
y de manera alguna pueden desp de su efectos a su origen, 0
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la fey." 3. El legislador puede adoptar
diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a /a persona, situacion u organizacion objeto del
decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen cardcier
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a
saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iif) leyes que se celebran aniversarios de instifuciones educativas, de valor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios. (...)".

Adicional a Io anterior, es opartuno mdlcarque lap respeta los postulados blecidos por la
Corte Ct frente a la legii de p proyectos de ley de celebracién de aniversarios,
conmemoaracion de fechas o eventos especiales de |mportant:|a nacmnal deciaraaén de bienes materiales 0

inmateriales como patrimonio culfural, histérico, arq lo enla
C-441 de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional sefial6 que:

“(...) tanto el Congreso de la Reptiblica como el Gobierno Nacional poseen iniciativa en materia de
gasto piblico. Al respecto ha sefialado que el Congreso estd facultado para presentar proyectos que
comporten gasto piblico, pero que la inclusion de fas partidas presuf enelp
gastos es facultad exclusiva del Gobiemo. También ha indicado que el lsgislador pusde autonzar al
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Gobierno Nacional para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas

S se queel procede a través del sistema de cofinanciacion”.®
En primer lugar, resaltar lo do por la Corte C: | en Sentencia C-264 de 2014,
donde se establece que:

“E] alcance al derecho a la cultura que ha establecido ef Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en su Observacion General. En elia se sostiene que ef derecho que tiene cada individuo a
participar en la vida cultural esté ligado & un derecho a gozar del beneficio que genera ef progreso

cientifico, a la proteccion de las creaciones del intelecto, y Im ] dert la e i
en un sentido especial. Dicha educacion a la que hace ia esta Re ion se i
por la ision de valores, y usos que it a esa ion del
respeto y comprension de los valores de cada idad. La 6n a la cultura no se

agota en las obligaciones del Estado, sino que denofa unos derechos yrdeberes correlativos de los
particulares, de manera tal que la regulacion de dicha proteccion debe atender fambién a la

p on de los , tanto individuales como colectivos, pero también al objetivo mismo de la
preservacion de la cultura para el respeto y preservacion de la piuralidad. Adicionalmente, el derecho
ala cul intrinsecamente ligado a ofros derechos hum ion. y la liberfad.

Para la proteccion del derecho a participar en la vida cultural son necesarias condugtas positivas
(condiciones para participar en la vida cultural, promocion, proteccion y acceso a bienes culturales) y
negativas (abstenerse de intervenir en el ejercicio de las précticas culfurales y el acceso a bienes
culfurales).” Subrayado fuera de texto.

Relacionamos también de manera general lo contemplado por la Honorable Corte Constitucional respecto def
derecho a la cultura, rescatando la siguiente conclusion:

A la luz de la mencionada Observacion General, el derecho a la cultura comprende tres
manifestaciones: 1. La participacion en la vida cultural, que abarca el derecho a la libertad de escoger la
identidad con una comunidad, realizar practicas culturales y actuar de manera creativa. Este a su vez
implica cinco elementos: a. La disponibilidad de los mismos que se manifiesta en la presencia de bienes
y servicios que dan carécler y biodiversidad a los paises, para el provecho cultural de la poblacion,
prestando especial atencian al establecimiento de una relacion intercultural en el territorio nacional. b.
La ibilidad para gozar i con un alcance fisico y financiero, asi como la pasibilidad de
recibir y compartir informacion de valor cultural en su ivo idioma. ¢. La aceptabilidad implica que
las medidas de diversa indole, adoptadas por el Estado para el disfrute de los derechos culturales
deben ser formuladas y aplicadas de manera tal que resulten aceptables para las personas y
comunidades, d. La adaptabilidad requiere una flexibilizacion y pertinencia de las medidas adoptadas
por el Estado en cuanto a la vida cultural, que deben respetar la diversidad cultural de las personas y
comunidades. e. La idoneidad que obliga al Estado a tomar medidas pertinentes y adecuadas para un
determinado contexto o modalidad cultural. Este concepto ha sido tratado por el Comité de Derechos

# COLOMBIA. CORTE CONSTITUGIONAL. Sentencia C-506 de 2009, (29 de julio de 2008). Magistrado Ponente: Jorge
Ivén Palacio Palacio.

= COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-264 de 2014, (29 de abril de 2014). Magistrado Ponente: Alberla
Rajes Rios.

Econdmicos, Sociales y Culturales en diversas observaciones generales con respecto a la alimentacion,
salud, agua, vivienda y educacion, manifestando que la manera como se ponen en préaciica los
derechos genera importantes efectos en la vida y diversidad cultural, haciendo un llamado a fener en
cuenta i parfi de las idades. 2. E! acceso a la vida cultural que implica fa
posibilidad de conocer la cultura propia y de otros por medio de la educacian e informacin, con respeto
por la identidad cultural. 3. La contribucion a la vida cultural que implica la posibilidad de participar en la
creacion de las manifestaciones de la comunidad, el desarrallo de la misma, e incluso en la definicion,
formulacion y aplicacién de politicas y decisiones que incidan en el ejercicio de sus derechos
culturales.”

De los apartes traidos a colacion podemos concluir que se establece una proteccion a los bienes inmateriales
de valor histérico, y un deber en cabeza del Estado Colombiano de promover la proteccion de estas riquezas
culturales. Respecta de las leyes de honores la Corte Constitucional ha resaltado que son cuerpos normativos
en los que por medio de disposiciones se exaltan valores importantes ante la comunidad, y que han sido
considerados como conductas ejemplares de nobleza, grandeza o buen vivir.”

En Sentencia C-817 de 2011, la Honorable Corte Constitucional precisé que:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
Jjuridica de las leyes de honores”, las cuales pueden sinteti del modo siguie Ala Je
juridica de las leyes de honores se funda en el to estatal a | hechos o
instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha pravisto la Corte, las disposiciones contenidas en
dichas normas “(...) exaltan valores que, por su ia ante la idad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad (...)".

La proteccion a la cultura se materializa en la Constitucion Politica de 1991 en los siguientes preceptos segun
Sentencia C-264 de 2014:

“(i) En el articulo 2° de la Carta Politica que establece como fin esencial del Estado facilitar fa
patticipacion de fodos en las decisiones que pusdan afectar el émbito cultural del pals.

(ii) Por su parte el articulo 8° Superior directamente establece la obligacién que tenemos Estado y
particulares de proleger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion.

(iii) También conforma el corpus iuris constitucional en materia de cultura, el articulo 44 que la define
como un derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes.

(iv) El articulo 63 constitucional, dofa de carécter inali impi
patrimonio arqueol6gico de la Nacion.

(v) La Constitucién en su articulo 70 impone al Estado el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos.

ible e i le al

 lbidem.
% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-766 de 2000, (22 de junio de 2000). Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero.

(vi) el articulo 71 establece la obligacion del Estado, en el marco del fometo a la cultura, de crear
incenti imulos a las manifestaci Hturales. (vii) EI articulo 72 oforga rango constitucional
a la proteccion al patrimonio cultural de la Nacion en cabeza del Estado. Asi mismo, reconoce a la
Nacidn la titularidad sobre el patrimonio arqueclogico de la Nacion y todos aquellos bienes culturales
que la identidad nacional, dotandolos, en virtud de ese titulo, de naturaleza inalienable,
inembargable e imprescriptible.

(viij) EI deber de todos fos colombianos de “proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano”, consignado en el articulo 95.8 de fa Constitucion.
(ix) Los articulos 311 y 313.9, que impone en los municipios la obligacitn de p el de
cultural de sus habitantes. Finalmente,

(x) ¢ articulo 333 superior estable que “La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando
asi o exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion™..

m

2.4 IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este proyacto de ley, no conlleva un impacto fiscal debido a que en el articulado no se ordena gasto publico,
cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto menciona expresamente que se esta
atorgando una autorizacion al Gobiemo nacional para que se incluya en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales necesarias para fa gjecucion de algunas obras y dotaciones de utilidad publica y

de interés social para el Colegio de Boyaca, lo cual imp p la p del servicio
educativo por é prestado.

Es oportune indicar que la presente iniciativa respeta los postutad blecidos por la Corte C

frente a la legitimidad de p de ley de celebracion de ani i0s, ot ion de
fachas o eventos especiales de importancia nacional, declaracion de bienes materiales o inmateriales como
patrimonio cultural, historico, arquiteciGnico, | lo disp ) en la ia C-441 de 2009,

mediante la cual la Corte Constitucional sefiald que:

*(...) tanto el Congreso de la Repiblica como el Gobiemo Nacional poseen iniciativa en materia de
gasto puiblico. Al respecto ha sefialado que el Congreso esté facultado para presentar proyectos que
comporten gasto piblico, pero que fa inclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobiemo. También ha indicado que el legislador puede autorizar al
Gohierno Nacional para realizar obras en las entidades teritoriales, siempre y cuando en las normas

se establezca que el d procede a través del sistema de cofinanciacion”. ™

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-264 de 2014, (29 de abril de 2014). Magistrado Ponente: Alberta

Rojas Rios
9 COLOMBIA. GORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-508 de 2008, (29 de julio de 2008). Magisirado Ponente: Jorge

Ivan Palacia Palacio.

Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-866 de 2010, establecio las siguientes
sub-reglas sobre el andlisis del impacto fiscal de las normas, en lo que tiene que ver con el gasto pblico,
mismas sub-reglas que respeta el presente proyecio de ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7o de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas puiblicas la estabilidad macroeconémica;

ii) EI cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los
datos, los equipos de ionarios y la icia en materia ica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorp imatiyos sobre ef impacio fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo

para ilustrar al Congreso acerca de las del

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no intervenga en el proceso legistativo u
omita f sobre la viabilid ica del proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad
puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el legislador ejerza su funcion legisiativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre fos poderes piiblicos y el principio democrético’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células

legislativas a acoger su posicion; sin emb: si genera una en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizario. Solo asi se iza una debida colab entre las ramas del poder
publico y se el principio d atico con la i omit K

De idad con lo p te citado, el pi te proyecto de ley no establece una orden imperativa al

Gobierno Nacional de manera tal que no se ejerce presion sobre el gasto piiblico, respetando las funciones y
competencias propias del Gobierno Nacional para considerar la incorporacion de las partidas presupuestales,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

3. CONFLICTOS DE INTERESES ~ ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

El arti_cqlo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en

oc de la respectiva Camara las si de caracter moral 0 econdmico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley inara lo i
con los ictos de i y las i

" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.Sentencia C-866 de 2010 , (3 de noviembre de 2010). Magistrado Ponente:
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, defini6 lo relativo
al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(..) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyeclo de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo

a favor del congresista.
a) Bensfcto particular: aquel que olorga un privilegio o genera 0 crea ind

icas 0 elimina obligaci a favor del g de las que no gozan el resto de los
audadanas Modifique normas que afecten i penales, disci ias, fiscales o

alas que se k

b) Beneficio actual: aquel que en las ci ias p y
existentes al momento en ef que el congresista pamc:pa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del cong , de su

dentro del segundo grado de

cényuge, o
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Por ofra parte, [a Ley precitada también define las circunsiancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de aclo legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

ficio podria o no

¢) Cuando ef congresista participe, discuta 0 vo!e amculos de proyectos de ley o acto leglslatlvo de
carécter particular, que ios, en el cual, el
tiene un interés pamcular actual y directo. EI voto neganvo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

)

&

b) Cuando el b para el congresista en el futuro.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proy de ley o acto legislativo de
cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particuiar, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

d)

&

Cuando el congresista participa en la eleccion de olms serwdores publtcos mediante el voto
secreto. Se excepfiian los casos en que se pi alp con
los candidatos.

€

&

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas

inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de
estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacion y la generalidad de las
prescripciones de la ley a elflos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar
incluidos. Pues bien, en esros casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que
un congresista podria en de alguna de las dlSpOSchOIIBS legales, tal hecho no
obedece a que a ley busque f: lo directa, exch yesy

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera
necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o votacién) se
reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particutar y
directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de
interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se
funde en el interés general, en el interés de sus electores, se daré lugar a que no exista tal conflicto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece el mes de octubre, como el Mes de la Salud Mental en Colombia.

Bogotd, 03 de octubre de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota D.C

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley

Apreciado sefior secretario.

Con toda atencién me permito presentar ante la Honorable Cdmara de Representantes el
Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece el mes de Octubre, como el mes de la
salud mental en Colombia ".

\

Cordialmente,

1/,
T

ﬂ?g \
EYAV VY

uﬁf{b A louvie ‘E

e

A,

M LUCIA VELASQUEZ

Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

aquel/’

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyaca
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY No. DE 2022
CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio del cual se establece el mes de octubre, como el mes de la salud mental en
Colombia”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. - La presente Ley tiene por objeto declarar el mes de Octubre de
cada afio y a partir de la vigencia, como el “Mes de la Salud Mental” en todo el territorio
nacional de la Repuiblica de Colombia, en este mes se deberd hacer conciencia de la
importancia del equilibrio, tranquilidad, amor en la gestién de las emociones y resolucién
de conflictos, en el ambito individual, familiar, escolar, laboral y social. Cuyo propdsito es
evitar la ocurrencia de trastornos de salud mental, tener claridad de las rutas de acceso a
los servicios, acabar con los mitos y visualizar la realidad de muchas familias colombianas

ARTICULO 2. Declaracién. - Declarase el mes de octubre, como el mes de la salud mental
en Colombia, en razén que el dia 10 de octubre, es el dia internacional de la salud mental

ARTICULO 3. Ambito de Ampliacién, La presente ley es aplicable a todos los actores
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en especial la Superintendencia Nacional de Salud, las Empresas
Administradores de Planes de Beneficios, los Prestadoras de Servicios de Salud, a los
Ministerios de: Trabajo, Educacién, Cultura, Justicia, Transporte, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, los Entes
Territoriales, asi como al sector privado en cada uno de sus &mbitos, como responsables
de laimplementacién de las leyes 1566 de 2012, 1616 de 2013, como de las politicas de Salud
Mental y la Politica Integral para la Prevencién y Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, y las demés normas que las desarrollan y complementen.

ARTICULO 4.- Desarrollo: para el camplimiento de la presente ley, y en el marco del mes
de la salud mental en Colombia, cada uno de los actores previstos en el articulo tercero de
ésta norma, desarrollardn una serie de actividades de forma articulada que permitan la
sensibilizacién, promocién la prevencién y la atencién integral del la Salud Mental como
un derecho fundamental, y eje central de salud puablica, componente esencial del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida individual, colectiva, comunitaria
y territorial

ARTICULO s.- Seguimiento y Control: el Congreso de la Republica a través de las
comisiones séptimas de Senado y Camara, y mediante la Comisién Accidental de Salud
Mental designada por el presidente, desarrollaran las actividades propias que permitan un
monitoreo y evaluacién permanente al cumplimiento de las leyes 1566 de 2012, 1616 de 2013,
como de las Politicas de Salud Mental y la Politica Integral para la Prevenci6n y Atencién
del Consumo de Sustancias Psicoactivas, el Conpes 3292 de 2020, el Plan Decenal de Salud
Publica, y las demas normas que las desarrollan y complementen; de la misma forma las
instancias de Inspeccién Vigilancia y Control, deberdn hacer seguimiento estricto a cada
uno de los actores en lo de su competencia, para la implementacion y ejecucién de las
normas antes dESCTitﬂS.

ARTICULO 6.- VIGENCIA. E! presente proyecto de ley rige a partir de su promulgacién.

—

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la C4mara por Bogota
Partido Alianza Verde

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES orientando de esta manera los programas de promocién y prevencién, fortalecimiento de
los servicios de salud, optimizacién de los sistemas de informacién, promocién de la
“El concepto de salud se ha transformado en las tltimas décadas, de tal manera, que rehabilitacién lo anterior con el fin de eliminar las barreras de acceso, estigmatizacién,

incorpora desde la percepcién del bienestar psicosomdtico y social, hasta la percepcién de exclusién social y la discriminacién.

integridad, libertad de accién y capacidad de comunicacion (Cortese, 2004). De igual modo,
la Organizacién Mundial de la Salud, OMS (20013, 2001b), entiende la salud como el
bienestar fisico, mental y social del ser humano, comprendido a partir de una perspectiva
holistica, en la cual se asocia tanto lo biolégico como lo psicolégico y lo social. Por
consiguiente, la OMS (20013, 2001b) explica la SM, como el estado de bienestar a través del 1 de Suicidio por afos:
cual el ser humano identifica sus capacidades con el propésito de afrontar su vida
satisfactoriamente logrando contribuir a la comunidad” Carolina Téllez Bedoya1

Segtin el boletin de Salud Mental emitido por Instituto Nacional de Salud muestra
evidencia del crecimiento de los siguientes trastornos:

2022
enero-agosto

La Salud Mental (SM) es un campo del sector Salud que ha preocupado y preocupa a toda
la comunidad mundial, dado que los trastornos y subsiguientes enfermedades mentales
han estado presentes durante todos los tiempos, prevalece y se diversifica de tal manera
que ocupan espacios sociales que preocupan a la sociedad aumentando exponencialmente
con relacién a los esfuerzos de diferente indole, h >s, téenicos y fi ieros aplicados
a las intervenciones realizadas por los gobiernos dentro del presupuesto del sector salud,
identificindose de esta manera un déficit relacionado con la inversién destinada para
afrontarlo, mitigarlo y llevarlo a su minima expresion.

Total: 2.42C Total: 2.653 Total: 1.964

En Colombia, se registran a la fecha de radicacion de este proyecto de ley un total 6.308.087
de personas contagiadas por COVIDig y 141.807 fallecidos, lo que hace necesario e
imperioso generar toda una estrategia para enfrentar las afectaciones como los trastornos
generados a la poblacién, la OMS, ha generado un llamado a todos los estados del mundo Fuente de informacién: Instituto Nacional de Salud
a trabajar en la salud mental de la poblacién post covidig

En Colombia, se expiden la ley 1566 de 2012 “Atencion integral a personas que consumen
sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional Entidad Comprometida con la
Prevencion del Consumo, Abuso y Adiccién a Sustancias Psicoactivas” ley 1616 de 2013
de Salud Mental; en cumplimiento al desarrollo de estas leyes el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adopta la politica de Salud Mental bajo la Resolucion 4886 del 7 de Resumen 2021y 2022
noviembre de 2018, yla Resoluci6n 089 de 2019 la Politica Integral para la Prevencién y
Atencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas, se expide el Copes 3292 de 2020,

Incremento 297
entre 2021y 2077 Utilizando los mecanismos:

(asos 201 16446

enero-agosto -
Casos 2022 91047

enero- agosio

Arma Corto Punzante: 2237

[

Fuente de informacién: Instituto Nacional de Salud
Fuente de informacién: Instituto Nacional de Salud

Atribuido a problemas como:

En las edades de:

33.8 28.7 10.3 27.2
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Fuente de informacién: Instituto Nacional de Salud

COMPORTAMEINTO DEL SUICIDIO EN COLOMBIA

IEARRERE R RERERR
3721 £ 3721 HIEEIE
P e = R
mE e
40 a0 Az 231 231 - 27 27 238
463 o A 510 o 323

Fuente de informacién: Instituto Nacional de Salud
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Violencia Intrafamiliar

29-59 afos
B80%

Fuente de informacion: Instituto Nacional de Medicina Legal.

Prevalencia del Consumo de Sustancias
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ANTECEDENTES LEGALES

IL. DEL ARTICULADO EN GENERAL

La declaracién del mes de octubre de cada afio a partir de esta vigencia para la salud
mental en Colombia, significa la concientizacién en todos los ambitos de las personas,
soportadas en la prevencion y promocion del sector para garantizar el manejo del suicidio,
la depresién, la ansiedad y demds trastornos mentales; de manera especial el dia 10 de
octubre generando rutas de atencién y de alertas tempranas en los diferentes entes
nacionales, departamentales y municipales. Desarrollando programas y actividades en
beneficio de la convivencia entre las personas sin distingo de clase social, sexo e ideologias
religiosas que contribuyan a la mejor calidad de vida de la sociedad. Se deberan desarrollar
entonces diferentes acciones sociales como conferencias, exposiciones, talleres,
formacién de grupos, juegos, concursos, eventos deportivos y académicos.

III. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Esperamos con este proyecto de ley generar que en el mes de octubre de cada afio, se pueda
visibilizar, evaluar, y formular acciones que garanticen el cumplimiento de cada uno de los
actores de las leyes de salud mental y adicciones, las politicas publicas el Conpes 3292 de
2020, el plan decenal de salud ptiblica, y las demdas normas que las adicionen, modifiquen
y complementen, se pretende en los campos de:

En el ambito Educativo

Son las instituciones educativas de los diferentes niveles, las que tienen una importante
labor en la prevencién de problemas de salud mental, estos son los espacios naturales
donde el aprendizaje y el desarrollo en la infancia y adolescencia son la clave. Estos
espacios son el entorno donde las nifias, nifios y adolescentes pasan muchas horas, cada
actuacion, accion y cada suceso genera impacta en su autoestima, en su actuar, en su
pensar, en sus creencias, habitos, relacién con los demds, en sus proyectos de futuro, etc.
Generar estrategias desde el sector educativo serd la ruta para que se fortalezcan las
emociones y habilidades para generar un entorno saludable.

Desde el &mbito del ministerio de educacién deben enfocar sus estrategias no solo en la
educacién técnica, académica o de formacién de las habilidades duras; se hace necesario
garantizar la educacién psicolégica comenzando por los cursos de educacién basica
primaria y secundaria a todos los estudiantes. Esto conlleva indudabl ite al

de la plantilla de profesionales relacionados con la educacién y manejo de las emociones y
las habilidades blandas. Si se hace un anlisis concienzudo “veremos que en la actualidad
tenemos un orientador por cada centro educativo, y esto no es que este mal pero seria asi
para centros de 250 0 350 estudiantes a lo menos, pero la problemdtica se generaria en las
instituciones que albergan 9oo 0 1000 estudiantes”, comenta Andrea Henry, presidenta de
la asociacién.

La tarea humanitaria y de cara a la calidad de vida de nuestras futuras generaciones que
estos profesionales de la psicologia deben realizar en instituciones educativas tanto
privadas como ptiblicas del pais, es crucial para ayudar al estudiantado en el manejo y
gestion de sus emociones que esta labor le aporte a los alumnos las herramientas necesarias
para tratar de abordar sus problemas emocionales que se desbordan en un deterioro de su
salud mental. Recordemos que es supremamente que padres de familia, maestros y los
profesionales de la salud mental escuchen al alumnado es una de las cuestiones méds
importantes que debe realizar un orientador.

Se hace entonces prioritario y urgente aumentar el nimero de orientadores, psicélogos o
docentes con conocimientos en este campo para que la educacién y manejo de las
emociones sean la medicina que permitird atacar el cancer que genera el deterioro de la
salud mental en los colombianos. Las demds acciones institucionales si no se articulan
previ con el fortal > en la educacion en este campo, sélo quedaran como un
saludo a la bandera, una aspirina que quita el dolor, pero no acabara con la raiz del origen
de esta problemética que absorbe infinidad de recursos del presupuesto general de la

nacion.

Las estrategias que se podrian desarrollar en el entorno educativo y que estén orientadas a
la promocién de una buena salud emocional de los alumnos y alumnas y poder hacer tener
acciones de prevision de los trastornos de la salud mental, se podrian tener en cuenta
acciones tales como:

Reflexiones sobre las propias creencias.

Desarrollar un plan de convivencia en la propia institucién educativa.
Promover hébitos saludables.

Impulsar la diversidad y las potencialidades del alumnado.

Ampliar la formacién del profesorado en relacién con la salud mental.
Implementar material didéctico en el cual la diversidad esté
positivamente representada.

e Fomentar la gestion del tiempo saludable.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3¢ de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
que el Cong

1 pueda encontrar”.

impedimento, no ob: otras
Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara ast: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los cindadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d)} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaa. Dicha manifestacién no requerira discusion ni
Ivotacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Poe o, y de Torma adeatativa, eo conmideny que poea by discindie y apeabacidn de eae
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PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2023 CAMARA

pormedio de la cual se transfiere la jurisdiccion ambiental de municipios en el departamento de Cundinamarca
a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion Autonoma Regional del
Guavio (Corpoguavio).

Bogota, octubre 3 de 2023 —
Sefior [ ) 9 X
ANDRES DAVID CALLE AGUAS ) / NA j
Presidente VIS >/‘S y \/,’ XAIJZ/ § Zé ,% =
Honorable Camara de Representantes P f .
Ciudad J CARLOS WILLS OSPINA
Autor
Representante a La Camara Por Bogota
Asunto: Radicacion dei Proyecto de Ley “Por medio de la cual se transfiere la jurisdiccion ,
bie ! icipios en el depart: to de Cundil a la Corporacién Auténoma
Regional de Cundii (CAR) y la Corporacién Auténoma Regional del Guavio LA VN
CORPOGUAVIO)”
( ) MDRwe (VEL KE
|
Respetado Presidente,
De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito presentar a
consideracién de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley de
mi autoria denominado: “Por medio de la cual se transfiere la jurisdiccion bie | de
en el depart: to de Cundii a a la Corporacién Auténoma Regional de

Cundinamarca (CAR) y 'a Corporacién Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO)”

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2023

“Por medio de la cual se transfiere la jurisdiccién ambiental de municipios en el
departamento de Cundinamarca a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR) y la Corporacién Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La presente ley tiene como objetivo principal la transferencia de la jurisdiccion
ambiental de los municipios en el departamento de Cundinamarca a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion Auténoma Regional
del Guavio (CORPOGUAVIO). Esta medida busca centralizar y fortalecer la gestién
ambiental en la region, con el fin de garantizar una proteccion efectiva y sostenible
del medio ambiente.

El departamento de Cundinamarca se caracteriza por su riqueza natural y
biodiversidad, albergando diversos ecosistemas de gran importancia ecolégica y
cultural. Sin embargo, la gestion de la jurisdiccién ambiental en los municipios ha
presentado desafios significativos, como la falta de capacidad técnica y recursos
suficientes para abordar de manera integral los problemas ambientales.

En este sentido, la transferencia de la jurisdiccion ambiental a la CAR y
CORPOGUAVIO se fundamenta en la necesidad de consolidar un marco juridico y
técnico que permita una gestion ambiental eficiente y coordinada. Estas entidades
cuentan con la experiencia, capacidad y conocimiento necesario para ejercer de
manera adecuada la jurisdiccion ambiental, promoviendo la conservacion,
proteccién y uso sostenible de los recursos naturales en el departamento.

Ademas, la transferencia de la jurisdiccion ambiental fortalecera la capacidad de los
municipios en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente, al
permitirles enfocarse en otras areas prioritarias de desarrollo local. Asimismo, se

espera una mayor eficiencia en la gestién de los recursos y una mayor coordinacion
entre los diferentes actores involucrados en la proteccién ambiental.

Para llevar a cabo la transferencia de la jurisdiccion ambiental, se estableceran
mecanismos de coordinacién y colaboracion entre la CAR, CORPOGUAVIO y los
municipios, con el objetivo de garantizar una transicién efectiva y sin afectar la
continuidad de los procesos ambientales en curso. Se estableceran plazos y etapas
claras para el proceso de implementacion, asegurando asi una adecuada
planificacion y ejecucion de las acciones requeridas.

En conclusion, la presente ley busca consolidar y fortalecer la gestion ambiental en
el departamento de Cundinamarca, a través de la transferencia de la jurisdiccion
ambiental a la CAR y CORPOGUAVIO. Esta medida permitira una proteccion mas
efectiva y sostenible del medio ambiente, promoviendo el desarrollo sostenible y el
bienestar de las comunidades locales.

2. CONTEXTO AMBIENTAL EN EL
CUNDINAMARCA

El contexto ambiental en el departamento de Cundinamarca es de gran relevancia
debido a su riqueza natural y biodiversidad. Este departamento, ubicado en
Colombia, alberga una variedad de ecosistemas, como paramos, bosques, rios y
lagunas, que brindan servicios ambientales esenciales para la region y el pais en su
conjunto.

DEPARTAMENTO DE

Sin embargo, a lo largo de los afios, el departamento ha enfrentado desafios en
términos de conservacion y proteccién del medio ambiente. La actividad humana,
incluida la agricultura, la ganaderia, la urbanizacién y la industria, ha tenido un
impacto significativo en los ecosistemas naturales de Cundinamarca.

En este contexto, el proyecto de ley "Por medio de la cual se transfiere la jurisdiccion
ambiental de municipios en el departamento de Cundinamarca a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion Auténoma Regional

del Guavio (CORPOGUAVIO)" busca abordar estos desafios y fortalecer la gestion
ambiental en la region.

La transferencia de la jurisdiccion ambiental de los municipios a las corporaciones
auténomas regionales tiene como objetivo centralizar y unificar los esfuerzos en la
proteccion y conservacién del medio ambiente. Esto permitirda una mayor
coordinacion y eficiencia en la toma de decisiones relacionadas con el uso y manejo
de los recursos naturales en Cundinamarca.

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacion
Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO) son entidades con experiencia y
capacidad técnica para llevar a cabo estas tareas. Estas corporaciones seran
responsables de supervisar y regular las actividades que puedan afectar el medio
ambiente en el departamento, asi como de implementar medidas de control y
sancion en caso de incumplimiento de las normativas ambientales.

Ademas, este proyecto de ley busca promover la participacién activa de la sociedad
civil y las comunidades locales en la gestion ambiental. Es fundamental fomentar la
educacion ambiental y promover la conciencia ciudadana sobre la importancia de
proteger y conservar los recursos naturales en Cundinamarca.

3. IMPORTANCIA DE LA JURISDICCION AMBIENTAL Y SU GESTION
EFICIENTE

Este proyecto de ley busca consolidar y fortalecer la jurisdiccion ambiental en
Cundinamarca, mediante la transferencia de competencias y responsabilidades de
los municipios a las corporaciones auténomas regionales (CAR) y a la Corporacién
Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO). Esta transferencia tiene como
objetivo principal centralizar y unificar la gestién ambiental, permitiendo una mayor
eficiencia y efectividad en la proteccion y conservacion de los recursos naturales en
el departamento.

La jurisdiccién ambiental es de suma importancia, ya que se encarga de regular y
supervisar las actividades humanas que puedan generar impactos negativos en el
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medio ambiente. Esto incluye la proteccion de los ecosistemas, la conservacion de
la biodiversidad, la gestion de los recursos hidricos, la prevencion y control de la
contaminacion, entre otros aspectos fundamentales.

Al transferir la jurisdiccion ambiental de los municipios a las corporaciones
auténomas regionales, se busca una mayor integracién y coordinacion en la toma
de decisiones y la implementacién de politicas ambientales. Esto permitira una
gestion mas eficiente y efectiva, evitando duplicidades y superposiciones de
competencias, y promoviendo una visién integral y a largo plazo en la proteccion del
medio ambiente en Cundinamarca.

Ademas, esta transferencia de jurisdiccion ambiental fortalecera la capacidad
técnica y administrativa de las corporaciones autbnomas regionales, al contar con
un mayor nimero de recursos humanos y financieros para llevar a cabo las labores
de monitoreo, control y sancién en caso de incumplimiento de las normativas
ambientales.

La gesti6n eficiente de la jurisdiccion ambiental en Cundinamarca también implica
la participacion activa de la sociedad civil, las comunidades locales y otros actores
relevantes. Es necesario fomentar la educacion ambiental, la conciencia ciudadana
y la participacion en la toma de decisiones, promoviendo asi una cultura de respeto
y cuidado del medio ambiente.

4. ANTECEDENTES

En los Ultimos afios, hemos sido testigos del deterioro ambiental en Cundinamarca
debido a diversas actividades humanas, como la urbanizaciéon descontrolada, la
agricultura intensiva y la explotacion indiscriminada de los recursos naturales. Estas
actividades han generado graves impactos en los ecosistemas, poniendo en peligro
la biodiversidad y la calidad de vida de los habitantes.

Ante esta situacion, es imperativo fortalecer la gestion ambiental en el departamento
y garantizar una proteccién efectiva de los recursos naturales. La creacion de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporaciéon

Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO) permitira centralizar y unificar los
esfuerzos en la conservacion y preservacion del medio ambiente.

Estas corporaciones auténomas regionales cuentan con la experiencia, la capacidad
técnica y el conocimiento necesario para abordar los retos ambientales en
Cundinamarca. Su mision sera regular y controlar las actividades que puedan
afectar negativamente el entorno natural, promoviendo el uso sostenible de los
recursos y garantizando el cumplimiento de las normativas ambientales.

De esta manera, el proyecto de ley "Por medio de la cual se transfiere la jurisdiccién
ambiental de municipios en el departamento de Cundinamarca a la Corporaciéon
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Corporacién Auténoma Regional
del Guavio (CORPOGUAVIO)" surge como una respuesta necesaria ante los
desafios ambientales que enfrenta el departamento. Con esta transferencia de
jurisdiccion, buscamos fortalecer la gestion ambiental, promover la participacion
ciudadana y garantizar la proteccién de nuestros valiosos recursos naturales. Como
congresistas, es nuestro deber trabajar en conjunto para lograr un futuro sostenible
para Cundinamarca y sus habitantes.

5. DESAFIOS Y LIMITACIONES IDENTIFICADOS EN LA GESTION
AMBIENTAL

- Problematicas ambientales transfronterizas: Los municipios en mencién
del departamento de Cundinamarca albergan una serie de ecosistemas
criticos y recursos naturales que no respetan los limites politicos de los
municipios. Las problematicas ambientales, como la gestién de cuencas
hidrogréaficas, la conservacion de areas protegidas, la gestion de residuos
sélidos, y la proteccion de la biodiversidad, a menudo requieren una
perspectiva regional y coordinacion entre los municipios involucrados. La falta
de una entidad regional de gestion ambiental puede resultar en enfoques
fragmentados y falta de coordinacion en la resolucion de problemas
ambientales.

- Alienacién con politicas y normativas regionales: La inclusién de estos
municipios en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca y Corpoguavio permitiria una mayor alineacién con politicas y
normativas regionales relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Esto facilitaria la implementacién de estrategias y programas que
promuevan la proteccion ambiental y la calidad de vida de los habitantes.

- Urbanizacién descontrolada: El rapido crecimiento urbano en
Cundinamarca ha llevado a una expansion desordenada de las ciudades y a
la destruccién de areas naturales. Es fundamental establecer regulaciones y
politicas que promuevan un desarrollo urbano sostenible y respetuoso con el
medio ambiente.

- Agricultura intensiva: La agricultura intensiva ha generado el uso excesivo
de agroquimicos y la deforestacion para la expansion de cultivos. Esto ha
provocado la contaminacion del suelo y del agua, asi como la pérdida de
biodiversidad. Es necesario promover practicas agricolas sostenibles y
fomentar la diversificacion de la produccion.

- Explotacién indiscriminada de los recursos naturales: La extraccion de
recursos naturales como la mineria y la tala ilegal han causado graves dafios
a los ecosistemas en Cundinamarca. Es fundamental fortalecer los
mecanismos de control y vigilancia para prevenir y sancionar estas
actividades ilegales.

- Falta de conciencia ambiental: La falta de conciencia ambiental es otro
desafio importante en la gestion ambiental. Es necesario promover la
educacién y la sensibilizacion ambiental desde temprana edad, para fomentar
una cultura de respeto y cuidado por el medio ambiente.

- Coordinacion interinstitucional: La gestion ambiental requiere de una
estrecha coordinacién entre diferentes entidades y actores involucrados. Es
necesario fortalecer los mecanismos de cooperacion y trabajo conjunto entre
la CAR, CORPOGUAVIO y otros organismos gubernamentales para lograr
una gestion ambiental efectiva.

El Proyecto de Ley permitira una gestion mas integral y especializada en la
proteccion y conservacién del medio ambiente en el departamento. Ademas, se
busca fortalecer la participacién ciudadana y promover la implementacion de
politicas y acciones que impulsen el desarrollo sostenible.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La justificacién de este proyecto de ley se fundamenta en diversos aspectos que
detallaremos a continuacion:

- Descentralizacién y especializacion: Mediante la transferencia de la
jurisdiccion ambiental de los municipios a la CAR y CORPOGUAVIO,
buscamos consolidar una gestién ambiental mas eficiente y especializada.
Estas corporaciones auténomas regionales cuentan con la experiencia y
capacidad técnica necesarias para implementar politicas y programas de
conservacion acordes a las particularidades de cada territorio. Al centralizar
esta competencia, evitamos la dispersion de recursos y esfuerzos, logrando
una mayor eficacia en la proteccién del medio ambiente.

- Coherencia con la legislacién ambiental: El proyecto de ley busca alinear
la legislacion ambiental en el departamento de Cundinamarca con las
disposiciones generales establecidas a nivel nacional. Al transferir la
jurisdiccion ambiental a las corporaciones auténomas regionales, se asegura
una mayor coherencia en la aplicacion de las normas y regulaciones
ambientales en todo el territorio.
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Eficiencia y optimizacion de recursos: La transferencia de la jurisdiccion
ambiental a las corporaciones autébnomas regionales permitird una mejor
planificacion y ejecucion de los recursos destinados a la proteccion ambiental.
Estas entidades cuentan con un mayor nivel de especializacién y capacidad
para administrar los recursos de manera eficiente, maximizando los beneficios
para el medio ambiente y la sociedad en general. Ademas, se evitara la
duplicacion de funciones y se optimizara el uso de recursos financieros y
humanos.

Fortalecimiento de la gestion ambiental: E|I departamento de
Cundinamarca cuenta con una gran diversidad de ecosistemas y recursos
naturales que requieren una proteccion adecuada. La transferencia de la
jurisdiccion ambiental de los municipios a las corporaciones auténomas
regionales CAR y CORPOGUAVIO permitird una gestion mas especializada
y centralizada. Estas entidades poseen la experiencia y los recursos
necesarios para implementar politicas y programas de conservacion,
asegurando la proteccion y preservacion de nuestros recursos naturales.

Proteccion de ecosistemas y biodiversidad: El departamento de
Cundinamarca es conocido por su riqueza en términos de ecosistemas y
biodiversidad. La transferencia de la jurisdiccion ambiental a las CAR
garantizara una proteccion mas efectiva de estos recursos naturales. Estas
corporaciones auténomas regionales tienen la experiencia y el conocimiento
necesario para implementar estrategias de conservacion y manejo sostenible
de los ecosistemas, asegurando asi su preservacion a largo plazo.

Participacion ciudadana y transparencia: Este proyecto de ley busca
promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas
con el medio ambiente. Al transferir la jurisdiccion ambiental a las CAR, se
fortalecerd la participacion de la sociedad civil en la planificacion y ejecucion
de politicas ambientales. Esto generara una mayor transparencia en la

gestion ambiental y permitira que los ciudadanos se involucren activamente
en la proteccion y conservacion de su entorno.

Esta iniciativa permitira una mejor planificacion y ejecucion de politicas ambientales,
maximizando los beneficios para la sociedad y asegurando un futuro sostenible para
las generaciones venideras.

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

OBJETIVOS GENERALES

- Fortalecer la proteccién ambiental: Uno de los principales objetivos de este
proyecto de ley es fortalecer la proteccién del medio ambiente en el
departamento de Cundinamarca. Mediante la transferencia de la jurisdiccién
ambiental a las corporaciones auténomas regionales CAR y CORPOGUAVIO,
se busca mejorar la gestion y preservacion de los recursos naturales y los
ecosistemas en la region.

- Unificar y armonizar las regulaciones: Actualmente, existen diferentes
regulaciones y normativas ambientales en los municipios de Cundinamarca.
Esto puede generar conflictos y falta de uniformidad en la implementacion de
las normas. El proyecto de ley tiene como objetivo unificar y armonizar estas
regulaciones, asegurando una aplicacion coherente y eficiente en todo el
territorio.

- Optimizar el uso de recursos: La transferencia de la jurisdiccion ambiental
a las corporaciones CAR y CORPOGUAVIO permitira una mejor planificacion
y utilizacién de los recursos destinados a la proteccion del medio ambiente.
Estas entidades cuentan con la experiencia y los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo una gestion ambiental eficiente. Al centralizar
esta competencia, se evitar4 la duplicidad de funciones y se optimizara el uso
de los recursos disponibles.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la capacidad de gestion ambiental: Mediante la transferencia de
la jurisdicciéon ambiental, se busca fortalecer la capacidad de gestion de las
corporaciones CAR y CORPOGUAVIO. Estas entidades tendran la
responsabilidad de desarrollar y ejecutar politicas, planes y programas para
la proteccion y conservacion del medio ambiente en los municipios de
Cundinamarca.

Promover la participacién ciudadana: El proyecto de ley busca fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el medio
ambiente. Al transferir la jurisdiccion a las corporaciones CAR y
CORPOGUAVIO, se brindara un espacio para que la sociedad civil participe
activamente en la planificacion y ejecucion de politicas ambientales.

Garantizar la conservacion de la biodiversidad: Cundinamarca es
reconocido por su riqueza en biodiversidad y ecosistemas. El proyecto de ley
tiene como objetivo garantizar la conservacion de estos recursos naturales.
Las corporaciones CAR y CORPOGUAVIO, al asumir la jurisdiccion
ambiental, estardn encargadas de implementar medidas para proteger y
preservar la biodiversidad en los municipios de Cundinamarca.

Promover la conservaciéon de la biodiversidad: La inclusion de estos
municipios en las corporaciones tiene como objetivo promover la
conservacion de la biodiversidad en la region de Oriente. Esto implica la
proteccion de ecosistemas criticos, la regulacion del uso de suelo y la
implementacién de estrategias de conservacion.

Coordinar la gestién de recursos hidricos: La gestion de recursos hidricos es
esencial para la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las comunidades. Con el
proyecto se lograra coordinar la gestién de cuencas hidrogréficas, asegurando un

uso responsable y sostenible del agua.

- Fortalecer la gestion de lid La gestion adecuada de residuos
solidos es un componente clave de la gestion ambiental. El proyecto mejorara las
practicas de manejo de residuos en la region, reduciendo asi el impacto negativo en
el entorno.

- Proteger Areas de Importancia Ecolégica: Se busca la proteccion y preservacion
de areas de importancia ecoldgica en la provincia de Oriente. Esto incluye la
regulacion del acceso y las actividades en areas protegidas para garantizar su
integridad ambiental.

8. IMPACTOS Y BENEFICIOS ESPERADOS

La transf ia de los municipios es una medida que conlleva una amplia gama de
beneficios esperados para el departamento de Cundinamarca Estos beneficios no solo
tienen un impacto ambiental positivo, sino que también repercuten en la calidad de vida de
los habitantes y en el desarrollo sostenible de la region. A continuacion:

. Con esta transferencia de jurisdiccion, la CAR y CORPOGUAVIO se
convertiran en las entidades responsables de la gestién y proteccion del
medio ambiente en el departamento de Cundinamarca. Esto permitira una
mayor centralizacién de la autoridad ambiental, lo que a su vez facilitara la
toma de decisiones y laimplementacion de politicas y programas ambientales
de manera mas efectiva.

- Al concentrar la jurisdiccién ambiental en la CAR y CORPOGUAVIO, se
espera una mayor coordinacién y eficiencia en la gestion ambiental del
departamento. Estas entidades podran trabajar de manera mas estrecha con
los municipios, estableciendo mecanismos de colaboracion y coordinacion
que permitan una gestion integral del territorio, evitando duplicidades y
optimizando recursos.
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Con la transferencia de la jurisdiccion ambiental a la CAR y CORPOGUAVIO,
se espera una mayor proteccion y conservacion de los recursos naturales en
el departamento de Cundinamarca. Estas entidades contaran con las
herramientas y capacidades necesarias para implementar estrategias de
conservacion, promover la recuperacion de ecosistemas degradados y
garantizar la sostenibilidad ambiental a largo plazo.

El proyecto de ley busca fortalecer la gobernanza ambiental en el
departamento de Cundinamarca, al promover una mayor participacion y
coordinacion entre la CAR, CORPOGUAVIO y los municipios. Esta
transferencia de jurisdiccion permitird una gestion mas participativa y
transparente, involucrando a los diferentes actores locales en la toma de
decisiones y la implementacion de politicas ambientales.

El fortalecimiento de la gestién ambiental a través de esta ley contribuira a
promover el desarrollo sostenible en el departamento de Cundinamarca. La
proteccion de los recursos naturales y la implementacién de politicas
ambientales adecuadas son fundamentales para garantizar un desarrollo
equilibrado, que tome en cuenta tanto las necesidades presentes como las
futuras generaciones.

Colombia tiene compromisos internacionales relacionadas con la
conservacion del medio ambiente. La transferencia ayudara al cumplimiento
de estos compromisos, lo que es esencial para la reputacion y la
responsabilidad global del pais.

Los municipios incluidos tendran acceso a recursos y fondos regionales
destinados a proyectos y programas de conservacion, desarrollo sostenible y
mitigacion de riesgos, lo cual facilitara la implementacion de iniciativas
locales.

9.

CONCLUSIONES

La transferencia de la jurisdiccion ambiental de los municipios a la CAR y
CORPOGUAVIO permitira fortalecer la gestion ambiental en el departamento
de Cundinamarca. Estas entidades tienen la experiencia y los recursos
necesarios para implementar politicas y programas ambientales eficaces,
garantizando asi una proteccion y conservacion adecuada de los recursos
naturales.

Al centralizar la autoridad ambiental en la CAR y CORPOGUAVIO, se espera
una mayor coordinacion y eficiencia en la gestion ambiental del departamento.
Esto evitara duplicidades y conflictos de competencias, permitiendo una
implementacion mas efectiva de politicas ambientales y una mejor utilizacion
de los recursos disponibles.

La transferencia de la jurisdiccion ambiental a las entidades regionales
fortalecera la participaciéon ciudadana y la gobernanza ambiental. La CAR y
CORPOGUAVIO podran trabajar de manera mas cercana con los municipios
y ofros actores locales, involucrandolos en la toma de decisiones y
promoviendo una gestion ambiental mas participativa y transparente.

Esta ley permitira una mayor proteccion y conservacion del medio ambiente
en el departamento de Cundinamarca. La CAR y CORPOGUAVIO tendran la
responsabilidad de promover la conservacion de los recursos naturales y la
recuperacién de ecosistemas degradados, garantizando asi la sostenibilidad
ambiental a largo plazo.

- El proyecto de ley contribuira a promover el desarrollo sostenible en el
departamento de Cundinamarca. La proteccion del medio ambiente y la
implementacion de politicas ambientales adecuadas son fundamentales para
un desarrollo equilibrado y sostenible, que garantice el bienestar de las
presentes y futuras generaciones.

Cordialmente,

JULIOROBER Al DOMO

‘Autor
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2023

“Por medio de la cual se transfiere la jurisdiccion ambiental de municipios en el
departamento de Cundinamarca a la Corporacién Aulénorrla Regional de Cundinamarca
(CAR) y la Corporacién Auténoma Regional del Guavio(CORPOGUAVIO)”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto transferir la jurisdiccion ambiental
de los municipios de Guayabetal, Quetame, Une, Chipaque, Caqueza. Fosca, Gutiérrez,
Choachi y Ubaque, ubicados en la Provincia de Oriente, del Departamento de
Cundinamarca, desde la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia)
ala Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

Asi mismo, transferir la jurisdiccién ambiental del municipio de Paratebueno, ubicado en la
Provincia de Medina del Departamento de Cundinamarca, desde Corporinoquia a la
Corporacién Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO).

ARTICULO 2. TRANSFERENCIA DE JURISDICCION. Los municipios de Guayabetal,
Quetame, Une, Chipaque, Caqueza. Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque, ubicados en la
Provincia de Oriente, del Departamento de Cundinamarca quedaran bajo la jurisdiccion de
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

Adicionalmente, el municipio de Paratebueno, ubicado en la Provincia de Medina del

Departamento de Cundinamarca quedara bajo la jurisdiccion de la la Corporacion
Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO).

PARAGRAFO 1°. Las Corporaciones Auténomas en mencion asumiran todas las
competencias y responsabilidades relacionadas con la gestién ambiental, la preservacion

de los recursos naturales, y la regulacién de actividades que afecten el medio ambiente en
estos municipios.

ARTICULO 3. COORDINACION Y TRANSICION. Para garantizar una transicion efectiva
y sin interrupciones en la jurisdiccion ambiental de los municipios involucrados, la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporaciéon Auténoma
Regional del Guavio (CORPOGUAVIO) y Corporinoquia colaboraran durante un periodo
de transicién de seis (6) meses a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.
Durante este periodo, las entidades trabajaran respectivamente para garantizar una
transferencia ordenada de recursos, personal y conocimiento técnicos.

ARTICULO 4. RECURSOS FINANCIEROS. La Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) y la Corporacién Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIO)
garantizaran los recursos financieros necesarios para el ejercicio efectivo de sus nuevas
responsabilidades en los municipios mencionados en esta ley. Estos recursos seran
asignados de acuerdo con las necesidades y prioridades ambientales de cada municipio y
se incluirén en los correspondientes presupuestos anuales.

ARTICULO 5: REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, en consulta con la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Corporacién Auténoma Regional del
Guavio (CORPOGUAVIO) y Corporinoquia, reglamentaran esta ley en un plazo méaximo
de un (1) afio a partir de su promulgacion.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

. /
e A
AN CARLOS WILLS OSPINA
Autor

| Representante a La Camara Por Bogota |
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PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se toman medidas para garantizar la igualdad en la asignacion de retiro y el régimen
prestacional entre Suboficiales y Oficiales del Ejército Nacional, y los soldados profesionales; y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2023
Bogotd D.C., 03 de octubre de 2023 EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable,
José Jaime Lacouture “Por medio del cual se toman didas para g izar la igualdad en la asig ion de retiro y
Secretario General Cimara de Representantes el régimen pr ional entre suboficiales y iales del Ejército Nacional, y los soldados
Ciudad profesionales; y se dictan otras disposiciones”.
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio del cual se toman medidas para garantizar la BIETO
igualdad en la asignacién de retiro y el régimen prestacional entre suboficiales y oficiales del 1. OBJE
Ejército ional, y los soldad fesionales; y se dictan otras disposiciones”.
En mi condicién de Congresista de la Cdmara de Representantes de la Repiblica de Colombia, El presente proyecto de ley tienc por objeto el reconocimiento de la prima de actividad de los
radicé el presente Proyecto de Ley con el objeto de establecer igualdad en las partidas computabl ldados profesionales, en busca de garantizar el bienestar y la equidad en las partidas
de la asignacién de retiro y el régimen p ional entre los soldados p ionales y el nivel de computables de asignacion de retiro y el régimen prestacional a favor de todos los niveles del
oficiales y suboficiales del Ejército Nacional de Colombia. Ejéreito Nacional de Colombia.
De tal forma, presento a consideracién del Congreso de la Republica este proyecto de ley “Por
medio de la cual se toman medidas para izar la igualdad en la asi i6n de retiro y el
régimen p ional entre suboficiales y oficiales del Ejército Nacional, y los soldados

profesionales; y se dictan otras disposiciones”, con el fin de iniciar con el trémite correspondiente 2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucién y la ley.

2.1 Sobre el d h alai

Cordialmente, El articulo 13 de la Constitucién Politica blece el derecho fund 1 a la igualdad. El
tenor literal del articulo sefiala que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, por

lo que deben gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ningan tipo de
discriminacion.
kauﬁne chw:(m% ( §§§ ;w_‘ & R o ) i
KATHERINE MIRANDA PENA Por su parte, la Corte C ha

las que la

ll}cpl:‘iesenAtl:.mte 31’2 Camara por Bogoti A\) (Tn  CEsA ’~ Tm&h igualdad, a saber:

14 lanza Vel
5 En suma, la igualdad tiene una naturaleza triple, pues se considera de manera
simultdnea como valor, principio y derecho fundamental. El principal rasgo es
su cardcter relacional. El articulo 13 de la Carta consagré la igualdad y

blecio los datos que lo comp los cuales se sintetizan como el deber
de igual trato a sil idé y diferenciado ante cir ias que no

* Corte Constituci ia C-084- 2020. i Ponente: Gloria Stella Ortiz.
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son asimilables, la prohibicién de cualg deracion discrimi iay
finalmente, la responsabilidad de adoptar acciones positivas que permitan
! la i material, ial en grupos marginados y en

situacion de debilidad manifiesta.

P

P

Bajo ese entendido, es menester dirigirse al objeto del proyecto de ley, la cual busca una
igualdad en las partidas computables de asignacion de retiro y el régimen prestacional a favor
de todos los niveles del Ejército Nacional de Colombia.

El numeral 2.7 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, scfiala las normas, objetivos y criterios
que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido
en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, incluye la no
discriminacién:

2.7. No podrd discriminarse por razon de categoria, jerarquia o cualquier
otra condicién_a_los_miembros de la Fuerza Piiblica para efectos de
adelantar el tramite administrativo del reconocimiento de una asignacion
de retiro o pensidn o sustitucion. (Subrayado fuera del texto)

No obstante, la situacion actual muestra que esto no se aplica en el Ejército Nacional; pese a
que, no deberfa existir ningtin tipo de desigualdad por razones de jerarquia.

2.2 Normatividad vigente

De acuerdo con la norma vigente solo los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
en servicio activo tienen derecho a una prima mensual de actividad, tal como se establece en
el articulo 84 del Decreto 910 de 2023;

Art 84. Prima de actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, tendrdn derecho a una prima mensual de
actividad que ser equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo
sueldo bdsico.

Asi mismo, esta prima hace parte de las partidas computables de retiro, solo para oficiales y
suboficiales de acuerdo con los articulos 159 y 160 del Decreto 910 de 2023;

7

Art 159. Cémputo prima de actividad. A los Oficiales y Suboficiales que se
retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del
presente Decreto, para efectos de de retiro, p y demds
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computa de la siguiente
Jorma:

- Para individuos con menos de quince (15) afios de servicio, el quince por
ciento (15%).

- Parq individuos con quince (15) o mds de servicio, pero menos de veinte
(20), el veinte por ciento (20%,).

- Para individuos con veinte (20) o mds afios de servicio, pero menos de
veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%,).

- Para individuos con veinticinco (25) o mds afios de servicio, pero menos
de treinta (30), el treinta por ciento (30%).

- Para individuos con treinta (30) o mas afios de servicio, el treinta y tres por
ciento (33%).

Art 160. Reconocimiento prima de actividad. A los Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y sus beneficiarios, en goce de asignacion de retiro
0 pensidn, cuyo retiro o separacion haya ocurrido antes del 18 de enero de
1984 se les computard la prima de actividad de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo anterior, en la forma que a continuacion se expresa:

- En la vigencia fiscal de 1990 hasta el dieciocho punto cinco por ciento
(18.5%).

- En la vigencia fiscal de 1991 hasta el veintiddos punto cinco por ciento
(22.5%).

- En la vigencia fiscal de 1992 hasta el treinta y tres por ciento (33%).

PARAGRAFO Queda entendido que no habrd lugar a los reajustes
establecidos en este Articulo entre el 18 de enero de 1984 y las iniciaciones

de las vigencias fiscales indicadas en esta norma. Tampoco habrd reajuste
de las prestaciones unitarias.

Lo anterior, representa una clara inequidad entre los diferentes niveles del Ejército Nacional,
teniendo en cuenta que, actualmente solo oficiales y suboficiales tienen derecho a esta prima
mensual y que, a los soldados profesionales no se les reconoce, a pesar de ser quienes tienen
los menores ingresos econdmicos dentro de la institucion,

I de soldados p ionales de las

2.3 Régimen salarial y pi [ para el p of

Fuerzas Militares.

Actualmente el Decreto 1794 de 2000 establece el régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares;

ticulo 1. Asignacion salarial l. Los soldados pr ionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por

ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al
31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con
la Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).

Cabe resaltar que, la normatividad vigente igualmente establece para los soldados
profesionales, la prima de antigiiedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones y prima
de navidad, dejando por fuera la prima de actividad que si se paga a oficiales y suboficiales
del Ejército Nacional de Colombia.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL EJERCICIO DE LAS FFMM

3.1 Soldados p ionales en Colombi

Este proyecto tiene como finalidad lograr justicia para los soldados profesionales, quienes
estando en primera linea en combate, dia a dia arriesgan su vida e integridad luchando por
preservar la paz de Colombia, un pais que lleva sufriendo una guerra interna por més de 50
afios.

El Decreto 1793 de 2000 el cual expide ¢l Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de
Soldados Profesionales ordena en su articulo 1;

Art 1. Los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados
con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de
combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares,
para la conservacion, restablecimiento del orden piblico y demds misiones
que le sean asignadas.

3.2 Miembros de la Fuerza Piblica asesinados y heridos

Dia a dfa nuestros soldados ponen en riesgo sus vidas en una guerra que parece interminable
en diferentes regiones del territorio nacional; como resultado, las cifras de heridos, muertos,
secuestrados y desaparecidos, en el ejercicio de sus funciones, resulta cruel y desalentadora.

Cifras segtin “informacién de criminalidad, resultados operacionales y delitos contra las
propias tropas” (Comando General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Ministerio de
Defensa Nacional, Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado, ISA y Ecopetrol)?;

e 1.900 miembros de las Fuerzas Militares asesinados, entre 2010 -2022.
e 5.900 miembros de las Fuerzas Militares heridos, entre 2010-2020.

En lo recorrido del afio 2023, se han registrado 286 miembros de la Fuerza Publica heridos y
63 asesinados. (Ministerio de Defensa Nacional).

Miembros de la fuerza publica asesinados en actos del servicio, enero — agosto de 2022
(Comando General de la FFMM y Policia Nacional)

Variacién corrido del afio

Ene-Ago
2022

nwPuwiroa
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2 Ministerio de Defensa Nacional. Disponible en
htps://www.mi gov.cofirj/go/k i
ica/Avance_Politica_Defensa_Seguridad.pdf

ios_sectoriales/info_estadist
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Miembros de la fuerza piblica heridos en actos del servicio, enero — agosto de 2022
(Comando General de la FFMM y Policia Nacional)

Variacion corrido del ano

Ene-Ago
2022

CIVILES
ALl

TOTAL

ﬂoogEngso

3.2 Secuestros

Uno de los flagelos que mas ha afectado a nuestra nacién, es el secuestro de civiles y
uniformados, un acto indignante que, sin duda, marc6 a cada colombiano que, en uno de los
momentos mas crueles de la guerra, vio a miembros de nuestra fuerza publica torturados,
encadenados y demacrados entre jaulas improvisadas en la mitad de la selva.

“Segimn el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH), un total de 31.021 personas fueron secuestradas en los dltimos 50 afios, de ellos,
1.214 eran militares y policias™.?

3.3 Minas Antipersonas
Datos de la Armada Nacional;

Entre ¢l 1 de enero de 1985 y el 31 de diciembre del 2012, época en la que hubo una
intensificacién de la guerra en Colombia, cada dfa un militar y un civil fueron victimas de
minas antipersonas, convirtiendo a nuestro pais, en el segundo pais, después de Afganistan,
con mayor nimero de victimas de minas antipersonales, con una cifra de 10.189.*

316 historias sobre el secueslm de pohcias y militares. Di: ible en http: ica.gov.co/16-
histori bre-el de

4 Armada de Colombia. Dnspomble en https:/www.armada.mil tr lombi

¥, N.u.
I
Militares victimas de desaparicién forzada en el marco del conflicto, hasta septiembre de
20216,

3.4 Desaparicion Forzada®

-78 soldados

-22 suboficiales

-2 oficiales

-5 agentes de inteligencia

Desaparecidos segiin grupo armado al que pertenecen (1958-2015)
I Policia Nacronal  Infanteria de Marina W Ejército Nacional  Fuerza Aérea | No identificado

Desaparecidos

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histdrica » Corte a enero de 2021

3.5 Personal de las Fuerzas Armadas de Colombia 20237

o Soldados profesionales del Ejército Nacional: 73.923
o Oficiales del Ejército Nacional: 9.279
o Suboficiales del Ejército Nacional: 28.895

SMiembros de la Fuerza Piblica, victimas invisibles de la desaparicién forzada Disponible en
Ty o

https:
6112 militares han sido victimas de desapanclén fom:da en el marco del conﬂxclo Disponib]e en
https://www.ejercito.mil.co/ 1 12-milit: icion-forzad: 1 flicts
499727/

7 Datos del Ministerio de Defensa Nacional (2023)

4 IMPACTO FISCAL

De acuerdo a los datos suministrados por el Ministerio de Defensa Nacional, para el 2023 la planta
del Ejército Nacional cuenta con 73.923 soldados profesionales activos en servicio, devengando
cada uno un salaria basico de asignacién mensual de $1.600.000.

En el escenario de un reconocimiento de la prima de actividad, equivalente al 33% de su salario
actual, la prima en referencia tendrfa un costo aproximado de $528.000 pesos mensuales por
soldado profesional, lo que representa un costo fiscal de actividad de 39.031 millones de pesos al
mes.

5 CONFLICTO DE INTERESES
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre

de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la di i6n y aprobacion del p Proyecto de Ley podria generar un
conflicto de interés en consideraci6n al interés particular, actual y directo de los congresistas,
de su conyuge, o per o parientes dentro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de aﬁmdad o primero civil.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneﬁclo particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea

ione icas o elimina obligaci a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten mvesugamones penales,
as, fiscales o ivas a las que se inculad

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, comp o per o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley S de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar

causales adicionales.

NOUILO EAL e

KOH/eVu-\e. ‘\IL (ke

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde

() olo P
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PROYECTO DE LEY DE 2023
“Por medio del cual se toman medidas para g izar la igualdad en la asi, ion de retiro y
el régimen pi I entre sub iales y i del Ejército Nacional, y los soldad.
profesionales; y se dictan otras disposiciones”. [

XL v
1 CAMARA DR REPRESENT ’
ANT -
£ iaﬁ SECRETARIA GENERAL Es

AR TiCULO 1. OBJETO. La preseme Ley tierie como finalidad ¢l mconoclmlemo dc la prima de
de los soldad en busca de elt < y la equidad en las

partidas computables de asignacion de rem-o y ¢l régimen prestacional a favor de wdu; los niveles

del Ejército Nacional de Colombia. El dia d e
' 3 (- p——

—0 k}uh e del asio 20273

! Ha sido Presentado en

ARTICULO 2. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses este despacko ef
siguientes a la entrada en vigencia de la ley debers regl Ia ma[cna, en ella debera Pr oyecto de Ley 2 Q A
la prima de actividad a los soldados profesi del Ejército Nacional| N 3—— cto Legisia*iva
H - o. o —
——eee. CoOn su co"rls Py
Exposicié o
ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partie.de su promulgacion y deroga todas las n de I\’!otivos, suscrit
~ o PoriiR dovy

que le sean & ses—— _&Qﬁ\'ﬁeﬁ\rre H‘YQY‘\ C E
i i SQunteo Yrecind %nbla nO ) u!qu

Cordialmente,

KK?THER[NE M'I'tR’ﬁI“IIDA PENA ﬁ @

Repn:e:enh'nnlea la Cﬁmar- por Bogota 2 o o E ;A{ Tm 124

SECRETA GENERAYL

ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO
DE REGISTRO DE CONFLICTO DE INTERESES

(Periodo Constitucional 2022-2026)

ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTO
DE INTERESES HONORABLE REPRESENTANTE JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Secretaria General

CODIGO M-2LC-FO16
c) Pertenenciay partu:lpaclnn en juntas o consejos directivos en el afio inmediatamente’anterior a su

VERSION 1-2020
PAGINA 10E2 A }
t\)o ‘/?\\weu o Al gons A - o
(.»vx)(‘da Dielue o X ane  andeyer

FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES
ST PRIVADOS

LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
NCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"
| CONFLICTOS DE INTERES
LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (13 DE NOV) DE 2
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE

INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL

CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.

Articulo 287. Registro de Intereses.

En este registro se debe incluir la siguiente infomacion:

A dades 'economica endo su pa pacié

SO SO \\ép( ()u N o A0 YaNailic
‘\o\m(\o o (osnolia EEE=N o o PRANDN Ny

d) Una declaraclon}sumpna de la informacién que sea susceptible de generar conflictode intereses
respecto de su cnnFugeyo gompaiiero permanente y parientes hasta el segunda grado de'consanguinidad,

1
y pj-:mero civil sin que sea obligatorio especificar a que pariente corresponde cada

primero de afinidatl§
interés. = W
WMo on eungitys de Qi douwion OOV U
Pt v oo™ SN Rown LY\l

A oadie PemNasas do

b) Cualquier afiliacior remuncrada o no remunerada a cargos directivos en el afio inmediatamente

(anteriora suelecunn
No Fovue o flUsdn alosns o (nge
(\/\\e&luos &}u\ \LQ DN \/\XQ!\’DY .‘A;,. ,A 1 ]

bt cene. FOPN Y
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ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTO
DE INTERESES HONORABLE REPRESENTANTE JORGE DILSON MURCIA OLAYA

Secretaria General

CODIGO. M-2LC-FO16
FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES
VERSION 1-2020
PRIVADOS
PAGINA 10E2
LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS

"CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"
CONFLICTOS DE INTERES

G L DCT 2 2 ! LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (19 DE NOV) DE 2019,

° = POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE

Bogota D.C. octubre 4 de 2023

INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
Doctor // /7 ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL
Jaime Luis Lacouture Pefaloza CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, CO NERO O COMPAR ITE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO

GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.
Articulo 287. Registro de Intereses.
En este registro se debe incluir la siguiente infomacién:

Secretario General
Céamara de Representantes

E.S.D.
a) Actividades'economicas; incluyendo su participacion, en cualquier tipo de sociedad, fundacion,
asocjacion u organizacion, con animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera.
)
Referencia: Presentacion “Formato de Registro de intereses Privados” NO Oph a
T

Respetado Secretario General;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, modificada parciaimente por
la Ley 2003 de 2019, procedo a radicar en su despacho debidamente diligeniciado el
“Formato De Registro De Intereses Privados”, en atencién a que el pasado 12 de julio
del presente afio, tomé posesion de la curul como Representante a la Camara por el
Huila.

Cordialmente,

b) Cualquier afiliacion remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afo inmediatamente

anterior a su eleccién.

No o{\h @

Anexo: dos (2) folios
Folio 1"Formato de Registro de Intereses Privados”
Folio 2 Formulario 68 “Informe Individual de Ingresos y Gostos de la Compaiia”

d) Una declaraciénisumaria de la informacién que sea susceptible de generar conflicto de intereses i

onyuge o compafiero permanente y parientes hasta’él segundo grado de consanguinidad.,
d.y primero civil sin que sea obligatorio especificar a que pariente jonde cada

Diona Lorenn Hicio (oo o] espeaalnado
en_ koo benenl e 1g* Kepdelcn.

Tanony Andes Mucoa Obun Jede Ao T Ohicra,
e, Cordroipoon Hospﬁm\ WMversdono e Newa [(H)

s | DX [vo

FIRMA:

S — cone. (2195 239

NOMBRE: ﬂjz%a/ﬂf/von %r cfa' U oo [recua: L}/@lOZB
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL INTERIOR AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 120 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las Veedurias Ciudadanas
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.

Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

bl 7

“por medio de la cual se es
v se dictan otras disposiciones”

edidas para el fori

Respetado sefior presidente,

bl i T 7

“por medio de la cual se es parael fo

de 2003.

de control social atendiendo las funciones de garantes de los fines y cometidos estales.

siguientes observaciones:

se establece:

Asunto: Comentarios y Observaciones al proyecto de Ley Estatutaria No 120 de 2023 Camara,
de las Veedurias Ciudadanas

En atencién a su oficio No C.P. C.P. 31.317.23 del 28 de septiembre de 2023, mediante la cual
convocan a una Audiencia Publica sobre el proyecto de Ley Estatutaria No 120 de 2023 Camara,
de las Veedurias Ciudadanas
v se dictan otras disposiciones”, donde solicitan las opiniones y comentarios de esta entidad.

Sobre el particular, queremos expresar, que en buena hora el Honorable Congreso de la Republica,
a través de la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes, asume la tarea

de modificar y darle un mayor alcance al ¢jercicio de control y vigilancia de las veedurias
ciudadanas sobre la gestion publica, el cual lleva 20 afios, gracias a la expedicion de la Ley 850

En este sentido es pertinente manifestar que tanto la ciudadania y especialmente los veedores
vienen exigiendo mayores mecanismos ¢ instrumentos, para una mayor incidencia en el ejercicio

Por lo cual y en consonancia, con las funciones del ministerio del Interior establecidas en el
Decreto 2893 de 2011 en su articulo 1 y el literal 13 del articulo 12, nos permitimos presentar las

En el literal ¢) del articulo 3 del proyecto de ley, que modifica el articulo 17 de la ley 850 de 2003,

“e) Las instituciones publicas de educacion superior realizaran un descuento del 15%, de

Asi mismo es importante resaltar, que la figura de presidente como tal no se encuentra
reglamentada en Ley 850 de 2003, pues la norma expresa:

ARTICULO 3. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las
or iones civiles o los procederan a elegir de una forma democrdtica
a los veedores, luego elaboraran un d o acta de on en la cual conste
el nombre de los inte tes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel
territorial, duracion y lugar de residencia.

Es asi como podemos afirmar que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 850 de 2003, Las
veedurias pueden ser constituidas por los ciudadanos en forma plural o por organizaciones civiles
como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad
comun, no gubcrnamentales v sin dnimo de lucro, lo que nos cvidencia sin lugar a duda que no
existe en la legislacion el cargo de presidente de una veeduria ciudadana, ni tampoco de
representante legal, pues son estos mecanismos democraticos donde los ciudadanos y
organizacioncs cstablcces su propio reglamento.

A su vez, el articulo 3 del proyecto de ley modificatorio del literal f del articulo 17 de la ley 850
de 2003, establece:

“Las labores de las veedurias ciudade 7/ das v activas podran ser
fi POr @ i del estado, org sociales o particulares, con
recursos pr de la coop 5n inter ello con el fin de impulsar el
seguimiento de la ejecucion de los recursos puiblicos en proyectos de interés general
politicas puiblicas, proyectos estratégicos entre olros

Sobre lo anterior considera esta direccion que la financiacion de las veedurias ciudadanas, con el
fin de impulsar ¢l seguimicnto de la cjecucion de los recursos publicos en proyectos de interés
genceral politicas pablicas, proyectos cstratégicos cntre otros debe realizarse a través de proycctos
de fortalecimiento y gestion de control social por parte de los entes nacionales y territoriales,
cuando se trate de financiacién publica.

Frente al litcral G, sobre los mecanismos de proteecion a los veedores al igual que ¢l paragrafo 1
del articulo 3, del presente proyecto de ley, debe compilarse en un solo articulo, que establezca lo
relativo a la proteccion de veedores. Y su incluirse no en la ley 850 de 2003, toda vez que el
articulo 22 Ibidem, solo sc reficre a entidades piblicas que conforman la Red Interinstitucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas RIAV, conformadas por funcionarios y funcionarias de las
entidades que la conforman.

Por lo tanto, se considera que dicha proteccion debe incluirse en el Decreto 1066 de 2015, sobre
la poblacién objeto de proteceion y no adicionarlo como un paragrafo de la mencionada ley

Adicional a los paragrafos que modifican el articulo 23 de la Ley 850, nos parece importante que
se pueda reglamentar la eleccion de los dos delegados de las redes de veedurias ciudadanas de
orden nacional, los dos delegados de las redes de veedurias ciudadanas de orden municipal v los

la matricula a los presidentes de las Veedurias debidamente inscritas y que tengan un
tiempo de actividad de por lo menos 6 meses de experiencia verificable luego de su
inscripcion, siempre y cuando estos demuestran ingresos laborales propios inferiores a
cuatro (4) salarios minimos mensuales vigentes o ingresos familiares inferiores a seis (6)

salarios minimos mensuales legales vigentes”.

las personas que conformen las veedurias.

En relacion a lo anterior esta direccion considera que el beneficio planteado no sea exclusivo a
los presidentes de las Veedurias, sino que plantea que el mencionado beneficio sea extendido a

dos delegados de la redes No Territoriales de veedurias cindadanas

Cordialmente

Direccidn para la DemoEracia, Participacion Ciudadana y Accian Comunal
Despacho del Viceministro General del Interior
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