[bookmark: _Hlk147153943]APORTES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Aportes de: Veedurías Ciudadanas, Grupos de Control Social y Observatorios Ciudadanos. 
	Artículo
	Descripción
	Análisis y Observaciones 
	Recomendaciones 

	1. 
	Objeto. Esta Ley tiene por objeto fortalecer las Veedurias Ciudadanas para consolidar su gestión y reafirmar su capacidad de control social a lo público. 
	Esta Ley se convierte en una piedra en el zapato para la administración pública.

Incluir “De control social y fiscal a lo público”.
	Se requiere expedir una norma con una estructura más sólida para el fortalecimiento de las Veedurías Ciudadanas. 

Debe también agregársele el objeto de INCIDIR

	2. 
	Adiciónese un parágrafo al artículo 3 de la Ley 850 de 2003 el cual quedará así: 

Parágrafo: Las Cámaras de Comercio del país, las personerías distritales y municipales, las autoridades indígenas y los consejos comunitarios de las comunidades afrodescendientes, dentro de los primeros 30 días del mes de enero de cada año remitirán al RUES, el registro de veedurías, conforme al procedimiento establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio de la Circular Externa No. 002 del 23 de noviembre de 2016 o aquella que haga sus veces. 
El no reporte por las entidades responsables del registro de veedurías al RUES dará lugar a procedimientos sancionatorios y disciplinarios según el caso, por los órganos de vigilancia y control competentes. 

	En Bogotá existen los Observatorios Ciudadanos Locales, que ejercen vigilancia, seguimiento y control social a la gestión pública. ¿Por qué no incluirlos? 


	Incluir a la Veeduría Distrital, aunque legalmente no tiene esta competencia (de registrar) sí podrían enviar el listado de las veedurías, grupos y observatorios que acompañan técnicamente. 

El proceso de registro se complica para muchas personas, los ciudadanos organizados o no, van a optar por no llamarse veeduría. 

Se debe dar claridad sobre el ejercicio de veeduría por parte de las personas jurídicas. 

Señalar cuáles órganos de control y vigilancia. 

	3. 
	Modifíquese el artículo 17 de la Ley 850 de 2003, el cual quedará redactado así: 
Artículo 17. Derechos de las Veedurías Ciudadanas:
a) Acceder a la información relacionada con las políticas, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales de carácter público asignados, metas físicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecución previstos para los mismos desde el momento de su iniciación; 
b) Solicitar al funcionario de la entidad pública o privada responsable del programa, contrato o proyecto donde estén involucrados recursos de carácter público-financieros, logísticos, normativos, técnicos- la adopción de mecanismos correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecución no cumpla con las especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios a la comunidad; 
c)  Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades contratantes, la información que permita conocer los criterios que sustentan la toma de decisiones relativas a la gestión fiscal y administrativa. La información solicitada por las Veedurías Ciudadanas es de obligatoria respuesta, con excepción de lo establecido en el artículo 24 de la Ley 1437 de 2011; 
d) Recibir capacitaciones especializadas de parte de la Contraloría, Procuraduría, Personería y la Red Institucional de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas sobre: Creación, conformación, funciones y el objeto de control social, para lo cual anualmente dichas entidades establecerán un cronograma de capacitaciones que se desarrollará en las distintas regiones del país;
e) Las instituciones públicas de educación superior realizarán un descuento del 15% del pago de la matrícula a los presidentes de las Veedurías debidamente inscritas y que tengan un tiempo de actividad de por lo menos 6 meses de experiencia verificable luego de su inscripción, siempre y cuando éstos demuestren ingresos laborales propios inferiores a cuatro (4) salarios mínimos legales mensuales vigentes o ingresos familiares inferiores a seis (6) salarios mínimos legales mensuales vigentes;
f) Las labores de las Veedurías Ciudadanas debidamente constituidas y activas podrán ser financiadas por Organismos del Estado, organizaciones sociales o particulares, con recursos provenientes de la cooperación internacional, ello con el fin de impulsar el seguimiento a la ejecución de los recursos públicos en proyectos de interés general, políticas públicas, proyectos estratégicos, entre otros;
g) Los veedores ciudadanos tienen derecho a que se les brinde y presten mecanismos de protección para su integridad;
h) Los demás que reconozca la Constitución y la Ley. 

Parágrafo 1. Los términos a los cuales estarán sujetas las peticiones y solicitudes de las Veedurias ciudadanas serán 5 días hábiles y no podrá exceder el término establecido en la Ley 1757 de 2015 para la respuesta a las peticiones. 

Parágrafo 2. Los documentos que deben entregar o expedir los servidores públicos o demás personas o entidades sujetas del control social por las Veedurias, ciudadanas en ejercicio de su vigilancia y control, no causará costo alguno. La información suministrada en los términos y el plazo establecido en el parágrafo anterior en medio físico y digital. 

Parágrafo 3. Para recibir financiación por parte del Estado, las Veedurias Ciudadanas deben estar debidamente registradas y haber acreditado un tiempo de funcionamiento mínimo seis (6) meses o que el presidente de esta veeduría tenga experiencia mínima de un año relacionada con el objeto de la convocatoria de control veeduría. 

Parágrafo 4. Las entidades públicas y privadas que se nieguen a dar respuesta a las solicitudes de información hechas por las veedurías serán sancionadas conforme a los artículos 31 y 32 de la Ley 1437 de 2011. 
	



Literal a: A pesar de todo los avances, todavía no es cierto que sea fácil acceder a la información pública, Las razones: No existe, no está organizada, los funcionarios no facilitan su acceso. 




Literal b: ¿Sí serían derechos de las veedurías Ciudadanas? Revisar. 

















































Literal f: ¿El ratón cuidando al queso?
Se cooptaría a las Veedurías Ciudadanas. 
No es claro quién debe financiar el control social en Colombia, quién debe financiar la defensa del interés general, y la defensa de lo público. 






Literal g: Los veedores ciudadanos están siendo víctimas de las amenazas de toda índole. Amenazas de muerte, presiones que buscan inhibir a los veedores, descalificaciones


















Parágrafo 3. El control social no puede hacerse de manera gratuita, esta labor requiere capacidad técnica y jurídica y eso requiere de recursos. 

Parágrafo 3. ¿Qué entidad debe dar la acreditación?
Eliminar las palabras “Convocatoria” y “veeduría”
Reemplazaría por:” Con el objeto de control social y fiscal”








	



Obligar a la Disposición de la información al público en lenguaje claro y accesible por parte de las entidades del Estado para que los veedores puedan tener acceso. 


Literal c) Debe establecerse un protocolo de respuesta directa.
d) Las capacitaciones deben fortalecerse mediante proceso de validación de dos o más certificados, en aras de obtener una diplomatura, avalada por una entidad universitaria competente en el tema de formación. 

e) Deben ampliar más del 15%, por lo menos el 75%,  puesto que es un ejercicio de control social sin ánimo de lucro. 

f) Se deben desagregar el tipo de labores que realizan las veedurías ciudadanas, así mismo la garantía de participación a través de que se les brinde la financiación para su desplazamiento, como para recursos que requieren para la elaboración y presentación de documentos de documentos (internet, presupuesto para adquisición de PC, papelería, dotación de celulares, pago de datos, entre otros)

Parágrafo 4: Establézcase una sanción a la entidad que más allá de no dar una respuesta, en su mismo contexto de respuesta dilate la respuesta con el redireccionamiento a otra entidad, la entidad a la cual va dirigida el PQR, debe dar la respuesta definitiva, siendo esta quien redireccione internamente su trámite, para dar la respuesta final al peticionario. 


Llevar a cabo procesos de inducción a los funcionarios sobre la obligación de entregar información a las veedurías y al público en general. 

Literal d: Incluir a la Veeduría Distrital. 

Literal e. Incluir a los Observatorios Ciudadanos Locales. 
En el ítem e, INCLUIR a todos los miembros de la veeduría ciudadana en el descuento para educación.
De acuerdo con ítems f, g, h, y parágrafos 1,2,3 y 4.


Promover la creación de un banco de proyectos que alimente el Fondo de Desarrollo Comunal y de Participación del Ministerio del Interior. 

Crear estímulos económicos a las veedurías por los resultados obtenidos en sus intervenciones.

Crear el Sistema Nacional de Protección a Veedores.
Incluir un apartado especial para la Red Interinstitucional de Apoyo a Veedurías Ciudadanas indicando el tipo de protección y la ruta de actuación para la defensa de los veedores ciudadanos amenazados. 

	4. 
	Modifíquese el siguiente parágrafo al artículo 18 de la Ley 850 de 2003, el cual quedará redactado así: 

Artículo 18. Deberes de las veedurías. Son deberes de las veedurías: 

a) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los particulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y las autoridades, en relación con las obras, programas y actividades objeto de veeduría. 
b) Comunicar a la ciudadanía, a través de informes presentados en asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control y vigilancia que estén realizando;
c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de regulación del comportamiento de sus miembros; 
d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos señalados por esta ley;
e) Inscribirse en el registro de las Personerías municipales y distritales o Cámaras de Comercio;
f) Realizar audiencias públicas para rendir informes de control preventivo y posterior ejercido por la veeduría y solicitar información de las entidades oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado o prestan un servicio público; 
g) Informar a las autoridades y ciudadanía en general mediante rendición de cuentas sobre los mecanismos de financiación y el origen de los recursos con que cuentan, a su vez, la ejecución justificada de estos, resultados de su gestión y gastos en redes sociales y medios de comunicación tradicionales y/o comunitarios. También deberán informar en su rendición de cuentas, el trámite que le dan a los posibles conflictos de interés derivados de la financiación que reciben;
Cuando una Veeduría reciba financiación pública o privada, deberá emitir un informe trimestral de los avances de la investigación en curso, al igual que la ejecución detallada y justificada del dinero recibido. 
 
h) Abstenerse de recibir financiación de entidades estatales que son objeto de control de la veeduría. 
i) Las demás que señalen la Constitución y la Ley. 
	






Literal a: No se menciona a los ciudadanos. 


























	






Literal a: Incluir los términos: “el ciudadano o los ciudadanos”




b. Obligar a las Fundaciones, Juntas de Acción Comunal, entre otras, a rendir cuentas e informes de las actividades de control social cuando éstas reciban financiación pública o privada.

Incluir un parágrafo en donde se considere como daño psicológico y económico el incumplimiento de compromisos de la administración pública con los veedores ciudadanos y sus representados.

	5
	Adiciónese los siguientes parágrafos al articulo 22 de la Ley 850 de 2003, el cual quedará redactado así: 

Parágrafo 1. Si en el ejercicio de sus labores, miembros de las veedurías ciudadanas son víctimas de hostigamiento, amenazas o riesgos de seguridad que ponen en peligro su vida o su integridad por motivo de sus funciones, el Ministerio del Interior, en colaboración con la Defensoría del Pueblo y otras entidades o autoridades competentes, se encargarán de proporcionar y poner a disposición de los integrantes de las veedurías ciudadanas los mecanismos de protección necesarios para salvaguardar su seguridad e integridad. 

Parágrafo 2. Los mecanismos de protección que se proporcionarán en caso de presentarse las situaciones descritas en el parágrafo anterior serán de carácter físico, económico, psicológico o de acompañamiento jurídico, en caso de ser necesario. 

 
	
	

	6.

	Adicionase los siguientes parágrafos al artículo 23 de la Ley 850 de 2003, el cual quedará redactado así: 

Parágrafo 1. El Consejo Nacional de Apoyo a Veedurías Ciudadanas creará un programa virtual de capacitaciones y de apoyo técnico y jurídico para sus integrantes. Así mismo, este Consejo propiciará espacios donde las veedurías puedan hacer retroalimentación, exponer sus hallazgos y generar recomendaciones derivadas del ejercicio de control social a lo público. 

Parágrafo 2. El Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas deberá presentar un informe semestral acerca de la evaluación que realice en las distintas políticas públicas nacionales en materia de Veedurias Ciudadanas. El Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurías también deberá presentar un informe de los planes y programas que realice en las regiones del país. 



	



Parágrafo 1. Más presencialidad. 
	


Parágrafo 1. Incluir la modalidad presencial. 

Adiciónese un Parágrafo. Sobre la inclusión en los informes presentados por la entidad competente, donde visibilicen el llamado de atención al tema pertinente, frente a las recomendaciones que aporten las veedurías en relación con el tema en mención.

	7. 
	Adiciónese un parágrafo al artículo 50 de la Ley 1757 de 2015, el cual quedará así: 
Parágrafo Segundo. El informe de rendición de cuentas que realicen las autoridades de la administración pública nacional y territorial deberá contener un informe detallado de las distintas respuestas a peticiones que dan a las veedurías 
	
	Las peticiones de la Veeduria-Nacional, Distrital, municipal, etc- a la administración pública basadas en los hallazgos de las veedurías ciudadanas, debe tener carácter de advertencia y ser objeto de juiciosos seguimientos para impedir vulneraciones de derechos y malversación de recursos de las poblaciones vulnerables. 

	8. 
	Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias que le sean contrarias. 
	
	

	Otras Observaciones y Aportes con base en la Ley 850 de 2003

	1
	Definición: 
	
	Incluir: de control social y fiscal. 

	3
	Procedimiento.
	
	Incluir a la Veeduría Distrital (No en la inscripción, pero sí que custodie el listado. 

	5.

	Ámbito del ejercicio de la vigilancia. 
	
	Incluir ámbito local para el caso de las localidades de Bogotá. 

	
	Artículo 5. Literal b. 
	
	Incluir “procesos de control social”.


	6
	Artículo 6. Literal c. 
	
	Incluir a la Veeduría Distrital. 

	7
	Objetivos
	¿Entonces una sola persona no puede hacer veeduría a lo público?
	

	8
	Principio de autonomía. 
	En el literal F -Artículo 17 del Proyecto de Ley Estatutaria se menciona que “podrán ser financiadas por el Estado”. 
	

	15
	Artículo 15, literal a
	Considero que deben incluirse todos los pasos del ciclo de la política publicas: Ejecución y Evaluación. 
	

	Otras recomendaciones:

	
	Es necesario que los órganos de control respondan oportunamente a las denuncias de las veedurías ciudadanas. 

	
	Reglamentar la Red de Apoyo Institucional y el Fondo de Apoyo a la Participación. La Red de Apoyo debe informar sobre el número real de veedurías ciudadanas y el impacto de sus ejercicios de control social. 


	
	Ley no define quién declara los impedimentos y cuáles son sus consecuencias, quedando el tema en el ámbito de la ética.

	
	La Red Institucional de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas debe articular las acciones necesarias para que los medios masivos e institucionales de comunicación, sean aprovechados para garantizar la rendición de cuentas de las veedurías ciudadanas. 

	
	La Ley tiene un vacío frente a quién vigila a las Veedurías Ciudadanas. 



